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Orden de 25 de junio de 1984, por la que se da conformi-
dad a lo enagjenacién mediante subasta piblica de una
parcela, sobrante de via piblica, en la calle La Rosa de la
Aldec de Facinas, propiedad del Ayuntamiento de Tarifa
(Cadiz). 1.370

Orden de 26 de junio de 1984, por la que se da conformi-
dad o la permuta de una finca ristica propiedad de don
Alejandro Menacho Sénchez por una finca urbana sita en
la calle Diego de El Gostor, 2, de lo bienes de propios del
Ayuntamiento de El Gastor (Cadiz). 1.370

Orden de 27 de junio de 1984, por la que se da conformi-
dad a la enajenacién mediante subasta piblica de un in-
mueble propiedad del Ayuntamiento de Gerena (Sevilla). 1.370

Orden de 29 de junio de 1984, por la que se da conformi-
dad a la engjenacién en poblica subasta de 30 parcelas
propiedad del Ayuntamiento de Jaén. 1.371

CONSEJERIA DE ECONOMIA, PLANIFICACION, INDUS-
TRIA Y ENERGIA '

Resolucion de 16 de junio de 1984, del Servicio Territorial
de Jaén, por la que se concede autorizacién administrativa
de la instalacién eléctrica que se cita y declaracidn en con-

creto de su utilidad poblica. 1.371
CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA

Orden de 29 de junio de 1984, por la que se convoca y
establece el procedimiento para la concesian de ayudas a
la construccién y equipamiento de naves para Centros de
Productos Agrarios de carécter municipal. 1.371

Resolucion de 7 de junio de 1984, de la Direccién General
de Agricultura, Ganaderia y Montes, por la que se otorga
el titlo de «Granja de Proteccién Sanitaria Especial, a la
explotacién ganadera «los Dolores», propiedad «Industrial
Comercial y Ganadera, S.A» {ICOGASA), del término mu-
nicipal de Alcalé de Guadairo (Sevilla). 1.372

CONSEJERIA DE TURISMO, COMERCIO Y TRANSPORTES
Orden de 30 de mayo de 1984, por Ic.que se aprueba el
Reglamenio de Régimen Interior del Consejo de Transpor-
tes de Andalucia. 1.372
CONSEJERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Orden de 29 de junio de 1984, por la que se rectifica una
fiesta local en el municipio de Purchena (Almeria). 1.376

5. Anuncios

5.1. Subastas y concursos de obras, suministros y servicios publicos

CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL

Resolucién de 28 de junic de 1984, por la que se anuncia
concurso subasta para la adjudicacién de las obras de su-
presion de curvas peligrosas, CN-324, pk. 160,100 (Gra-
nada), framo Moreda. Clave: 1-GR-327. 1.376

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA

Resolucién de 6 de julio de 1984, por la que se anuncia a
concurso publico el suministro, entrega e instalacién de
equipos diddcticos con destino a Centros de Preescolar,
Educacién General Bésica y Ensefianzas Medias, depen-
dientes de la Consejeria de Educacidn y Ciencia. 1.377

1. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 9/1984, de 3 de julio, par lo que se crea el Instituto
Andaluz de Salud Mental.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS
QUE LA PRESENTE VIEREN, SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre
del Rey y por autoridad que me confieren la Constitucion y el Estotuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente

LEY

l. Bl Estatuto de Autonomia confiere a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de Sanidad e Higiene, dentro del
marco establecido por la legislacion bésica del Estado, con lo que im-
pone a la Comunidad Andaluza el derecho y el deber de ordenar sus
recursos sanitarios en la forma que mejor servicio puedan prestar al ciu-
dadano.

Dentro del dispositivo sanitario, es sin duda el subsistema de Aten-
cion a la Salud Mental, uno de los que, por padecer mayores insuficien-
cias e inadecuaciones, requiere una dedicacién preferente de los pode-
res publicos.

No es, por tanto, casual que la primera Ley relacionada con la Re-
forma Sanitaria que aprueba y promulga la Junta de Andalucia, tenga
como obijeto la salud mental, y, concretamente, la reestructuracién de
los mecanismos de ordenacién y geslion de los servicios psiquigtricos,

aln cuando resulta evidente en el marco de la Constitucién Espafiola
que la solucién integral de los problemas que se plantean ai respecto
sdlo ser@ posible cuando los Organos Centrales def Estado adopten las
pertinentes medidas.

Il. Lo Ley establece la creacion del Instituto Andaluz de Salud
Mental como el érgano encargado de coordinar, dinamizar y profundi-
zar en la reforma del dispositivo de Atencidn a la Salud Mental de
loda Andalucig, en la linea de adecuacion a los principios de lo psi-
quiatria comunitaria, continuando una tradicién ya iniciada, pese a las
graves dificultades y la falta de referencias previas, por algunas Dipu-
taciones Provinciales Andaluzas. También se determinan que uno de los
objetivos del Instituto, y como medio para superar la tradicional margi-
nacién que sufre la asistencia psiquidtrica, es su paulatina incardinacién
en el sistema general de atenciones a la salud.

De ahi que, como se explicitq, ! Instituto Andaluz de Salud Mental
tenga preestablecida una duracién limitada como organismo indepen-
diente y diferenciado.

IIl. Constatado por la experiencia que el marco provincial aislado
ofrece imporfantes obstéculos para una profunda reforma de la asis-
tencia psiquidtrica, se hace necesario que la Comunidad Auténoma An-
doluzo ejerza el mondato recogido en el arficulo 20 de su Estatuio de
Autonomia, creando el érgano administrativo capaz de impulsar y
coordinar la susodicha reforma, respetando al mismo tiempo las atribu-
ciones que le son propias a las Diputaciones Provinciales. Tal conjun-
ci6n se hace posible a fravés de la figura juridica de! Consorcio.
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La Ley responde a los principios de coordinacion y direccién supe-
rior, pero también a los de descentralizacién y participacion, hasta el
extremo que establece la delegacién a las Diputaciones Provinciales de
todas las instituciones psiquigtricas que por el proceso de transferencias
sean atribuidas a la Consejeria de Solud y Consumo. Asimismo, lo Con-
sejeria de Salud y Consumo delega sus competencias respecto a la sa-
- lud mental en un organismo que permite su gestién campartida con las
Diputaciones Provinciales.

Por dltimo, hay que sefialar que no sélo se da participacién efecti-
va a las Diputaciones Provinciales, sino también a los profesionales y
trabajadares del sector, a los usuarios y o la Universidad Andaluza, res-
pondiendo asi, cumplidamente, a lo establecido en el articulo 20, apar-
todo 5 del Estatuto de Autonomia, sobre participacién democrdtica de
los interesados en el ejercicio de las competencias sanitarias.

CAPITULO PRIMERO
Naturaleza y funcianes

Articulo 1°. Con la denominacién Instituto Andoluz de Salud Men-
tal se constituye un organismo outénomo de cardcler administrativo,
adscrito a la Consejeria de Salud y Consumo de la Junta de Andalucia.

El Instituto Andaluz de Salud Mental gozord de personalidad juri-
dica prapia y capacidad juridica suficiente para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 2°. Los fines del Instituto Andaluz de Salud Mental son los
siguientes:

1. Coordinar e integrar funcionalmente todos los recursos relacio-
nadas can la Salud Mental cuya titularidad juridica corresponda a las
diferentes Administraciones Publicas de Andalucia.

2. Estimular y orientar el desorrallo cudlitative y cuantitotivo de los
recursos destinados a la salud mentol de la poblacién andaluza.

3. Preparar juridica y funcionalmente la integracién de los diferen-
tes recursos publicos relacionados con la salud mental en el futuro dis-
posilivo Unico y general para la salud.

Articulo 3°. El Instituto Andaluz de Salud Mental ejercerd las com-
pefencias que corresponda a la Consejeria de Salud y Consumo en
cuanto a la ordenacion y coordinacion sobre la materia, con la excep-
cion en todo caso de las que hagan referencia a la planificacién y or-
denacién sanitaria generales.

Articulo 4°. 1. La Junta de Andalucia delegard a las Diputaciones
Provinciales todos los servicios asistenciales psiquidtricos procedentes
del Estado o de su Administracién Institucional, con los requisitos que se
contemplan en la Ley de Organizacién Territorial de lo Comunidad Au-
ténoma.

2. A los efectos previstos en el parrafo anterior, las Diputaciones
Provinciales y la Junta de Andalucia padrdn constituir un Consorcio, en
el plazo de un mes a partir de la fecha de promulgacién de la presente
Ley, que lleve a cabo la gestién administrativa del IASM.

Adiculo 5°. Las Diputaciones Provinciales Andaluzas podran atri-
buir competencias propias al Instituto Andaluz de Salud Mental cuando
razones de eficacia o de economia asi lo aconsejen.

Articulo &°. El Instituto Andaluz de Salud Mental inspirard sus ac-
tuaciones en las principios de la psiquiatria Comunitaric y articularé su
dispositivo en el marca del sistema general de Atencién Primaria de Sa-

lud.
Articulo 7°. Seran funciones del Instituto Andaluz de Salud Mental:

1. La planificocién, programacién, organizacién y evaluacién de
todas las acciones y servicios que, directamente o indirectamente, tien-
dan a la prevencién, promocion, cuidado y restauracién de la Salud
Mental, en el ambito territorial de Andalucia

2. Las iniciativas tendentes a conseguir una mayor integracién fun-
cional y, en su caso, orgdnica de todos los recursos psiquigtricos de titu-
laridad publica de Andalucia.

3. La promocién, creacién y desorrollo de nuevos servicios que
sean precisos para la mejor atencién a la salud mental de la poblacién
andaluza. )

4. La promocidn del desdoblamiento de la especialidad de Neu-
ropsiquiatria en las de Neurologia y Psiquiatria.

5. La ejecucion de los estudios poblacionales precisos para cono-
cer las actitudes relacionadas con la salud mental, los niveles de morbi-
lidad psiquidtrica, las demandas objetivas y subjefivas y las caracleristi-
cas cudlitativas y cuantitativas de las diferentes grupos de riesgo.

é. El desarrollo de los programas de formacién continuada y
adaptacién profesional que permitan lo adecuacion de los recursos dis-

ponibles y por habilitar, a los contenidos y metodologia operativos que
se deriven de las nuevas orientaciones que adoptaré el dispositivo de
Salud Mental en Andalucio.

7. La elaboracién y propuesta, para su aprobacién por la Conse-
jeria de Solud y Consumo, de un Reglamento General de Instituciones
Psiquidtricas de Andolucia.

8. La coordinacién de sus actuociones con la actividad correspon-
diente de la Administracién Central del Estado y otros Entes puiblicos o
privados y, de forma especial, con los responsables de la gestion de los
Servicio Sociales.

9. La prapuesta a la Consejeria de Salud y Consumo, y a través
de ésta, al Consejo de Gobierno, de pautas de normalizacion de crite-

*rios técnicos y de gestion, para su aplicacién en todo el émbito de la

Comunidod Auténoma, que permiton ofrecer o todos los andaluces
andlogas posibilidades en materia de Salud Mental.

10. El asesoramiento a la Consejeria de Solud y Consumo de la
Junta de Andalucia, asi como o ofros entes piblicos o privados, sobre
los diferentes ospectos relacionados con lo Salud Mental.

11. La elaborocion y propuesto de un Proyecto de Programo de
Salud Mental para Andalucic a la Consejeria de Salud y Consumo, y el
control de la ejecucién de dicho programa tras su aprobacién por el

Consejo de Gobierno.

Articulo 8o, Existiran Gerencias Provinciales en cada una de las
capitales andaluzas, que asumiran en su @mbito territorial las funciones
del Institufo.

CAPITULO SEGUNDO

Estructura

Articulo 9°. Los drganos de gestion, odministracién y asesoramien-
to del Instituto Andaluz de Salud Mental serén los siguientes:

1. Organos Gestores: )

a) El Consejo General, que contarg la correspendiente Comision
Ejecutiva.

b) El Director Gerente.

c) El Consejo de Gerencia.

d) Los Gerentes Provinciales.

2. Organos Consultivos: El Comité de Expertos en Salud Mental.

Articulo 10°. El Consejo General del Instituto Andaluz de Salud
Menta! es el méximo érgono decisoria del mismo.

1. El Consejo General estard compuesto por:

a} Siete miembros designados por el Consejo de Gobierno o pro-
puesta del Consejero de Salud y Consumo.

b) Un miembro en representacion de la Universidad Andaluza de-
signado por el procedimiento que se establezco reglamentariamente.

¢) Tres miembros en representacion de los trabajadores y profesio-
nales de las entidades y servicios psiquidtricos coordinados por el Insti-
tuto, elegidos por el procedimiento que se establezca reglamentaria-
mente.

d} Dos miembros en representacion de las asociociones de autocui-
dado y usuarios, elegidos por el procedimiento que se establezca regla-
mentariamente.

e} El Presidente del Comité de Expertos en Salud Mental.

f) El Director Gerente del Instituto Andaluz de Salud Mental.

2. Formaran parte también del Consejo General:

Un miembro designado por cada una de las Diputaciones Provin-
ciales que formen parte del Consorcio a que alude el punto 2 del ar-
ticulo 4° cuando éste se constituya.

3. La Presidencia del Consejo General corresponderd al Consejero
de Salud y Consumo o persona en quien delegue, siendo Vicepresiden-
te primero un representante de las Diputaciones que integren el futuro
Consorcio, y Vicepresidente segundo quien designe el Consejero de So-
lud y Consumo,

4. El Consejo General contaré con una Comisién Ejecutiva integra-
da por los siguientes miembros: El Presidente, los Vicepresidentes, tres
de los miembros designados por el Consejo de Gobierno, tres de los
miembros designados por las Diputaciones, un miembro en representa-
cién de los trabajadores y profesionales, y el Director Gerente.

Adiculo 179, El Director General es el responsable permanente de
la ejecucidén de los acuerdos del Consejo General, y ostenta la alta di-
reccion, control y supervision de todas las actividodes del Instituto An-
daluz de Salud Mental, onte cuyo Consejo General es responsable de
su organizacién y funcionamiento. -

El Director Gerente es nombrado por el Consejo de Gobierno d
la Junta de Andalucia a propuesta de su Consejero de Salud y Consu-
mo, previa aceptacién expresa del Consejo General del Instituto.
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Articulo 12°. Dependiendo inmediafamente del Director Gerente,
existiran:

1. La Unidad Econémico—Administrativo.

2. La Unidad de Ordenacién Asitencial

3. La Unidad de Programacién y Formacién, Estudios e Investiga-
cién Epidemiolégica.

3. Los Gerentes Provinciales.

Articulo 13°. El Consejo de Gerencia es el érgano encargado del
seguimiento de la aplicacion de las directrices del Instituto en toda An-
dalucia, teniendo capacidad para proponer al Consejo General para
su aprobacién, aquellas medidas que estime adecuadas para el mejor
cumplimiento de los objetivos y funciones del Instituto.

El Consejo de Gerencia esté compuesto por:

1. El Director Gerente.

2. Los responsables de la Unidades Econémico—administrativas, de
Ordenacién Asistencial y Programacién y Formacion.

3. Los Gerentes Provinciales.

Articulo 14°. 1. £l instituto Andaiuz de Salud Mental se estructura
territorialmente, en Gerencias Provinciales, en cada una de las provin-
cias andaluzas, al frente de las cuales se encontrarg un Gerente Provin-
cial.

2. El Gerente Provincial serd nombrado por la Diputacién Provin-
cial correspondiente, o propuesta de la Consejeria de Salud y Consu-
mo, previa aceptacién expresa del Cansejo General del Instituto, y es-
taré adscrito organicamente al Instituto Andaluz de Salud Mental.

Articulo 15°. El Comité de Expertos en Salud Mental es un érgano
de asesoramiento, constituido por un nimero variable de expertos, de-
signados y removidos libremente por el Consejero de Salud y Consumo,
oido el Consejo General, quienes eligiran de entre ellos un Presidente.

CAPITULO TERCERO

Régimen de funcionamiento

Articulo 16°. La financiacién del Instituto Andaluz de Salud Mental
se realizaré mediante los siguientes recursos:

1. La aportacién de la Junta de Andalucia a través de los créditos
asignados en el Presupuesto General de la misma.

2. Las aportaciones de las Diputaciones Provinciales Andaluzas en
la cuantia que se fijen en sus presupuestos.

3. Las subvenciones y donaciones que provengan de las institucio-
nes que colaboren con el Instituto y de otras entidades publicas o priva-
das o personas fisicas.

4. los ingresos procedentes de la prestacién del servicio que sean
de su competencia.

Articdlo 17°. 1. El régimen juridico de las personas que ocupen
puestos de direccion cuyo nombramiento corresponda al Consejo Ge-
neral, seré el que se determine reglamentariamente.

2. Los funcionarios y demdés personal de las Admiristraciones Pabli-
cas que se infegran en la plantilla orgénica del Instituto Andaluz de So-
lud Mental serén considerados en servicio activo par las instituciones de
procedencia, sin que la adscripcidn a aquél implique ninguna dlteracién
o perjuicio en sus derechos. ]

3. Asimismo, y en la medida que sea necesario para su correcto
desenvolvimiento y adecuado cumplimiento de sus funcinnes, el Instituto
Andaluz de Salud Mental podré contratar personal en régimen laboral,

Articulo 18°. El Instituto Andaluz de Salud Mental se regulara por
la ley de Entidades Auténomas, y de forma especial, por las disposicio-
nes relativas a los Organismos Auténomos de cardcter administrativo,
hasta tanto no se dé cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicién Final
Primera de la Ley 6/1983 de 21 de julio sobre Gobiemno y Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

DISPOSICION ADICIONAL

En el plazo de dos meses, a partir de la promulgacién de la pre-
sente Ley, se habré de redactar el Reglamento de organizacién, que
determinard las particularidades y desarrollard su régimen juridico, or-
génico, funcional y financiero. Dicho Reglamento se elevard al Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, a través de su Consejerc de Sa-
lud y Consumo, para su aprobacién mediante Decreto.

Para redaccién del proyecto de dicho Reglamento se creard una
Comisién integrada por miembros designados por la Consejeria de Sa-
lud y Consumo, asi como un representante de cada una de las Diputa-
ciones Provinciales que participen en el Consorcio a que hace referen-
cia el nomero 2 del articulo 4°.

DISPOSICION FINAL

El Institvto Andaluz de Salud Mental persistird con entidad inde-
pendiente hasta que sus competencias, funciones y recursos sean asumi-
dos por las estructuras de un sistema general de salud, Gnico e integra-
do para toda Andalucia.

Sevilla, 3 de julio de 1984

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
Y CAMOYAN
Presidente de la Junta de Andalucia

PABLO RECIO ARIAS
Consejero de Salud y Consumo

CONSEJERIA DE GOBERNACION

DECRETO 160/1984, de 5 de junio, por el que se regulan
Jos funciones del Inspector General de la Policia Municipal.

El Estatuto de Autonomia sefidla en su art. 14.2. que campete «a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la coordinacién de las Policias lo-
cales Andaluzas, sin perjuicio de su dependencia de las cutoridades
municipales». Esta competencia estatutaria encuentra su respaldo consti-
tucional en el art. 148.1.229. que recoge como competencia asumible
por las Comunidades auténomas «la coordinacion y demés facultades
en relacion con las policias locales en los términos que establezca una
Ley Orgénicas. Por otra parte, debe tenerse presente en el art. 13.3 del
Estatuto confiere competencia a la Comunidad Auténoma en materia
de Régimen Local, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.1.182 de
la Constitucidn,

Tanto las bases a las que se refiere el art. 148.1.22° estan adn sin
promulgar. No obstante es reiteroda la jurisprudencia constitucional que
afirma que la inactividad legislativa estatal no empiece al pleno ejerci-
cio de las competencias autonémicas, incluso las normativas. De ahi
que no resulte inoportuno que por el Consejo de Gobierno se desarrolle
la coordinacidén a que se alude el precepto estatutario asi como las fa-
cultades que en relacion a los funcionarios locales y en general al Régi-
men Local, corresponde a la Comunidad Andaluza.

Creada la Inspeccién General de la Policia Municipal por el De-
creto 98/83 sobre estructura orgdnica de la Consejeria de Goberna-
cién, procedia regular sus funciones de acuerdo con los fines que aqué-
lla deba cumplir. Dicha regulacién se produjo a través ‘del Decreto
226/83, de 10 de noviembre.

Habiéndose observado a lo largo de su vigencia que la falta de
una concrecidn puntual —por obvia— de la dependencia directa de los
efectivos de la Policia Municipal de la Autoridad Local podia crear
cierta disfuncianalidad, parece oportuno proceder a dicha puntualiza-
cién. De esta forma atendiendo las observaciones recibidas en tal senti-
do, y sin que la nueva redaccién suponga alteracién de la finalidad o
de la regulacién sustancial de las funciones del Inspector General de Ia
Policia Municipal se atiende con el presente Decreto tanto en la coordi-
nacién de las Policias Locales como a la homogeneizacion de estos ser-
vicios, necesidad esta ya sentida par el Vigente Reglamento de Funcio-
narios de administracién Local.

El Decreto respeta y reitera, por ofra parte, la dependencia de las
citadas policias bajo las Autoridades Locdles. La inspeccion General de
Ja policia Municipal se configura asi como un instrumento de apoyo al
servicio de los Entes Locales al mismo tiempo de ejecutor de las compe-
tencias que en relacién a la materia corresponde a la Comunidad Au-
fénoma.

En virtud de lo anteriormente expuesto, a propuesta del Consejero
de Gobernacién y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su
reunién del dia 5 de junio de 1984.

DISPONGO:

Articulo 12.1. Corresponde al inspector General de la Policia Mu-
nicipal, bajo la superior direccién del Consejero de Gobernacién y la
dependencia inmediata del Director General de Politica interior, esta-
blecer los medios necesarios para garantizar la coordinacién efectiva
de los diversos cuerpos y servicios de la Policia Municipal de los Ayun-
tamientos andaluces.

2. En el ejercicio de sus funciones el Inspector General de la Poli-
cia Municipal actia como Agente de la Comunidad Auténoma.

3. B Inspector General de la Policia Municipal procederd en el
ejercicio de sus funciones con absoluto y total respeto a las competen-
cias que fienen las autoridodes locales respecto de sus funciones de Po-
ficia.



