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1. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 3/1985, de 22 de mayo, de Coordinacion de Conce-
siones de Servicios Regulares de Transporte de Viajeros por Ca-
rretera en Andalucia.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS
QUE LA PRESENTE VIEREN; SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre
del Rey y por autoridad que me confieren la Constitucion y el Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la entrado en vigor de la Ley de Ordenacidn de los Trans-
portes Mecanicos por Carretera, de 27 de diciembre de 1947, y suRe-
glamento de Aplicacion, de 9 de diciembre de 1949, han venido ator-
gandose, de acuerdo con la demanda y corrientes de tréficos defecta-
dos por la inicigtiva privada, las concesiones de servicas regulares de
transporte de viajeros por carretera que, actualmente, forman un com-

plejo y tupido entramado de itinerarios que, por su propia configura-
cién y por la forma aislada con que fueron surgiendo y desarrolléndo-
se las inadecuaciones que impiden atender racionalmente ciertos tréfi-
cos de media y larga distancia, esenciales para una mejor articulacidn
funcianal entre las distintas zonas de Andalucia.

Con el fin de armonizar y racionalizar la explotacion de las malti-
ples cancesiones existentes, en uso de las facultades reservadas al Esta-
do enla indicada Ley de Ordenacién, actud la Administracion, en aios
anteriores, propiciando la unificacién de concesiones, regulando la am-
pliacién de las mismas, limitando la presentacién directa de las instan-
cias y proyectos de nuevos servicios, etc., pero no obstante, los resulta-
dos de tal actuacién, en los momentos actuales, son insuficientes para
lograr el tratamiento integrado y armonizador del sistema de transporte
de viajeros, que la situacion socio-econdmica de Andalucia viene acon-
sejando.

A tal efecto, la Junta de Andalucia durante su etapa preautonémi-
ca, ol constatar las inadecuadas comunicaciones existentes entre algu-
nas copitales de Andalucia, tomé urgentes y excepcionales medidas
tendentes a resolver el problema detectado, otergando una serie de
adorizaciones provisionales o pracario para: atender distintos traficos
directos y por media'y larga distancia, opoyéndose en'la coprdinsician
de concesiones existentes. La efectividad de tales medidas y ¢l olfo gra-
do de aceptacién de los servicios por parte de los usuarios, aconsejan
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su consolidacion y formalizacién legal definitiva.

Por ello, vista la necesidad de armonizar y regular este tipo de
transporte, que par discurrir integramente en territario andaluz, y de
responder a intereses especificamente andaluces, se inscribe dentra del
ambito de competencia exclusiva recogido en el articulo 13.10 de la
Ley organica 6/81, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, se hace preciso introducir nuevas directrices en la or-
denacién del transporte de viajeros por carretera cuyo itinerario se de-
sarrofle integramente en el territario de la Comunidad Auténoma que
faciliten la consecucién de los siguientes fines primordiales:

1e. Contribuir ol cumplimiento de uno de los objetivos bdsicos de
la Comunidad Auténoma, definido en el articulo 12.3.8.2 del Estatuto
de Autonomia, cual es la consecucién de un eficaz sistema de comuni-
caciones que potencie los intercambios humanos, culturales y econémi-
cos.

2°. Corregir la descoordinacién existente entre las concesiones de
servicios regulares de transporte de vigjeros por carretera en explota-
cién, evitando superposiciones innecesarias, con el ahorro energético
que ello supone y en consecuencia atender mas racionalmente ciertos
traficos de media y larga distancia, preferentemente en base a la coor-
dinacién de concesianes en explotacién, dejando limitado a sus justos
términos el establecimiento y otorgamiento de nuevas concesiones cuyo
itinerario sea caincidente o paralelo con el de concesiones preexisten-
tes que pudieran coardinarse.

30, Lograr una mayor agilidad en el procedimiento mediante el
otorgamiento de autorizacianes que, sin menoscaba de garantia juridi-
ca alguna, posibilite lo actuacién de la Administracién con la dinémica
y viveza que la materia de transporte exige.

40, Garantizar al piblica usuario una mejor calidad de la presta-
cién de servicios, con supresién de transbordos, aumento de velocidad
comercial por supresién de paradas fijas intermedias, etc., lo que redun-
daré en un mayor uso del transporte colectivo.

50. Estimular a los concesionarios participes de la coordinacién a
la renovacion de la flota para la mejor calidad de servicios exigida en
contrapartida al beneficio complementario que supone la autorizacién
a su favor del nuevo trafico coordinado.

CAPITULO PRIMERO
Principios Generales

Articulo Primero.

Se regiran por los normas establecidas en la presente Ley, los ser-

vicios publicos regulares de transporte de vigjeros por carretera que se
establezcan, de forma diferenciada, como coordinacién de concesio-
nes autondmicas de servicios en explotacién de la misma clase, para
atender nuevos tréficos con los que se posibilite una comunicacién di-
recta entre localidades que carecian de ella con las concesiones exis-
tentes.

Articulo 2. Los nuevos servicios, a las que hace referencia el ar-
ticulo anterior, se denominardn en lo sucesivo «Servicios Coordinados»,
entendiendo por tales aquéllos que emanan de la coordinacién de dos
o mas concesiones de servicios regulares de tronsporte de viojeros por
carretera cuya red de itinerorios discurra integramente por territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y cuyo ifinerario se constituya
por la unién de tramos de dichas concesiones, sobre los que se efectia
una explotacién conjunta para la atencién de un tréfico directo entre
los puntos extremos del itinerario-unidn total. En la citada explotacién
conjunta, podrdn ser suprimidas, en razén de una mejor calidad de los
servicios, algunas de las paradas obligatorias establecidas en el condi-
cionado de las concesiones matrices.

Articulo 3°. No podran autorizarse nuevos servicios en base a la
coordinacion de concesiones, cuando exista un nivel de demanda en
los traficos que se pretenda atender que, considerada aisladamente,

sea de suficiente entidad que justifique técnica y econémicomente el es-

tablecimiento del servicio como concesién independiente.

No obstante, si como consecuencia de la explotacién de servicios
coordinados, debidamente autorizados, se produce un incremento de la
demanda inicial que aconseje el establecimiento del servicio como con-
cesion independiente, los cotitulares del servicio coordinado tendrdn
derecho de tanteo preferente que ejercitardn en forma colectiva e inse-
parable en el tramite preceptivo de informacién piblica del oportuno
proyecto, dejando a salvo, en el caso de que éste no se ejercite, los de-
rechos de tanteo que, sobre dicho proyecto, puedan corresponder a
cada titular individual en virtud de sus respectivos titulos concesionales.

CAPITULO SEGUNDO

Sobre la titularidad y régimen de las autorizaciones.

Articulo 4°. Los expedientes que se.instruyen para el establecimien-
to de los servicios coordinados, podrén ser iniciados a instancia de los
titulares de las concesiones participes en el itinerario-unién total del ser-
vicio cuyo trafico se pretenda cubrir, o bien de oficio, cuando el interés
publico lo aconseje, previa audiencia de los interesados.

Articulo 5°. Las concesiones que podrdn tener opcién a participar
en la coordinacién serdn aquellas que ostenten, mayoritariamente, los
derechos preferentes de trafico entre todos y cada uno de los puntos
de parada fija que constituyen los extremos de los distintos tramos de
tinerario-unién. El servicio resultante de la coordinacién deberd efec-
tuarse sin mds restricciones de tréfico que las precisas para salvaguar-
dar derechos a terceros. .

Articulo 6°. Cuando los expedientes se inicien a instancia de parte,
los concesionarios participes en la coordinacion deberdn presentar,
ante el 6rgano competente, una solicitud acompaifiada de Memaria jus-
tificativa del servicio, en la que expresamente deben quedar detalladas
las propuestas tanto técnicas como ecanémicas sobre las condiciones
de explotacién del servicio coordinado, acordadas conjuntamente por
los titulares de las concesiones intervinientes, asi como las cuotas de
participacién que asumen cada uno de ellos. Si la Direccién General de
Transportes no estimase aceptables las propuestas efectuadas, o en
casa de existir discrepancias entre los cancesianarios ofectados, se pro-
cederd por el citada érgano a la fijacién de las condiciones definitivas
de explotacién.

Articulo 7°. Cuando se actte de aficio o bien en aquellos casas en
que, par aplicacian de lo previsto en el articula 14 de la presente Ley,
la Administracién decida la clausura de expedientes de prayectos de
servicios regulares, la Direccién General de Transportes fijaré las condi-
ciones técnicas y econémicas de explotacién del servicio coordinado
que se pretende establecer, como alternativa mas idénea al proyecta-
do inicialmente, y requerird a los titulares de concesiones en explota-
cién que puedan resultar participes del servicio coordinado, segin lo
dispuesto en el articulo 5°, para que manifiesten si aceptan realizar el
servicio propuesto o renuncian al mismo.

En el supuesto de aceptacién, se continuard la tramitacién como si
el servicio coordinado se hubiere solicitado a instancia de parte.

En el caso de renuncia:

a) De todos los titulares requeridos: se redactaré por la Direccidn
General de Transportes, sin modificar las condiciones técnicas y econs-
micas, el pliego de bases del concurso publico, que se anunciard, para

“la adjudicacién del nuevo servicio que se pretende implantar, al que

podran concurrir todas las personas naturales y juridicas, incluidas las
Cooperativas legalmente constituidas de trabajadores que desarrollen
su actividad en las empresas concesionarias renunciontes, que teniendo
plena capacidad de obrar na se encuentren inhabilitadas para contra-
tar con la Administracién a tenor de la legislacion vigente, si bien con-
cediéndose derecho de tanteo en el siguiente orden de preferencia: en
primer lugar, de un modo colectivo e inseparable o los citodos titulares,
y posteriormente, si alguno renunciase, se trasladard el derecho de tan-
teo a los restantes, siempre que el grupo de titulares no renunciantes
tengan en su conjunto una coincidencia global de itinerarios superior al
50 por ciento del itinerario-unién. En el caso de que conste la renuncia

" de todos los titulores, o no se supere el 50 por ciento entre los titulares

aceptantes, tendrd derecho de tanteo el peticionario del proyecto cuyo
expediente haya sido clausurado por aplicacién del articulo 14 de la
presente. Ley. e

b) De algunos de los titulares requeridos: se continuara la tramita-
cién para la autorizacién del servicio coordinado manteniéndose la to-
talidad de las condiciones de explotacion fijadas, como si tal servicio
se hubiera solicitado por los fitulares que no hubieren renunciado, que,
en cualquier caso y para poder optar al derecho de tanteo en el pre-
ceptivo concurso, deberén cumplir la condicién de ser, en su conjunto,
coincidentes en un porcentaje superior al 50 por ciento del itinerario-
union. Si no se alcanzara el citado porcentaje del 50 por ciento entre
los titulares aceptantes, o si finalmente hubiera renuncia por parte de
éstos, antes del otorgamiento de la autorizacion tendré derecho de tan-
teo el peficionario del proyecto al que hace referencia el apartado a)
anterior.

c) Cuando el primer concurso para la explotocién de un servicio
coordinado, proyectado de oficio por la Administracién, haya gueda-
do desierto, la Direccién General de Transportes estudiard y resolvera
si procede redlizar tal servicio provisionalmente mediante gestion direc-
ta o explotacién a terceros, en tanto se anuncia nuevo concurso, bien
manteniendo sin modificacién el proyecto o pliego de bases, o bien in-
troducienda, en aqué! o en éstas las variaciones que considere oportu-
nas, invitando a lds Corporaciones y entidades que puedan resultar fa-
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vorecidas par su implantacién para su participacién conjunta en el nivel
de subvenciones que seo preciso establecer en las bases del concurso
para que éste no quede desierto de nuevo.

En este ultimo caso, una vez establecida las distintas cuotas de
participacién de los entes subvencionados y en el supuesio de que sea
necesario la intervencidn de la Junto de Andalucia para la redlizacion
de este servicio de interés piblico, se sefialard o preverd por la Conse-
jeria de Turismo, Comercio y Transportes la partida prevista del presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia a la que deba impu-
tarse el pago de la subvencién y previos los tramites precisas se redac-
tard el pliego de bases, en el que deberé constar la cuantia y duracién
de lo subvencidn justamente con las demés condiciones que se esto-
blezcan, sobre las que, en toda caso, habré de versar el nuevo cancur-
sO.

En los supuestos a) y b}, los titulares renunciantes no podrén ejerci-
tar derecho alguno sobre el servicia coordinado que se implante, y es-
pecialmente, sobre los tréficos coincidentes generados que se conside-
rarén complementarios y cuyas tarifos nunca podrén ser inferiores a las
del servicio preexistente mientras ombos coexistan.

Articulo 8°. La coordinacion de las concesiones implicadas se ma-
terializard formalmente como una autorizacién de titularidad miltiple
por la que cada uno de los titulares de las referidas concesiones asume
lo responsabilidad solidaria del servicio coordinado frente a terceros,
quedando a salvo el derecho de cada titular de repetir contra los de-
mas, en relacién can lo cuota de su respectiva participacién a la que se
hoce referencia en €l articulo 6°.

Las autorizaciones o que se refiere la presente Ley se otorgaran
por la Direccion General de Transportes, previa informacién pablica y
dictamen del Consejo de Transportes en Andalucio.

Articulo 9°. Los fitulares de la autorizacién deberdn depositar una
fianza como garantia del cumplimiento de las condiciones de dicha au-
torizacidn, con lo cual se entenderd ésta otorgada en firme y se publi-
caré en el Boletin Oficial de lo Junta de Andalucia.

Articulo 10°. El periodo de validez de las autorizaciones sera de
un maximo de cinco ohos, sin perjuicio de una posterior renovacién
bojo la misma fitularidad, cuando el inter}fs/pﬁbh“co asi lo demande.

Articulo 11°. Cualquier modificacién sustancial de las concesiones
base de lo coordinacién que pueda afectar a su forma de explotacion,
obligard a una reformulacién de lo autorizacién otorgada, mantenién-
dose en su coso, los derechos y obligaciones contraidas con la autori-
zacién preexistente.

El cambio de fitularidad de las concesiones participes de la coordi-
nacién llevard aparejada lo subrogacion de los nuevos titulares en los
derechos y obligaciones del anterior titular.

Articulo 12°. La autorizacién se extingue:

a) Por la extincién de alguna de las concesiones base del servicio
coordinado.

b} Por el término del plazo de validez de lo autorizacién.

c) Por Resolucién de la Direccién General de Transportes y previa
audiencia de los titulares de la autorizacién, al extinguirse el interés pu-
blico que motivé la autorizacién.

d) Por incumplimiento de las condiciones de la outorizacién, en
cuyo coso llevard aparejada la pérdida de la fianza constituida.

Articulo 13°. La autorizacién del setvicio resultonte de la coordina-
cién de distintas concesiones llevard inherente, salvo lo que expresa-
mente se indica en la presente Ley, los mismos derechos y obligaciones
de cada una de las concesiones coordinadas.

Articulo 14°. No serén adjudicadas nuevas concesiones para aten-
der traficos que estén o puedan estar cubiertos por servicios resultantes
de la coordinacién de concesiones preexistentes, salvo que conste la
renuncia expresa de todos los titulares de los concesiones que puedan
participar en la coordinacién o se dé el supuesto planteado en el pri-
mer parrafo del articulo 3e.

Articulo 15°. La coordinacién de concesiones que regula la pre-
sente Ley no generard expectativa de derecho alguno a favor de los
distintos concesianarios participes para tramos de itinerarias ajenas a
los correspondientes de sus respectivas concesiones.

CAPITULO TERCERO
Sobre el procedimiento y las condiciones de funcionamiento.

Articulo 160, Para la prestacion de los servicios resultantes de la
coordinacién de concesiones, se podrén utilizar vehiculos adscritos a
cualquiera de ellas, que podrén discurrir por todos y cada uno de los

tramos del itinerario-unién outarizado.

La identificacién de estos vehiculos debera estar explicitamente re-
cogida en la autorizacién que se otorgue para la prestacion de tales
servicios coordinados.

Articulo 17°. Las condiciones de explotacién (horarios, calendo-
rios, tarifas, vehiculos, nimero de plozas, etc.) de los servicios resultan-
tes de la coordinacién de concesiones, podrén ser distintas de las exis-
tentes, oisladamente, en cada uno de los tramos coordinados, pero, en
cualquier caso, habrén de ser autorizadas previamente por la Direccién
General de Transportes que salvaguardard lo derechos de terceros
afectados por los servicios coordinados.

Articulo 180. El régimen de infracciones y sanciones aplicables a
lo autorizacién resultante de la coordinacién, serd el mismo que el exis-
tente para los concesiones participes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las autorizaciones provisionales otorgadas a precorio por
la Junta de Andalucia quedarén caducadas en el casa que no inicien
los trémites para su odoptacién a la presente Ley en un plazo de tres
meses, desde su entrada en vigor.

Segunda. Los proyectos de nuevos servicios regulares de transpor-
te de vigjeros por carretera cuya presentacién haya sido autorizada
por la Direccién General de Transportes, y que se encuentren en trami-
tacién a la entrada en vigor de la presente Ley, deberan adaptarse a
lo preceptuado en el articulo 14 de la misma.

Si como consecuencia de lo anterior, la Administracién decidiese
clausurar los respectivos expedientes por estimar mds conveniente su
explolacién como servicio coordinado que como concesién indepen-
diente, se procedera conforme a lo sefialado en el arliculo 7° de lo
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan a lo preceptuado en la presente Ley.

Segunda. El Conseja de Gobierno Andaluz dictard las normas pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 22 de mayo de 1985.

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
Y CAMOYAN
Presidente de la Junta de Andalucia

JUAN MANUEL CASTILLO MANZANO
Consejero de Turismo, Comercio
y Transporte

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

CORRECCION de errores al Decreto 96/1985, de 8 de
mayo, asignando a fa Consejeria de Gobernacién las funciones y
servicios que en materia de asociaciones han sido transferidos a la

Comunidad  Auténoma de Andalucia por Real Decreto
30471985, de 6 de febrero. (BOJA nim. 49, de 20.5.1985).

Advertido error en el texto del Decreto 96/1985 de 8 de mayo,
asignando a la Consejeria de Gobernacién las funciones y servicios
que en moteria de asociaciones han sido transferidos a la Comunidad
Auténoma de Andalucia por Real Decreto 304/1985 de 6 de febrero,
publicado en el BOJA n° 49, de 20 de mayo, procede efectuar la si-
guiente correccién:

El Decreto referenciado, con idéntico texta al publicado, en el no-
mero 97/1985, de 8 de mayo, con lo cual su denominacian serd: «De-
creto 97/1985 de 8 de maya, asignando a la Consejerfa de Goberna-
cién las funciones y servicios que en materia de asociaciones han sido
transferidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia por Real Decreto
304/1985 de 6 de febreron.

Sevillg, 21 de mayo de 1985
CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL
RESOLUCION de 3 de mayo de 1985, sobre el texto re-



