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3043853735 A7076 30.438.537

Cérdoba, 5 de diciembre ae 1986

2.2. Oposiciones y concursos

CONSEJERIA DE GOBERNACION

ORDEN de 21 de enero de 1987, por la que se resuelve
lo convocatoria de provision de puestos de trabajo, por el
sistema de libre designacién, en la Consejeria de Educacion y
Ciencia. ’

De conformidad con lo prevista en lo Base Séptima de lo Orden

de 18 de noviembre de 1986 (BOJA n° 107, de 28 de noviembre),

que onunciaba convocatario de provisién de puestos de trabajo, por
el sistema de libre designacién en la Consejeria de Educacion y
Ciencia, y en el art® 3° del Decreto 130/1986, de 30 de julio, sobre
reestructuracién de Consejerias, o propuesta de la Camision de

valoracién, ha tenido a bien, adjudicar, provisionalmente, el siguien-

te puesto de trabajo:

Puesto de Trabajo: Servicia de Investigacién

Localidad: Sevillo .

Nivel Provisional: 28 ;

Funcionario: D M® Esther Cruces Blanco :

Contra to presente Orden, los interesados podran interponer
recurso de reposicién, ante esta Cansejeria, en el plazo de un mes,
o contar desde el dia siguiente al de su publicocién en el BOJA, de
ocuerdo con lo dispuesta en el art® 126 de la Ley de Procedimiento
Administrotivo.

Sevillo, 21 de enero de 1987

ENRIQUE LINDE CIRUIANG
Cansejera de Gobernocién

ORDEN de 26 de enero de 1987, por la que se resuelve
lo convocotoria de provisidn de puestos de trabajo, por el
sistema de libre designacién, en lo Consejerio de Agriculturo y
Pesco. . .

De conformidad con lo previsto en la Base Séptima de la Orden
de 9 de diciembre de 1986 (BOJA n° 113, de 20 de diciembre), que
onunciaba convocatoria de provisién de puestos de trabaijo, por el
sistema de libre designacién en la Consejeria de Agriculiura y Pesca,
yenelart® 3 del Decreto 130/1986, de 30 de julio, sobre reestructy-

racién de Consejerias, a propuesta de la Comisién de valoracién, -

establecida en la Base Sexta de la misma Orden, esto Conseijeria ha
tenido a bien, adjudicar, provisionalmente, el siguiente puesto de
trobajo:

Puesto de Trabajo: Servicio de Estudios

Locdlidad: Sevilla .

Nivel Provisional: 28

Funcionario: D. Zacarias Mendivil Domenech

Conira la presente Orden, los interesados podrdn interponer

ante esta Cansejeria de Gobernacién, recursa de reposicién en el

- plazo de un mes, a cantar desde el dia siguiente al de su publicacian

en el BOJA, de acuerdo con lo dispuesto en el ort® 126 de la Ley de
Procedimiento Administrativo. .

Sevilla, 26 de enero de 1987

ENRIQUE LINDE CIRUJANO
Consejero de Gobernocién

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA

RESOLUCION de 6 de febrera de 1987, de la Direccion - -
General de Personal, por la que se resuelve con cordcter
- provisional, el concurso de traslados paro la provisién de
plozas vacantes en las escolas de profesores Numerarios y
Psicdlogos, de profesores de Materios Técnico-Profesioncles y
Educadores, y de profesores de Practicas y Actividades, en los
Centros de Ensefianzos Integrodas de la Comunidod Auténo-
ma. .

Convocado Concurso de Traslados por Orden de 27 de octu-
bre de 1986, (BOJA del 11 de noviembre) para la provisién de
vacantes en las Escolas de Profesores Numerarios y Psicélogos, de
Profesores de Materias Técnico-Profesionales y Educadores, y de
Profesores de Practicas y Actividades en los Centros de Ensefanzas
Integradas de la Comunidad Auténoma.

Esta Consejerio ha resuelto:

Denegar los Unicas solicitudes presentadas, por no cumplir el
minimo de tiempo de destino definitivo en el Centro desde el que
participan, previsto en la Base Segunda de la Orden de convocato-
rio, a los siguientes profesores:

Escala de Profesores de Materios Técnico-Profesionales y Educado-
res:

Garcia-Fuentes Lépez, Fco. Javier
Escala de Profesores de Prdcticas y Actividodes:

Castelruiz Macazaga, José Luis

Pacheco Castro, M® Isabel .

De conformidad con la Orden de convocatoria, los interesados
podrén presentar reclamaciones contra la presente Resolucién pro-
visional en el plazo de cinco dios a partir del siguiente a su publico-
cidn en el BOJA. Dichas reclamaciones deberdn dirigirse a lo Direc-
cién General de Personal, Avenida Republica Argentina, n® 23,
sexta planta, 41011, Sevilla.

Sevilla, 6 de febrero de 1987.— Direc.ror General, Alfonso
Vazquez Medel.

3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE GOBERNACION

RESOLUCION de 17 de diciembre de ]9é6, del Consejo
de Gobierno, por lo que se acverda sancionar a lo entidod

mercantil Pradiecu, S.A., por infracciones a lo normativa del
Juego. :

Del examen del expediente nim 85/1115, de los que se siguen
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en el Servicio del Juego y de Espectdculos Péblicos de la Direccién
General del Juego a la entidad mercantil «PRODIECU, S.A.» por
supuestas infracciones a la normativa sobre el juego, entidad cuyo
domicilio social en Barcelona, ¢/ Guipizcoa nim. 109, bajo K, y con
delegacion en el dmbito territorial de la Camunidad Auténoma de
Andolucia, resulta:

|. Antecedentes

1. Con fecha 21 de junio y 9 de julio tuvieron entrada en el
Gobierno Civil de Cérdoba y en la Consejeria de Gobernacién de
la Junta de Andalucia, respectivamente, comunicaciones formuladas
por la Organizacién Nacional de Ciegos de Espaia (ONCE), me-
diante las cudles se denunciaba la aparicién de una «rifa ilegal»
promocionada y gestionada por una entidad denominada «Promo-
cién y Difusién de Entidades Culturales, S.A. {PRODIECU, S.A.)», que
utilizando el nimero premiado e infraestructura del sorteo del cupén
de oquella organizacién sorteaba, mediante boleto, diferentes pre-
mios en metdlico, sensiblemente superiores a los sorteados por la
ONCE; actividad que no sélo tenia implantacién en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, por lo que, ante la gravedad y repercusion
que tales hechos podian ocasionar y después de practicadas las
oportunas informaciones, con fecha 16 de julio de 1985 por el limo.
Sr. Director General de Politica Interior se acordé incoar expediente
sancionador a la precitada sociedad andnima, nombrando Instruc-
tor y Secretario de dicha expediente.

Se pudo comprobar, en esta primera fase, no sélo la total caren-
cia de los preceptivas autorizaciones administrativas para la argani-
zacién, promocidn y distribucién de los boletos de «PRODIECU,
S.A.», sino la denegocién expresa por el Organismo Nacional de
Loterias y Apuestas del Estado, con fecha 20 de junio de 1985, de
solicitud de autorizacién interesada por dicha sociedad anénima.

2. Al expediente incoado con fecha 16 de julio de 1985 siguia
la apertura de otros muchos a denuncias de miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y de distintas Policias Municipa-
les, acorddndose, con fecha 13 de enero de 1986, la acumulocién

- de los expedientes incoados hasta el 26 de septiembre de 1985 d
la entidad «PRODIECU, S.A.» al expediente 85/1115. Es por ello
que sélo se consideran en este expediente hechos acaecidos hasta
el 26 de septiembre de 1985.

3. Por el Instructor del expediente se formulé Pliego de Cargos
con fecha 20 de agosto de 1985, posteriormente ampliado con
fecha 7 de abril de 1986 como consecuencio de nuevos hechos
concurrentes al caso presente, imputédndose a «PRODIECU, S.A.» los
cargos de osociarse para fomentar la practica de los juegos de
suerte, envite o azar al margen de las normas y autorizacianes
legales; tenencia y venta no autorizada de bolstos asimismo no
autorizados; fabricacién de elementos de juego no homalogados y
mucho menos autorizados; practicar juegos de azar con material a
elementos no homologados y mucho menos autorizados; distribu-
cién de boletos distintos de los oficiales y efectuar publicidad no

" autorizada de juego de azar no autorizado.

4. Con fecha 16 de septiembre de 1985, el llmo. Sr. Director
General de Politica Interior ocordé {BOJA nim. 92, de 16 de
septiembre), como medida provisional ordenar el cese inmediato de
toda actividad de promocién, distribucién y venta en el dmbito de la
Comunidad Auténomo de Andalucio, de los denominados «baletos
de PRODIECU-APEM>, resolucién que fue pasteriormente ratificada
en su totalidad por ofra resolucién del mismo Organo de 30 de
septiembre del mismo afio, dado la persistencia de «PRODIECU,
S.A.» en el ejercicio de las actividades de promocidn, distribucién y
venta en el dmbito de lo Comunidad Auténoma de Andalucia de los
denaminados «boletas de PRODIECU-APEM», ambas notificadas a
la citada sociedad andénima.

5. Con fecha 5 de marzo de 1986 el limo. Sr. Director General de
Politica Interior también acordé las siguientes medidas provisionales:
«1. El cese de toda actividad de promocidn, distribucién y venta, en
el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia de los denomi-
nados «boletos de PRODIECU-APEM»; 2. El comiso de todos los
elementos de juego que se hallen en los dependencias de todas las
delegaciones abiertas en esta Comunidad Auténoma por la entidad
mercantil PRODIECU, S.A. y 3. El precinto de todos y cada uno de los
locales donde se encuentren ubicadas las distintas delegaciones
provinciales de PRODIECU, S.A.», medidas estas que fueron parcial-
mente ejecutadas por ia Brigada Especial dei Juego y sistamdtica-
mente ignoradas por «PRODIECU, S.A.».

6. Por el Instructor del expediente se acordd mediante provi-
dencia fechada el 13 de enero de 1986, dar vista de la actuado a
la interesada y la aperturo de periodo probatoria para que se
aportaran por aquella cuantos medios de prueba convinieran a su
Derecho. la citada providencia fue notificada a la interesada me-
diante oficia del secretario del expediente con nimero de registro

de salida del Servicio del Juego y de Espectdculos Piblicos 0177, de
fecha 13 de enero de 1986, del que acusé recibo con fecha 20 de
enero del mismo afio y asi consta en el expediente.

7. Por sy parte, mediante escrito firmado por Don Andrés
Rodriguez Rodriguez en nombre y representacién de «PRODIECU,
S.A.» en Barcelona, el 24 de abril de 1986, en descargo la entidad
citada alega: prescripcién, nulidad del expediente, inaplicabilidad
de la normativa sancionante, nulidad de las normas sancionadoras,
lealtad alas actos propios por la Administracién, cumplimiento de los
requisitos y cardcter benéfico de la actividad desarrollada por
«PRODIECU, S.A.».

8. Por el Instructor del expediente se formulé Propuesta de
Resoluciéon con fecha 7 de octubre de 1986, por la que se pedia que
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucic se elevaran a
definitivas las medidas provisionales acordadas en el expediente y
se sancionase a la entidad mercantil <cPRODIECU, S.A.» con multade
cinco millones de pesetas por cada una de las cinco faltas muy
graves que consideraba probadas, por un total de veinticinco millo-
nes de pesetas. Dicha Propuesta de Resolucién fue notificada a lo
interesada «significandole que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 137.1 de la vigente Ley de Procedimiento Administrativo,
podré alegar lo que al derecho de eso sociedad convengo en el
plazo improrrogable de ocha dias hdbiles a contar desde el siguien-
te al que se practique la notificacién...», lo que se efectué el 23 de
actubre de 1986.

9. Con fecha 5 de noviembre de 1986, transcurrido el plazo de
ocho dios hdbiles, se recibié en la Consejeria de Gobernacién de la
Junta de Andalucia escrito de alegaciones a la Propuesta de Resolu-
cién por &l que Don Andrés Rodriguez Rodriguez, en nombre y
representacién de «PRODIECU, S.A.», denuncia, en sintesis y en lo
que interesa destacar: 1. Nulidad del expediente por haberse
omitido los trémites de los articulos 88.2 y 91 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo; 2. Incongruencia de la propuesta por no
haber dada respuesta a las alegaciones farmuladas en descargos;
3. Aplicacién indebida de normas por estar derogado el Decreto
4441977, del1 de marzo, por la disposicién derogataria 3° de la
Constitucién y por regular el Decreto 1067/1981, de 24 de abril, los
baletos, mientras «lo imputado al expediente es una loteria»; 4. La
lealtad de los propios actas de la Administracién, ya que cobra las
cotizaciones a la Seguridad Social; 5. Que na es necesaria autarizo-
cién; 6. Que existe autorizacién tdcita y 7. Que se viola el articulo
14 de la Constitucién Espaiola.

10. En Ja tromitacién de este expediente se han seguida los
trdmites establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo,
salvo el plaza de seis meses establecido en su articula 61.1, dada
la complejidod del propia expediente y el elevado nimero de
diligencias que ha sido preciso practicar.

Il. Hechos probados

1. La entidad mercantil <PRODIECU, S.A», mediante Convenio
suscrito con fecha 22 de noviembre de 1985, se asocidé con la
«Asociacién de Promocién de Empleo al Minusvélido (APEMI», para
la comercializacidn, gestién y distribucién del denominada «boleto
de PRODIECU-APEM», fomentando de esta forma la préctica de los
juegos de suerte, envite o azar & margen de las normas y autoriza-
ciones legales, como asi lo demuestra el hecho de que en la dnica
ocasién que la expedientada solicité la oportuna autorizacién de la
Administracién del Estado para el ejercicio de tales actividades,
aquélla fue denegada por el Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado, mediante resolucidn de fecha 20 de junio de
1985, sin que asimismo lo haya interesado de la Administracién
Auténoma de Andalucia. Significamos que por Decreto 219/1986,
de 5 de agosto, este Conseja de Gobierno de la Junta de Andalucia
declaré que «APEM» paoctd con «PRODIECU, S.A.» y «se beneficia
de los ingresas ilicitos de «PRODIECU, S.A», en los términos del
acuerdo firmado entre ambas entidades con fecha 22 de naviembre
de 1985, elevado a poblico como se indicd», el 25 de noviembre del
mismo afio.

2. Fabricacidn de elementos de juego no hamologados y mucho
menos autorizados, los denominados «boletos de PRODIECU-
APEM».

3. La tenencia y venta no autorizadas de material o elementos
de juego asimismo no autorizados, los denominados «boletcs de
PRODIECU-APEM», como se acredita con las innumerables aprehen-
siones de tales elementas de juego no autorizados que par agentes
de la autoridad se han intervenida, tanto en las oficinas o delegacio-
nes de la entidad coma en la via poblica a los vendedores contrata-
das por «PRODIECU,S.A.».

4. La préctica de juego, con material o elementos de juego no
homologados ni autorizados por drgano alguna de la Junta de
Andalucia a de lo Administracién Central.
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5. la distribucién de los denominados «boletos de PRODIECU-
APEM», o las delegaciones y a los vendedares dependientes de
dicha entidad, para su posterior venta callejera, como lo demuestra
el hecho de los distintas intervenciones y comiso de tales elementos
de juego producidos en algunas de las delegaciones provinciales de
dicho entidad en esta Comunidad Auténoma, procedentes deBarce-
lona, y a los vendedores de los mismos.

6. Efectuor publicidad no autorizodo de juego de azor no
autorizado, como se acredita por los anuncios publicados por la
entidad sujeta o expediente y a instoncia suya, en distintos medios
de difusidn de la Comunidad Auténoma de Andaolucio, en los que se
efectuaba publicidad de los ilegoles «boletos de PRODIECU-APEM»,
de su venta al pablico y de su corocter supuestamente benéficoy ho-
manitario.

l. Fundomentos de Derecho

1. El orticulo 13.33 de la Ley Orgdnica 6/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuta de Autonomia para Andalucia, establece que
lo Comunidad Auténoma de Andolucio tiene competencio exclusiva
en materia de casinos, juego y opuestas, habiendo sido transferidas
las funciones y servicios en dicha materia, de ta Administracién del
Estado a lo Comunidad Auténoma de Andalucia, par Real Decreto
1710/1984, de 18 de julio, par lo que corresponde conocer de las
infracciones a la normativa vigente en materia de juego o la Adminis-
tracian de lo mencionada Comunidad Auténoma cuando dichas
infracciones afecten a sus competencias, como ocurre en este caso.

2. De lo actuado se deduce claramente que los hechos proba-
dos son imputables a la entidad mercantil «PRODIECU, S.A.».

3. Aunque las alegacianes a la Praopuesta de Resolucién se
recibieron transcurrido el plazo establecido en el articvlo 137.1 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, como se indicé en la parte
expositiva, se analizan habida cuenta que son reiteracién de las
formuladas con fecha 24 de obril de 1986 en descargos y que en
ningUn caso tenian como finalidad desvirtuor los hechos.

3.1. En cuanto a lo prescripcién alegada se significa que frente
ala antigua teoria, recogida inclusa en alguna Sentencia del Tribunal
Supremo, como la de 23 de naviembre de 1964, segun la cuol enlos
moterias en que no estd prevista expresamente lo prescripcion ésta
no puede aplicarse, hoy todos los autores, y la jurisprudencia a

partir de 1 fundamental Sentencio del Alta Tribunal de @ de marzor

de 1972, coinciden en que lo ousencia de una norma explicita
reguladara del instityta de la prescripcidn no puede ser interpretada
negativamente por su evidente y peligrosa contradiccidon con el
principio de seguridad juridica; parece evidente que todas las faltos
odministrotivas prescriben, pero, 3en qué plozo? jtendrdn el mismo
tratamiento todas las faltas, con independencia de la gravedad y de
fa sancién prevista pora ellas?. )

El criterio no es unénime ni en la doctrina ni en la jurisprudencia.
Asi, la ya citada Sentencio de 9 de marzo de 1972 establece que
«el régimen general del licita, supraconcepta comprensivo de sus
manifestacianes fenoménicas administrativas y penal, ilicito este
ultimo que por implicar un reprache sociol mds prafundo constituye
el limite maximo de los demds, permite la oplicocian supletorio a esta
materia del plaza de dos meses sefialado en el articula 113 del
Cédigo Penal para la prescripcian de las faltas, a no ser que se
determine otra caso por las leyes especiales (...) prescripcién que
debe declorarse inclusa de oficio en virtud del principio de legolidad
inherente o lo actividad odministrativa». Este criterio, recagida en
Sentencias posteriores cama las de 28 de septiembre de 1983, 10
y 17 de junio de 1974, entre otras, llego o una canclusidn unitoria:
todos los faltas odministrativas prescriben o las dos meses, en
interpretacion analégica del articula 113 del Cédiga Penal.

Sin emborgo, otras Sentencias hacen distincién de las faltas segon
su gravedod. Asi, lo de 7 de octubre de 1976 establece que la
dactrina «que con cardcter general procloma lo admisian” de lo
prescripcién como institucién que ha de tenerse en cuenta, can
cardcter general, como integradora de ordenamiento juridico, de-
biendo de ocudirse en caso de laguna legal y can caracter supleto-
rio a los normas del Cédigo Penal, en bose a lo dispuesto en los
articulos 6, 28 y 113 y concardantes del propio Cédigo se sefiala
como plozo de prescripcién de estos faltas [dada lo entidad econd-
mica de su cuantio) el de cinco ofios como odecuoda dentro de una
orden generol comparativa o la naturalezo y trascendencia del ilicita
odministrativo perseguido.

En el mismo sentido y en un tema muy relacionado, ya que es sabre
infroccién al Reglamenta del Bingo, lo Sentencio del Tribunal Supre-
ma de 19 de diciembre de 1984 establecié que «es de natar que,
aunque una parte de lo jurisprudencia ha venido aplicanda en
general el plozo de dos meses y establecido en el orticulo 113 del
Cadigo Pepal para las faltas, en otras se hace aplicacidn del de

- cinco aios que en el mismo se previenen para ciertas closes de

delitos, con base a la trascendencia del ilicito administrativo y de la
gravedad de la cond(gno sancién, criterio este Gltimo ‘que se juzga
de oplicacién més adecuada ol presente caso, porque en el Regla-
mento del Juege del Bingo, se mantiene un Cotdlogo de faltas leves,
graves y muy graves, siendo en estos Ultimos donde se ha iniciado
segun el ocuerdo que se combate, seficldndose o las mismas uno
sancién pecuniaria de 500.000 a 2.000.000 de pesetas {...] es
claro que, si bien habia transcurrido el citado plazo bimestral, no
transcurrié el del expresado quinquenio».

Este segundo criterio distingue los faltas administrativas segin
su gravedad, siendo de aplicacién el ploza de dos meses o el de
cinco afios que establece el articulo 113 del Cédigo Penal segin
sean las infracciones.

En el caso que nos acupa, infraccién muy grave, con elevada
cuantia de sancién y siendo el hecho punible de considerable
entidad, seria de aplicacién el plozo de prescripcidn de cinco afios
a partir, segdn el articulo 114 del Cédigo Penal, del momento en que
se comete el-hecho sancionable, por lo que no es de recibo lo
denuncia de prescripcian contenido en‘el escrito de alegaciones que
estudiamos.

3.2. Tampoco es de recibo lo alegacidn de nulidad por vicio en
el procedimiento ol haberse amitido los tramites de las-articulos 88.2
y 91 de lo Ley de Pracedimiento Administrativo, ya que es constante
lo jurisprudencio que entiende que los trémites de nofificacién de
Pliega de Cargos y de notificacidn de Propuesta de Resolucidn son
suficientes para garantizar lo audiencia y evitar que se produzca
indefensién; pero ademds, en este caso, y como ya se indicé en el
ndm. 6 de antecedentes, se di6 vista de lo actvada a lo interesada
y se obrié periodo probatoria, por la que la alegacién de nulidad
carece de la més minima base.

3.3. La Propuesta de Resolucion fue formulado en los términos
del articulo 137.1 de lo ley de Procedimiento Administrativo. La
incongruencia alegada por lo entidod expedientada tampoco tiene
base olguna, mucho menos lo que indica de violacién del articulo
24.1 de lo Constitucién, que otorga al ciudadano el derecho de
obtener una respuesta jurisdiccional, «favorable o adversa o todas
las cuestianes plonteadas» Isic), dado que el mencionado articulo lo
que establece es el derecho de los ciudadanos a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunoles en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, derecho que en ningin caso se ha cuestionado
en el expediente.

3.4. La tradicional potestad sancianadora de la Administracidn,
por vio reglementario, esid expresomente reconocida en el orticulo
25 de la Constitucion vigente y asi lo ha confirmado el Tribunal
Constituciandl, entre otras, en la Sentencio 77/1983, de 23 de octu-
bre.

Aun recanaciendo que en materio de juegas de suerte, envite o
azar, el praceso de produccién de las normas que los regulan se ha
desarrollado en los dltimos ofios de farma un tonto anémala y
confusa, su detenido andlisis conduce a la conclusién de que no
pueden ser tachadas de ilegales las sanciones que se impongan con
bose o las mismaos, por disponer de cobertura legal suficiente y del
rango narmativo adecuado, que le prestan el Real Decreta Ley de
25 de febrero de 1977 y el Decreto legislativa de 11 de morzo
siguiente. Asi se ha pranunciodo el Tribunal Suprema, entre otras, en
Sentencios de 27 de diciembre de 1984, de 20 de febrero y 9 de
julio de 1985.

Na es por tanto de recibo Io alegado por «PRODIECU S.A.»en
cuanto a que los Decretos de 11 de marzo de 1977 y de 24 de abril
de 1981 estan derogadas por lo Disposicién Deragataria 3° de la
Constitucién, en cuonta se oponen ol articulo 25.1 de ésta.

3.5. El que se abonen cotizaciones o lo Seguridad Sacial par
«PRODIECU, 5.A.» no obliga a la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, como preténde lo citado entidod mercontil
ol alegar lealtad a los propios actos, a aceptar una situacidn de
hecho creado ol margen de todo norma; menos aln si se considera
que la Seguridad Sacial no analiza ni cuestiana el cumplimiento o no
de los requisitos necesorios para autarizar la activided de que se
trate, limitdndose o cumplir su cometido cancreto partiendo de la
bose de que el objeto social de la entidad empleadara esté debida-
mente autorizado, por la que no cabe concluir, como hoce lo
interesada, que por ura parte se autariza y por ofra se le persigue
y sanciona.

3.6. En el escrito de.olegacianes a la Propuesto de Resoluaon
«PRODIECU, S.A.» mantiene que na precisa autarizacién para prac-
ticar el juego que promueve, par cansiderar que se trata de un mera

-recreo, y que dispone de outarizacién técita dado que lo ha pedido

y na se le ho contestado por lo Administracién, siéndale de aplica-
cién el silencia pasitivo can base al articula 95 de una Ley ‘que no
cita, pera que se supane es la vigente de Procedimiento Administrati-
va.

Pues bien, no consta en el expediente que «PRODIECU, S.A.»
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hubiera pedido autorizacién alguna a la Junta de Andalucia, pero si
que solicité autorizacion para organizar rifas diarias al Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado, quien la denegd expre-
samente con fecha 20 de junio de 1985, y a la Consejeria de
Gobernacién de la Generalidad de Catalufia, que también la dene-
g6 expresamente mediante resolucién de 27 de febrero de 1985.

Por otra parte, tampoco es cierto que el articulo 95 de laLley de
Procedimiento Administrativo establezca el silencio positivo como
norma, sino mds bien al contrario ya que serd positivo «cuando asi
se establezco por disposicién expresa», lo que no sucede en
materia de juegos de suerte, envite o azar.

Por ultimo no podemos admitir la calificacién de mero recreo a
este juego dado que el articulo 1.2 del Real Decreto 444/1977, de
11 de marzo, exige para los mismos que sean constitutivos de usos
socioles de carécter tradicional o fomiliar que produzcan entre los
jugadores transferencias de escasa importancio econdmico, y siem-
pre que los mismos no sean objeto de explotocién lucrativa por los
jugadores o personos ajenas.a ellos. En este caso, no se cumplen
estos requisitos dodo que el juego organizado por la entidad
mercantil expedientada tiene una enorme trascendencio econdmica,
implantacién practicamente en todo Espaia, y, ademés, produce
cuantiosos beneficios a la entidad que lo explota lucrativamente.

3.7. El hecho de que no pueda establecerse discriminocién
alguna entre espaiioles por razén de nacimiento, raza, sexo, reli-
gién v opinién, o cualquier otra circunstoncio personol, como puede
ser la de minusvélido, ciego o no, no justifica que la entidad mercantil
«PRODIECU, S.A.» disponga de patente de corso para organizar un
juego al morgen de los normas y outorizaciones legalmente estable-
cidas.

Conviene recordar aqui que «PRODIECU, S.A.», y no los minus-
vdlidos, es quien organiza y gestiona el juego y que es dicha
Sociedod Andnima quien percibe los beneficios de una actividad
ilicito, utilizando algunos minusvdlidos para sus fines.

4. El Real Decreto 444/1977, de 11 de morzo, por el que se
complementa el Real Decreto Lley 16/1977, de 25 de febrero,
regulador de los aspectos penales, administrativos y fiscales del
juego, en su redaccién dada por el Real Decreto 2709/1978, de 14
de octubre, es de oplicacién o lo actividod de la entidad mercontil
«PRODIECU, S.A.» por hallarse comprendida en el ambito de aplico-
cién del mismo definido en su articulo primero.

Se significa que ya el articulo primero del citodo Real Decreto—
Ley 16/1977 establecia que «corresponde a lo Administracién del
Estado la determinacion de los supuestos en que los juegos de azar,
rifas, tombolcs apuestas y combinaciones oleatorias puedan ser au-
torizadas...

5. Seg(m escritura de «elevacién o piblico de acuerdos socia-
les» autorizada por el Notario de Borcelona Don Isidro de las
Cogigos el 25 de noviembre de 1985 lo «Asociacién para la
Promocién de Empleo al Minusvélido (APEMI», representada por su
Presidente Don Manuel Fernéndez Buj; y la Compaiiio Mercantil

«PRODIECU, S.A.», representoda por su Administrador Don Andrés’

Rodriguez Rodriguez, «formalizan y elevan a publico el acverdo
firmado el 22 de noviembre de 1985, por ambas partes... que se
une a esta escritura», segun el cual establecieron los siguientes pac-
tos:

«Primero. Los sorteos, rifas o festivales que en adelante organi-
ce PRODIECU, S.A. se redlizordn en fovor de los minusvdlidos
adheridos a lo Asociacion APEM,

Segundo. A partir de la fecha de este contrato PRODIECU, S.A.
solicitard a APEM que le facilite relacién de personas disminuidos
fisicas con residencio habituol en los distintos municipios donde se
abran nuevas delegaciones v oficinas de aquélla, asi como también
en los casos en que se promueva una ampliacién de la plantilla ya
existente en determinado poblacién.

La referida operativa se efectuard de formo que APEM pueda
dar cumplimiento a su objetivo fundacionol, de modo que para los
futuros puestos de trobajo que se creen en PRODIECU, S.A., salvo

" que se trate de plozas que requieran un conocimiento especifico de
determinada disciplina, serdn elegidos por ésta dentro del colectivo
de asociados APEM».

De conformidad con lo estoblecido en el articulo 1218 del
Coédigo Civil «los documentos piblicos hacer=prueba, aun contra
tercero, del hecho que motiva su otorgomiento y de lo fecha de
éste» y segin el articulo 1216 del mencionado Cédigo «son docu-
mentos publicos los autorizados por un Notario...», como es el caso
de la escritura de elevacion a publico del convenio citado.

El articulo 10.1.¢] del Real Decreto 444/1977 establece la
prahibicion de «asaciarse con otras personas para fomentar la
préctica de los juegas de suerte, envite o azar, al margen de los
narmas o autorizaciones legales», como ocurre en el casa que nos
ocupa.

La infraccién de lo prohibicién contenida en el articulo 10.1.¢)

del Real Decreto 444/1977 puede ser sancionada con multa de
hasta 5.000.000 de pesetas, o hasta el duplo de la totalidad del
beneficio ilegalmente obtenido, en los términos del articulo 10.2.a)
del mencionado Real Decreto.

6. La fobricacién de elementos de juego, como lo son los
denominados «boletos de PRODIECU-APEM», por industria no auto-
rizada canstituye una infraccién tipificada en el articulo 9.4 en
relacién con el 10.1.b) del Real Decreto 444/1977, en suredaccidn
dada por el Real Decreto 2709/1978, que puede ser sancionada
con multa de hasta 5.000.000 de pesetas o de hasta el duplo de los
beneficios ilegalmente obtenidos, en los términos del articulo 10.2.a)
del mencionado Reol Decreto 444/1977.

7. Lo mera tenenicia, por personas o entidades no autorizadas
para lo practica de juegos de azar, de elementos de juego, en los
términos del articulo 9.4 del Real Decreto 4441977, en su redac-
cién doda por Real Decreto 2709/1978, en relacién con el articulo
10.2.0} del citado Reol Decreto 444/1977, puede ser sancionoda
con multa de hasta 5.000.000 de pesetos o de hasta el duplo de los
beneficios ilegalmente obtenidos. Con mds rozén la tenencia de
elementos de juégo no autorizados, fabricados en Espofia por
industria no autorizada, como ocurre en el caso que nos ocupa, para
su posterior distribucién y venta.

8. La préctica de juegos de azar con material o elementos de
juego que no se ojusten a lo dispuesto en el articulo @ del Real
Decreto 444/1977, en su redaccién dada por Reol Decreto 2709/
1978, constituye infraccién fipificada en el articulo 10.1.b} del Real
Decreto 444/1977, que puede ser sancionada, en los términos del
articulo 10.2.0) de dicho Real Decreto, con multa de hasta
5.000.000 de pesetas o de hasta el duplo del beneficio ilegolmente
obtenido.

Q. El articulo 10.1.¢} del Real Decreto 444/1977, en su redac-
cién dada por Real Decreto 2709/1978, prohibe efectuar publici-
dad de los juegos de azar que no hayan sido previamente autoriza-
dos por la Comisién Nacional del Juego; la infraccién o esta
prohibicién puede ser sancionada con multa de hasta 5.000.000 de
pesetas o del duplo de los beneficios ilegalmente obtenidos, en los
términos del articulo 10.2.a} def Real Decreto 444/1977.

10. Por ofra parte, el articulo 9.4 del Real Decreto 444/1977,
en su redaccién dada por Reol Decreto 2709/1978, establece que
«... serén objeto de comiso y destruccién» aquellos elementos de
juego que se hollen en poder de personas o entidades no autoriza-
das para lo prochco de los juegos de azar.

11. En razén a lo cuantia de las sanciones procede resolver o
este Consejo de Gobierno de lo Junta de Andalucia, de conformidad
con lo estipulado en el articulo quinto, apartado d), del Decreto
273/1984, de 23 de octubre, sobre regulacién del ejercicio de las
competencias en materia de casinos, juego y apuestas.

Por cuonto antecede,

VISTOS: El orticulo 13.33 de lo Ley Orgdnica 6/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomio para Anddlucia; loley 6/1983,
de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el Reol Decreto 1710/1984, de 18 de julio,
por el que se transfirieron a lo Comunidad Auténoma de Andolucia
funciones y servicios en moteria de casinos, juego y apuestas; el
Decreto 269/1984, de 23 de octubre, sobre regulacién del ejercicio
de los competencias en moteria de casinos, juego y apuestas; el
Decreto 269/1984, de 16 de octubre, por el que se asignaron a la
Consejeria de Gobernocién las funciones y servicios transferidos en
dicha materia; el Decreto 273/1984, de 23 de octubre, sobre
regulacién del ejercicio de las competencias en materia de casinos,
juego y apuestos; los articulos 133 o 137 de laley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958 y demds disposiciones de
generol aplicaciéon, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Conse-
jero de Gabernacién, y previa deliberacién en su reunion del dia 17
de diciembre de 1986.

RESUELVE

Primero. Elevar a definitivas las medidas provisionales adapta-
das por Resolucién de la Direccidn General de Politica Interior de 16
de septiembre de 1985, publicada en el Boletin Oficial de |c Junta
de Andclucia el 26 del mismo mes y afio, por la que se ordenaba el
cese de toda actividod de promocién, distribucién y venta, en el
dmbito de la Comunidad Autdnomo de Andalucia, de los denoming-
dos «baletos de PRODIECU-APEM».

Segunda. Elevar a definitivas las medidas provisionales adopta-
das por la Direccidn Generol de Politica Interiar con fecho 7 de
marzo de 1986, en concreto:

a) El comiso de tados los elementos de juego que se hallen en
los dependencios de todos las delegaciones abiertas de la Comuni-
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dod Auténome de Andalucic por la entidad «PRODIECU, S.A.»,
amplidndolo a cuontos documentos tengan relacién con lo organiza-
cién y gestién del juego.

b) El precinto de todos y cada uno de los locales donde se
encueniren ubicadas las distintas delegaciones provinciales de la
entidad «PRODIECY, S.A.», ampliandolo a cuantos locales tengan
abiertos la citada entidad en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. :

Tercero. Sancionar a la entidad mercantil «<PRODIECU, S.A.»
con multa de veinticinco millones de pesetas (25.000.000 Pis), cinco
millones de pesetas por cada una de las cinco infraccianes siguientes
cometidas hasta el 26 de septiembre de 1985: .

al Asociarse con otras personas para fomentar la practica de
los juegos de suerte, envite o-azar, al margen de los narmas o
autorizaciones legales. -

b) Fabricar elementos de juego sin los preceptivas autorizacio-
nes. .

¢) Tenencia de elementos de juego por entidad no autorizada
para la prdctica de juegos de azar.

d) Practicar juegos de azar con elementos de juego no homolo-
gados ni autorizados.

, e Efectuar publicidad de juegos de azar sin los preceptivas
autdrizaciones administrativas. .

Dicha sancién deberd constar abonada en e plazo de quince
dias, contados desde el siguiente ol de lo publicacién de esta
resolucién en el Boletin Oficial de lo Junta de Andalucia o de su
notificacién individualizada, ante la Direccién Generol del Juego de
la Consejeria de Gabernacién, con apercibimiento de que en caso
contrario se procederd por dicha Direccién General a cerfificar el
descubierto para su cobro por la Consejeric de Hacienda por lo via
dé apremio.

Sevilla, 17 d'e diciembre de 1986

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
Y CAMOYAN
Presidente de la Junta de Andalucio

ENRIQUE LINDE CIRUJANO
Consejero de Gobernacion

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y FOMENTO

RESOLUCION de 4 de febrero de 1987, de la Direccién
General de Turismo, por {o que se fijo el plozo de presentocién
de solicitudes pora occeder o las subvenciones que se determi-
nan en la Orden de 3 de octubre de 1986.

En uso de las facultades que me confiere el Art® 9@ de la Orden
de 3 de octubre de 1986, he tenido a bien dictar la siguiente,

Resolucién por la que se determina que el plazo para la
presentacién de las solicitudes de subvencién a que se refiere la
Orden anteriormente citada, serd de 30 dias naturales a partir de la
fecha de la publicacién en el BOJA de la presente Resolucion.

Las citadas subvenciones se hardn efectivas con cargo a la
aplicacién presupuestaria 16.01.762.00.

Sevilla, 4 de febrero de 1987.- El Director General, Miguel
Villegas Sénchez. . .

CONSEJERIA 'DE‘OBRAS.PUBLICAS Y TRANSPOR-
TES : :

RESOLUCION de 30 de octubre de 1986, de la Direccién
General de Transportes, por la que se hace piblico la adjudica-
cién directa y definitiva de la concesién del servicio publico
regulor de transporte de viajeros, equipojes y encargos por
carretero entre Nueva Carteya-Cabro, por C.V.-10 (E-32-JA),
con hijuela-desviacion de la concesion V-2389:JA-214-CQ,
Cabra-Nuevo Corteya (PP. 852/86).

Este Centro Directivo en uso de las focultades que le otorgo el
Decreto 30/1982 de 22 de obril (BOJA'15 de junio) por el que se
regula el ejercicio de los competencias en materio de transportes por
la Junta de Andalucia, con fecha 30 de octubre de 1986 ha resuelto
otorgar definitivamente a D. Eduardo Luna Polo, la concesién del

" citado servicio publico regular de transportes de vicjeros por carre-

tera entre Nueva Carteya-Cabra por C.V. 10 (E.-32/JA) como
hijuela-desviacién de lo concesién V-2389.JA-214.CO Cabra-
Nueva Carteya con arreglo alas leyes y Reglamento de Ordenacion
y Coordinacién de los Transportes vigentes y entre ofras a las
siguientes condiciones particulares.

Itinerario:

Entre Nuevo Carteya y Cabra por lo nueva carretera CV-10, de
22 Kms. de longitud, se reokizard sin porados fijas intermedias.

Paradas obligatorias:

Nueva Carteya y Cabra..

Prohibiciones de trdfico:

Ninguna.

Expediciones, Calendario y Horario:

Se realizard una sola expedicién en dias Laborables, con Salida
de Cabra alas 11,00 h. '

Salida de Nueva Carteya a las 12,00 h,

Tarifas:

Las mismas del servicio base V-2389:JA-214-CO.

Clasificacién respecto al ferrocarril. -

Afluente b) en conjunto can el servicio base.

Sevilla, 30 de octubre de 1986.- El Director General, Luis
Errazquin Caracuel.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA

RESOLUCION de 12 de enero de 1987, de la Direccién
General de Pesco, por la que se otorga autorizacién administra-
tiva a La Conchuilla, SCA, pora la instalacién de un parque de
cultivo de moluscos de 30.000 m2, en la margen izquierda del
cafio de Sancti-Petri, al lugor conocido por Las Conchuillas,
rérm(i!no municipal de Chiclana y distrito maritimo de San Fer-
nando. :

Visto e expediente instruido o instancia de «la Conchuilla,
S.C.A.» por el que solicita autorizacién administrativa para la insta-
lacién de un parque de cultivo de moluscos en la Z.M.T. del cafio de
Sancti-Petri, of ugor conocido por Las Conchuillas, término municipal
de Chiclana, distrito maritimo de San Fernando, con una ocupacién

-del dominio publico de 30.000 m2, conforme a los datos y planos

que figuran unidos al expediente n° 172 de este Centro.

Esta Direccién General de Pesca, previo el informe favorable
del Plan de Explotacién Morisquera y de Cultivas Marinas de la
Region Suratléntica (PEMARES), ha tenido a bien acceder a lo
solicitado otorgando la correspondiente autorizacién administrativa
con las siguientes condiciones:

Primera. La presene autorizacidn se otorga a titulo de precario,
sin perjuicio de terceros que pudieran ostentar un mejor derecho, por
un periodo de diez afios, prorrogables a peticidn del interesado.

Segunda. El emplazamiento y las obras de instalacién se ajusta-
rén estrictamenta al proyecto presentado y, en particular, a sus pla-
nos. :

Las obras, a que se refiere el parrafo anterior, seran exclusiva-
mente las de cerramiento y preparacion de la parcela.

Darén comienzo en el plazo de un mes, debiendo quedar
tinalizados e iniciada la explotacién en el plazo de seis -meses,
contados ambos desde el dia siguiente al que tenga lugor la nofifica-
cion. )

Eltitvlar de o autorizacién quedo obligado a conservar la zona
enbuen estado, debiendo encontrarse la parcela, en todo momento
perfectamente sefializada y balizado o efectos de la navegacién y
con letreros que permitan su facil localizacién, identificacion y vigi-
lancia. . . -

No podré destinarse la instalacién ni el terreno a usos distintos
del autorizado. Asimismo no se podrd ceder sin previo expediente -
al efecto.

Tercera. Esta autarizacién quedard condicionada al octa de
replanteo que se realice de acuerdo con el Articulo 13° de lo-ley
23/1984, de 25 de junio de Cultivas Marinos, y a la revisién que
establece el Articulo 16 de lo citada Ley. Tonto el replanteo como la
revisién se efectuardn de acuerdo con las instrucciones que dicte el
Organismo competente en materio de Puertos y Costas.

Cuorta. Esta outorizacién se otorga sin _perjuicio de lo que
resulte del deslinde, que en su dia pueda realizar la Administracién.

Quinta. Deberdn respetarse las servidumbres a que hace refe-



