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Andaluz de Reforma Agraria, por la que se anuncia - luz de Salud; por la que se convocan conirotaciones en
subasta con admisién previa para la contratacién de el omb;ro del mismo (PD. 363/88). 1.350
obras. Declaradas de urgencia en virtud del articulo : )
17.3 de la Ley 10/1987, de 23 de diciembre, de ' : Resolucion de 23 de marzo de 1988, del Servicio Anda-
Presupuesto de lo Comunidad Auténomo de Andalucia : “luz de Salud, por lo que se convocan contrctoaones en 1420
para 1988 (4/88/008) (PD. 353/88). . 1.348 el ambita del mismo (PD. 364/88). 1.350
Resolucion de 28 de morzo de 1988, del Instituto . Resolucién de 23 dé marzo de 1988, del Servicio Anda- /r3/
| Y3 &-Andaluz de Reforma Agroria, por la que se hace luz de Salud, por lo que se convocan controtociones en
poblico adjudicocién definitivo de contrato de obros el dmbito del mismo PD. 365/88). . 1.350
(3/87/448\ 1.349 :
] : < Resolucién de 23 de marzo de 1988, del ServicioAndo- ¢ 2,2
CONSEJERIA DE SALUD Y SERVICIOS SOCIALES : " luz de Solud, por la que se convocan controtacianes en i
el omblro del mlsmo (PD. 366/88) 1.351
Resolucién de 18 de marzo de 1988, del Servicio Ando- v . 3
/ Y35 luz de Salud, por la que se convocon controtaciones en Resolucidn de 23 de morzo de 1988, del Servicio Anda- n
el ombno del mismo (PD. 360/88). . 1.349 luz de Solud, por la que se convocan contrataciones en /133.
el dmbito del mismo (PD. 367/88). ) 1.351
Resoluqon de 23 de marzo de 1988, del Servicio Anda- b
142F1uz de Salud, por lo que se convocan contrataciones en - ’
el émbito del mismo (PD. 361/88). ) 1.349 : Resolucién de 23 de marzo de 1988, del Servicio Anda- I
luz de Salud, por la que se convocon conirotaciones en = ?
Resoluoon de 23 de marzo de 1988, del Servicio Ando- " el émbito del mismo (PD. 368/88). 1.351
/ (/28 luz de Salud, por lo que se convocan contrataciones en )
el dGmbito del mismo (PD. 362/88). 1.349 Resolucion de 4 de abril de 1988, del Servicio Andaluz (Y26
T 3 de Salud, por la que se convocan contrataciones en el
163 - Resolucién de 23 de marzo de 1988, del Servicio Anda- Gmbito del mismo (PD. 369/88). 1.351
. o 5.2 Otros anuncios

¢

" CONSEJERIA DE FOMENTO Y TRABAJO _ ) .
: denominoda: Asociacién de Profesionoles en Naturopa-
I3q 2 Anuncio del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, tio, masoje teropéutico y Acupunturo de la Comunidad *

sobre depdsito de estatutos dela osociacién profesional : Andaluzo. 1.352
>

1.Disposiciones generales

PRESIDENCIA . de diclembre, confiere competencia exclusiva a la Comunidad
AutSnoma tanto en materia de asistencia y servicios sociales
{(art. 13.22) y wenores {art. 13.23) como en la promocidn de

LEY 2/) 933, de 4 de abr”, de Servicios Sociales de Anda- actividades y servicios para la juventud y la tercera edad,

lucia incluyendo finalmente una referencia expresa al desarrollo

T comunitario (art. 13.30), con lo que se amplfa el horizonte de

. ) . actualizacién a toda la poblacién de acuerdo con la nocién

Ley 2/1988, de 4:de obril, de «Servicios Sociales de Andalu- . integral de bienestar social. Asimismo, el art. 13.25 del

cio». ) Estatuto de- Autonomfa atribuye competencia exclusiva en materia
El Presidente de la Junta de Andalucia a todos los que la de Fundaciones. .
presente vieren, Sabed: : o

El proceso de transferencias de competencias en materia de
Que el Parlamento de Andalucio ho OPrObOdoyyo en nombre Servicios Sociales comienza en el estadio preautonémico con el

delRey y por autoridad que me confieren lo Constitucidn y el Estatuto Real Decreto 25171982, de 15 de enerc, por el que se tramsfiersn
de Andalucia, promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente; competencias, funciones y servicios del Estado en materias de
! : servicios’ y asistencias sociales, complementado por el Real

Decreto 2.114/1984, de 1 de agosto. Asimismo, se transfieren las

- campetencias en materia . de Guarderfas Laborales (Real -Decreto

LEY . 3.340/1923,  de 23 de noviembre), ‘de Proteccién da Menores (Real

C s Decreto 1.080/1984), de 29 'Ag¢ febrero) y, por Gltimo, de

funciones y sgervicios del Instituto Nacional - de Servicios

EXPOSICION DE MOTIVOS . s Sociales ~~INSERSO-- de la Seguridad Social (Real Decreto

X 1.752/1984, de 1 de agosto).
" La Constitucién Espafiola compromete expresamente a los poderes .

piblicos en la .- promocién de las condicionas “para que la 11
libertad y la jiqualdad, del individuo y de los grupos en que se .
integra sean reales y efectivas® (art. 9.2), as{ como en el Desde este marco legal, resulta pot;tble y obligado para 1la
cumplimiento de objetivos que hagan posible "el proqreso social Comunidad Auténoma de Andalucfa el abordar una situacién, como
Y econfmico”™ {art. 40.1). . ) . la actual, en la que inciden negativamente una serie de factores
’ - . de {ndole diversa: la dispersién legislativa existente, la
Ello, unido a la atencién que presta a determinadag poblacicnes amultiplicidad de &érqanos gestores y su distinto carcter, la
diferenciadas, como la juventud (art. 48), los disminuidos diversidad de su régimen de financiacién e, incluso, la propia
fisicos, sensoriales y psiquicos (Art. 49), los ciudadanos de la imprecisién legal de loe t&rminos usados en materia de servicios
tercera edad (art. 50), y la familia y los “hijos (art. _sociales. Estas son, sntre otras, circunstancias que configuran
39,1,2,4), configura el soporte constitucional de.un concepto en el momento presente un sistema de servicilos sociales que -
amplio de servicios sociales ciertamente necesitado de demanda de los poderes piblicos una accién que los regulae,
delimitacién y matizaciones, "y sSusceptible de ser regqulado y orqanice, planifique y, en sunma, los haga mis eficaces.
desarrollado por las Comuinidades Auténomas, en virtud ‘de 1la .
asuncién de competencias que la propia Constitucién posibili:a : la presente Lley pretende dar una respuesta adecuada a la
(art, 148.1, materia 20.a). ) problemStica anteridérmente: descrita, otorgando a los sgervicios
. } sociales su verdadera dimensién y delimitando su Smbito, en aras
£n base a~ esta ‘previsién constitucional,- el Estatuto de a que el sistema plblico que con ella se consagra tenga la

Autonomfa de Andalucia, aprobado por Ley Orgfnica 6/1981, de 30 necesaria efectividad. Se trata, pues, de una norma realista que
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intenta conjugar una filosoffa v coherente, en cuanto a su
finalidad y objetivos Gltimos, con la ponderada estimacién de
los medios e iniciativas con que se cuenta para alcanzarlos.

II1

El Tftulo I de la Ley acomete la definicién de sus principios
inspiradores, principios que estén presentes en todo el
articulado, Y dque, en unas ocasiones, atienden aspectos
sustantivos, como el principio de responsabilidad piblica que
genera un derecho subjetivo en favor del administrado, o los de
solidaridad y participacibébn que posibilitan la cooperacibn e
intervencién de los ciudadanos en los servicios sociales, y, en
otras, aspectos meramente funcionales u organizativos, como los
principios de planificacibn, coordinacién y descentralizacién,
por los que, en un planteamiento unitario y global, se aGnan
todas las actuaciones y se tiende a un aprovechamiento wds
eficaz de los recurgos soclales existentes.

Consecuente con una concepcién universalista, la Ley extiende,
en su Ti{tulo II, su accidn protectora a todos los ciudadanos
andaluces, .'reconociéndoles el derecho a los servicios sociales
por el wmero hecho de serlo, y previendo, al mismo tiempo, una
accién 88 egvecf{fica, a través de los Servicios Sociales
Especializados, para aquellos colectivos menos favorec idos
socialmente, llevando su actuacién  hasta las causas
determinantes de tales discriminaciones.

Los principios de planificacién, coordinacibdn y
descentralizacibén informan todo el Titulo III de la Ley, en el

que se reconocen las competencias de las distintas
Administraciones plblicas, reservindose la  Administracién
autondémica las funciones de planificacién, coordinacidn,

supervisién y control, y encomendindose al Instituto Andaluz de
Servicios Sociales y a las Corporaciones locales, cuya autonomia
se respeta en todo momento, la gestién de los servicios que, de
esta forma, se acercan al ciudadano.

El Tftulo IV se dedica a la estructura organizativa de 1los

Servicios Sociales. Se crea en €l el Instituto Andaluz de .

Servicios Sociales, como organismo gestor que da unidad al
sistema, a la vezr que se fomenta la iniciativa social, como
reconocimiento a una tarea nacida del propio concepto de
solidaridad humana, y se establecen los cauces de participacién
de la ci}ldadania, a través de los correspondientes Consejos, en
los distintos niveles territoriales.

En cuanto a -la financiacién regulada en el Titulo V, se
efectuard con cargo a los fondos piblicos, tanto procedentes de
la Administracién autonémica como de la local, estableciéndose
férmulas para estimular, en este Sentido, a las Corporaciones
locales.

Por (ltime, el Titulo VI aborda la regulacién de las
infracciones Yy sanciones, congruente con el mandato
constitucional que sujeta al principio de reserva de Ley esta
materia.

En definitiva, la presente Ley se concibe como un importante
eslabén dentro de la polfitica de Bienestar Social a desarrollar
por el Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
considerindose que, con su promulgacién, se da un paso
importante en la consecucién'de las metas de promocién, igualdad
y bienestar para el pueblo andaluz, que la Constitucibén y el
Estatuto de Autonomfa preconizan. -
[4

TITULO PRIMERO
E)l Sistema PGblico de Servicios Sociales

Artfculo Primero.
Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene como objeto regular y gax‘antf:ax‘ en el
smbito de la Comunidad Auténoma andaluza, mediante el ejercicio
de una accibén administrativa coordinada, un sistema pGblico de
Servicios Sociales que ponga a disposicién de las personas y de
los grupos en que &sBtas se integran recursos, acciones y
prestaciones para el logro de su pleno desarrollo, as{ como la
prevencién, tratamiento y eliminacién de las causas que conducen
a su marginacidn.

Artfculo 2.°
Principios generales. .

El sSistema de Servicios Sociales regulado por esta Ley se
inspira en los principios siguientes:

1, Responsabilidad pGblicar meéi_an:e la adscripcién por los
poderes plblicos de recursos financieros, humanos y técnicos
adecuados a la consecucién de los objetivos propuestos.

2. solidaridad: mediante la justa distribucisdn de los recursos
tanto entre 'lag personas y grupos gociales como entre los
distintos imbitos territoriales, a fin Qe fomentar la
colaboracién y apoyo' recfprocos y superar las condiciones que
dan lugar a la marginacién. :

A. Igualdad y universalidad: ,mediante la atencién de todos los

c¢fudadanos sin discriminacién alguna por razén de sexo, estado,
raza, edad, ideologfa o creencia.

4. Participacién: mediante la intervencién de los ciudadanos y
usuarios, a través de los cauces adecuados, en la promocibn y
control de los Servicios Sociales. '

5. Prevencidn: mediante la adopcibn de medidas orientadas hacia
la eliminacién de las causas de la marginacién.

6. Globalidad: mediante la consideracién integral de la persona
y de los qrupos sociales y no sdlo de sus aspectos parcilales.

7. Normalizacibdn e integracibn: mediante la utilizacibn de los
cauces normales que la sociedad establece para la satisfaccibn
de las necesidades sociales y culturales, respetando el medio
familiar, el entorno social y el derecho a la diferencia.

8. Planificacibén y coordinacibén: mediante la adecuacién de los
recursos a las necesidades sociales y la armonizacién de las
iniciativas pGblicas entre sf, y de é&stas con la iniciativa
social,

9. Descentralizacién: mediante el progresivo desplazamiento de
la gestién de los Servicios Sociales hacia los &rqanos e .
instituciones més pré&ximas al usuario.

TITULO II
Accibn protectora y estructuracién del
sistema PGblico de Servicios Sociales.
CAPITULO PRIMERO
Alcince y estructura de los Servicios Scclales

Artfculo 3.°
Titulares de derecho.

1. Tendridn derecho a los Servicios Sociales todog los residentes’
en Andalucfa y los transefintes no extranjeros.

2. Los extranjeros,  refugiados y apltridas residentes en el
territorio de la Comunidad - Auténoma podran iqualmente
beneficiarse de este derecho, siempre de conformidad con lo
dispuesto en las normas, tratados y convenios internacionales
vigentes en esta materia, sin perjuicio de lo que se establezca
reglamentariamente para quienes se encuentren en reconocido
estado de necesidad.

Articulo 4.° .
Contenido de los Servicios Sociales.

,Los Servicios Sociales comprenden aquellos recursos, actividades

y prestaciones organizadas para la promocién del desarrollo de
los individuos y grupos sociales, para la obtencién de mayor
bienestar social y una medor calidad de vida, as{ como para la
prevencién y eliminacién de la marqinacidén social. A estos
efectos, los Servicios Sociales estarin coordinados con aquellos
otros medios pGblicos o de iniciativa social que, en el Area de
Bienestar Social, tenqan como finalidad favorecer el libre
desarrollo de la persona dentro de la sociedad.

Articulo 5.°
Estructura de los Servicios Sociales.

Los Servicios Sociales se estructuran de acuerdo con laz
siguientes modalidades:
a) Servicios Sociales Comnitarios

b) Servicios Sociales Especializados

CAPITULO II
Servicios Sociales Comunitarios

Articulo 6.°
Areas de actuacién de los Servicios Sociales.

Las dreas de actuacién de los Servicios Sociales se concretan en
las giguientes actuaciones:

l. La atencién y promocién del bienestar de la familia y de las
unidades de convivencia alternativa.

2, Atenci6én y promocién del bienestar de la
adolescencia y juventud.

infancia,
3. Atencié_n y promocién del bienestar de la vejez.

4. La atencifén y promocién del bienestar de las pergonas con
deficiencias fisicas, psiquicas y sensoriales.

S. La prevencibn de todo tipo de drogcdependencias en
colaboracién_ con los servicios sanitarjos correspondientes.

6. Prevencién y eliminacién de cualquier discriminacién por
razén de raza, sexo o cualquier otra condicisn o circunstancia

_personal o social. .
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La promocisn y desarrollo integral de las comunidades rurales
urbanas,

art{culo 7.°
Servicios Sociales Comunitarios. -

Los Servicios Socjales Comunitarios constituyen la estructura
b&sica del Sistema P@iblico de Servicios Sociales de Andalucfa,
siendo su finalidad el logro de unas mejores condiclones de' vida
para el pleno desarrollo de los individuos y de los grupos en
que se integran, mediante una atencién integrada y polivalente.

Artfeulo 8.°
Objetivos de los Servicios Sociales Comunitarios.

Serin objetivos de los Servicios Sociales Comunitarios 1la
realizacién y potenciacién de acr_uaciones tendentes al legro de
las finalidades aiquientea:

a) La promocién y el desarrollo pleno de los individuos, grupos
y comunidades, potenciando las vias de participacién para la
toma de conciencia, la biisqueda de recursos y la solucién de los
problemas dando prioridad a aquellas necesidades sociales mis
.urgentes. o
b) El fomento del asociacionismo en materia de servicios
gociales, como cauce eficiente para el impulso del voluntariado
social.

c) El establecimiento de vias de coordinacibn entre orqanismos y
profesionales "que actuen, dentro de su &mbito territorial, en el
trabajo social. .

¢
Artfculo 9.°
Las Zonas de Trabujo Social.

Para la consecucxén de los fines previstos en ‘'los art!culos
antefiores, los Servicios Sociales Comunitarios se desarrollarin
en las Zonas de Trabajo Social, entendidas &stas como
demarcaciones susceptibles de servir como unidades adecuadas,
para una prestacién eficaz de los mismos.

Art!culo 10. .

Los Centros de Servtcxos saciales Comunitarijos.

Los Servicios Sociales Comumtanos, cuyo contenido se
desarrollarf reglamentariamente, se ubicar&n en el Centro de
Servicios Sociales que existirf en cada una de las Zonas de
Trabajo Social, dotado de los medios humanos y materiales
precisos, -desde donde se prestarin los servicios siguientes:

1. De i‘r‘xf'o'rn\acibn, valoracidn, orientacién y asesoramiento al
ciudadano, que comprender§:

a) La 1n£orﬁac16n a los ciudadanos sobre sus derechos y rlos
recursos sociales. existentes en el &mbito de los Servicios
Socxales.

b) La det:eccxbn y an8lisis de los problemas de los distintos
sectores de la poblacién, con objeto de consequir una mejor
planificacién de los Servicios Sociales. P

2, De Cooperacibn Social, que tendr§ comc cometido la promocién
v  potenciacién de la vida comunitaria, impulsando al
asociacionismo.

3. De Ayuda a Domicilio, dirigido a la prestacién de una serie
de atenciones de caricter doméstico, social y de apoyo personal
a individuos o familias, faciliténdoles la autonomfa en su medio
habitual. : ’

'

4. De Convivencia y Reinsercibn Social, que tendr§ como funcibn.

la bfisqueda de.alternativas al internamiento en instituciones de
las personas que se encuentran en especiales condiciones de
marqginacién, orocurando la incorporacién de todos los ciudadanos
a la vida comunitaria.

5, Otros que la dinfmica social exija.

CAPITULO IIX
Servicios Sociales Especializados
Articulo 11,
Servicios Sociales Especxauzados,

Los Servicios Sociales Especializados son aquellos que se
‘dirigen hacia determinados sectores de la poblacibén que, por sus
condiciones o circunstancias, necesitan de una atencibn
espec{fica, y Se estructurardn territorialmente de acuerdo con
las necesidades y caracteristicas’ de cada uno de ellos.

Los Servicios Sociales Especializados atender&n a los siquientes
sectores: .

l. La t‘amnia\, infancia, adolescencia y Jjuventud, con la
finalidad de llevar a cabo- actuaciones encaminadas
particularmente a la promocién social de los 3jb6venes y nifios,
atendiendo la problemtica que 4incide en su Dbienegtar vy

A

especiulmente las disfunciones' que Sse producen en su medio

. t‘um.luar, compens&ndolas o corriqiéndolas.

2. La tercera edad, con el objetS de promover su inteqracién y
participacidén en la sociedad, favoreciendo su mantenimiento en
el medio habitual, y evitando su marginacién.

3. Las personas con deficiencias fisicas, psiquicas Y
sensoriales, con el objeto de posibilitar su integracién social
promoviendo ¥y favoreciendo 1la prevencién y rehabilitacidn
integral. .

4. Los toxicbmanos, con la finalidad de desarrollar actuaciones
de prevencidébn y reinsercibén social de alcohblicos y otros
droqodependientes, coordinadas por el 6rqano de la
Administracidén autonbmica especializado en la materia.

5. Las minorfas &tnicas, con el objeto de promover actuaciones
que ‘generen, de modo real y efectivo, su igualdad social con
respecto al resto de los ciudadanos andaluces, prestando una
ate_ncién especial, dada su importancia numérica y cultural, a la
comunidad gitana.

%. Grupos con conductes disociales, para incidir en 1la
prevencién y tratamiento social de la delincuencia y la
reinsercidn de los ex reclusos. ’

7. Otros colectivos soclales que requieran una fntervencibn
social especializada.

CAPITULO IV

Fquipamiento {
Articulo 12.
Equipamiento.

Para el desarrollo del Sistema Piblico de Servicios Sociales, se
implantarfn, de acuerdo con la planificacibén prevista en el ar:.
17.1 de la presente Ley, y con arreqlo a las disponibilidades
presupuestarias, los siguientes equipamientos: .
1. Centros de Servicios Sociales, configurados como la
estructura fisica y funcional desde la .que se promuevan las
prestaciones necesarias para la comunidad que atienden,

2. Centros de Dfa, dirigidos al desarrollo de actividadés
sociales y a la integx‘uciéh comunitaria del ciudadano.

3. Centros de Acogida, para la asistencia directa y temporal a
personas “8in hogar o que Se encuentran con problemas graves de
convivencia. .

4. Residencias, destinadas como equipamiento’ sustitutivo del
hogar, a aquellas personas que lo precisen, temporal o
permanentemente, por las circunstancias que en ellas concurran.

5. Centros Ocupacionales, . que, p'roporcionando una- actividsa.
itil, fomenten la integracién social de aquellas personas con
dificultades especificas.

v .
6. Centros destinados a la rehabilitacién social.

7. Aquellos - otros equipamientos que se consideren necesarios
para la atencibén de las necesidades sociales de la poblacién.

Articulo 13. .
Funcionamiento de los Centros. - o

Todos los Centros dedicados a la prestacién da servicios
sociales deberén ajustarse a las condiciones que
reglamentariamente se establezcan, asi como a un funcionamiento
que permita la participacién -de los usuarios. ,
CAPITULO V
Prestaciones econbmicas

Articulo 4.
Contenido de las prestaciones econbmicas.

1. Sin perjuicio de la gestibén de las prestaciones econbmicas de
caricter perifdico que han sido transferidas a. esta Comunidad
Autbdnoma, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa podrd
establecer otras prestaciones de igual naturaleza, para aquellas
personas que, por Su $ituacién soclo-econbmica, no puedan
atender a sus necesidades bisicas de subsistencia.

2. Asimismo, se podrin establecer prestaciones econbmicas de !
carfcter no peribdico a . quienes se hallen en situacibén de
extrema necesidad probada. .

3. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa determinar
los requisitos, condiciones y cunﬁr_!ia de las prestaciones que

‘ egtablezca. X . e

CAPITULO VI
Plan Regional de Servicios socinles
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Articulo 15.
Plan Reqional de Servicios Sociales.

Con el objeto de responder a las necesidades sociales de
Andalucia y de ordenar racionalmente los recursos sociales, se
elaborard el Plan Regional de Servicios Sociales, en
colaboracién con las Corporaciones locales, aque servirfd de
instrumentc de planificacién de la Red de Servicios Sociales de
Andalucfa, y que marcard las directrices que constituir&n las
pautas para la coordinacién de los presupuestos y las
actuaciones de las distintas Administraciones pfiblicas.

Articulo 16. .
_Prioridades.

Para la consecucién de los objetivos sefialados en los articulos
anteriores y en el Plan Reqional de Servicios Sociales, se
determinarin prioridades anuales en relacién con las necesidades
sociales existentes, teniféndose en cuenta aquellas propuestas de
las Corporaciones locales que se justifiquen como prioritarias.

TITULO Il
De las competencias
CAPITULO UNICO

Articulo 17.
De la Administracién autonbmica.

Corresponde a la Administracibébn autonémica:

1. La planiffcacibn general de los Servicios Social.es. al objeto
de eliminar desequilibrios territoriales.

2. La coordinacién de actuaciones y proqramas entre sus propios
Departamentos, .con las distintas Administraciones pGblicas, vy
con los sectores de la iniciativa social, con el objeto de
racijonalizar los recursos sociales.

3. El establecimiento de prioridades que haga efectiva la
coordinacién de la politica de inversiones y servicios de las
Corporaciones locales. :

4. La supervisién y control del cumplimiento de la normativa en
vigor, respecto de los Servicios prestados por las instituciones
blblicas de 1la Comunidad Auténoma andaluza, asi como de los
prestados por las instituciones privadas.

§. La determinacién de los criterios generales para la
participacién de los usuarios en los Servicios Sociales.

6. La gestidén, a través del Instituto Andaluz de Servicios
Sociales (IASS), de los Servicios Sociales propios que, por el
censo de poblacién afectado © las caracteristicas del servicio,
requieran su prestacidn con carécter supraprovincxal.

7. La promocién y reauzacién de xnvestxqaciones y estudios
sobre la . problemitica de los servicios sociales en Andalucia,
asi como la realizacién de actividades formativas.

8. La asistencia y asesoramiento técnico a - las entidades
pGblicas o de iniciativa social que lo soliciten.

9. La creacibn y organizacién del Registro de - Entidades R4
Centros de Servicios Sociales en Andalucia.

10. La tutela y alta direccidSn de cuantos entes y organismos,
dependientés de la Administracién autonbmica, desarrollen tareas
en el campo de los Servicios Sociales, asi como el ejercicio del
protectorado sobre las fundaciones de cardicter social en el
&mbito de competencia de la presente Ley.

Articulo 18.
De las Diputaciones Provinciales.

Las Diputaciones Provinciales eiercern en materia de Servicios
Sociales:

1. Las competencias que les estén atribuidas ‘legalmente conve].
caricter de propias. .

2. Con el caricter de competencias delegadas bor la Junta de
Andaluc{as .

a) La gestién de los Centros vy establé}:imienltos de Servicios
Sociales especializados de &mbito provincial y supramunicipal.

D) La. coordinacién y gestibén - de los Centros de Servicios
Sociales Comunitarics, asfi como de los Centros de Servicios
Sociales Especializados de Aimbito local, en 10s municipios de
hasta 20.000 habitantes. .

¢} La ejeéucién y qéstién de los proqrama.s de Servicios Socjales
Y prestaciones econbmicas que pudiera encomendarles el Consejo-
de Gobierno, '

3. Las Divutaciones Provinciales ejerée-r&n sus competencias en
materia de Servicios Sociales, dentro del marco de la presente
Ley y de la planificacién general.

El ejercicio de las competencias delegadas se realizard de
acuerdo con los principios y criterios generales establecidos
por la Administracién autonfmica para las distintas modalidades
de Servicios Sociales, y con arreqlo a las previsiones legales '
en materia de delegacién de competencias a las Diputaciones
Provinciales de la Comunidad Auténoma andaluza.

Articulo 19.
De los Ayuntamientos.

}
1. Los ‘Ayuntamientos serin responsables de los Servicios
Sociales de su &mbito territorial, de acuerdo con la Ley
Requladora de las Bases del Réqimen Local, y dentro del marco de
la presente Ley.

2. Serin competencias de los Ayuntamientos, por delegacién de la
Junta de  Andalucia:

a) La gesti6én de los Centros de Servicios Sociales Comunitarjos
en los municipios de m&s de 20.000 habitantes.

Servicics Sociales
en los municipios de mis de

b} La gestibén de los Centros A de
Especializados de &mbito local,
29.000 habitantes.

¢) La ejecucién y gestién de los proqramas de Servicios Sociales
y prestaciones econbmicas que pudiera encomendarles el Consejo
de Gobierno.

3. Los Ayuntamientos ejercerdn sus facultades de proqramacién,
planificacifén u ordenacién de los servicios o actividades de su
competencia, en el marco del Plan Reqional de Servicios Sociales
a que se refiere el art. 15 de la presente Ley.

TITULO 1V
Organos de gestién y participacibén
CAPITULO PRIMERO
De la gestibn

Articulo 20,
El Instituto Andaluz de Servicios Sociales.

Sin perjuicio de las normas contenidas en el Titulo II1 de esta
Ley, se crea el Instituto Andaluz de Servicios Sociales (IASS},
como organismo auténomo de caricter administrativo de la Junta
de Andalucfa, adscrito a la Consejerfa de Salud y Servicios
Sociales, con personalidad jurfdica propia para la qgestién de

\los Servicios Sociales de la Junta de Andalucfa, incluidos los

transferidos de la Sequridad Social. .

Artfculo 21.
Bienes y medios econdmicos.

Al Instituto Andaluz de Servicios Sociales se le adscribirin,
con arreglo a la normativa de aplicacién, los medios personales
y materiales precisos para el cumplimiento de los fines que la
presente Ley le atribuye.

Artfculo 22.
Organos rectores.

El Instituto Andaluz de Servicios Sociales se estructurar§ en
los siguientes 6rganos de direccibm:

- El Consejo de Administracién.
- La Gerencia.

Por el Consejo de Gobierno se determinari la composicibén Y
funcionamiento de estos 6rqanos rectores.

CAPITULO IX
De la participacibén
Articulo 23. -
Consejos de Servicios Sociales.

1., Se crea el Consejo Andaluz de Servicios Sociales, como &rgano
de participacibn, de naturaleza consultiva y asesora, en el
Smbito de la Comunidad Autbnoma y en el que estardn
representados, seqgfin reglamentariamente se determine;

- La Administracién autonbémica.

- Las éorporaciones locales.

- Las organizaciones sindicales y empresariales, suncientemente
representativas segln la normativa vigente.

Las organizaciones de usuarios.

- Las instituciones privadas sin &nimo de lucro que presten
Servicios Sociales. s

- Los colectivos de profesionales del Trabajo Social,
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2. Asimismo, se crearn, a nivel provincial y municipal,
Consejos de Servicios Sociales, cuya composicidn ser8 similar,
en sus respectivos imbitos territoriales, a la establecida en el
nGmero anterior. ’

Articulo 24. *

Funciones de los Consejos de Servicios Sociales,

1. sern funciones del Consejo Andaluz de Servicios Sociales:
a) Informar con carScter previo los proyectos norinatlvoa de
desarrollo de la presente Ley, de la deé Presupuestos y del Plan

Regional de Servicios Sociales.

b) Conocer 'y evaluar los resultados de la .gestidn de los
Serviclos Sociales por los organismos plblicos competentes.

¢) Emitir los dictSmenes que ‘1e sean
entidades. competentes en la materia.

solicitados por las

4} Formular propuestas e iniciativas a los Sraanos competentes.
e) Aquellas otras que le atribuidas

' sean
reglamentariamente. )

legal [}

2, Los ‘demis (‘onsejos que se constituyan agumirin funciones
similares referidas a su &mbito territorial de competencias y
deberin contribuir a suscitar la participaciSn de la poblacién
en la definicifn de las necesidades soclales, asi como a elevar
propuestas al Consejo Andaluz de Servicios Sociales.

3. La Consejerfa de Salud y Servicios Sociales facilitar§,
tanto, al -Conséjo Andaluz de Servicios Sociales como a los
Consejos Provinciales y Municipales, la documentacién y los
medios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO IIT
‘'De la iniciativa y el voluntariado social

Articulo 25. .
“Colaboracién de la iniciativa social.

La iniciativa gocial, a través de las entidades privadas sin
&nimos de lucro, podrs‘ colaborar en el Sistema PGblico de
Servicios Soclales requlade por la presente Ley y recibir
subvenciones de 1la Administracién,” siempre que se observe el
cumplimiento de los sigulentes requisitos:

a) Inscripcién previa en el Regqistro de Entidades y.Centros de
Servicios- Sociales en Andalucfa, que habr8 de desarrollarse

b) Cumplimiento de las normas de adecuacidén a los programas
establecidos por la Administracibén, de . conformidad con 1o
preceptuado en la presente Ley. 4

Articulo 26. .
Voluntariado social. : t

1. La Junta de Andalucfa reconoce Yy proporcionarS apoyo al
voluntariado social que colabora con las Administraciones
plblicas y con la iniclativa soécial en las tareas de prestacibén
de Servicios Sociales.

2. Las funciones del trabajo voluntario deber&n reqularse
reglamentariamente, .de forma que no reﬁna caracteristicas de
relaciédn laboral ni mercantil.

TITULO V
Financiacibn
) CAPITULO PRIMERO
De la.financiacién plblica

Articulo 27, ..
De la Administracién autondmica,

La Junta de Andalucia consignarf anualmente en sus Presupuestds
los créditos necesarios para hacer frente a los gastos que se
deriven del ejercicio de B8us propias competencias, los que
resulten de la contribucién financiera a los proqgramas vy
serviclos gestionados por las Corporaciones locales, as{ como
los que sean precisos para colaborar con la iniciativa social,
de conformidad con las directrices marcadas por el Plan Regional
de Servicios Sociales y en el marco de las previsiones de la
presente Ley.

Articuio 28.
De la colaboracién financiera.

1. La Junta de Andalucfa transferir& a las Corporaciones locales
los ,medios necesarios para la gestién de aquellas competencias
que le fueran delegadas ‘o asignadas en materia de Servicios
Sociales.

2. Las Corporaciones locales que establezcan en sus presupuestos -

consignaciones para la financiacibn de Servicios Sociales que

.de necesidad

sean contempladas en el Plan Regional de Servicios Sociales,
exceptulndose las aportaciones que reciban de otras’
Administraciones - pGblicas, tendrén preferencia‘® para la
celebracién de convenios de cooperacién y financiacién por parte
de la Administracién autonbmica, .

De igual preferencia gozarfn aquellos Ayuntamientos que, en la
implantacién de servicios sociales que conlleven la construccién
de un edificio orientado, en todo © en parte, a  satisfacer
necesidades sociales de la poblacién del municipic donde se
establezca, colaboren como minimo con la aportacién del solar o
de medios sustitutorios, salvo en aquellos casos en que, por la
Consejerfa de Salud y Servicios Socialesg, atendiendo a criterios
social o de disponibilidad de recursos, se le
exonere de dicha obligacién. '

CAPITULO II :
De la iniciativa social |

Artfcule 29.
Colaboracién financiera con la iniciativa social.

La colaboracién financiera de 1los poderes pfiblicos con la
infciativa social, que tendr& carfcter subsidiario. se ajustar§
a férmulas regladas y estar§ condicionada al cumplimiento de los
objetivos sefialados en el Plan Regional de Servicios Sociales, a
lag normas de calidad mfnima de los servicios que ge presten y
al control, e inspeccién de la aplicacién de los fondos piiblicos
recibidos.

Articulo 30.
De la participacién de 1los
servicios. '

usuarios en los gastos de los

1. Eh los casos y con logs criterios que reglamentariamente se
fijen, podr§ establecerse la participacibén de los usuarios en la
financiacién de determinados servicios. '

0 .
2. En -los servicios piblicos y en los privados subvencionados,
las aportaciones de los usuarios no podr&n ser superiores al
coste real del servicio o, en su caso, a la diferencia entre la
subvencién y dicho coste real. ’

J. Ningin titular de derecho que carezca de recurgos econémicos
quedard excluido de’'la prestacibén del servicio.

TITULO VI . .
‘Infracciones y sanciones
CAPITULO UNICO

. Articulo 31.

Régimen de infracciones y.sanciones.

Las  infracciones administrativas en materia de Servicios
Sociales serin objetqa de las sanciones - administrativas
correspondientes, por los &6rganos competentes de la Junta de
Andalucfa, previa instruccién del oportuno expediente y sin

perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro

orden que puedan concurrir.
Articulo 32.
1. Constituirén infracciones administrativas en materia de

Servicios Soclales las acciones u omisiones que, como tales,
estén establecidas en la presente Ley, © se establezcan en Leyes
posteriores.

2. Se tipifican como infracciones administrativas:

a) Incumplir la normativa sobre Regia{:ro de Entidades y Centros
de Servicios Sociales de Andalucfa.

" b) Dificultar o impedir a 1os usuarios de Los Servicios Sociales

el disfrute de los derechos que les sean reconocidos por las
disposiciones de rango legal y reglamentario vigentes.

<) El incumplimiento de las condiciones, requisitos,
obligaciones o prohibiciones que -se establezcan en la normativa
reguladora del régimen de apertura, funcionamiento y precios del

‘'servicio, asf como transgredir la normativa contable especifica
-de las

entidades, centros y establecimientos de Servicios

Soclales de esta Comunidad AutbSnoma.
d) Obstruir la accién de los servicios de inspeccibén pGblica.

e} Encubrir &nime lucrativo en la creacién o gestién de centros,
enstablecimientos Y actividades de Servicios Sociales.

f) La apucac16n' de ayudas pGblicas a ‘finalidades distintas de,

aquéllas para las que hubieran ‘sido otorgadas.

Articulo 33.
Calificacién y sanciones.

1. Las infracciones en materia de Servicios Sociales se
caltficarén en leves, graves y muy graves, segln los sigulentes
criterios: N :
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1.1, Se calificarfn como leves aquellas infracciones que sean de
escasa relevancia social, se cometan por simple neqligencia o
constituyan meros incumplimientos formales, que no causen grave
quebranto ni indefensiébm a los usuarios.

1.2 Se calificarin como graves las infracciones leves cometidas
con reiteracibn o reincidencia, las que impliquen una conducta
de carfcter doloso, o lags que constituyan incumplimientos
notoriamente dafiosos para los usuarios de los servicios, o de
cualquier otro destinatario de la norma infringida.

1.3 se calificarn como muy graves las infracciones graves
cometidas, asimismo, con reiteracién o reincidencia, las
especialmente dafiosas para los usuarios o destinatarios de la
norma, y cualesquiera otras que, Ppor sus circunstancias
concurrentes entrafien un ‘mportante perjuicio de tipo social.

2. La comisién de las infracciones establecidas en los apartados
a) 'y b) ‘del nfim. 2 del articulo anterior se sancionard con multa
equivalente al salario minimo interprofesional, correspondiente
a los siguientes perfodos:

- Infracciones leves: de 1 a 3 meses.
- Infracciones graves: ‘de 3 meses y 1 dia a 6 meses,
- Infracciones muy graves: de 6 meses y 1 dfa a 1 afio.

3. La comisién de las infracciones establecidas en los apartados
c) a f) del nlm. 2 del artficulo anterior podri ser objeto de
alqunas de las siguientes sanciones:

3.1 Multa en la cuantfa establecida del nGm. 2 del presente
articulo, segln su calificacién como leve, grave o muy grave.

3.2 Exclusién de la colaboracién pQblica a que se refiere el
art. 24 de la presente Ley, por los Siguientes perfodos:
<

- Infracciones graves: de 1 a 3 afos.

a
- Infracciones muy graves: de 3 afios y 1 dfa a 5 afios.
3.3 Cierre temporal, total o parcial, del Centro o
Establecimiento, 86lo para las infracciones muy graves.

4. Con independencia de las sanciones que puedan imponerse a las
entidades titulares de los Centros, podrin también ser
sancionados con 4inhabilitacién para el ejercicio de sus
funciones, los representantes legitimos de las mismas
responsables de la infraccién por los perfodos siguientes: )

- Infracciones leves: de 1 mes a 3 afios.
- Infracciones gravess de 3 afios y 1 dfa a 8. afios.

~ Infracciones muy graves: Inhabilitacién definitiva.

v )

5. No tendrin carfcter de sancisn las medidas cautelares’ que
pudieran adoptarse, por los 6rganos competentes de la Junta de
Andalucfa, de prohibicifn de actividades o cierre de Centros o
Establecimientos, en prevencién &e posibles perjuicics a los
usuarios.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera,
1. El Consejo de Gobierno, a proouesta del Consediero de Salud y
Servicios Sociales, someterf a la aprobacién del Parlamento, en
el plazo mfximo de un afio. a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, €l Plan Regional de Servicios Sociales, previsto
en el art. 15,

2. Dicho Plan deber§ .ir acompafado de una memoria explicativa y
de una programacién de fases anuales, a fin de determinar las
prioridades a que se refiere el art. 16.

Segund~.

El Instituto Andaluz de Servicios Sociales gestionard ‘los
recursos que se le asignen con cargo a los Presupuestos de la
Seguridad Social, con sujeci6én a la normativa vigente en materia
econbmico-administrativa y econdmico-financiera de la Sequridad
Social. . .

‘Tercera,

Los Centros dependientes de la_ Direccibn General de Servicios
Sociales. 4ncluidos 1os de la Administracibn de Servicios
Sociales de Andalucfa de la Seguridad Social (ASERSASS) se
integrarn en el Instituto Andaluz de Servicios Sociales.
incorporando al mismo los medios pérsonales ¥ materiales que
tengan adscritos, en 1los términos que reglamentariamente se
establezcan.

‘Cuarta.

Entre las reservas para Equipamientos S-~ciales, exigidas en el
Planeamiento Urbanfstice, se incluirin las necesarias para el

establecimiento de los Centros de Servicios Sociales y los tres
servicios descritos en la presente Ley, teniendo en cuenta las
caracteristicas que para cada uno de ellos se definan, asi{ como
los criterios de eliminacidn de barreras arquitectdnicas.

Quinta.

Las instituciones que presten Servicios Sociales de la Iqlesia
catblica o dependientes de ella, asf como las vinculadas a otras
confesiones religiosas, la Cruz Roja y demis entidades de
caricter privado que colaboren con el Sistema Piblico de
Servicios Sociales, conservardn su identidad especifica Yy
regirin su organizacibébn y funcionamiento por sus propios
estatutos, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos que
se establezcan en el art. 25 de la Ley.

Sexta.

El Consejo de Gobierno regulard el destino de los fondos
provenientes de la obra social de las Cajas de Ahorros de
Andalucfa, que deban de aplicarse a las finalidades que regula
esta Ley, a fin de adecuarlos a lo dispuesto en la misma.

DISPOSICICNES TRANSITORIAS
Primera.

Las unidades administrativas de la Consejerfa de Salud y
Servicios Sociales, asf{ como de la Administracidn de Servicios
Sociales de Andalucfa de la Seguridad Social '{ASERSASS),
continuardn ejerciendo sus funciones y competencias, hasta que
las mismas sean asumidas por los OSrganos correspondientes del
Instituto Andaluz de Servicios Sociales, una vez se proceda al
desarrolle reglamentario previsto en la Disposicibén Adicional
Tercera de la presente Ley.

Sequnda.

En tanto se dicta por el Consejo de Gohierno de la_Junta de
Andalucfa la normativa a que se refiere el Titulo IV, Capftulo
II, de la presente Ley, los &rqanos de participaciébn en el
control y vigilancia en 1la gestién de la Administracidn de
Servicios Sociales de Andalucfa de la Sequridad Social
{ASERSASS), continuarin ejerciende, con carScter transitorio,

las funciones que les estin asignadas.
-

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango gue
se opongan a lo previsto en la presente Ley.

DISPOSICICNES FINALES

Primera.

En el plazo de un ano, a partir de la entrada en vigor de la
ﬁ\rosento Ley, deberdn dictarse las normas de registro y
acreditacifn de las entidades que presten Servicios Sociales,
asf{ como la puesta en funcionamiento del Instituto Andaluz de
Servicios Socialeg y de los &rganos de participacién.

Segunda.

Se autoriza al Consejo de Gobiernc para dictar la normativa
necesaria para la ejecucifn y desarrcllo -de la presente
disposicibn, que entrard en vigor el dfa siguiente al de su
publicacién en el Boletfn Oficial de la Junta de Andalucia.”

Sevilla, 4 de abril de 1988

JOSE RODRIGUEZ DE (A BORBOULA
+ YCAMOYAN .
N Presidente de la Junta de Andolucio

EDUARDQ REJON GIEB
Consejero de Salud y Servicios Socioles

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

DECRETO 14171988, de 23 de marzo, por el que se
modifica parcialmente el Decreto 13/1987, de 4 de febrero,
sobre normas reguladoras de determinados érganos colegio-
dos de la odministracién de la Junta de Andalucia.

La nueva composicién y distribucién de competencias operada
en el Consejo de Gobierno tras la publicacién del Decreto del
Presidente 50/1988, de 29 de febrero, sobre reesiructuracion de
Consejerias, hace aconsejoble adecuar a lo misma lo composicion
de las Comisiones Delegadas de Planificacion y Asuntos Econdmicos
y de Bienestar Sociol.

En su virtud, o propuesta de la Consejeria de Presidencio, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia
23 de morzo de 1988.



