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1. Disposiciones generales

-PRESIDENCIA
LEY 9/1988, de 25 de noviembre, del Comercio Ambulante.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE LA PRESENTE/
VIEREN SABED:

Que el Parlamento de Andalucf{a ha aprobado y yo, en nombre del Rey/
Y por autoridad que me confieren la Constitucién y el Estatuto de /
Autonomfa, promulgo ¥ ordeno la publicacién de ia siguiente

LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad AutSnoma andaluxa, conforme al art. 18.1.6" del
Estatuto de Autonomfa para Andalucfa. tiene compatencia exclusiva
sobre comercio interior y defensa del consumidor v usuario en. las
términos de lo dispuesto an los arts. 38, 131, 149.1, 11l vy 13 ds
la Constitucién Espafiola, sin perjuicio de la politica asneral de
precios v de la laaislacifn sobra la defensa de la competsncia.

Siauiendo la politica trazada por el Gobiernc de la Junta de
Andalucf{a de afrontar can urcencia aquellos problemas acuciantes
del comercio interior con ingtrumentos jurf{dicos especf{ficos y
eficaces, como aplicacién del citado art. 18.1.6." del Estatuto
de Autonomf{a, sg presenta por primera vez en nuestra Cowunidad,
con el ranao de mixima norwsa. la reaulacién del Comercio
Ambulante. Con ello, se ha pretendido esteblecer un precepto
leaal. de carfcter ceneral. que sirva de marco a las distintas
Corporaciones locales andaluzas, reunificando., en la medida de lo
posible, la diversa normativa existsnte en este tico de comercio.

La finalidad primordial que se persicue con asta Lev es la
adecuacidn de la actual eituacién socio-econémica a la realidad
comercial de nuestra Comunidad, en la que este réaimen de
distribucién ocupa un importantisimo lusar con un porcentaije
aproximado del 17.5% de todas las transacciones comerciales que
se realizan. proteciendo tanto los derechos dal comarciante
ambulante como los’ del comerciante sedentario y los de los
consumidores y uszuarios.

Por otra parte. 4l incidir - la presente Lev en paterias que
constituven el récsimen local andaluz., se ha hecho necesario
conjudgar - las. competencias concurrentes de la Comunidad Auténoma v
los Ayuntamientos. bien madiante la particioacidn en Srcanos de
composicidn mixta., tales como la Comisién Andaluza o la.cComisién
Municipal de Comercio Ambulante. bien mediante la *actuacién
concertada:- v aradusl para determinadas acciones, .como la
imposicidn' de sanciones; dando as! cumplimiento a lo establecido
en el art. 13.3 del Estatuto de Autonomfa v en.el art. 5.° de la
Ley 7/1985, requladora de las bBages del Ré&aimen Local’.

Como - novedades uhs interesantes introducidas por esta Lev.
podemos citars

1. La creacién del Reaistro General de Comarciantes Ambulantes
de Andalucfa, el carnet profesional y la “placa
identificativa * de los wmismos, ‘con los cuales se preatende

dar la ofixima transparencia a esta actividad econémica,.
intrusismo gque pusda existir, vy -

evitando en suma el
carantizando asf el derecho a la reclamacifn dal consumidor.

2. La articulacién de un sistena de Comisiones, escalonadas por
su Smbito aeoarifico:r Comisién Andalusa y Comisién Municipal
de Comarcio Ambulante, para que cada una, dsntro de las
competencias que la propia Ley le ssicna, actle como foro
permanente de dsbate de los problemas que afectan sl Comercio

- ambulants ‘v que. actuilmente. suelen oricinar orsves
conflictos, tsles como anélisis ds costes. calendarios.
zonas. itinersrios, tasas, etc.

3. El establecimiento de un rfaimen sancionador detallado. en el
que se clasifican las faltas en muy araves, craves y leves,
especificindose qué infracciones constituyen las mismas. vy
astablecifndose sanciones para cada uno de estos arupos. lo
que redunda, en definitiva, en un fortalecimiento del
principio de securidad Jjurfdica. Asimismo la competencia
sancionadora es compartida por los Avuntamientos y, en Gltimo
término, la Consejerfa de Fomanto y Trabajo, para los casos
de reincidencia e infraccién wuy arave, acudiendo al marco
lecal establecido en los artficulos 133 y sjcuientes de la
L.P.A., Y en el aismo sentido Be establecen log
correspondientes plazos de prescripeidn de las infracciones.

4. Por otra parte. interesa destacar la complata reaplacién que
se realiza de las modslidades de comercio ambulante, as{ como
los requisitos exiaidos para la prictics del mismo:

Para elaborar esta Lay., Se realizé§ un profundo estudio de la
realidad socioeconémica del sector, y se han tenido prasente
informes previos de las ‘Cimaras de Comarcio, Industrie v
Waveaacién; Tederaciones de Comerciantes Ambulantes Andaluces,
Ayjuntamientps ds la Coeunidad, Oreanizaciones Empresarialesg,
Oroanizaciones de Consumidores v Usuarios. Jdiversos SerVicios

Jurfdicos de la Junta de Andelucla, adends de los Realss Decretos
1.073/1980, de 23 de mayo, que recula el ejercicio de venta fuera
de establecimientos--tomerciales, 1.945/1983. de 22 de Yunio. que
reaula las infracciongs  en materia de defensa del consumidor.
1.010/198S. de "5 de  junio, sobre  determinadas wodalidades de
venta fuera re establecimientos comerciales, la Orden de 10 de
enerc de 1984 sobre nulidad del R.D. de 3} de mavo de 1980, - las
normas reauladoras de la Licencia Fiscal y de forma especial las

leaiglaciones autondmicas comparadas, tales como las del Pais

Vagco, Catalufia, Baleares, la Ley 5/1985. de B de julio, de los

consumidores y usuarios de Andalucfa, las Ordenanzas Municipales

de varios Ayuntamientos andaluces., sin olvidar las Directivas
©75/7369 y 85/577 de la Comunidad Econdmica Europea.

Articulo Primero.
Objeto del Comercio Ambulante.

La pregsente Ley tiene por objeto la recgulacisén del Comercio
Ambulante dentro del &mbito territorial de la Comunidad Auténoma
. andaluza, entendiendo por comercic ambulante el que se realiza
fuera de establecimiento comercial permanente, con eupleo de
instalaciones d bles, tr tables ¢ wbvilas, de la forma
Y con las condiciones que se establecen en la presente norma.

El Comercio Ambulante solo podri ser ejercido en cualquiera de
sus modalidades . en loa lugares v emplazamientos sefalados
expresamante en las autorizaciones que se otorguen. v en las
fechas y por el tiempoe que se determine.

Articulo 2.° =
Modalidedes del Comercio Asbulante.

1. & les ,chctoi de egta’ ley, se considera como Comercio
Ambulante:

a) El comercio en mercadillos que se celebren reaularmente,
con una periodicidad determinada. en luaares establecidos.

b) El comercio callejero. entendiéndose por tal el que se
celebre en vias piblicas, sin someterse a los requisitos
expresados en el pirrafo anterior.

C€) El comarcio itinerante. en camicnes o furaonetas.

2. Quedan expresamente excluldoé de esta Lev. sometiéndose a la
competencia de los respectivos Ayuntamientos: . .

a) El comercio en mercados ocasionales, que tienen luaar con
aotivo de  fiestag, ferias o acontecimientos ponullres.
durante el tiempo de celebracidn de las mismas.

b) EL - comercio tradicional de obietos usados, puegtos
temporercs y demds modalidadas de comercio no contemplados
en los apartados anteriores.

¢)- La llamada venta artssanal de articulos de .blsut_erln.
cuero, -.corcho y similares siemore que procedan del trabajo
manual del vendsdor artesano,

d) Los mercados tradicionales de flores. plantas v animales
arrajacados hondamente en aliunos luacares de nuestra
Comunidad Autdnoma.

Articulo 3.°
\J .
Requisitos.

Para el ejercicio del Comercio Ambulante se exiairin los
siguientes requisitos:

A_En relacién con el titular:

a) Estar dado ds alta .en el, eplarafe o eplarafes
correspondiantea de 1la Licencia Fiscal dea actividades
comarciales e industrialee. '

b) Estar 4ado de alta en el rqgimen de la Securidad Social que
corresponda.

c) Disfrutar del oportunc permiso de residencia y trabajec por
cuenta propia, an c8so de no aosar de la nacionalidad
espafiola. conforme con la normativa vidente en la materia,
ya sea nacional o bien de la CEE.

d) Poseer el "Carnet Profesional de Comerciante Ambulante”
pravisto en el art. 5.° da esta Ley.

e) Para vender productos alimenticios es necesario estar en
posesidn del carnet sanitario de expandedor de esta clase
de articulos.

B En relacibén con la actividad:

a) Cumplir las condiciones ex1aidas por la normativa
requladora de los productog objeto de comercio, y de forma
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Estas autorizaciones serin anuales,

muy especial, de aquellos destinados a alimentacidn.

b) Tener expuesto al piblico. con la suficiente notoriedad, la
"placa identificativa® pravista en el art. .° de esta Lev,

Yy tener igualmente, a disposicibn de la Autoridag
comnet‘n;g o sus funcionarios v aagentes, lag facturas vy
. combrobantes de coampra correspondientes a los productos
objeto de comercio.

c¢) Tener tambidn expuestos al pfiblico, <on la suficiente
notoriedad. los precios de venta de las mercancfas.

d) i’oaeer la pertinente autorizacién municival, v satisfacer
los tributos que las Ordenanzas municipales establecen para
este tipo de comercio.

S autorizaciones que concedan los Ayuntamientos contendrén la
djcacibén precisa del lugar o lugares en que puede ejercerse el
mercio ambulante, tamafios de los puestos, fechas, horarios,
oductos autorizados, y, en su caso, itinerarios permitidos.

personales e intransferibles,

pudiendo ejercer la actividad en nembre del titular su cénvuae e

hi
Se
in

jos, asi’ como los empleados que astén dados de alta en la
quridad Sogidl por cuenta del titular, y se mantendrén
variables, mientras no se efectie, de oficio, un cambio en las

condicieones objetivas de concesifn indicadas en las mismas. En

ta) caso.

el Ayuntamiento podr& expedir una nueva autorizacibn

por el tiempo de videncia gque reste a la anterior. -

No obstante lo

ar
34
8.

ar

antedicho, las autorizaciones objéto de este
podrdn ser revocadas en log casos de infracciones muy'
de conformidad con lo .estipulado en el art.

ticulo.
aves gque procedan,
3 de esta Ley.

tfculo 4.°

Zonas de Comercio Ambulante.

1.

Ar

1.

2, La inscripcién

Los Ayuntamientos, mediante las correspondientes Ordenanzas,

. determinarin las tasas municipales asi como las zonas,
lugares, nimero de puestos e itinerarios aptos para el
ejercicio del comercio ambulante en sus diferentes
modalidades.

En el supuesto contemplado en el apartado 1 a)
los Ayuntamientos. ofda la Comisién Municipal
Ambulante competente. garantizardn la ubicacidén de los
comerciantes que estén en posesidn de las autorizaciones
referidas en el art., 3.°, quedando prohibida la adiudicacién
de 1l0s terrenos o superﬂcxes a los mismos, a través del
sistema.de subasta por . pu)a.

del art. 2.°,

Reolamentariamente se determinarin las condiciones técnicas
de hiaiene. securidad v ubicacién esvacial, tanto de las
zonas de comercio ambul.ante como de los puestos que se
ubiquen en -las wmismas, asi ‘como las disposiciones de policia
v viailancia.que, con carficter m{nimo. habrdn de carantizar
los Ayurnitamientos:’

ticulo §.°

. Del Registro y el Carnet Profesional.

Se crea en el seno de la Diréeccién General de Comercio y
Artesanfa, el Reaistro General de Comerciantes Ambulantes de
Andalucfa, en el que deberdn inscribirse todas aquellas
personas que. de conformidad con la pregsente Lev, ejerzan el
comercio ambulante en la Comunidad AutSnoma andaluza.

en este Reaistro da derecho al inscrito, si
cumple los requisitos exicidos en el are. 3.° A}, a recibir
el Carnet Profesional de Comerciante Ambulante y la’ “placa

jdentificativa®, en la que apareceri el nfimero de dicho
carnet.
Ls validex del carnet profesional - gerd de tres afos.,

entend:léndose irrevocable su concesién, salvo lo previsto en

el art. 8. de esta Lev. -
4. Reglamentariamente se redularS todo lo concerniente al
" ‘funcionamiento de este Redistrq. En todo caso., incluiri los
procedimientos . de inscripcién, caducidad, renovacién vy

cancelacién as{ como el acceso de los Ayuntamientos a lg

informacién contenida-en el. mismo.

Artfculo 6.° _ -

Comisidén Andaluza de Comercio Ambulante.

1.

funcidn

Se crea la Comisién Andaluza de Comercio Ambulante con la
general de asesorar, informar y servir como &ragano

consultivo de la Direccién de Comercio de la Junta de Andalucfa
en todas las cuestiones relativas al Comercic ambulante.

En particular serén funciones do laComisidn Andaluza de Comercio
Ambulante las sicuientes:

a) Conocer e informar las normas autondmicag y municipales que se
dicten en desarrollo de la presente Ley.

de " Comercio.

M) Proponer-a la hiministracién Auténomica accionas relativas al

Coma

rcio Ambulante.

¢} Informar los supuestos de modificacién de los calendarios de

come:
usua

rcio ambulante, que alteren sustancialmente los

circuitos,
les de los comerciantes ambulantes. -

d) Todas aquellas que realamentariamente ge determine.

2. La Comisibn estari intaeqgrada por los sicuientes miembros:

Un represéntante de cada una de las Consejerfas siauientes:

-0e
-De
~De

Fomento y Trabajo. que actuari de Presxdente
Salud y Servicios Sociales.
Gobernacién.

Tres Representantes de la Asociacién Andaluza. de Municipios y
Provincias mis representativa.

Un

Representante del Consejo General de Cimaras Oficialeg de

Comaercio, Industria y Navecacifn de Andalucfa.

Un Reoresentante de cada una de las siquientes Instituciones mis
representativas en Andalucia:

=Federaciones Andaluzas de Comercio Ambulante.
-Federaciones Andaluzas de Consumidores v Usuarxos.
-Orqanizaciones Sindicales.

-Oraanizaciones Empresariales.

3. El Dictamen de esta Comisidn,
en ningdn caso vinculaate,

de caricter preceptivo no ser&
a tenor del art. 85.2 de la. Ley de

Procedimiento Administrativo.

Artfculo 7.°

Comisién M\micxpal de Comercio Ambulante.

1.

El ‘Pleno da la Corporacién podréd crear una Comisidn Munl.cipal
de Comercio Ambulante, que deberi ser ofda preceptivamente en
los casos previstos en el art. 4,°, apartados ) v 2, y en
todos log casos que realamentariamente se determinen.

La composicidn, orcanizacifn y 4&mbito de la actuacidén de la
misma, ser&n establecidas en el .correspondieate acuerdo
plenario.

El Dictamen de esta Comisidn, aungue preceptivo. no Seri en
ningdn caso vinculante, a tenor del art. 85.2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 8.°

Réaimen Sancignadér.

1.~
las
sin

en la leaislacién vigente,
julio.
lo que

de
artg

Cuan;

Ayuntamientos deberdn dar cuenta inmediata dellas mismas,
tramtac‘én y sancién si procediegse, a las autoridades sanitarias

que

2.~
siqu

A.

a)

b)

<)

a)

by

c)

Correésponde- a 'los -Avuntamientos la 1inspeccidn y sancién de
infracciones a la presente Lev y disposiciones de degarrollo,.
perjuicio de otras atribuciones competenciales establecidas
y en especial en la Ley 5/85., de 8 de
de los Consumidores y Usuarios en Andaluc{a, ni menoscabo
se determina en el pérrafo penfiltime del presente
culo.

detectadas infracciones de Indole

do sean sanitaria los

para su
correspondan, - o

A efectos de esta Ley las infracciones se clasifican de la
jente forma:

Infracciones leves:
con la suficiente notoriedad,

y el precio de venta de la
y ¢) del

No tener expuestqo al piiblico,
la “placa identificativa "
mercancfa a que se refieren los pirrafos b)
apartado B del art. 3.°

El incumplimiento de alquna de las condiciones establecidas
en la autorizaciSn mun.tcipul sefialadas en el pirrafo d) del
apartado B del art. 3.

Cualquier otra accién u omisién . que congtituya
incumplimiente da los preceptos de esta Ley y que no esté
considerada como falta arave o muy gravée, asg{ como de las

obligaciones espacificas derivadas de las Ordenanzas
Municipales elaboradas de conformidad con la presente
norma, salvo gque se encuentren tipificadas en algunas de

las otras dos categorfas de la presente Ley.
Infracciones aravesi
La reincidencia en infracciones leves,
EL incumplimieanto cj.e los x:equisitos exigidos por la
normativa reauladora de los productos objeto:de comercio.

asi como el comercio de los no autorizadas.

El desacato o la necativa a suministrar informacién a la
Autoridad Municipal o a sus funcionarios o aaentes en el
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cumplimiento de su misién.

d4) No llevar consigo el “Carnet Profesional de Cometciante
. Ambulante”™

e) El comercio por perscnas’ d;stintas a las contempladas en el

peniiltimo p&rrafo del art. 3.°
C. Infracciones miv araves:

a) La reincidencia en infracciones araves.

b} Carecer de la autorizacién municipal correspondiente.

€} Carecer de algund de los requisitos establecidos p'ai'a el
éjercicio del comercio ambulante en el apartado A del art.
3

4) La resistencia, coaccién o Aménaza a la Autoridad
Municipal, funcionariocs y agentes de la «wisma, en

cumplimiento de su misidn.

3.- _Las infracciones leves podrén ser sancionadas con
apercibimiento o multa de hasta 10.000 pesetas.

Las infracciones araves podrin ser sancionadas con apercibimiento.

y multa de 10.001 a 50.000 pesetas.

Las infracciones muy graves podrdn ser sancionadas con multa de
50.001 a 100.000 pesetas y, en su caso, revocacidn de la
autorizacién municipal.

En caso de reincidencia en infraccién nuv arave, la Consejeria de
Fomento y Trabajo podri retirar el “Cafnet Profesiocnal de
Comerciante Ambulante” durante dos afio§, declarar la incapacidad
para obteherlo durante el tdismo périodo, o inhabilivar
permanentemente para el ejercicio del comercic ambulante, la cual
resolveri 4 la vista del expediente sancionador que. con arreéalo
a los preceptos de la Ley de Procedimiento Adnmistratxvo. deber&
incoarse prevxamen\:e.

4.~ En todo caso, las infraccionds craves y las muy graves, una
vez que se€éan firmes., se anotar&n en el Reqgistro Gendral de
Comerciantes Arbuldntes previsto en el art: 5.°, a cuvo efecto
los Avuntamientos dard&n traslado de las mismis 3 la Direccién
General de Comercxo v Artesanla‘

Articulo 9:°

Las sanciones estiblecidas en el art. antérior sélo podrén
imponerse tras la substanciaciénh del oJportuno expediente que
habrid de tramitarse de conformidad cor lo establecido en el art.
133 y siduientes de la Ley dé Procedimiento Administrativo.

_Articulo 10.
o

Las prescripciones de las infraccionas sefialadas en el art. ‘8.
de la presente Ley se prodiucirf de la sicquiente formar

a) Las leves, a los dos meses.
b) Las graves, al afio.
c) Las muy qraile‘é a los dos afies.

El plazo de prescripcién comenzard a computarse desdeé el dfa que
hubiere comatido la infraccién o, en su caso. desde aguel en queé
hubiese podido incodrse el procedimiento, ¥ de conformidad a lo
previsto en los arts; 114 y 116 del Cédiac Penal.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los Ayuntamjientos; ofda 1la Comisién HMunicipal de Comercie
Ambuldnte en 1los que la hubiere, vy en el plazo miximo de seis
meses a partir de su entrada en viagor, deberén aprobar o en 3su
caso adaptar, las Ordenanzas reaquladoras de esta actividad, de
conformidad con 1los criterids, requisitos vy condiciches que
establece esta Ley.

DISPOSICION FINAL

-
Se faculta al Conseio de Gobierno de la Junta de Andalucfa para
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reactializar el 1mporrte de las sanciones previstas, as{ como_ para
Ggue dicte las disposiciones reauladoras que estime oport\;nas en
desarrcllc de la presente Ley."

Sevilla, 25 de noviembre de 1988

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
Y CAMOYAN ’
Presidente de'la Junta de Andalucia

JOSE MARIA ROMERO CALERO :
Consejero de Famento y Trobajo

CONSEJERIA DE GOBERNACION

DECRETO 328/1988, de 24 de octubre, por el que se.
modifica porcialmente lo relacién de puestos de trabagjo de fo
Junta de Andalucia.

Desde que se publicé la Relacién de Puestos de Trabojo, de 26
de diciembre de 1986, la experiencia acumulada y lo evolucién y
desarrollo de determinados servicios ha venido aconsejando modifi-
caciones parciales de la misma, y en esta linea de adecuocién alas
necésidades existentes, resulta preciso abordar de manera inmedia-
ta una actualizacién de los puestos de trabojo existentes en los

.centros de atencién a lo mujer, ante las exigencias de cardcter

funcional que los mismos presentan.

De acveido con lo previsto por el articulo 10 del Decreto
390/1986, la referida actualizdcion implica una modificacién parcial
de la Relacidon de Puestos de Trabajo de la Junta de Andalucia.

En su virtud, previo informe de la Consejeria de Hacienda y
Planificacién a propuesta del Consejero de Gobernacién, y prévia
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 24 de
octubre de 1988,

DISPONGO:

Articulo Gnico. Se aprueba la actualizocién de la relocién de
puestos de trabajo correspondiente a los centros de atencién o la
mujer de o  Junta de Andalucio, que se publica como Anexo of
presente Decreto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. La presente actualizacidn no implico la provisién inme-
diata de todos los puestos vacantes, la cual se llevard -a efectos
conforme lo permita la existencia de dotacion presupuestaria.

DISPOSICION FINAL

Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango en lo
que se opongan a lo prevista en el presente Decreto, que entrard-en
vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficiol de la Junta
de Andalucio.

Sevilla, 24 de actubre de 1988 e

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
Y CAMOYAN
Presidente de la Junia dé Andalucia

MANUEL GRACIA NAVARRO
Consejero de Gobernacian



