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Sevilla, 10 de marzo de 1989

. ACUERDO de 31 de enero de 1989, del Consejo de
i Gobierno, por el que se aprueba el Plan General de Inspeccién
pora 1989.

De acverda con lo que dispone el orticula tercero del Decreta
77[1987, de 25 de marzo, por el que se aprabé el Reglamento de
la Inspeccién General de Servicios de la Junta de Andalucia, el
Consejero de Gobernacidn, previa consulta a las demds Conseje-
rias, propone al Consejo de Gobierno el Plan General de Inspeccién
pora 1989 que se inserta como anexo a este Acuerdo.

El Plan General que se propone, sigue las lineas establecidas en
el del afio anterior, es decir, sin perjuicio de las competencias ofribui-
dos a otros drganos, verificar el cumplimiento de fa normativa vigen-
te en materia de incompatibilidades, comprobar el respeto a la
legalidad en la ejecucién de los contratos administrativos y mejoror
lo eficacia de los servicios administrativos, ampliando los objetivos
propuestos en estas Areas, e innovando al propio tiempo un sistema
de deteccidn de anomalias a través del Libro de Sugerencias y
Reclamaciones establecido por el Decreto 262/1988, de 2 de agos-
to, que permita ir introduciendo nuevas 6reas en futuros Plones, en

‘rozén de las necesidades realmente sentidas por lo Administracién
y los ciudadonos.

Por cuanto ontecede, o prapuesta del Consejero de Goberna-
cidn, el Consejo de Gobierno, en su reunién del 31 de enero de
1989.

ACUERDA

Primero. Se oprueba el Plon General de Inspeccion para mil
novecientos ochento y nueve que a continuacién se inserta.

Segundo. Se autoriza al Consejero de Gobernacidon para
adoptar las medidas necesarias para la ejecucién de los programos
concretos y el cumplimiento de los objetivos previstos.

El presente acuerdo entrord en vigor el mismo dio de su publica-
cién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevillo, 31 de enero de 1989

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
Y CAMOYAN
Presidente de la Junta de Andolucio

MANUEL GRACIA NAVARRO
Consejero de Gobernacian

PLAN GENERAL DE INSPECCION PARA 1989

1. Incompatibilidades.

Durante el ejercicio 1988 y de acuerdo con lo que estoblece en
el el orticulo 10 del Decreto 8/1985, de 22 de enero, se inicié por la
Inspeccion General de Servicios un Programa de control de Incom-
patibilidades, respondiendo con ello ol objetivo principol que la
Inspeccién General de Servicios tiene en esta moteria que es «velar
por el cumplimiento de las normas e instrucciones vigentes en materia
de Incompatibilidades».

El control de Incompotibilidades requiere de una actuacién per-
manente y continuada de la Inspeccién General de Servicios por lo
que su urgencia y actuacién debe ser una constonte en todos los
Planes Generales de Inspeccién. .

En esta linea e iniciado el Programa en el ejercicio 1988, en
ejercicios sucesivos debe continuarse con el mismo desde la pers-
pectiva del mantenimiento y perfeccionamiento de un control gene-
ral de base informética en coordinacién con todas las Administracio-
nes y organismos de la Comunidad Auténoma, complementado por
las actuaciones de cardcter especifico que la realidad administrotiva
demande y las de carécter organizativo y normativo que mediante
una mas perfecta regulacién y gestién contribuyan o mejorar y
agilizar el control. i

En este marco la Inspeccion General de Servicios para 1989,
en el drea de Incompatibilidodes centrard su actuocién en las si-
guientes lineas basicas:

1.1. Control General de Base Informética.

1.1.1. Controles en base a la informacidn suministrada per los
distintos organismos en 1988.

1.1.2. Institycionalizacién del control mediante cruce informati-
co de informacién.

1.1.3. Realizacién de un segundo cruce informatico.

'1.1.4. Coordinacién con la Inspeccién General de Servicios de
la Administracion Central del Estado.

1.2. Actuaciones de cantrol de cardcter especifico.

1.2.1. Control de la normativa de incompatibilidades en las
tomas de posesién.

1.2.2. Control sobre el cumplimiento de las resoluciones de in-
compatibilidades.

1.2.3. Control sobre cumplimiento de la normativa por los pro-
fesionales que requieren de reconocimientos especificos.

1.2.3.1. Si una vez obtenida el reconocimienta genérico, formu-
lan solicitud especifica para coda proyecto.

1.2.3.2. Si cumplen los extremos contenidos en las resoluciones
de caracter especifico.

1.2.4. Control sobre situacién de los profesionales sanitarios
dados de alta en las entidades concertadas de la Seguridod Social.

1.2.4.1. Obtencién de los cuadros de profesionales.

1.2.4.2. Comprobacién de posibles situaciones de incompotibi-
lidad no declaradas.

1.2.5. Control sobre funcionorios con complemento especifico
por incompatibilidad. :

1.2.6. Andlisis sobre la situacién en la Junta de Andalucia de la
realizacién por funcionarios de cursos, oposiciones y demds activi-
dades recogidas en el articulo 19 de la Ley 53/1984,

1.3. Actuociones normativas y de cardcter organizativo y de
gestion.

1.3.1. Actuocién normativa. )

1.3.2. Actuaciones organizativos de gestidn.

1.3.2.1. Reestructuracién de la gestion de expedientes.

1.3.2.2. Establecimiento de canales de comunicacion.

2. Personal. -

El dreo de personol es ofra que ha de mantener uno continvidad
en los Plones Generales de Inspeccién proponiendo cada afio un
objetivo concreto al morgen de los inspecciones que de acuerdo con
el articulo 19.2 del Reglamento de la Inspeccién General de Servi-
cios dela Junto de Andalucio, sean ordenados o propuestas por los
drgonas competentes. :

Para el presente ejercicio se propone como objetivo «compro-
bar lo odecuacién del personal a los requisitos que para codo
puesto se especifican en la R.P.T. y, al propio tiempo, analizor los
distintos procedimientos de sustitucién del personol loboral en los
centros de trabojo donde con periodicidod se produce esta contin-
gencio y hacer un andlisis de la situacién de los trabajadores fijos
discontinuos de la Junto de Andaluciax.

Como es natural, la segunda parte del objetivo propuesto se
cumplird plenamente durante el octual ejercicio, no osf la primera
que necesariamente habra de figuror en los Planes de Inspeccién de
los préximos afos. ) .

Paro cumplimiento de los obijetivos se circunscribe el campo de
actuacién a aquellos centros cuyo R.P.T. esté exclusiva o mayorita-
riamente compuesto por personal laboral y aquellos érganos cuyo
Relocion de Puestos hayo sido aprobado o modificado durante
1988. )

Lineas de accién: \

2.1. Actuaciones administrativos preparoterios del Contrato de
Sustitucién, )

2.1.1. En'guarderias infantiles y centros de menores.

2.1.2. En centros de tercera edad.

2.2, Sitvacion actual de los trabajadores fijos discontinuos.

2.2.1. En campomentos de juventud.

2.2.2. En residencias de tiempo libre o cualesquiera otros cen-
tros andlogos.

ep T2.3. Andlisis de adecuacion del personal g los requisitos de lo
2.3.1. Orgonos cuyo R.P.T. se aprobé durante 1988.
2.3.2. Organos cuya R.P.T. se modificé durante 1988,

3. Subvenciones. :

De acuerdo con la Ley de Presupuestos, los programas de
ayudos y subvenciones concedidas con cargo al Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucio, lo serdn con arreglo a criterios
de’publicidad, concurrencia y obijetividad en la concesién con el
requisitd previo de la existencia de las oporfunas normas regulado-
ras de la concesién. :

En consecuencia, parece oportuno conocer la existencia de los
propias normas reguladoras y su adecuacién a los principios antes
mencionados.

Sin embargo, dada {a amplisima variedad en {o tipologia y fa
complejidad de varios de sus procesos, resulta mds operativo proce-
der a la exclusién de aquéllas en las que por origen de su legifimi-
dad, como son las normativos o la escasa incidencia en la realidad
socioecondmica, caso de las transferencios corrientes, pueden ser
objeto de otencién diferida. )

Asi pues, seran objeto de inspeccién los subvenciones cuyo
finalidad consiste en el fomento de inversiones directas y creacién o
adquisicién de bienes, es decir, las transferencias de capital imputa-
bles al Capitulo VIl de vigente presupuesto.
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3.1. Subvenciones a personas juridicds privadas.
3.2. Subvenciones a personcs fisicas y entidades sin animo de
lucro.

4. Contratocién administrativa.

La contratacién piblica es una actividad administrativa verda-
deramente complejo, con alta incidencia sacial y econdémica, movili-
zadora de recursos de todo tipo y capoz de poner a prueba lo
eficacia de las estructuras odmlnlstronvos

Lineas de actuacian:

4.1. Contratos de Obras.

4.1.1. Subastas.

Dentro de su amplio espectro el controto de obros resulta el
confrata guia a modelo y el referente incluso juridico para el resto de
la cantratacién. De ahi la necesidad de mantenerlo como ob|ehvo
permanente en la actuacién inspectora. En la presente ocasién y
dentro.de las formas de adjudicacién del contrato establecidas en el

articulo 28 de la 1.C.E. se analizardn las subastas ya seon sus

procedimientos - abiertos -o restringidos y con especial énfasis en
aquéllas cuyo presupuesto se encuentre comprendido entre los limi-
tes contemplados por los pérrafos'segundo y tercero del articulo 93
delR.C.E.

" 4.2. Contratos de Suministras.

4.2.1. Adjudicacion directa.

De las tres contratos administrativos que podriamos denominor
tipicos y cuyo régimen juridico se confiene en la reglo 1° del articula
4° de lo ya citada L.C.E., el suministro résulta segin concepto del
articulo 83 L.C.E. una vez excluldos los bienes cansumibles o de facil
deterioro a que también se refieren los siguientes articulos 86 y 88
del mismo cuerpo legal.

No obstante en un afén dellmnodor sélo se considerard la
adjudicacién directa dentro de los posibles, cuyos supuestos estdan

" osi misma contemplados en el orticulo 87 de-lo L.C.E.

4.3. Empresas cansultoras y de servicios.

4.3.1. Cantrotocién de mantenimiento v limpieza.
Los contratos de asistencia celebrados por la administracién y

sus arganismos auténomos con empresas cansultoras y de servicios
adquieren una progresiva importancia. La referida asistencia técnica
tiene por objeto completar la capacidad de accién de los érganos
odministrativos ya sea en caso de insuficiencia de los medios ordina-
rios para atender necesidades incluso.de indole coyuntural ya que
por laindole de lo necesidod seo preferible confiar al sector privado
por razanes de economia o eficacio.

Este.magnifico instrumento contiene una amplio gama de posibi-
lidades tanto en orden a la elaborocién de planes, prayectos,
estudios e informes de cardcter técnico, econdmico o sacial, asi
coma lo prestacién de servicios de ncnurclezo industrial, comerciol o
administrativa.

Es en esta dltima faceta donde mcrduro la actuacién mspectoro
deteniéndose especialmente en la contratacidn de los servicios de
limpieza y montenimiento de edificios, sin cansideracidn a lo forma
de ajudicaciénni a la cuantia del mismo y con especial detenimiento
en los requisitos establecidos en el articulo 2° del Decreto 1005/74,
de 4 de abril.

4.4, Trabojos especificos.

4.4.1. Adecuacién del objeto ol sistema de contratacién.

La prohibicién contenida en la Ley de Medidas para la Reformo
de la Funcién Publica (Ley 30/1984) sabre celebracién de contratos
de colaboracién temporal en régimen de Derecho Administrativo
condujo a la promolgacién del Real Decreto 1465/1988, de 17 de
de julio, regulador de los celebrados por la Admmnstroaon con
personas fisicas poro la realizacién de trabajos especificos y con-
cretos no hobituales monteniendo su sometimiento a la legislacién de
Contratas del Estado.

La necesidad de que este mstrumenlo juridico no se desnaturali-
ce perdiéndo sus perfiles de excepcionalidad, resaltondo la nitidez
de que su objeto sea especifico y concreto y desde luego na habitual
en el dmbito de la Administracién, centrardn la actuacién inspectaro
que asi mismo comprobard el cumplimiento de los principios de

publicidod y concurrencia que a toda licitacién piblico le resulta

exigible, cuolquiera que seo el procedimiemo de adjudicacion.

5. Deteccién de anomalias en la gestion. -

El Decreto 268/1988 de 2 de agosto, por el que se estoblece
el Libro de Sugerencias y Reclamaciones, en relacidén con el funciono-
miento de los servicios de la Junta de Andalucia, se dicta para
facilitar la comunicacién de los ciudadanos con lo adminstracidn,
estableciendo un régimen homogéneo en cuanto o plazos y formas
de actuacién cuando se formule reclomacion o sugerencia onte
6rgano de la Junta de Andalucio; pero también tiene coma finalidad,
y asi se dice expresomente en su exposicién de motivos, constituir un
sistema de control de la eficacio y rendimiento de los servicios de la

Junta de Andalucia.

Constatar que se estdn cumpliendo las normas S de obligado
cumplimientas, contenidas en el Decreto 268/1988, es tanto como
intervenir en un proceso dande pueden delectarse anomalias en la
gestién, lo que sin duda compete o la Inspeccién General de Servi-
cios.

5.1. Establecimientos de un sistema de control de reclamacio-
nes.

5.2. Andlisis de las reclamacioneés en relacién con el funciana-
mienta de las servicios.

CONSEJERIA DE FOMENTO Y TRABA JO

ORDEN de 2 de febrero de 1989, por la que se regula el
reg:men de ayudas a Corporacianes Lacales paro-la’construc-
cidény meloro de equipamientos comerc:oles calectivos.

. Lo Consejeria de Fomenio y Trabaijo tiene entre sus cometidos’
la construccion y mejora de Equipamientos Comerciales Colectivos
en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a trovés de
su Programa presupuestcno de Reforma de los Estructuras Comer-
ciales.

Con este fin se articulon diversas medidas tendentes a estoble-
cer un régimen de subvénciones o Corpordciones Locales para’la
Construccion y Mejara de Equipamientos Comerciales Colectlvos y
de inversiones en el mismo campa.

En el caso de las subvenciones, éstas serdn o fando perdido, y
su otorgamienta y cuantias mdximas quedan regulados en las d:spo-
siciones que siguen.

Como novedades, en primer lugar, y como consecuencia de Io

entrada en vigor de la Lley 11/1987, de 26 de diciembre, regulado-

ra de las Relaciones entre lo Comunidad Auténoma de Andalucia y
los Diputaciones Provinciales de su territorio, las Corparaciones
Locales beneficiarias de las ayudas que se regulan por la presente
serdn aquéllos cuya poblacién de derecho sea superior a 20.000
habitantes. En segundo lugor, esta Consejeria establece una nuevo
planteamiento consistente en que, previamente a la programacién
de una actuacién se requerird un estudio de viabilidad sobre el
proyecto de inversién.

Este estudio podrd realizarse, atendienda a las ccrccterlshccs
cancretas de lo inversién y a las disponibilidades econémicas con
que cuente el Ayuntamiento peticionario, bien con cargo al presu-
puesto municipal o bien a través del presupuesto de esta Consejeria,
ya sea financiando la'totalidod ¢ parte de su importe mediante una
subvencién o cursdndose a través de inversiones propias.

En consecuencia, y en virtud de las competencias atribuidas por
lo ley 6/1983, de 2] dejulio, del Gobierno y Administracian de esta
Comunidad Auténomo y a propuesta de la Direccion General de
Comercio y Artesania, he.tenido a bien dispaner:

Articulo primero. La Consejeria de Fomento y Trobojo, de Geuer-
do con las consignaciones presupuestarias que para cada ejercicio
econdmico establezca lg correspondienté Ley de Presupuestos, po-
dré conceder oyuda al objeto de financiar proyectos de inversiones
municipales y de estudios previos a los mismos, para la Construccién
y Mejora de Equipamientas Comerciales Colectivos en el dmbito de
la Comunidad Auténoma, los cuoles se ajustardn a los normas,

condiciones y procedlmlemo que se establecen en la presente Or-
den. <

Arficula segundo. Podrdn acceder o los ayudas contenidas en
la presente orden, las Corporaciones Locales andaluzos con pobla-
cién de derecho superior o 20.000 habitantes, segun el dltima censo
elaborado por el Instituta Nacional de Estadistica.

Articulé tercero. los expednentes se iniciordn a peticién del
Ayuntamiento interesado, el cual presentard su solicitud en la Dele-
gacién Provinciol de Fomento correspandiente, ‘adjuntando la docu-
mentacién que en cada caso se requiera, de acuerdo con el anexo

- alo presente dispasicién..

En todos los cosos, el plazo limite de presemccnon de sdlicitudes

finalizara el treinta de junio de cada afa.

Articulo cuarto. Los Proyéctos de inversién susceptibles de obte-
ner los oyudos o que se refiere el articulado anterior, ‘deberdn
refefirse o alguno de las siguientes tipos.  * -

Tipo A.: Reolizacién de estudios de viabilidad econémico-
financiero de proyectos de inversion que determinen lo necesidad



