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produccién o servicios, ya que de otra farma podrian
quedar desprotegidos Llos derechos o bienes que nuestra
Constitucifn tiene establecidos como esenciales para La
comunidad. .

Es claro que las citadas convocatorias pueden afectar,
-en su casa, ~a Llos trabajadores de Las empresas
cancesionarias de transporte interurbano de viajeros, que
-prestan un senvicio esencial para La comunidad cual _es
facilitar elL ejercicic del derecha & La libre circulacibn
de Laos ciudadanos proclamado en el articule 19 de La
Constitucion,y el ejercicio de La huelga convocada podria
obstaculizar el referido derecho fundamental. #for ello La
Administracion se ve compelida & garantizarlo mediante La
fijacién de los servicios minimos en Lla forma gque por La
presente Orden se determina.

La presente Orden trata de mantener,na de asegurar su
naormal funcionamiento, unos servicios esenciales para La
comunidad. Para dicho mantenimiento.se fijaran, "en su
caso, unos servicios minimos totalmente respetuosos can el
derecho de huyetga y Limitativos de Llos' derechos de
consumideres y usuarios, sirviendao de base para su
concrecién Los criterios segquidos por La Excma. Sala de Lo
Contencioso-Administrative de Sevilla, en Los recursos
acumulados nQ@ 3713/3728 DF/88 en el Auto dictadae en el
incidente de suspensién de Los acuerdos
recurridos,confirmado por La sentencia del Tribunal
Constitucional antes mencionada de 29 de abril de 1.993, y
Las demds precedentes judiciales sentados con motivo de
diversas huelgas habidas en el sector, 'y entre ellos, La
Sentencia de La Sala de Lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 26 de enero
de 1.893.

Convocadas ~ las partes afectadas por el presente
conflicto a fin.de hallar una solucign al mismo y, en su
caso, consensuar Los servicios minimos necesarios, vy no
habiendo sido esto Gltimo posible, de acuerdo con Lo que
disponen Los preceptos legales aplicables, articulos 28.2
y 19 de La Constituciébn; articulo 10.2 del Real Decreto
Ley 17/1.977, de & de Marzo; articulo 17.2 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia; Real Decreto 4.043/1.982, de 29
de Diciembre; Acuerdo del Consejo de Gobierno de La Junta
de” Andalucia de 5 de Octubre de 1.883; vy Lla doctrina del
Tribunal Constitucional relacionada,

- DISPONEMOS

Articulo 1 ta situacibn de huelga que, en su caso,
padra afectar a Los trabajadores . de Las eaempresas
concesionarias de transporte interurbano de viajeros en el
ambito de La Comunidad Autdnoma Andaluza, convacada desde
Las 006°00 a Las 24 horas del dia 27 de enero de 1.994, en
todo caso, asi como en La jornada del dia 26 de dicho mes
‘para Los trabajadores de actividades relacionadas con La

eLbaboracién de productos, servicios y aprovisionamientos
que hayan de tener efectos inmediatos el dia 27; y en el
caso de empresas Que realicen su trabajo a turnos, desde
La hora del ' comienzo del primer turno, si éste se
desarrolla en parte en horas del -dia 2?6, hasta La hora de
finalizaci&én del OGltimo turno,. aunque parte de é&ste se
desarrolie el dia 28, debera de 1ir acompafMada del

mantenimiento de Los servicios minimos gque figuran en el
Anexo de lLa presente Orden.

fArticylo 2 Los paros y alteraciones en el trabajo por
parte del personal necesario para el mantenimiento de Los
servicios esenciales minimos determinados seran
considerados ilegales a Los efectos del articulo 16.1 del
Real Decreto Ley 17/1.977, de & de Marzo.

) Articulo 3 Los articulos anteriores no supondran
timitacién alguna de los derechos gue la normativa regutadara

de La huelga reconoce al personal en dicha situacién.

Articulo & La presente Orden entrara en vigor el
mismo dia de su publicacién en el Roletin Oficial de La
Junta de fAndalucia.

Sevilla, 18 de enerc de 1994
JUAN JOSE LOPEZ MARTOS FRANCISCO OLIVA GARCIA
Consgjero de Obros Piblicas y Tronsportes Consejera de Trabojo

litmo. Sr. Director General de Trabajo y Seguridad Social.

litmo. Sr. Director General de Transportes.

lltmos. Sres. Delegados Provinciales de los Consejerias de Tra-
bajo y de Obras Piblicas y Transportes de la Junta de Andalycia.

ANEXDZD

Tanto pasra Los servicios de cercanlas como para Los de me
y (argo recorridc se garantizardn un 25% de los servig
prestados en situacién de normatidad. En squellos supuestos
que solo existe un servicio diario de cualqulersa de estos tig
este deberd mantenerse.

Se gerantizerd el 1008 del transporte reguler de uso espec
destinado at personal que prests sus servicios en cent
saniterios.

ORDEN de 18 de enero de 1994, por la que se garan-
tiza el manfenimiento del servicio publico que presta el per-
sonal de las empresas abastecimiento y saneamiento de
aguas en ef ambito de la Comunidad Auténoma Andaluza,
mediante el establecimiento de servicios minimos. ,

Por' Las Comisiones Ejecutivas de La Uni6n . General de
Trabajadores de Andalucia, de La Confederaciaon Sindical
Comisitn Obrera de RAndalucia y de La Uni6an Sindical Obrera
de Andatlucia y por el Comité Confederal de La Confederaci6én
General del Trabajo de Rndalucia, ha sido convocada huelga
general desde Las 0°00 a las 24 horas del dia 27 de enero
de 1.984, en todo caso, asi como en La jornada del dia 26
de dicho mes para Llos trabajadores de actividades
relacionadas con la elaboraci6tn de productos, servicies y
aprovisionamientos que hayan de tener efectos inmediatos el
dia . 27 en el caso de empresas que realicen su trabajo a
turnos, Lla huelga se extiende desde La hora del comienzo
del primer turno, si éste se desarrolla en parte en horas
del dia 256, hasta La hora de finalizacién del uLtimo turno,
aunque parte de éste se desarrolle el dia 28. Asimismo, por
Comisi6én Obrera de Andalucia se deja efectuada también
convocatoria para lLas empresas dedicadas a prensa diaria vy
agencias de noticias, asi como para Llas que tengan
contratados con Llas mismas algan .servicio o funcio6n,
empaquetada, 4impresi6n, reparto,etc, Lla cual comenzarg a
tas 700 horas del dia 26 de enero y finalizaré a Las 7'00
horas del dia 27. )

R tales convocatorias se les han unido otras de &mbito
territorial, ’'sectorial y/o funcional distinto, realizadas
por Llos citados sindicatos u otros, o por 6rganos. de
representacién de Llos trabajadores en Lla empresa, cuya
respectiva duracién se encuentra comprendida en el maximo
haorario de Las convocatorias atudidas, estando por eLlo
afectadas par Los servicios minimos que por La presente
Orden se determinan. ’

tas citadas convocatorias podrsn afectar, en su caso, a
todas Las actividades Laborales y funcionariales
desempefiadas por Los trabajadores y empleados poblicos de
Las Empresas y Qrganismos establecidaos dentro del éambito
territorial y juridico de La Comunidad.Rutonoma Andaluza.

Si bien La Constitucion en su articulo 28.2 reconoce a
Los trabajadores el derecho de huelga para La defensa de
sus intereses,también contempla La regulaci6n Legal del
establecimiento 'de garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de lLos servicios er=nciales de La comunidad,
y et articulo 10 del Real Decreto 17/1.877, de 4 de marzo,
de Relaciones de Trabajo, faculta a La Administraciéon

_para,en Los supuestos de huelgas de empresas encargadas de

servigios publicns o de reconocida e inaplazable necesidad,
acardar Las medidas necesarias a fin de asegurar el
funcionamiento de lLos servicios.

EL Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 vy
33/4.981, 51/1986 y 27/4989, resumidas en (a3 43/1990 de 15
de marzo y ratificada en La de 28 de abril de °1.893, ha
sentado La doctrina en materia de huelga respecto a La
fijacién de servicios minimos para garantizar Los servicios
esenciales de La comunidad. . '

De Lo anterior — resulta La obligacion de La
Administracién de velar por el funcionamiento de Les
servicios esenciales de La comunidad, pero ello teniendo en
cuenta que “exista una razonable proporcién entre Los
servicios a imponer a los huelguistas y Los perjuicios que
padezcan Los -usuarios de aquéllos, evitando que Los
servicios esenciales establecidos supongan .un
funcionamiento -normal del servicio y al mismo tiempo
procurando que el interés de La comunidad séa perturbade
por La huelga Solamente en términos razonables”.

Dada La dimensién de La convocatoria, se hace
aconsejable en aras a La eficacia administrativa que dgbe
presidir todas Llas actuaciones de La Administracién,el
determinar Los servicios minimos por sectores de produccién
o . servicios, ya que de otra forma podrian quedar
desprotegidos Los derechos o bienes que nuestra
Constitucién tiene establecidos como esenciales para La
comunidad.



Sevilla, 22 de enero 1994

BOJA nom. 8

Pagina ngm. 437

Es clarp que las citadas convocatorias pueden afectar,

en ‘su caso, ' a Llos trabajsdores de Lds empresas de
abastecimiento y saneamiento de aguas, gue prestan un
servicio esencial para La comunidad cual es procurar el

suministro de agua a todos Los nucleos de poblacitn de La
Comunidad Andaluza, por ello Lla Administracitn se ve
compelida a garantizar dicho servicio esencial mediante La
fijacién de servicios minimos, por cuanto que La falta del
mismo a La Comunidad Andaluza, colisiona frontalmente con
Los derechos praclamados en Los articulos 43 y S1 de
nuestra Constitucién, servicios necesarios respectivamente
de tutela de La salud publica y defensa dé los consumidores
y usuarios.

La presente Orden trata de mantener,no de asegurar su

normal funcionamientp; unos servicios esenciales para La
comunidad. Para dicho mantenimiento se fijaran, en su caso,
unos servicios minimos totalmente reéspetuosos con el
derecho de huelga y Limitativos de Llos derechos de
consumidores y usuarios, sirviendo de base para.  su
concrecifn Los criterios seguidos por La €xcma. Sala de Lo
Contencioso-Administrativa de Sevilla, en Llos recursos

acumulados n2 3719/3726 DF/88 en el Auto dictado. en el
incidente de * suspensién de Los ; acuerdos
recurridos,confirmado por La sentencia del Tribungl

Constitucional antes mencionada de 29 de abril de 1.993, vy
Los “demds precedentes judiciales sentados con motiva de
diversas huelgas habidas en el sector, vy .entre ellos La
Sentencia de La Sala de Lo Contenciocso-Rdministrative. del
Tribunal Superior de lJusticia de Andalucia de 26 de enero
de 1.8983. . 4

Convocadas - Las partes afectadas por el presente
conflicto a fin de hallar una solucién al mismo y, en su
caso, consensuar Los servicios minimos necesarios, y no
habiendo sido esto GlLtimo posible, de acuerdy con Lo que
-disponen Los preceptos Legales aplicables, articulos 28.2,
43 y 51 de La Constituciébn; articulo 10.2 del Real Decreto
Ley 17/1.977, de & de Marzo; articulo 17.2 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia; Real Decreto 4.043/1.982, de 29 de
Diciembre; Acuerdo del Consejo de Gobierno de La Junta de

Andalucia de 5 de Octubre de 1.983; y lLa doctrina del
Tribunal Constitucional reltacipnada,
: DISPONEMOS
Articule 1 La situaciétn de huelga que, en su caso,
podrd afectar a Los trabajadores de las empresas de

abastecimiento y saneamiento de aguas en el ambito de " La

Comunidad Auténoma Andaluza, convdcada desde Las 00700 a
Las 24 horas del dia 27 de enecra de  1.994, en tode caso,
a3l .como en la jornada del dia 26 de .dicho mes para Los

trabajadores de actividades relaciaonadas can lLa etaboracién
de  productos,. servicios y aprovisionamientos que hayan de

tener efectos inmediatos el dia 27; y en el caso  de
empresas que realicen su trabajo a turnaos, desde La ‘hara
- del - comienzo del primer turno, si éste se desarrolla en

parte en horas del dia 26, hasta La hora de finatizacién
del dltimo turno, aunque parte de éste se desarrolle el dia

28, debersd de ir acompafada del mantenimiento de Los
servicios minimos que figuran en el Anexo de La presente
Orden. .

Articdlo 2 Los paros y alteraciones en el trabajo por
parte del personal.necesario para el mantenimiento de Llos
servicios esenciales minimos determinados serén ..
considerados ilegales a Los efectos del articulo 16.1 del
Real Decreto Ley 17/1.977, de 4 de Marzo.

Articulo 3 - Los articulos anteriores no supondran
Limitacié6n alguna de Los derechos que La normativa
reguladora de La huelga reconoce al personal en dicha

situacién.

Articulo ¢ La presente Orden entrara en vigor el misma
dia de su publicscion en el Boletin Oficial de La Junta de

Angdalucia.

Sevilla, 18 de ;anero de 1994

FRANCISCO OLIVA GARCIA
Consejero de Trabojo

ANGEL MARTIN-LAGOS CONTRERAS
Consejero de Gobernacion

lltmo. Sr. Director General de Trabajo y Seguridad Social.

lItmo. Sr. Director General de Administracién Local y lusticia.
Mimos. Sres. Delegodos Provinciales de las Consejerias de Tra-
bajo y de Gobernacién de lo Junta de Andalucia.

. por

. dicho

- servicios
_funcionamiento

ANE X QO

Los servicios minimos que deberdn garantizarse durante
La huelga serdn todos aguellos que habhitualmente se prestan
Las empresas de abastecimiento y saneamiento de aguas
durante un dia festivo. @As{ mismo el personal que atenderé
servicio coincidird en su numero con el habitual del
citado dis festivo. -

ORDEN de 18 de enero de 1994, por lo que se garan-
tiza el mantenimiento del servicio publico que presta el per-
sonal de las empresas y orgonismos publicos, encorgados de
la recogido y tratomiento de residuos sélidos, en el Gmbito’
de lo Comunidad Auténoma Andaluza, mediante el estoble-
cimiento de servicios minimos.

Por Las Comisiones Ejecutivas de La Unién General de
Trabajadores de Andalucia, .de La Confederaciébn Sindical
Comisiéan Obrera de Andalucia y de La Unién Sindical Obrera
de Andalucia y por el Comité Confederal de La
Confederaciéon General del Trabajo de Andalucia, ha sido
convocada huelga general desde Las 0°00 a las 24 horas del
dia 27 de enero de 1.994, en todo caso, asi como en \a
jornada - del dia 28 dé dicho mes para Los trabajadores . de
actividades relacionadas con Lla elaboracién de productos,
servicios y aprovisionamientos que hayan de tener efectos
inmediatos el dia 27; en el caso de empresas que realicen
su trabajo a turnos, La huelga se extiende desde La hora
del’ comienzo del primer turno, si éste se desarrolla en
parte en horas del dia 26, hssta La hora de finalizacién
del dGltimo turno, aunque parte de éste se desarrolle el
dia 28. Asimismo, por Comisitn Obrera de Andalucia se deja
efectuada también convocatoria para Las empresas dedicadas
a prensa diaria y agencias de noticias, asi como para Las

que tengan contratados con las mismas algin servicio o
funci6bn, empaquetado, impresi6n, reparto,etc, Lla cual
comenzard a Las 7°00 horas del dia 26 de enero vy

finalizarad a Las 7’00 horas del dia 27.

A tales convocatorias 'se les han unido otras de ambitao
territorial, sectorial y/o funcional distinto, realizadas

por Llos «citados sindicatos u otros, o por obrgaras de
representacién de Los trabajadores en La empresa, cuya
duracitn se encuentra comprendida en el maximo horario de

las convocatorias aludidas, estando por élLlo afectadas poar

Los  servicios minimos que por La presente Orden se

determinan. ~ : .
tas citadas convocatorias podr&n afectar, en su caso,

a todas Llas actividades Llaborales vy funcionariales

desempefladas por Los trabajadeores y empleados plblicos de
Las Empresas y Brganismos establecidaos dentro del ambito
territorial y ‘juridico de La Comunidad Auténoma Andaluza.

Si bien La Constitucién en su articulo 28.2 reconoce
a LlLas trabajadores el derecho dge huelga para la defensa
de sus intereses,también contempla La regulaci6én Legal del
establecimientc de garantias precisas para asegurar el
mantenfmientn de Los servicios esenciales de La comunidad,
y el articulo 10 del Real Decreto 17/1.977, de & de marzo,
de Relaciones de Trabajo, faculta a La Administraci6n
para,en los supuestos de huelgas de empresas encargadas de
servicios pyblicas a de reconocida e inaplazable
necesidad, acordar Llas medidas necesarias a . fin de
asegurar L funcionamiento de los servicios.

EL Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 y
33/1.981, 51/1986 y 27/1989, resumidas en la 43/1990 de 1§
de marzo y ratificada en la de 29 de abril de 1.993, ha
sentada Lla doctrina en materia de huelga respecto ‘a2 La
fijacién de servicios minimos para garantizar Los
servicios esenciales de La comunidad. . .

De Lo anterior’ resulta La obligacién de Lla
Rdministracién de velar par el funcionamiento de Los
servicios esenciales de La comunidad, pero ello teniendo

en cuenta que “"exista una razongble proporcién entre Los
servicios a imponer a Los huelguistas y Los perjuicios que
padezcan Los usuarios de aguéllos, evitando que Llos
esenciales establecidos supongan un
normal del. servicio y al mismo “tiempo
procurando que el interés de La comunidad sea perturbado
por La huelga solamente en términos razonables™.

Dada La dimensién de La <convetatoria, se hace
aconsejable en aras a La eficacia,administritiva que debe
presidir tpdas Llas actuaciones de La Administracién,el
determinar Los servicios minimos por sectores de
produccidn o servicios, ya que de otra -forma podrian
quedar desprotegidos Llos derechos o bienes Qque nuestra
Constituci6bn tiene establecidos como esenciales para la
comunidad.

" Es clLarp que Las citadas convocatarias pueden afectar,



