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Sevilla, 22 de enero 1994

en su caso, a Llos trabajadores de Las empresas y
organismos poOblicos de recogida y tratamiento de residuos
solidos que prestan servicio esencial para La comunidad
cual es el mantenimiento de La salubridad, y por ello Lla
Administracién se vé compelida a garantizar dicho servicio
esencial mediante La fijacién de servicios minimos,por
cuanto que La falta de salubridad en lLos distintos nucleos
de’ poblaci6n de La Comunidad  Rndaluza colisiona
frontalmente con el dereho a la salud proclamado en el
articulo 43 de La Constituciéon Espafota.

La presente Orden trata de mantener,no de asegurar su
normal funcionamiento, unos servicios esenciales para La
comunidad. Para dicho mantenimiento se fijaradn, en su
caso, unos servicios minimos totalmente respetuosos con el
derecho de huelga y Limitativos de Los derechos de
consumidores y wusuarios,  sirviendo de base para su
concrecién Los criterios seguidos por -La Excma. Sala de Lo
Contencioso-Rdministrative de Sevilla, en Los recursos

cacumulados n@ 3718/3726 DF/88 en el Ruto dictado en el
incidente de suspensién de Llos acuerdos recurridos,’
confirmado por Lla sentencia del Tribunal Constitucional
antes mencionada -de 29 de abril de 1.993, 'y Llos deméas
precedentes judiciales sentados con motivo de diversas
huelgas habidas en el sector,- y entre ellos La Sentencia
de La Sala de Lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 26 de enero de 1.993.

Convocadas las partes afectadas por el presente
conflicto a fin de hallar una. solucién al mismo y, en su
caso, consensuar Los servicios minimos necesarios; y no
habiendo sido esto GlLtimo posible, de acuerdo con Lo que
dxsponen Los preceptos lLegales aplicables, articulos 28.2

"y &3 de La Constituciébn; articulo 10.2 del Real Decreto
Ley 17/1.977, de & de Marzo; articulo 17.2 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia; Real Decreto 4.043/1.982, de 29
de Diciembre; Acuerdo del Consejo de Gobierno de La Junta
de Andalucia de 5 de Octubre de 1.963; y Lla doctrina del
TYribunal Constitucional relacionada,’

DISPONEMOS

Articulp 1 _La situvacidn de huelga que, en su caso,
podr3d afectar a. los trabajadores de Las ‘empresas vy
organismos pGblicos de recogida y tratamiento de residuos
s6lidos en el &mbito de La Comunidad -Auténoma  Andaluza,
convocada desde Las 00°00 a Las 24 horas del dia 27 de
enero de 1.894, en todo caso, asi como en la jornada del
dia 26 de dicho mes para lLos trabajadores .de actividades
relacionadas con La elaboraciétn de productos, servicios y
‘aprovisionamientos que hayan de tener efectos inmediatos
et dia 27; y "en el caso de empresas que realicen : su
trabajo a turnos, desde ta hora del comienzo del primer
turno, si éste se desarrolla en parte en horas del dia 26,
hasta Lla hora de finalizacién del o6ltimo turno, aunque
parte de este se desarroile el dia 28, debera de ir
- acompafada del mantenimiento de Los servicios minimos que
figuran en el Anexo de La presente Orden.

Articulo 2- Los paros y aLteracxnnes en el trabajo por
parte del persanal necesario para el mantenimiento de Los
servicios esenciales minimos determinados seran
considerados ilegales a los eféectos del articulo 16.1 del
Reat Decreto Ley 17/1.977, de « de Marzo.

— Rr?icgtn 3 Los articulos anteriores no supondran
Limitacién alguna de Los derechos que Lla normativa
‘reguladora de Lla huelga reconoce al personal en dicha
situacié6n. .

. Articulo & La presente Orden entrara en vigor el
mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de La
Junta de Andalucia.

Sevilla, 18 de enero de 1994

FRANCISCO OLIVA GARCIA
Consejero de Trabajo

ANGEL MARTIN-LAGOS CONTRERAS
Cansejero de Gobernacion

litmo. Sr. Director General de Trabajo y Seguridod Social.

ltmo. Sr. Director General de Administracién Local y Justicia.
ltmos. Sres. Delegados Provinciales de las Consejerias de Tro-
bajo y de Gobernacién de la Junta de’ Andolucia.

A NEXD

Los Servicios . que deber&n garantizarse durante La
huelga, serd el 100 por 100 de lLos. medios humanos vy
materiales encargados habitualmente de' La recogida de  Llos
residubs, de cualquier tipo que sean, de Las Instituciones
y Centros Sanitarios,Mercados de Rbastos y Mercados
Centrales de Abastecimientos, asi como Los necesarios para
su tratamiento.

‘a servicios,, ya que de otra forma podrian

- en su caso, a Los trabajadores de Las

- ciudadanos

ORDEN de 18 de enero de 1994, por lo que se garan-
tiza el mantenimiento del servicio publico que presta el per-
sonal de los empresas de transporte urbano en el dmbito de
lo Comunidad Auténama Andoluza, mediante el estableci-
miento de servicias minimos.

Por Las Comisiones Ejecutivas de La Uni6n General de
Trabajadores de Andalucia, de La Confederacién Sindical
Comisién Obrera de Andalucia y de La Unién Sindical Obrera
de Andalucia y por el Comité Confederal de La Confederacién
General del Trabajo de Andalucia, ha sido convocada huelga
general desde las 0’00 a Las 24 horas del dia 27 de enero
de 1.994, en todo caso, asi como en’'La jornada del dia 28
de dicho mes para Llos trabajadores de actividades
relacionadas con La elaboracién de productos, servicios vy
aprnvxsxonamxentos que ‘hayan de tener efectos inmediatos el
dia 27; en’'el caso de empresas que realicen su trabajo a
turnos, Lla huelga se extiende desde La hora del comienzo
del primer turno, si éste se desarrolla en parte en horas
del dia 26, hasta La hora de fipalizaci6n del oltimo turno,
aunque parte de éste se desarrolle el dia 28. Rsimismo, por
Comisién fibrera de Andalucia se deja efectuada también
convocatoria para lLas empresas dedicadas a prensa diaria y
agencias de noticias, asi como para Llas que tengan
contratados con Las 'mismas algun servicio o funcion,
empaquetado, impresién, reparto,etc, Lla cual comenzard a
Las 700 horas del dia 26 de enero y fxnaszara a Llas 7’00
horas del dia 27.

A tales convocatorias se les han.unido otras de ambito
territorial, sectorial y/o funcional distinto, - realizadas
por Llos ' citados ‘sindicatos u otros, o por G6rganos de

'representacibn'-de Los trabajadores en Lla empresa, cuya

duracién se encuentra comprendida en el mdximo horario de

-Las convncatnrxas aludidas, estando por ello afe;tadas por

los ‘“servicios minimos que. por .'La presente Orden se
determinan..

. Las citadas convocatorias podran afectar, en su caso,
a  todas Las actividades Laborales vy funcionariales

desempefiadas por Los trabajadores y empleados publicos de
Las Empresas y Organismos establecidos dentro del ambito
territorial y juridico de La Comunidad Rut6noma Rndaluza. o

5i bien La Constitucibn en su articulo 28.2 reconace
a Llos trabajadores el derecho de huelga para La defensa
de sus intereses,también contempla La regulaci6n Legal del
establecimiento de garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de Los servicios esenciales de La comunidad,
y el articulo 10 del Real Decreto 17/1.977, de & de marzo,
de Relaciones de Trabajo, faculta a La Rdministracién
para,en Los supuestos de huelgas de empresas encargadas de
servicios publicos o de reconocida e inaplazable necesidad,
acordar Llas medidas necesarias a fin de asegurar el
funcionamiento de lLos servicios.

EL Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 y
33/1.981, 51/1986 y 27/1989, resumidas en Lla 43/1990 de 1S
de marzo y ratificada en La de 29 de abril de 1.993, ha
sentado Lla doctrina en materia de huelga respecto a La
fijaci6n de servicios minimos para garantizar Los servicios
esenciales de La comunidad.

De Lo anterior resulta ‘'La oabligacién de ta
Administraciétn de velar por et funcionamiento de. Llos
servicios esenciales de La comunidad, pero ello teniendo en
cuenta que “exista una razonable proporcion entre Los
servicios a imponer a lLos huelguistas y Los perjuicios que
padezcan Llos wusuarios de aquéllos, evitando que Los
servicios esenciales establecidos supongan un
funcionamiento normal del servicio y al mismo tiempo
procurando que el interés de La comunidad sea "perturbado
por La huelga solamente en términos razonables”.

Dada La dimensién de La convocatoria, se hace
aconsejable en aras a la eficacia administrativa que debe
presidir todas Llas, actuaciones de  lLa RAdministracién,el
determinar Los servicios minimos por sectores de produccxﬂn
quedar ]|
desprotegidos Los derechos o bienes que nuestra
Constitucién tiene establecidos como esenciales para Lla
comunidad. .

£s claro que las citadas convocatorias pueden afectar,
empresas
concesionarias de transporte publico urbano, que prestan un
servicio esencial para lLa comunidad cual es facilitar - el
ejercicio del derecho a Lla Libre circutaci6n de '\os
proclamado en el articulo 19 de La
Constitucién,y el ejercicio de ta huelga convocada podria
obstaculizar el referido derecho fundamental. Por ello La
Rdministracién se ve compelida a garantizarlo mediante La .
fijaci6bn de los servicios minimos en La farma que por Lla
presente Orden se determina.

La presente Orden trata de mantener,no de asegurar su |
normal; funcionamiento, . unos servicios esenciales para Lla
comunidad. Para dicho mantenimiento se fijardn, en su caso,
unos . servicios minimos totalmente respetuosos con elL
derecho de huelga. y Limitativos de Los derechos de
consumidores y usuarios, sirviendo de base para su
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cancreciéon los criterios seguidos por- La Excma. Sala de Lo
Contencioso-Administrativo de Sevilla, en  los recursos
acumulados n2@ 3719/3726 DF/88 en el Ruto dictado en el
incidente - de suspensian de Las acuerdos
recurridos,confirmado por La sentencia del Tribunal
Constitucional antes mencionada de 28 de abril de 1.993, vy
Los demas precedentes judiciales sentados con motivo de
diversas huelgas habidas en el sector, y entre ellos Lla
Sentencia de La Sala de Lo Contencioso-Rdministrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Rndalucia de 26 de enero
de 1,893,

Convocadas Las partes afectadas por el presente
conflicto a fin de hallar una solucién al mismo y, en 5u
caso, consensuar Los servicios minimos necesarios, y no
habienda sido esto daltimo pasible, de acuerds con Lo "que
disponen lLos preceptos Legales aplicables, articulos 28.2 y
19 de lLa Constitucién; articulo 10.2 del Real Decreto Ley
17/4.977, de & .de Marzo; articulo 17.2 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia; Real Decreto &4.043/1.982, de 25 de
piciemhre; Acuerdo del Consejo de Gobierno de La Junta de
Andalucia de 5 de Octubre de 1.983; vy lLa- doctrina del
Tribunal Constitucional relacionada, .

DISPONEMOS
. fArticylo 1 _ La situacién de huelga que, en su caso,
podréd ~ afectar a Los trabajadores de Las empresas

concesionarias de transporte pablico’ urbano en el dmbito de
La Comunidad Auténoma Andaluza, convocada- desde Las 0000
a lLas 2i horas del dia 27 de enero de 41.884, en todo caso,
asi como en la jornada del dia 26 de dicho mes para Los
trabajadores de actividades relacionadas con La elaboracion
de productns[ servicios y aprovisionamientos que hayan de
tener efectos inmediatos el dia 27; y en el . caso de
empresas que realicen su trabaje a turnos, desde La hora
del comienzo del primer turno, si éste se desarrolla en
parte en horas del dia 26, hasta La hora de finalizacion
del Gltimo turno, aungue parte de este se desarrolle el
dia 28, deber4 de ir acompaflada del mantenimientc de Los

servicios minimps que figuran en el Anexo de La presente

Orden. . \

Articulo 2" Los paros y alteraciones en el trabajo por
parte del personal necesaria para el mantenimiento de \os
servicios esenciales minimos determinados serén
considerados ilegales a lLos efectos del articulo 16.1 del
Real Decreto Ley 17/1.977, de & de Mario.

Articulo 23

de La huelga reconoce al personal en dicha situacién.

Articulo_ 't La presente Orden entrara en vigor el mismo
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de La Junta de

Andalucia.

" Sevilla, 18 de enero de 1994

FRANCISCO OUVA GARCIA
Consejero de Trobajo

ANGEL MARTIN-LAGOS CONTRERAS -
Consejero de Gobernacién

litmo. Sr. Director General de Trabajo y Seguridad Social.

lltmo. Sr. Director General de Administracién Local y Justicia.
litmos. -Sres. Delegados Provinciales de los Consejerias de Tra-
bajo y de Gobernacién de la Junta de Andalucia.

ANE X0

3 En cualquier . caso se garantizarad el 25X de los
servicios prestados en situacidn de normalidad en los casos
en que de la aplicacidn de este porcentaje resultara un
numero inferior a la unidad, se mantendra ésta en todo caso.

Las autobuses que se encuentren en recorrido a la
hora de comienzo de la huelga continuaran dicho recorrido
hasta - la cabeza de linea mds proxima, debiendo quedar el
mismo, una vez llegada a dicha cabeza de linea, en el lugar
que se le-indique por la direccion de la Empresa, a fin.de
evitar en todo momento perjuicios a la circulacion viaria vy
seguridad de los usuarios.
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X Ltos articulos anteriores no supondrian
Limitacioén alguna de Los derechos que La normativa reguladora

ORDEN de 18 de enero de 1994, por la que se garan-
tiza el montenimiento del servicio pablico que presta el per-
sonal laboral dependiente del Instituto Andaluz de Servicios
Socioles de la Consejerid de Asuntos Sociales de la Junta de
Andalucia, mediante el establecimiento de servicios mi-
nimos. :

Por Las Comisiones Ejecutiyas de La Unioén General de
Trabajadaores de Andalucia, de La Confederacitn Sindicat
Comision Obrera de Andalucia , y de La Unién Sindical
Obrera de Andalucia y por el Comité <Confederal de La
Confederacitn General del Trabajo de Andalucia, ha " sido
convocada huelgs general desde Las 0700 a Las 2& horas del
dia 27 de enero de 41.99; en todo caso, asi como en La
jornada del dia 26 'de dicho mes para Los trabajadores de
actividades relacionadas con La elaboracifn de preductos,
servicios y aprovisionamientos que hayan de tener efectos
inmediatos el dia 27; en el caso de empresas .que realicen
su trabajo a turnos, Lla huelga se extiende desde la hora
del comienzo del primer turno, si éste se desarrolla en
parte en horas del dia 26, hasta la hora de finalizacién
del GlLtimo turno, aunque parte de éste se desarrolle el
dia 28. Rsimismo, por Comisién Qbrera de Andalucia se deja
efectuada también convocatoria para Las empresas dedicadas -
a prensa diaria y agencias de noticias, asi como para lLas
que tengan contratados con Las mismas algdn servicio o
funcion, empaquetado, impresi6n, reparto,etc, La cual
comenzard a Llas 7°00 horas del dia 26 de enera vy
finalizarad a lLas 7°00 horas del ' dia 27. -

R tales coﬁiocatnrias-se Les han unido otras de ambito
territorial, sectorial y/o funcional distinto, realizadas
pac Los citados sindicatos u otros © por organos de
representacién de Llos trabajadores en La empresa, cuya
duracidn se encuentra comprendida en el maximo horario-de
Las convocatorias aludidas, estando por ello afectadas por
Los servicios minimos - que por ‘La presente Orden . se
determinan, - i

Las citadas convocatorias podrén afectar, en su caso,
~a todas Llas actividades Laborales y funcionariales
desempefiadas por Los trabajadores y empleados pablicos de
Las Empresas .y Organismos establecidos dentro del ambito
territorial y juridico de La Comunidad Ruté6noma Andaluza. |

Si bien ,La Constituciéon: en su articulo 28.2 reconoce
a ‘los trabajadores el derecho de huelpga para La defensa
de sus intereses,también contempla La regulaci6on Llegat del
establecimiento de -garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de Los servicios esenciales de La comunidad,
y el.articulo 10 del Real Decreto 17/1.977, de & de mario,
de Relaciones de Trabajo,’ faculta a La  Administracioén
para,en Llos supuestos de huelgas de empresas encargadas
de servicios publicos o de reconocida €  inaplazable
necesidad, acordar Las. medidas necesarias a fin de
asegurar el funcionamiento de lLos servicios.

- EL Teibunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 y
33/1.981, 51/1886 y 27/18689, resumidas en La 43/1980 de 15
de marzo y ratificada en La de 29 de abril de 1.993, ha
sentado La doctrina en materia de huelgarespecto a Lla
fijacién de servicios minimos para garantizar Los
servicios esenciales de la comunidad. :

De Lo anterior resulta Lla obligacien de La
Administracién de velar por el funcionamiento de Llos
servicios esenciales de lLa comunidad, pero ello teniendo
en cuenta que "exista una razonable proporcitin entre Los
servicios a imponer a los huelguistas y ios perjuicios que
padezcan Los wusuarios- de aquéllos, evitando que Llos
servicios esenciales establecidos sgpongan un
funcionamiento normal del - servicio y al mismo tiempo
procurando que &l interés de La comunidad sea perturbado
por La huelga solamente en términos razonablés™.

Dada La ‘dimensién de La convocatoria, ‘se hace
aconsejable en aras a La eficacia administrativa que dgbe
presidir todas las actuaciones de La ;Administracién, el
determinar Los servicios minimes por sectores de
produccién o servicios, ya que de otra , forma podrian
quedar desprotegidos Los derechos o bienes que nuestra
‘Constitucién tiene establecidos como esenciales para La
comunidad. : -

AN

. .

Es claro que Llas citadas convecatorias-  pueden
afectar, en su caso, al personal Laboral del Instituta
Andaluz de Servicios Sociales de La Consejeria de Rsuntos

Saciales, que prestan un servicio esencial para Lla
comunidad, cuat es atender adecuadamente La rehabilitacién
e integracién de Llos disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, y promover su bienestar, ctomo asi mismo de las
* personas de tercera edad y marginados, derechos

proclamados en Los articulos 49 y 50 de La Constitucion.

La “presente Orden trata de mantener,no de aseg)ur'ar' su



