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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

DECRETO 7771994, de 5 de obril, par el que se regula
el ejercicio de los competencios de lo Junta de Andolucio en
moferio de Ordenacién del Territoria y Urbanismo, determi-
néndase los Organos o los que se ofribuyen.

El- presente Decrelo liene fundamentalmenle por objeto una
nueva regulacion de la atribucion a los 6rganos administrativos y de gobierno de
la Junta de Andalucia de competencias en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, el reajuste de la composicion de los Organos colegiados de la
Comunidad Auténoma que desempenan aclualmente funciones en dichas
materias, asi como la fijacion de las condiciones conforme a las que la Junita de
Andalucia delegara en los municipios compelencias urbanisticas. También se
aborda, en este Decrelo, la regulacion de algunos aspectos de menor entidad
pero de gran importancia practica, como es el régimen de publicacion en los
Boletines Oficiales de los acuerdos municipales y de las resoluciones de los
Grganos autonomicos en materia de urbanismo y, especialmente, de los
instrumenlos de ordenacion leritorial y urbana. ’

Se persigue con ello, tanlo !a aclualizacion de la regulacion
vigente incorporando las mejoras que la experiencia aconseja, como la
adecuacion de la misma a los significativos cambios que recieniemente se han
producido, especialmente en el ordenamiento juridico -del urbanismo y la
ordenacion del (erritorio, como consecuancia de la accion legisialiva de la
Comunidad Auldnor:, cristalizada en la reciente Ley /1994, de 11 de enero de
Ordenacion del Tierrilorio de la Comunidad Aulonoma de Andalucia, y del
legislador estatal, concrelada en la Ley 8/1990, de 25 de Julio, sobre Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, y el nuevo Texto Refundido
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 111992, de 26 de Junio. Se pretende, asimismo, avanzar en
fa mayor efectividad de los principios de dasconcentracion y eficacia, en la
accion administrativa de la Comunidad Auténoma.

La actual regulacién del ejercicio por la Junta de Andalucia de
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las competencias en malteria de urbanismo data de los primeros afnos de
. andadura de la Comunidad Auvtonoma y esté recogida en el Decreto 194/1983,
de 21 de Septiembre, 21/1984, de 8 de Febrero, y 208/1984, de 17 de Jutio.

Dichas disposiciones, tomando como referencia bdsica la
asignacion de competencias a los distintos drganos de la Administracion del
Estado, efectuada por el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, aprobade por Real Decreto 1346/1976, de 9 de Abril,
(TR/76), adoptaron un modelo de. distribucion  de competencias entre los
distintos Organos de la Junta de- Andalucia muy apegado. al modalo..de la
Administracion estatal, el cual estaba caracterizado por una fuerte conceolracion
de competencias en los organos urbanisticos centrales. ’

Este modelo que representd una adecuada referencia y un buen
punto de partida para los comienzos de fa administracion urbanistica de la
Comunidad Auténoma, ha venido siendo superado, sin embargo, por la
experiencia de una década de aplicacion efectiva del modelo. Esta experiencia
ha puesto de manifiesto algunos aspectos que debian ser mejorados y,
especiaimente, la necesidad de hacer efectivo un modelo mas desconcentrado,
el cual por la fuerza de los hechos ha venido abriéndose camino fragmentaria y
prov;’sr'onalnrente mediante reiterados impulsos desconcentradores concretados
especiaimente en Ordenes del Consefera de Obras Publicas y Transportes
delagando en las Comisiones Provinciales de Urbanismo aquellas competencias
que demandaban mayor cercania a la Administracion local, y mas. celeridad en
su e/'ércicio.

En orden a la mejora del ejercicio de las competencias
urbanisticas en la Comunidad Autdnoma, a los motivos de excesiva
concentracidn y de minelismo con respecto al modelo estalal del vigente
modelo de distribucion de competencias, se afade la reciente aprobacién del
nuevo Texta Refundido de la Ley sobre Régimen del Suslo y Ordenacion
Urbana, el cual ha supuesto de una parte la derogacion del TR/76 que constitula
al marco de referencia de las Disposiciones de asignacion de competencias
urbanisticas hasta ahora vigentes y, de otra, una continua apelacion a lo largo de
su articulado a la potestad de autoorganizacion de las Comunidades Auténomas
para la fjacion de los. organos competentes en cada procedimiento, cuyo
ejercicio se impone, por lo demas, debido a las novedades competenciales y
procedimentales introducidas por la reforma y refundicion legisiativa operadas
por la legisiacion estatal.

A la reguiacion del ejercicio de las referidas competencias
urbanisticas, el presente Decreto tiene que afadir la asignacién de las
competencias que ha venido a configurar especificamente en materia de
ordenacion del territorio la Ley 1/1994, de 11 de Enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de residenciar en los
niveles organicas mas adecuados el ejercicio de-aquélias. Y ello, sin petjuicio de
que esta tarea vuela a ser abordada con mas profundidad y detalle en los
reglamentos de desarrolio de dicha ley, tal como se prevé en su Disposicion
Final Segunda.

La Disposicion Adicional Tercera de la Ley 1/1994, de 11 de
Enero, de Ordenacion del Tertitorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
ademas de modificar la denominacion de las Comisiones Provinciales de
Urbanismo y de ta Comision de Urbanismo de Andalucia que pasan a
denominarse de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, ha mandatado al
Con'se/o de Gobierno para que mediante Decreto modifique Ja composicion,
estructura y funciones de dichas Comisiones, a fin de adecuarlas tanto en su
integracion como en su funcionamiento a las nuevas competencias que en
materia de ordenacion del territorio se lgs asigna. Asimismo la nueva distribucion
de compelencias y posibilidades de delegacion, que el presente Decreto ofrece
en materia de urbanismo y desde la perspectiva que ofrece mas de una década
de experiencias de su actividad, hacen posible realizar una nueva propuesta en
cuanto a composicion y funcionamiento, de estas Comisiones. '

La Comision de Ordenacion cel Territorio y Urbanismo de
‘Andalucia se configura como el supremo 6rgano consultivo en dichas matenas,
siendo, asimismo, el instrumenito de participacion efectiva de las dislintas
Administraciones, asi como de las entidades y colectivos sociales, cuya
representacion queda garantizada en el seno de este érgano. Por su parte, las
Comisiones Provincigles de Ordenacion del Territario y Urbanismo se configuran
como organos de composicion institucional, en base a la naturaleza de las
competencias que tienen atribuidas, incardindndose su ejercicio en un orden

jerarquico. La composicion de ambas Comisiones junto con la difusion de los
distintos procesos de elaboracion del planeamiento, garantiza la efectividad del
principio de participacion en la elaboracion de las normas y adopcion de
acuerdos.

Junto con la regulacion del ejercicio de las competencias
urbanisticas y de ordenacion del territorio por -6rganos-de la Junta de Andalucia
y la regulacion de la composicion y funcionamiento de. los. Hrganos  colegiados
llamados a intervenir decisivamente.en el ejercicio de Jas-mismas, la - tercera
gran cuestion que aborda el presente Decrelo es el de avanzar abiertamente en
una clara linea de descentralizacion de competencias en favor de los
Ayuntamientos mediante la regulacion de la delegacion por parte de la Junta de
Andalucia de un importante elenco de competencias, 0 cual se concibe como
un primer paso que ha de cristalizar definitivamente en un proximo futuro, a nivel
legis/ativo, mediante una reformulacién y redimensionamiento de las
competencias urbanisticas en un sentido descentralizador y de fortalecimiento
de la instancia municipal.

Por todo ello, de acuerdo con kb dispuesto en los articulos 13.1
y 8 de la Ley Organica 6/1981, de 30 de Septiembre, de Estatuto dg Autonomia
para Andalucia, 26.12 de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobiemo y la
Administracion de la Comunidad Autdnoma, 17 y 18 de la Liay 3/1983, de 1 de
jinio, de Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma, y Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 1/ 1964, de 11 de Enero, de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y a propuesta de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en
su reunion del dia 5 de abril de 1994.

DISPONGO:

YITULO PRELIMINAR.-

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Es objeto del presente Decreto, regular las
competencias de Ja Junia de Andalucia derivatas de Ja legislacion ‘en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo. ' '

Articulo 2.- 1.- Son organos de ordenacion del territorio y
urbanismo de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de las competencias que en
esta materia corresponde al Consejo de Gobiemo, el Consejero de Obras
Publicas y Transportes, ‘a Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Andalucia, la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, las
Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y los

Delegados Provinciales de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

2.- Estos organos ejerceran sus respectivas funciones y
competencias en el orden jerarquico que se establece en el presente Decreto.

Articulo 3.- En el ejercicio de sus competencias en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, los drganas de la Comunidad Auténoma de
Andalqcia fomentaran el desarrollo de las competencias urbanisticas municipales
y la participacion de las Corporaciones Locales en las decisiones que les
afecten, a cuyos efectos estableceran con las mismas las maximas relaciones
de colaboracion, las cuales se regiran por la legisfacion aplicable. Asimismo con
arreglo a la legislacion vigente y & lo establecido en este Decreto, la Junta de—
Andalucia podra delegar en Jas Corporaciones Locales, las competencias que
se determinan en la presenle disposicion.

TIHULO 1.-

DE LOS ORGANQS DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE=
LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS COMPETENCIAS.

Capitufo 1. Del €

,'-de" 5, .

Articulo 8.- 1.- En materia de ordenacion del territorio
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urbanismo corresponden al Consejo de Gobiemo a propuesta de! Consejero de
Obras Publicas y Transportes, pravio examen de ia Comisidn Delegada de
Planificacion y Asuntos Econémicbs, las siguientes competencias:

1*} La tormulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, asi como la de sus modificaciones y revisiones (arts. 8.1 y 27.1y 2
de la Ley de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
en adelante LOTCAA).

2¢) ta aprobacion del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia a los etactos de o establecido en el art. 8.4 LOTCAA y la realizacidn
de las adaptaciongs que vengan requeridas por las resoluciones del Parlamento
de Andalucia, conforme a lo establecido en el art. 8.5 LOTCAA asi como la de su
revision (arts. 8.4y 27.1 y 2 LOTCAA).

»  3°)La aprobacion de las modificaciones del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia (art. 27.2 LOTCAA).

4°) Acordar, con cardcter preparatorio del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia, la elaboracion de bases o estrategias regionales, con
ambito  general o para zonas 0 sectores determinados, asi COmo proceder a su
aprobacion (art. 9 LOTCAA).

5°) La formulacion de los Planes de Ordenacion del Temitorio de
dmbito subregional, y ia aprobacion de fos mismos (art. 13.1y 6 LOTCAA).

6°) La aprobacion de la revision y de las modificaciones de los
Planes da Ordenacién del Teritorio de ambito subregional que impliquen
alteracion de los Planes con Incidencia en fa Ordenacion del Territorio (art. 27.
1y 4 LOTCAA).

7°) Acordar, con caracler preparatorio de los Pfanes de
Ordenacién del Temitorio de ambito Subregional, la elaboracion de bases 0
estrategias subregionales, con émbito general- 0 para sectores delerminados,
asi como proceder a su aprobacion (art. 16 LOTCAA).

8°) Acordar la suspension fotal o parcial de la vigancia de los.
planes de ordenacion del territorio regulados en la LOTCAA para proceder a su
revision (art. 130 LS y Disposicidn Adicional Cuarta LOTCAA).

9°) Resolver las discrepancias que surfan respecto al contenido
del informe previsto en el art. 30.1 de la LOTCAA (art. 32.1 LOTCAA).

10°) Aprobar definitivamente la modificacién de los Planes,
Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento y Programas de
Actuacion Urbanistica, cuando impliquen una diferente ronificacién o uso
urbanistico de las zonas verdes o espacios libres previstos en el planeamiento
que se modifica, previo informe lavorable del Consejero de Obras Puablicas y
Transportes, y del Consejo Consuftivo de Andalucia (art. 129 del Texto Refundido
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 111992, de 26 de junio, en adelante LS).

11°) Suspender total o parciaimente, previa audiencia de las
Entidades Locales, la vigencia de! planeamiento municipal para su revision,
indicando en ol acuerdo de suspension el organo que haya de dictar, en su
caso, las Normas Subsidiarias aplicables hasta que se apruebe el planeamiento
revisado (art. 130 LS).

12°) Acordar, a propuesta conjunta de la Consejeria de Obras
Publicas y Transpornes y de la Consejeria de Economia y Hacienda o de la que
resulte afectada, la procedencia de la formulacion y ejecucion de Programas de

Actuacién Urbanistica sin pregvia convocalona de concurso, cuando se trate de -

wrbanizar terrenos destinados a instalaciones de actividades relevantes 0 de
especial importancia econbémica y Ssocial, previo informe de las Entidades
Locales interesadas y dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 180.2
LS).

13°) Acordar, cuando rarones de wurgencia y de excepcional
interés pablico lo exijan, la procedencia de la ejacucion de proyectos que no se
ajusten al planeamiento municipal en los supuestos en que dichos proyectos
hayan sido promovidos por organos de la Administracidh Auténoma o por
Entidades de derecho piblico Vpertenacienres a la misma que- administren sus

bignes, asi como ordenar la iniciacion del procedimiento--de modificacion o
revision del planeamiento vigente (art. 244.5 LS).

14°) Imponer multas por infracciones urbanisticas en cuantia
comprendida entre cien millonas y una peseta y dos mil millones de pesetas
(ant. 275. 1 ¢ LS).

15°) Ejercer las demdas compelencias que le asignen las
disposiciongs vigentes.

2.- En materia de ordenaciéon del territorio corresponde al
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente, previo examen de
la Comision Delegada de Planificacion y Asunlos Economicos, las siguientes
competencias:

1°) La formulacion y aprobacién de los Planes con Incidericia en
ia Ordenacién del Territorio (art. 18.1 y 4 LOTCAA). ’

2°).la formulacibn y aprobacion de las afteraciones de los
Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio que supongan modificacion
de sus objetivos territoriales (art. 19 LOTCAA).

Capitulo Il. Del C de Obras Pablicas y Transportes.-

Articulo 5.-1.- Con carécler general corresponde al Consejero
de Obras Publicas y Transportes la diréccién de la actvidad en materia de
ordenacién del leritorio y urbanismo que desarrolle 1a Comunidad Auténoma,
estdndole jerdrquica y directamente subordinados la Comision de Ordenacién
del Teritorio y Urbanismo de Andalucia, ¢l Director General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo y los Delegados Provinciales de la Consejeria.

2.- Asimismo le corresponde a este dorgano el ejercicio de las
siguienies competencias:

1°) La formulacion y aprobacién de las modificacionas de los
Planes de Ordenacion del Temitorio de Ambito Subregionai que no impliquen
altaracion de los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio (art. 27.3
LOTCAA).

2°) Informar-las actividades de planificacion relacionadas en el
anexo de la LOTCAA desarrollzdas por organos de la Administracion del Estado
con caracter previo a su aprobacion Gor éstos, en relacién con la coherencia de
la actividad de planificacion de que se trate con la politica de ordenacion del
lerritorio de la Comunidad Autonoma. (art. 29.1 LOTCAA).

3°) Informar los aspectos territoriales de los Planes con
incidencia en la Ordenacion del Territorio (art.18.3 LOTCAA).

4°) Informar las Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion
del Territorio que se relacionan en el anaxo dg la LOTCAA, cuando se efectien
en ausencia de plan de los pravisloé on dicha Ley 0 no estén contemplados en
los mismos (art. 30.1 LOTCAA).

5°) Autorizar, en casos excepcionales y cuando las
circunstancias urbanisticas de la localidad lo aconsejen, con carécter previo a-la
aprobacion del planeamiento que lo determine, densidades de hasta 100
viviendas por hectérea en suelo urbanizable (art. 83.4 LS).

6°) La aprobacion de avances y anteproyecClos de planeamiento
remitidos por las Entidades u Organismos que los formulen, cuando se refieran a

- municipios Centros Subregionales de Andalucia, y de los planes de conjunto o

plurimunicipales que afectan a municipios de distintas provincias 0 a los
Mmunicipios anteriormente sefialados (art. 103.3 LS).

~ 7°) La formulacién a solicitud de Jos Ayuntamientos de Planes
Generales de Ordenacion Urbana y Normas Complementarias y Subsidiarias de
Planeamiento de &mbito municipal en los municipios que sean Centros
Subregionales de Andalucia (art. 109.2 LS).
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8°) Fijacion de plazos para fa formulacion por los Ayuntamientos
de los municipios que sean Centros Subregionales de Andalucia del
correspondiente instrymento de planeamiento general, asi como acordar la
formulacion del mismo, cuando el Ayun(amienlo; afectado no lo haya formulado
por si mismo en los plazos que se hubiesen establecido (art. 109.5 LS).

9°) Acordar la formulacion de oficio o a instancia del municipio
interesado, de un Plan de conjunto, si fas necesidades urbanisticas de dicho
municipio aconsejaren la extension de su zona de influencia a otro u otros de
distintas provincias, o cuando alguno de los municipios sea Centro Subregional
de Andalucia, y no se produzca acuerdo entfe las Entidades afectadas (art.
110.1y 2LS).

10°) Aprobar definilivamente los Planes Generales de
Ordenacion Urbana y las Normas Complemeniarias y Subsidiarias del
Planeamierito de municipios Centros Subregionales de Andalucia, asi como sus
revisiones y modificaciones (arts 118.3ay 128.1 LS).

11°) Aprobar definitivamente las Normas Subsidiarias y
Complementiarias y Planes Especiales de ambito plurimunicipal asi como sus
revisiones y modificaciones, cuando dicho ambito sea interprovincial, coincida
con la totalidad de una provincia o afecte a un municipio con categoria de Centro
Subregional de Andalucia (aris. 118.3,ay 128.1 LS).

12°) Acordar, en caso de urgencia apreciada por el Consejo de
Gobierno, previo informe favprable de la Comision de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo de Andalucia y oidas las Entidades focales afecladas, la entrada en
vigor de Normas Subsidiarias y Complementarias del! Planeamiento formuladas
por el mismo, o por alguna de las Entidades u organos compelentes, sequn el
art. 150 del Reglamento de Planeamianto Urbanistico, sin necesidad de seguirse
la tramitacion ordinaria (art. 152 del Reglamento de Planeamienio Urbanislico,
aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio).

13°) Declarar la urgencia para la tramitacion con plazos
reducidos, de Planes Parciales y Especiales que desarrollen blaneamienlo
general, cuando los mismos sean promovidos por Administraciones Urbanisticas
o Empresas de capital exclusiva o mayoritariamente publico, cuyo fin principat
sea la urbanizacion, la creacién de suelo o la construccion de viviendas de
proteccion oficial, asi como subrogarse en ia competencia municipal para la
tramjtacion de dicho planeamiento, en los supuestos. de incumplimiento de
plazos por el Ayuntamiento (arts. 122.1y 12t LS).

14°) Ordenar motivadamente, cuando las circunstancias asi lo

- exigieren, y previa audiencia de las Entidades Locales afectadas, fa revision de

los Planes Generales de los municipios Que sean Centros Subregionales de
Andalucia (art. 126.6 LS).

15°) Emitir informe, en el plazo de un mes, en los supuestos de
aprobacién definitiva por el Consejo de Gobierno de la modificacion de los
Planes, Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento y Programas
de Actuacion Urbanistica, cuando impliquen uga diferente zonificacion o uso
urbanistico de las zonas verdes o espacios libres previstos en el planeamiento
que se modifica (art. 129 LS}

16°) Emitir informe en el plazo de un mes en los supuestos de
disconfarmidad entre el planeamiento vigente en un municipio y los contenidos
de proyectos promovidos por la Administracion del Estado, la Junta de
Andalucia, o por Entidades de Deracho Pubiico pertenecientes a la mismas, en
casos de urgencia o excepcional interés publico, cuando el proyecto- fuera
promovido por atra Consejeria (art. 244. 5 L S). )

17°) Imponer multas por infracciones urbanisticas en cuantia
comprend:da entre diez miliones y una- pesera y cien millones -de pesetas. (arl.
275.1b LS).

18°) Cualquier competencia en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo que la legislacion vigente atribuya a la Administracion de la
Comunidad Autdnoma sin especificar el érgano que deba ejercerla.

19°) Ejercer las demas competencias que le asignén las
disposiciones vigentes o le sean delegadas por el Consejo de Gobierno.

Capitulo (ii. Oef Director General de Ordenacion def Temitorio y Urbanismo.-

Articulo 6.- 1.- £l Director Genaral de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo actuard bajo la dependencia directa del Consejero de Obras
Publicas y Transportes como drgano permanentemente’ encargado de Ja
instruccion de los expedientes y de la gestion y ejecucion de los acuerdos del
mismo en relacién con la ordenacion del territorio y el urbanismo, asi como de la
preparacion de los asuntos que se somelan a fa consideracion de fa Comision
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia, y de los que deba
conocer la Comisién Delegada de Planificacion y Asunlos Econémicos en las
materias de ordenacion del territorio y urbanismo.

2.- En materia de ordenacion del lerrilorio y urbanismo
comresponde af Director General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

1°) Ordenar la paralizacion de las actividades de gntervencion
singular que, careciendo o sin gustarse a las licencias preceptivas se ejecuten
sin acomodarse a las determinaciones de la LOTCAA y de fos Planes de
Ordenacion del Territorio que les afecten (art. 37.1 LOTCAA).

2°) Ordenar la restitucidon de la realidad ‘ﬁsica afterada como
consecuencia de actividades de intervencion singuiar que, sin las licencias
preceptivas, comenzaran a ejecutarse sin acomodarse a las determinaciongs de
fos Planes de Ordenacion del Territorio que les afecten (art. 37.2 LOTCAA)

3°) Imponer multas coercitivas sucesivas, a los particulares
infractores, en los supuestos previstos en el art. 37.1 LOTCAA, asi como
ordenar en todo caso la ejecucion subsidiaria procedente (art. 37.3 LOTCAA).

4°) La aprobacion de la vaforacion de la indermnizacion por los
danos y perjuicios ocasionados por la actividad desarrollada con infraccion de la
LOTCAA y de los Planes de Ordenacion del Territorio, previa tasacion
contradictoria cuando el titular de aquélla no prestara conformidad (art. 374
LOTCAA).

5°) Subrogarse en el efercicio de la actividad expropiatoria de
fos Ayuntamientos, si estos no ejerciesen las potestades de expropiacion o
sujecion al régimen de venta forzosa en los supuestos de incumplimiento de
deberes urbanisticos por los particulares (art. 42.1 LS).

6")' Ejercer la actividad expropiatoria -en -actuaciones._
sistematicas de ejecucion del planeamiento en los supuestos en que dicha
potestad fuera ejercida por la Junta'de Andalucia (art. 213.2 LS).

7°) Subrogarse en las competencias municipales relativas a la
proteccion de la Jegalidad urbanistica en actuaciones sin licencia u orden de
efecucion o sin ajustarse a las condiciones de aquélla, en supuestos de
inactividad por el Ayuntamiento (art. 252 LS).

8°) Imponer multas por infracciones urbanislicas en cuantia
co)nprendida entre cinco millones y una peseta y diez millones de pesetas (art.
275.1b LS).

§°) Autorizar, dando cuenta a la Consejenia da. Gobemacion, las
cesiones de terrenos cuando el valor de lo enajenado excediera del 25% de los
recursos ordinarios del presupuesto anual de la Entidad local, asi como tomar—
conocimiento de todas las cesiones de terreno del Patrimonio Municipal def™
Suelo efectuados. por los Ayuntamientos (art. 283 LS).

';0') Instar, conforme al art. 4° del Decreto 58/1991, de 15 de==
marzo, la impugnacion ante la Jurisdiccion Contenciosp-Administrativa,. de Jos=
actos y acuerdos de las Corporaciones Locales que -Supongan.infraccion .de—
ordenarniento juridico vigente en materia de oroenacion del territorio y urbanismc—
(art. 306 LS).

11°) Ejercer las demds competencias que lg asignen Ja—
disposiciones vigentes, asi como las que se le atribuyan por desconcentracion w
delegacion.

Capitulo IV. De las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio
Urbanismo.-
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Anticulo 7.- Las Comisiones Provinciales de Ordenacidn del
Territorio y Urbanismo, dependientes jerarquicamente del Consejero de Obras
Puablicas y Transportes, son drganos colegiados de émbito provincial de carécter
consultivo y resotutorio de dicha Consejeria, encuadrados en las Delegaciones
Provinciales de ésta.

Articulo 8.- Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Terriorio y Urbanismo estan integradas por los siguienles miembros:

1*) E Defegado de Gobernacién de la correspondiente
provincia, que sera el Presidente.

2°) El Delegado Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y
‘Transportes, Que seré el Vicepresidente y suslituira al Presidente en ausencia,
vacante y enfermedad, asi como por delegacion del mismo.

3°) Cinco vocales, que seran los Delegados Provinciales de las
Consejerias de Economia y Hacienda, Agricultura y Pesca, Cultura y Medio
Ambiente, Salud y el Director Provincial de la Agencia de Medio Ambiente.

4°) Dos vocales, con rango de Delegado o Director Provincial,
en representacion de la Administracion del Estado.

5°) El Presidente de la Diputacion Provincial.

6°) Cuatro vocales, Alcaldes, en representacion de los
municipias, que seiant designados por la asociacion de mayor implantacion en la
Comunidad Auténoma.

Articulo 9.- 1.-. El Presidente de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, dirimira con voto de calidad los empates
en las votaciones.

2. Corresponde al Vicepresidente las funciones de sustitucion y
colaboracion al ejercicio de las funciones del Presidente.

3. En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando
concurra alguna causa justificada, los miembros litulares de la Comision seran
sustituidos, en su caso, por los suplentes que se hubieran designado.

4. Formara parte de la Comision, con voz y sin voto, un Letrado
de fa Junta de Andalucia y el Secretario de la misma, que seré designado por el
Presidente a propuesta del Delegado Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, entre el personal licenciado en Derecho que preste
servicio en dicha Delegacion Provincial.

5. Cuando en la sesion de la Comision se fueran a tratar de
instrumentos de plar o general municipal serén convocados a las
sesiones de la Camision, con woz y sin volo, los Alcaldes de los Municipios.

6. E Presidente de la Comision, cuando lo estme necesario

para el mejor asesc iento de la misma, podra solicitar la asistencia, con voz y

sin voto, de representantes de la Administracidn, de Instituciones y
Corporaciones y de personal técnico.

Articulo 10.-1.- Los Delegados Provinciales de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes serén los encargados de la preparacion. de los
asuntos que hayan de ser sometidos a fa Comision. .

2.- Los expedientes que hayan de ser sometidos a la Comision
seran objeto de informe y propuesta de resolucion por la Delegacion Provincial
de l1a Consejaria de Obras Publicas y Transportes.

3.- Para el desarrollo de los cometidos anteriores, los
Delegados Provinciales de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
estaran asistidos por el personal adscrito a la respectiva Delegacion, de entre
quienes podran designar a un ponente al objeto de exponer a la Comisién
cuantos asuntos sean sometidos a su consideracion; aportando cuanta
documentacion técnica y juridica conste en los expedientes correspondientes.

Articulo 11.- El Delegado Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, cuando fo estime conveniente para el mejor estudio de

los temas que se sometan a la Comision, podra constituir ponencias técnicas
integradas por representantes de la Administracion, de Instituciones y
Corporaciones y personal técnico.

Articulo 12.- Corresponde a las Comisiones Provinciales de
Ordenacion del Territario y Urbanismo:

1°) Informar, con caracler previo a su aprobacion, los Planes
de Ordenacion del Terrilorio de é&mbito subregional, sus revisiones y
modificaciones (art. 36 LOTCAA).

2°) informar en el plazo de un mes los asuntos sobre l0s que ha
de pronunciarse, a propuesta del Consejero de Obras Publicas y Transportes, el
Cansejo de Gobiemo en virtud del art. 4 del presente Decreto cuando no
afecten a municipios que sean Centros Subregionales de Andalucia.

3°) Autorizacion en suelo no urbanizable, mediante resolucion
definitiva del correspondiente procedimiento, de las edificaciones e instalaciones

. de utilidad ptblica o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural,

asi como de los edificios aislados destinados a vivienda familiar, en lugares en
los que no exista posibilidad de formacién de nucleo de poblacion (ant. 16.3.2°
LS). )

4°) Aprobécién de Avances y anteproyectos de planeamiénlo
remitidos por las Entidades y Organismos que los formulen, cuando se refieran a
municipios que no sean Centros Subregionales de Andalucia, asi como planes
de conjunto 0 comarcales que afecten a muniéipios de la misma clase de una
misma provincia (art. 103.1 LS). :

5°) La fijacion de plazos, de acuerdo con la legislacion

" urbanistica aplicable, para la redaccion y presentacion de instrumentos de

desarrollo del planeamiento general de iniciativa particular (art. 104.2 LS}).

6°) Formulacion a solicitud de los Ayuntamientos de Planes
Generales de Ordenacién Urbana y Normas Subsidiarias de Planeamiento de
ambito municipal, en Ics municipios que no sean Centros Subregionales de
Andalucia (art. 109.2 LS).

7°) Formulacién de Normas Subsidiarias Municipales de ambito
provincial (art. 109.3 LS).

8¢) Fijacion de plazos para la formulacion, por los
Ayuntamientos de municipios que no sean Centros Subregionales de Andalucia,
de Jos correspondientes instrumentos de planeamiento general, asi como
acordar la formulacion del instrumento de planeamiento general que se
considere adecuado, cuando el Ayuntamiento afactado no lo haya formulado por
si mismo en los plazos que se hubissen establecido de acuerdo con este
articulo (art. 109.5 LS).

9°) Acordar la formulacion, a instancia del municipio interesado
o de oficio, de un Plan de conjunto, si las necesidades urbanisticas de dicho
municipio aconsejaren la extension de su zona de influencia a otro u otros de la
misma provincia no siendo municipio Centro Subregional de Andalucia, y.no se
produzca acuerdo entre las Entidades_afectadas, asi ©omo ‘cuando convenga’
ordenar urbanisticamente un _.émbito. phirimunicipal ‘de una provincia {(art: 110.
LS). : . :

10°) Aprobacion definitiva de FPlanes Generales de Ordenacion
Urbana, Normas Complementarias  y Subsidiarias de Planeamiento y Proyectos
de Delimitacion de Suelo Urbano de municipios que no sean Centros
Subregionales de Andalucia, asi como sus revisiones y modificaciones (art.
118.3.a LS).

11°) Informar, en el plazo de un mes, tras su aprobacion
provisional, el planeamiento general y sus revisiones y modificaciones en
municipios que sean Centros Subregionales de An'dalucia, asi como los
instrumentos de planeamiento, sus revisiones y modificaciones cuya aprobacion
definitiva corresponda al Consejero de Obras Publicas y Transportes y al
Consejo de Gobierno (art. 118.3.a LS). ’ .

12°) Informar, con caréacter previo 8 su aprobacion definitiva, los
Planes Parciales y Especiales que desarrollen planeamiento general, asi como
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de Catdlogos no contenidos en el planeamiento, en municipios capital de
provincia o mayores de 50.000 habitantes (art. 116.c y 123 LS).

13°) Aprobacion definitiva de Planas Parciales y Especiales que
desarollen planeamiento general, asi como de Catélogos no contenidos en el
planeamiento, de municipios que no-sean capital de provincia, o tengan menos
de 50.000 habitantes (art. 118.3. by c y 123 LS).

14°) Aprobacién definitiva, en todo caso, de Planes Especiales
que no desarrollen planeamiento general o que afecten a varios municipios de
una misma provincia (art. 118.3.c LS).

) 15°) Aprobar definitivamente los Programas de Actuacion
Urbanistica de los municipios de cualquier rango (ari. 118.3.a LS).

16°) Aprobacién definitiva de Planes Parciales que afecten a
varios municipios de una misrma provincia (art. 118.3.b LS).

17°) Subrogacion, en todo caso, en la competencia municipal
para la tramitacion de Planes Parciales y Especiales que desarrolien
planeamiento, en los subuesros de incumplimiento de plazos por el
Ayuntamiento, previa peticion de los interesados (art. 121 LS).

18°) Subrogacion en la compelencia municipal para la
tramitacion de Proyectos de Urbanizacion y Estudios de Detalle, en’ los
supuestos de incumplimiento de plazos por el Ayuntamiento, previa peticion de
los interesados (art. 121 LS).

19°) Subrogacién en la competencia municipal para la
tramitacion y aprobacion de los proyectos de delimitacion de Unidades de
Ejecucion, en los supuestos de incumplimiento de plazos por los Ayuntamientos,
previa peticion de los interesados (art. 146 LS en relacion con el art. 121 LS).

. 20°) Ordenar motivadamente, cuando fas circunstancias asi lo
exigieren, y previa audiencia de las Entidades Locales afectadas, la revision de
Planes Generales y Normas Subsidiarias de Planeamiento de los municipios que
sean Centros Subregionales de Andalucia (art. 126.6 LS).

21°) Subrogacion en la competencia municipal para la
aprobacion inicial ylo definitva de los proyectos de Estatutos y Bases de
Actuacion en el sistema de compensacid'n, en los supuestos de incumplimiento
de plazos por los Ayunlamiento, previa peticion de las interesados (art. 157.2
LS).

22°) Subrogacién.en la competencia municipal para fa
aprobacion inicial ylo definitiva de fos proyectos de reparcelacién, en Ics
supuestos de incumplimiento de piazos de tramitacion por el Ayuntamiento,
cuando lo soliciten los interesados {art. 165.5 LS).

23°) Otorgar la autorizacion para la constitucion de
servidumbres sobre el dominio del suelp.de g)cuerdo con lo previsto en la Ley
de Expropiacion Forzosa, cuando :para la ajecucibn de .un Plan no fuere
necesario llegar a la expropiacion del dominio (art. 21 1:1.aLS).

24°) Aprobacion de los proyectos de expropiacion, la cual

. llevara implicita la declaracion de urgente ocupacién de los bienes y derechos

afectados, cuando se hubiere optado por la tasacion conjunta en el sistema

expropiatorio, dando traslado de los expedientes de expropiacion, en su caso, al
Jurado Provincial de Expropiacion (art. 219. LS). :

25°) Ordenar de oficio o a propuesta de particulares, y previa
instancia al Ayunlamierilo, la ejecucion de obras necesarias para mantener las
condiciones de sequridad, salubridad y ornato publico de las edificaciones (art.
2452 LS).

26°) Ordenar, previa instancia al Ayuntamiento, por motivos de
interés turistico o estético, la ejecucion de obras de conservacion y de reforma
de fachadas o espacios visibles desde la via pablica, sin que estén previamente
incluidas en plan alguno de ordenacion (art. 246.1 LS).

27°) Aprobacion definitiva y tjjacion de plazo para la aprobacion
inicial y la tramitacion de las Delimitaciones de Suelo Urbano en el supuesto

previsto en la Disposicion Transitoria Octava del Real Decrelo Legislativo 1/1992
de 26 de .Junio.

28°) Ejercer las competencias que le fuesen delegadas por el
Consejero de Obras Publicas y Transporltes o0 cualquier otra que ol
ordenamiento vigente le otorgue.

Capitulo V. De las Delegaciones Provinciales de la Conseferia de Obras
Publicas y Transportes.

Articulo 13.- 1.- En materia de ordenacion del territorio y
urbanismo corresponde a los Delegados Provinciales de la Consejeria de Obras
Puablicas y Transportes en el ambito provincial de su competencia:

1°) Uevar a cabo los aclos de preparacion, impulso y ejecucion
de los acuerdos de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

2°) La inspeccion y fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad
y del planeamiento fterritorial y urbanistico, incoando los expedientes de
proteccion de la legalidad y los expedientes sancionadores en su ambito
territorial, sin perjuicio de la competencia resolutoria que corresponde al Director
General de Ordenacion del Teritorio y Urbanismo, al Consejero de Obras
Publicas y Transportes y al Consejo de Gobiermno.

3°) Imponer multas por infraccionas urbanisticas en cuantia
inferior a cinco millones de pesetas (art. 275.1 b LS).

4°) Informar los expedientes sancionadores por infracciones
urbanisticas con caracler previo a la imposicion de la sancion correspondiente
por el Consefo de Gobierno, Consejero de Obras Publicas y Transportes o el
Director General de Ordenacion de! Territorio y Urbanismo (art. 275.1.b LS).

5°) La llevanza del Registro de Entidades Urbanisticas
colaboradoras, asi como la autorizacion de las inscripciones que corresponden
en el mismo.

6°) La llevanza del Registro de los Bienes objeto de

.catalogacion, asi como la autorizacion de las anotaciones e inscripciones que

corresponden en el mismo (art. 87 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico). ’

7°) Recepcion. de las comunicaciones de la aprobacidn de
proyectos de reparcelacion (art. 111 del Reglamento de Gestion Urbanistica)

8°) Ejercer las demas competencias que le asignen las
disposiciones vigentes, asi como las que se le atribuyan por desconcentracin o-
delegacion.

2.- Al Servicio de Ordenacion. del Territorio .y Urbanismos
corresponde la instruccion de los expsdientes de proteccion de la legalidad y de
los expedientes sancionadores en su ambito territonal, asi como Ja gestior
ordinaria y asistencia al Delegado en las materias de su competencia.

Capitulo VI. De los 6rganos consultivos y de participacion: Comisién da
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

Articulo 14.- 1.- La Comisién de Ordenacion del Territorio =
Urbanismo de Andalucia, encuadrada en la Consejeria de QObras Publicas _
Transportes bajo la dependencia del Consejero, constituye el érgano superior d—
caracter consultivo y de participacion en materia de ordenacidn del territorio
urbanismo de la Junta de Andalucia, al que corresponde,' espetialmente, |
emision de los informes previstos en este Decreto y en las disposiciones qu
resulten de aplicacion.

2.- la Comision de Ordenacion Jel Territorio y Urbanismo om
Ancalucia, por propia iniciativa, podra elevar al Consejero de Obras Pablicas
Transportes cuantas mociones, estudios y sugerencias estime oportunas para
mejor desarrollo de las actividades de la Consejeria en materia de ordenacidn d™
territorio y urbanismo. : )
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3.- La Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
funcionard en Pleno, Seccionesy Ponencias.

Articulo 15.- 1.. Seran miembros de! Pleno:

1°) El Consejero de Obras Publicas y Transportes que seré el
Presidente.

2°) El Viceconsejero de Obras Publicas y Transportes que sera
el Vicepresidente primero.

3°) El Director General de Ordenacisn de! Territorio y
Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes que sera el
Vicepresidente Segundo.

4°) EI Secretario General Técnico y los restantes Directores
Generales de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

§°) Los Presidentes del! Instituto Andaluz de Reforma Agraria y
de la Agencia de Medio Ambiente.

12

6°) EI Jefe del Gabinete Juridico de la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Andalucia.

7°) Un representante con rango de Director General, de cada
una de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

8°) Dos vocales, con rango al menos de Delegado o Director
Provincial. en representacion de la Administracion del Estado.

9°) Seis vocales, Presidentas de Diputacion Provincial o
Alcaldes, en representacion de las Corporaciones Locales, que seran
dasignados por la asociacion de mayor implantacion en la Comunidad Autonoma.

10°) Tres vocales de libre designacion, nombrados por el
Presidente a propuesta de las siguientes Corporaciones radicadas en Andalucia:
Colegio Oficial de - Arquitectos, Colegio Oficial de Ingenieios de Caminos,
Canales y Puertos, y Colegio de Registradores de la Propiedad.

11°) Un vocal en representacion de las Universidades de
Andalucia.

12°) Seis vocales designados por las siguientes instituciones y
asociaciones: dos representantas de las Centrales Sindicales y de las
Organizaciones Empresariales, mas representativas en el.ambito de Apdalucia, .y
uno de las Asociaciones de Vecinos, y las = Asociaciones que estatutariamente
tengan por objeto el fomento del estudio sobre la ordenacion del territorio y el
urbanismo, cuyo ambito territorial sea el de Andalucia.

2.- En casos de ausencia o de enfermedad y, en general,
cuando concurra alguna causa justificada, los miembros titulares de la Comision
seran sustituidos por los suplentes que se hubieran designado previamente.

3.- El Secretario de la Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Andalucia, asi como su suplente, seran designados por el
Presidente, entre el personal de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo y deberén ser licenciados en Derecho.

Articulo 16.-1.- Seran funciones del Presidente de la Comision
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia, ademas de las previstas
en el art. 23.1 de la Ley 3011992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

. las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn_ {en
adelante LRJ-PAC), las siguientes:

1¢) Dirimir con voto de calidad tos empates en las votaciones.

2°) Atribuir a la Seccion a que corresponda, cada uno de los
asuntos.

3°) Presidir las sesiones de las Secciones cuando asista a
ellas. .

4*}) Someter al Pleno la adscripcion de miembros a las distintas
Secciones.

5°) Recabar para decisién de! Pleno aquellos asuntos que, aun
correspondiendo de ordinario a las Secciones, entienda debe informar aquél.

6°) Dictar las instrucciones necesarias de régimen interno para
el mejor funcionamiento de los érganos de la Comision.

2.- El Presidente de la Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Andalucia estara asistido en el anterior cometido por el personal
adscrito  a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, de
entre quienes podra designar a un ponente al objelo de que exponga a dicha
Comision cuantos asuntos sean sometidos a su consideracion, aportando cuanta
documentacién técnica y juridica conste en los expedientes correspondientes.

3. :Comresponde a los Vicepresidentes, en el orden de prelacion
establecido, las funciones de sustitucion y la colaboracién al ejercicio de las
funciones del Prasidente.

Articulo '17.- 1.- En el seno de la Comision de Ordenacién del
Territorio y de Urbanismo de Andalucia funcionaran como -minimo dos
Secciones, una Seccién de Ordenacion del Territorio y otra de Urbanismo, de
las que sera Presidente el Director General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

2.- €l Presidente de las Secciones tendran en el ambito de las
mismas, iguates funciones que las sehaladas para el Presidente del! Pleno, an lo
que les sea de aplicacion.

. 3. Las Secretarias de las Secciones seran desempeinadas por
el Secretario de! Pleno, con las iismas funcienes que le resulten aplicables de
las que le son propias del Pleno.

4.- Los Ponentes de las Secciones raalizaran idénticas
funciones a las previstas para los Ponentes del Pleno.

5.- La adscripcion de miembros del! Pleno a las distintas
Secciones sera propuesta por el Presidente al Pleno, para su aprobacion,
garantizando la presencia en ambas secciones de representantes municipales y
aquellos miembros del Pleno que en razon de las compelenc:as de los organos
que representan asi la soticiten al Presidente. P i

6. - Con caracter temporal y para el. estudio y preparacion.de
temas especificos, podran constiluirse Ponencias, con Iac> composicion,
cometido, normas de funcionamiento y duracion que en cada caso determine el
acuerdo del Pleno o Seccion que las constituya.

Articulo 18.- EI Presidente podra convocar a las sesiones del
Pleno y Seccicnes correspondientes a las autoridades. de las distintas
Administraciones o parsonal técnico que estime conveniente para el mejor
asesoramiento de la Comision, quienes actuaran con voz pero sin voto. Cuando
en el orden del dia figure la aprobacion de instrumentos de planeamiento
urbamsuco general, serdn convocados los Alcaldes de los mumclp/os afectados,
que asistiran a las sesiones con voz pero sin voto.

En todo caso seran convocados con voz y Sin voto a las
sesiones del Pleno y Secciones correspondientes los Delegados Provinciales
de la Consejeria de Obr.s Publicas y Transportes, cuando en el orden del dia
figuren asuntos que afecten al respectivo ambito territorial.

Articulo 19.- 1.- El Plgno informara preceptivamente en los
sigurentes supuestos:

1°) Con caracter previo a la aprobacion del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia.

2°) En los expedientes que por su naturaleza hayan de ser
informados por mas de una Seccion.

3°) Cuando asi lo acverde el Presidente.
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2 Corresponde informar a fa Seccion de Ordenacion del
Territorio:

1°) El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, sus
revisiones y modificaciones, con caricter previo a su presentacion al Pleno (art.
34 LOTCAA).

2°) Los Planes de Ordenacion del Territorio de &ambito
subregional, sus revisiones y modificaciones, con cardcter previo a su
aprobacion definitiva (art. 34 LOTCAA).

3°) Aquellos temas que le someta su Presidente, a iniéiaﬁva
propia o a pelicion de 10s miembros de la Seccion.

3.- Corresponde informar a la Seccion de Urbanismo:

1°) £l planeamiento urbanistico previamente a su aprobacion
definitiva por el Consejero de Obras Publicas y Transportes.

. 2°) Los asuntos sobre los que ha de pronunciarse, a propuesta
del Consejero de Obras Publicas y Transpories, el Consejo de Gobierno, en
virtud del art. 4 de este Decreto, cuando afecten a municipios que sean Centros
Subregionales de Andalucia.

3°) Los temas que ke someta su Presidente, a iniciativa propia o
a peticion de los miembros de la Seccion.

4.- De los informes que emitan las Secciones se dara cuenta al
Pleno en su inmediata sesion.

5.- El régimen de sesiones de cada Seccién sers fijado por su
Presidente.
TITULO ¥

DE LA DELEGACION DE COMPETENCIAS URBANISTICAS EN LOS
AYUNTAMIENTOS.

Articulo 20.-1. La Junla de Andalucia delegara el ejercicio de
competencias urbanisticas en los Ayuntamientos, en Jos términos previstos en el
_ presente Decreto, y con sujecion a lo establecido en fa Ley 3/1983, de: 1 de

Junio, de Organizacion Territorial de la Camunidad Autdénoma de Andalucia; enila

Ley"711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y en la
LRJ-PAC, asi como en cualquier otra disposicion que sea de aplicacion.

2.- La delegacion de competencias se olorgara, de acuerdo con
este Decreto, mediante resolucion del Consejero de Obras Publicas y
Transportes, y, en todo caso, a instancia de los Municipios interesados.

Articulo 21.. La delegacion se otorgara por plazo de 5 anos y el
Consejero de Obras Publicas y Transportes podra revocaria o ejecutar por si
mismo la competencia delegada en sn:stirucidn del Municipio, en caso de
incumplimiento municipal de las condiciones a que la delegacion esta sujeta.

Articulo 22.- En orden a lograr una mayor eficacia en la gestion
publica y una mayor participacion ciudadana, se delegardn en los Ayuntamientos
las competencias siguientes: :

.

1°) La aprobacion definitiva de aquellas modificaciones de
elementos de Planes Generales y Normas Subsidiarias del Planeamiento, que no
impliquen revision de dichos instrumentos, no alteren la estructura general y
organica del territorio municipal y no afecten a fos siguientes extremos:

a) A la clasificacion de suelo.

b) A la modificacion de sistemas generales de su adscnpcién
0 de su clasificacion de suelo.

¢} Al suelo no urbanizable.

. 2°) La aprobacion definitiva de Normas Complementarias de los
instrumentos de planeamiento general y sus modificaciones y revisiones.

3°) La aprobacion defintiva de Planes Especiales que no

desarrollen planeamiento general siempre que dichos instrumentos de
planeamiento no alecten por su objeto y entidad a los elementos de la estructura

general y organica del municipio ni a fa efecucion de infraestructuras previstas
enelart 8431LS.

4°) La aprobacion definitiva de Planes Parciales y Planes
Especiales que desarrollen planeamiento general, asi como de Catalogos y de’
sus modificaciones cuando los mismos se formulen y tramiten
independientemente del planeamiento general 0 especial al que vayan
vinculados, en municipios de menos de 50.000 habitantes.

5°) Declarar la urgencia para la lramilacién con plazos
reducidos de Planes Parciales y Especiales que desarrolien planeamiento
general, cuando los mismos sean promovidos por Administraciones Urbanisticas
o Er_n;iresas de capital exclusiva o mayoritariamente publico, cuyo fin principal
sea la urbanizacién, la creacion de suelo o la construccion de viviendas de
proteccion oficial (art.s 122.1y 121 de 1a LS)..

6°) La aprobacion de los proyectos de eipropiaclbn, la cual
llevara implicita Ja declaracion de urgente ocupacion de los bienes y derechos
afectados, cuando se hubiere optado por la tasacion conjunla en el sistema
expropialorio, dando traslado de los expedientes de expropiacion, en su caso, al
Jurado Provincial de Expropiacion.

7°) La autorizacion para la constitucion de .servidumbres sobre
el dorninio del suelo, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Expropiacion .
Forzosa, cuando para la ejecucion del planeamiento no fuere necesario llegar a
la expropiacion del dominio (art. 211 LS).

8°) Autorizacion en suelo no urbanizable, mediante resohicion
definitiva del correspondiente procedimiento, de las edificaciones e instalaciones
de utilidad puablica o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural,
asi como de los edificios aislados destinados a vivienda familiar, en fugares en
los que no exista posibilided de formacion de nicleo de poblacion (art. 16.3.2°
LS).

Articulo 23.- En relacion con las comperenc:as delegadas, la
Junta de Andalucia se reserva, ademas de las facuftades prevlstas en ef art. 27
de Ia Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora-da-las Bases del Régimen Local, los
conlroles q[ze se especifican en los arts. 24 y 25 de @ste Decreto.

Articulo 24.- 1.- Para el ejercicio por parte municipal de las
competencias de aprobacion del planeamiento que se deleguen, como informe
de fos organos urbanisticos de fa Comunidad Auténoma, unicamente sera
preceptivo el de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
correspandiente.

Este informe, que sera posterior a la aprobacién provisional de
los instrumentos de planeamiento o las modificaciones objeto de delegacion y
previo a su aprobacion definitiva, debera emitirse en el plazo de un mes a contar
desaé la fecha de recepcion de los expedientes completos, transcurrido el cual
sin que exista contestacion se entendera emitido en sentido favorable. No
obstante, en los casos de modificaciones del planeamiento que impliquen una
diferente zonificacion o ‘uso'urbanisu‘co de las zonas verdes o espacios libres
previstos en el planeamiento que se modifica el plazo para la emision del
informe sera de tres meses, transcurridos 1os cuales sin que exista
contestacion se entendera emitido en sentido desfavorable.

2.- En Ilps supuestos en los que la aprobacion definitiva de los
instrumentas de planeamiento que se delegan requieran, con caracter
preceptivo o vinculante, el previo informe de instancias administrativas con
competencias sectoriales, el Ayuntamiento recabara de los o6rganos

- competentes el informe o informes exigidos por la normativa urbanistica o

sectoriaf de que se Uate.

3.- Para el ejercicio por los Ayuntamientos de las competencias
delegadas relativas a la tramitacion y aprobacion de instrumentos de
planeamiento o de sus modificaciones, sus servicios deberan emitir, e incluir en
el expediente, los correspondigntes informes juridicos y técnicos sobre la
legalidad, conveniencia y oportunidad de la aprobacion de los instrumentos de
planeamiento.

4.- A los efectos de lo establecido en el apartado 1 de este
articulo, en ningun caso se entenderan los expedientes completos si no incluyen
los informes a los que se refieren los apartados 2 y 3 de este mismo precepto.
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Articulo 25.- En el ejercicio delegado por parte de los
Ayunlamientos de la competencia de la Junla de Andalucia para la autorizacion
en suelo no urbanizable, conforme a lo pravisto en el art. 16.3.2° LS, aquellos
deberan recabar de los 6rganos compelentes el informe o informes exigidos por
la normativa urbanistica o sectorial de que se trale.

Los Ayunlamientos someteran el expedienle a informacion
publica y una vez concluida ésta, lo remitirén con el resultado de la misma y los
informes exigidos por la normativa urbanistica o seclorial aplicable en cada caso
a la Delegacion Provincial de Ia Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Ia
cual habra de emitir informe en el plazo de un mes a contar desde fa fecha de
recepcion de los expedientes complelos, transcurrido el cual se enlendera
emitido en sentido favorable. ’

Articulo 26.- 1.- La delegacion del conjunto de. competencias
enunciadas en los articulos anteriores, habra de otorgarse por el Consejero de
Obras Publicas y Transportes a instancia de los municipios interesados,
mediante acuerdo plenario en el que conste expresamente que el Ayuntamiento
estima que cuenla con medios suficientes para asegurar el adecuado ejercicio
de las competencias cuya delegacion se insta, asi como Que ejercerd las
competencias delegadas bajo su propia responsabilidad.

2.- La delegacion tendra por objeto la integridad del conjunto de
competencias enumeradas en el arl. 22 de este Decreto, sin que en ningun
caso puedan delegarse dichas competencias de modo parcial.

3. -Para instar la delegacion, los Municipios deberan contar con
instrufnento de planeamiento general adaptado a fa Ley 19175, de 2 de Mayo, de
Reforma de la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana o al vigente
Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de Junio.

Articulo 27.- 1. Los Ayuntamientos vendran -obligados..a  dar
trasiado, en el plazo de quince dias, a la Delegacion Provincial de la Consejerig.
de Obrqs Publicas y Transportes, de los acto$ resolutorios Que se prdduzcan .en
el gjercicio de las competencias delegadas.

2.-En los supuestos en que la competencia delegada sea la
aprobacion definitiva de instrumentos de planeamiento o de sus modificaciones,
también se remitira, en el plazo indicado en el apartado 1, a la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, dos ejemplares
ditigenciados del documento de planeamiento que se apruebe definitivarnente.

TITULO 1

DE LAS ACCIONES Y RECURSOS CONTRA LOS ACTOS EN MATERIA DE
URBANISMO.

Articulo 2§.-1.- Los acuerdos y resoluciones del Consejo de
Gobierno y del Consejero de QObras Publicas y Transportes en materia de
ordenacion del territorio y de urbanismo agotan la via administrativa.

2-. Los acuerdos de las Comisiones Provinciales de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo y las resoluciones del Director General de
Ordenacion det Territorio y Urbanismo, seran susceptibles de recurso ordinario
ante el Consejero de Obras Publicas y Transportes, salvo que agoten la via
administrativa, supongan et ejercicio de competencias delegadas por éste, o
adoptaren decisiones mediante subrogacion en el ejercicio de la competencia
municipal.

3.- Los acuerdos municipales adoptados en ejercicio de
competencias delegadas en virtud de este Decreto podran ser objeto de
recurso ordinario ante el Consejero de Obras Publicas y Transportes de la Junta
de Andalucia.

4.- Salvo ko dispiesto en el apartado anterior, los acuerdos y
resoluciones aprobatorios de disposiciones de caracter general y,
especialmente, de instrumentos de planeamienta urbanistico, podran ser objeto
de recurso contencioso-administrativo directamente.

§.- Los acuerdos y resoluciones definitivas que impliquen la

denegacion o la suspension de instrumentos de planeamiento urbanistico,
podran ser objeto de recurso ordinario cuando no agolen la via adminisirativa.

TITULO V.-

SOBRE LA PUBLICACION EN LOS BOLETINES OFICIALES DE LOS
ACUERDOS EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y DE
URBANISMO.-

Articulo 29.- Los acuerdos del Consejo de Gobiemno y las
resoluciones del Consejero de Obras Publicas y Transportes se publicaran en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 30.- Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Tervitorio y Urbanismo publicaran sus acuerdos en el Boletin Oficial de la
Provincia correspondiente.

Articulo 31.- Los acuerdos municipales de somelimiento a
informacion publica de los avances de planeamiento y los de aprobaciin inicial y
definitiva de los planes de urbanismo, unicamente habran de ser publicados en
el Boletin Oficial de la provincia correspondiente.

Articulo 32.- La publicacion de los actos resolutorios que la
requieran, producidos en ejercicio de las competencias delegadas se ajustard a
las mismas fonnalidades‘que aqueélla tuviera en el supuesto de ser ejercidas por
el organo urbanistico que, conforme a este Decreto, las tiene atribuidas como
propias.

Articulo 33.- 1.- Los Planes de Ordenacion del Territorio se
publicaran en el Boletin Oﬂt;:ial de la Junta de Andalucia.

2.- La publicacion de las normas urbanisticas y ordenanzas
contenidas en los instrumentos de planeamiento, cuye ambito sea el municipal y
plurimunicipal dentro de la misma provincia, se efectuara en el Boletin Oficial de
la Provincia correspondiente. La publicacion de las de ambito interprovincial o
que coincida con la totalidad de una provincia, se efectuara en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

DISPOSICIONES ADICIONALES .-

Primera.~ Las referencias que se hacen al Estado y a su
Administracion en las leyes y disposiciones vigenles que contienen normas
reguladoras de la ordenacion del territorio y del urbanismo anteriores al vigente
Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de Junio, deben entenderse
efectuadas, en los términos de dicho Texio Refundido y del presente Decreto, a
la Junta de Andalucia en su ambito territorial.

Segunda.- A los efactos de este Decreto se consideran Ceniros
Subregionales de Andalucia fos municipios de Almeria, Algeciras, Cadiz, Jerez
de Ia Frontera, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Méalaga y Sevilla.

Tercera.- Se faculta al Consejero de Obras Publicas y
Transportes para aprobar las normas de funcionamiento de las Comisiones
Provinciales de Ordenacion del Teritorio y Urbanismo y de la Comisién de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Andalucia, asi como para que efeclue
la primera adscripcién de los miembros de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de Andalucia a las Secciones de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo.

Cuana.- Cuando asi lo aconsejen razones de eficiencia y
servicio a los ciudadanos, el Conse}em de Obras Publicas y Transportes
mediante Orden podra desconcentrar en los érganos inferiores la titularidad y e!
ejercicio de las competencias que en este Decreto se atribuyen al mismo y a los
organos que le estan jerérquicamente subordinados.

Las funciones relativas a informe del planeamiento urbanistico
que corresponden a la Comision da Seguimianto y Geslion para el desarrolio del
Plan Director Territorial de Coordinacién de Dodana y su Entomo, creada en
virtud de/ Decreto 181/1988, de 3 de mayo, seran asumidas en su respectivo
ambito territorial a partir de la entrada en vigor de este Decreto por las
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Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cadiz,
Huelva y Sevilla.

Quinta.- Se faculta especialmente al Cor;sejero de Obras
Publicas y Transportes para que, conforme a este Decreto, complete el proceso
de delegacion de las competencias urbanisticas en los municipios que lo insten,
a cuyo efecto podra dictar las disposiciones necesarias para su impuiso y
desarrollo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS -

Primgra.- Los expedientes que actualmente se tramitan en

desarrollo de competencias cuyo ejercicio se regula en este Decreto, se
resolverdn conforme a éste, siempre que no hubieran alcanzado la fase de
propuesta de resolucion definitiva.
; Segunda.- Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo y la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de Andalucia con su nueva composicion se constituiran en el plazo de un mes, a
partir de la publicacion de este Decreto; las actuales comisiones seguiran
ejercigndo sus funciones hasta la constitucion de aquéllas.

. DISPOSICIONES FINALES.-

Primera.-.: Se faculta & Consejero de Qbras Publicas .y -
Transportes para que dicte las disposiciones necesarias para el -desénollo cy

ejecucion del presente Decreto. :

Segunda .- £l presente Decreto entrara en vigor el misma dia
de su publicacion en el Boletin Oficial de Ia Junta de Andalucia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto y en especial las siguientes:

-~ Decreto 21/1981, de 20 de abril, sobre designacion de tres
Alcaldes._elegidos por y entre los Alcaldes de los municipios integrantes de cada
una de las ocho provincias de Andalucia, como componentes de las respectivas
Comisiones Provinciales de Urbanismo.

- Decreto 194/1983, de 21 de saptiembre, por el que se regula
el ejercicio de competencia en materia de urbanismo por los organos de la
Junta de Andalucia.

~ Decreto 195/1983, de 21 -de septiembre, por el Que
reestructura la Comision de Urbanismo de Andalucia.

- Decreto 21/1984, de 8 de febrero, por el que se modifica el
Decroto 194/1983 de 21 de septiembre.

- Decreto 20811984 de 17 de julio, de medidas reguladoras de la
facultad de gestion urbanistica de los organos de la Junta de Andalucia.

] - Decreto 58/1987, de 25 da febrero por el qua se modifica ia
composicion de las Comisiones Provinciales de Urbanismo de Andalucia.

- Decreto 30/1988, de 10 de febrero, por el que se modifica la
composicion de la Comision de Urbanismo de Andalucia.

Sevilla, 5 de abril de 1994

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de lo Junta de Andalucia

JUAN JOSE LOPEZ MARTOS -
Consejero de Obras Pibficas y Transportes

CONSEJERIA DE SALUD

DECRETO 96/1994, de 3 de mayo, por el que se crea
el érea de Gestién Sanitaria de Osuna.

La Ley 1471986, de 25 de abril, General de Sanidad,
establece en su articilo cincuenta y seis que las Comunidades
Autonomas delimitarén, en su territorio, demarcaciones
denominadas Areas de Salud, como estructuras fundamentales del
Sistema Sanitario, responsabilizadas de la gestidén unitaria de
los centros y establecimientos del Servicio de Salud de 1la
Comunidad Auténoma en su demarcacién territorial y de las
prestaciones y programas a desarrollar por ellos.

Por su parte y en desarrollc del citado precepto, la Ley
8/1986, de 6 de Mayo, del Servicio Andaluz de Salud, establece en
su articulo 9 que, coincidiendo con cada provincia, el Servicio
Andaluz de Salud se organizard en ocho demarcaciones
territorialds denominadas Areas de Salud, cuya gestién se
realizars a través de las correspondientes Gerencias Provinciales

- del Servicio Andaluz de Salud. .

En el marco de estos preceptos, el Servicio Andaluz de Salud
ha venido realizando un importante esfuerzo para desarrollar
mecanismos de gestién gue aseguren una mayor calidad en 1la
prestacidn de los servicios junto a una mayor eficiencia en el
use de los recursos que se le asignan, entre los cuales cabe
destacar el importante grado de descentralizacién Yy
desconcentracién en la gestidén de 1los diferentes centros y
servicios sanitarios.

-

Pero el actual grado de desarrolle alcanzado por los
servicios de salud en Andalucia, junto con las caracteristicas de
extensién y dispersién geografica de nuestra Comunidad Autdnoma,
aconsejan desarrollar, dentro de algunas de las Areas de Salud,
4mbjtos de gestion unitaria de los recursos mds circunscritos que
permitan, una mayor autonomfa de gestién, acercando la toma de
decisiones al lugar donde se producen los servicios y se consumen
los recursos, posibilitando, de esta manera, un mejor ejercicio
de la responsabilidad y wuna mayor participacién de los
profesionales y de los ciudadanos.

Por otra parte, el desarrollo cperativo de los programas de
salud y de las actividades de salud publica, necesarios para ir
alcanzando los objetivos establecidos en el Plan Andaluz de
Salud, aconsejan ir adaptando las estructuras organizativas del
Servicio Andaluz de Salud, con la finalidad de garantizar, con
mayor eficacia, la necesaria continuidad de los cuidados que
reciben los ciudadanos, favoreciendo la coordinacién asistencial
entre los servicios de atencién primaria y los servicios
especializados.

Es por ello que la Ley 9/1993 de 30 de diciembre, de
Presupuesto .de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1994, en
su Disposicién Adicional Segunda, faculta al Consejo de Gobierno
para organizar demarcaciones territoriales que permitan la
gestién unitaria piblica de los recursos de un Area Hospitalaria
Y los correspondientes Distritos de Atencién Primaria de Salud.

Las circunstancias geogréficas, demogrédficas y de
infraestructura sanitarias, que se dan en el dmbito territorial
comprendido por el Area Hospitalaria de Osuna y los Distritos de
Atencién Primaria de Osuna y de Ecija, son favorables para la
implantacién del modelo de organizacién de servicios de salud que=
Se propugna en la citada Disposicién Adicional Segunda de la Ley
971993, de 30 de diciembre. :

o

En su virtud, a propuesta de la Consejerfa de Salud, y cor-
la aprobacién de las Consejerfas de Gobernacidén y Economla im
Hacienda, ofdas las entidades y organizaciones afectadas, w
previa deliberacidn del Consejo de Gobierno, en su reunidr
celebrada el dfa 3 de mayo de 1.994,

DISPONGO:

CAPITULO I

CONSTITUCION, AMBITO Y FUNCIONES.

Articulo 1. Constitucién y &sbito de actuacidn

Se constituye el Area de Gestién Sanitaria de Osuna, comom
demarcacion territorial, para la gestién unitaria publica de los=
recursos del Area Hospitalaria de Osuna y los Distritos dem
Atencién Primaria de Osuna y Ecija.

Articulo 2. Funciones.

De acuerdo con 1Qs criterios y directrices generalem
establecidos por la Consejeria de Salud y el Servicio Andaluz dem
Salud, el Area de Gestion Sanjitaria de Osuna desarrollard la=



