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Sevilla, 2 de diciembre 1995

Contra la presente resolucién, -dictada ‘en’ virtud de -

la Orden de 29-de julio de 1985, de delegdcion de atri-
buciones- que agota la via administrativa, .se podrd inter-
poner ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de su nofificacién,

de acuerdo con lo previsto en el art. 58 de la Ley regu_lodoro A

- de la Jurisdiccién Contencioso-Admifistrativa, de 27 de
diciembre de 1956 previa .comunicacién a este. drgano
administrativo de conformidad con el art: 110.3 de la Ley

de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y.

-del Procedimiento Adminisirativo Comun. (El Viceconsejero
de Gobernacién, P.D. (Orden 29.7. 85) Fdo.: José A.

Sainz-Pardo Cosonovo)

Sevilla, 22 de nowembre de 1995- La Secrefcno»

Genercl Técnica, "Ana lsabel Moreno Muela.

RESOLUC/ON de 22 de noviembre de 7995
de la Secretaria General Técnica, por la que se noti-

fica la recaida en el recurso ordinario interpuesto . -
por don Rafael Ruiz Cabrera. Exped/em‘e sanciona- -

dor nim. 63/95-MR.

D¢ com‘ormldod con lo dlspuesfo en el omculo 59.4
: de la Ley 30/92, de 26.de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-

nistrativo Comin e intentada sin efecto la notificacién per-.
sonal al recurrente don Rafael Ruiz Cabrera de la resolucién .
de'la Excma: Sra. Consejera de’ Gobernacién.al recurso’
‘ordinario interpuesto contra resolucién de la llma. Sra.
Delegada de Gobernacién én Cérdoba recaida en el expe-
" diente sancionador ndm. 63/95-MR. por la presente se” -

. procede a hacer péblica la misma al no haberse podido
practicar en su.domicilio; reproduciéndose a conhnUGCLon
- el fexto integro: :

“En la ciudad de Sewllo .a doce de sephembre de_

m|| novecientos hoventa.y cinco. . -~

Visto el recurso ordmono interpuesto yen base a los -

siguientes
ANTECEDENTES

Prlmero Con fecha 7 de febrero de 1995 por. lc: Ins-
peccién del Juego de la Junta de Andalucia se denuncié
que en el. establecimiento denominado «Bar Rafael», sito

en la calle Castillejo, nim. 10, de Palma del Rio (Cordobc) :

se encontraba instalada y en “explotacién la mdéquina
fecreativa tipo-A, modelo -V. Selection, con nimero de
_serie 91-2080, propledod de’la entidad Recreohvos Noeml
- S.L., careciendo de boletin de msfcloaon :

Segundo Tromlfodo el exped|eme en la formo Iegol

mente prevista, el dia 7 de marzo-de 1995 fue dictada
la resolucién que ahora se recurre por. la' que se-impuso-

- sancién . consistente en multa de cien mil una pesetas

- (100.001 ‘ptas.), por infraccion’ de 16s -articulos 4,.6, 7
"y 25.4delaley 2/86, de 19 de abril, del juego y apuestas

de la Comunidad Auténoma de Andolucm 37 y. 38 del
Reglamento de mdquinias recreativas y de.azar, aprobado
por Decreto 181/87, de 29 de julio, tipificada como grave

en los articulos 29.1° y.- 46.1. de ambas normas, y san- .

ciondndose conforme a lo dispuesto en los articulos 31- 1
'y 48 de la Ley y del Reglomenfo respecﬂvcmenfe

" Tercero. Noftificada la anterior: reso|ucnon la interesada’”

interpuso en tiempo y forma recurso ordinario en el que

da por reproducidas las alegaciones formuladas en-el plie- -

g0 de descargos, consistentes bdsicamente en que la
mdquina fue instalada erréneamente en dicho estableci-
miento, asi como eri que la cuantia de la sancién impuesta

_ aque se refiere e

desestabiliza los presUpu.esTos4de dlrcho‘empreso fitular Oni- .
camente de mdquinas de tipo A, y sohctfondo la reca-

- lificacién de la infraccién de grave a leve.

FUN DAMENTACION JURIDICA

Los articulos 4; 6 y 7 de la Ley 2/86, de 19 de abril,
condicionan la realizacién de todas las 0chv1dodes nece-
sarias-para la préctica de los juegos a los que se refiere -

a la’ obtencién de una serie de autorizaciones admi-
msfrohvos

11

En concrefo, el articulo 25.4 de la menuoncdo ley
dispone expresamente que «las méquinas recreativas cla-
-sificadas en este articulo deberdn estar inscritas en el corres- -
pondiente Registro de Modelos, estar perfectumente iden- -
tificadgs y contar con un boletin de instalacién debidamente
_autorizado, enlos termlnos que reglomentonamenfe se
- deterrninen. '

Por su parte, el Reglamento en su articulo 38 establece
“que «cumplidos For la Empresa Operadora los framites

instalar la maquina de que se trate enlos locales a que-
se refiere ‘el presente Titulo, con cumplimiento previc de

los requisitos y sometimiento a las Ilmnfoaones que se esfo— o

blezcan en el mismo (...)».

Entre los requisitos referidos se encuentra el de contar
“con un bolefin de'instalacién debidamente-autorizado, tal
y como se desprende del mismo articulo, el cual continda
diciendo que’«{...) la.Empresa Operodorc vendrd obligada -
.a presentar previamente en la Delegacién de Gobernacién

' correspondlenfe la solicitud de Boletin de Instalacién, en

modelo normdlizado {...), que deberd estar firmado por
la Empresa Operadora y-titular del.establecimiento o sus’
representantes (...)», que (.. ) deberd ser autorizado median-"
te un séllado por la Delegacién de Gobernacién, previa-

- mente a la instalacién de fa-mdquinan, obfenlendose pues,

la conclusién de la necesidad de disponer de un bolehn
de msfoloaon por esfcbleCImlento

Por su pcme dentro de esTe mismo Capitulo de| Reglo-
mento dedicado a la instalacién, y, de modo mds espe-.
cifico, el articulo 40 indica el procedlmlen‘ro que habrd’
de seguirse cuando una Empresa Operodoro desee cam-.
biar de lugar de instalacién una méquina determinada,
~ estableciendo en su apartado tercero que la «Delegaaon
de Gobernacion procederd en la forma indicada en los
articulos 387y. 39 del Reglamento y sellard el bolehn de™
msfclocron para el nuevo local».

SV

De todo lo expuesfo resulta de modo claro que, con
.anterioridad a la instalacién de una mdaquina en un local,
debe solicitar y obtener la Empresa Operadora la auto-
rizacién de instalacién, consistente en.el sellado estompado
por la Delegacién en un documento denominado boletin; -

" autorizacién ésta que lé permitird instalar la mdquina en

el establecimiento en particular especificado en el boletin,
y no en otro cualquiera: A ello es a lo que alude el articulo
. 38 cuando habla de «control de identificacion de la mdqui-
nay conoc;muemo de su ubicacién.

Titulo Il del presente Regldmento, podrd . o
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* Esta’ nece5|dod de ouforlzoaon ‘expresa del bo|ehn es. .

" ratificada g por numerosas. sentencias del Tribunal Superior
de Justicia' de Andalucia, entre_las. que. puede citarse la .
-'de 3-de miayo de 1993, que éh su'fundamiento |ur1d|co A

tercero’ declara: «f..:)- resulfo acreditado que la sancién

’ ~lmpuesfo a la' recurrente, y que es obijeto de impugnacion,
viene caliticada .por la Admlmstrcoon sancionante como.
comprensiva del :articulo -38 antes mencionado, por el
-hecho de-carecer la’méquina causa de la infraccién, en-

el.momento de Ievontorse el Acta-denuncia,. del Bolehn

T de Instalaoon y,'si bien parece ser cierto que éste fue
.. solicitado -por’ la - recyrrente con “onterioridad,” no’ lo' &s

.menos que. prewamenfe a |d instalacién’ de- la mdquina

- deberia haberse obtenido el referido Bolehn segun resulta .

" del nomero 3 del referido articulo {...); y ddemés, que
‘habiéndose solicitado la expedicién del Boletin por la- via
- de peticién, "en. caso de ‘no haberse- otorgado el-mismo

dentro’del plazo de tres meses, _deberia el solicitante Kaber-

- denunciado’ la- mora,. coma - dlspone el articulo 38.1.de
la Ley de la- Jurnsduccnon Contencioso-administrativa. de 27
de diciembre de. 1956, pero no entender otorgada-la con-

cesion de dicho. bolehn cuando- el ordenamiento juridico” - -
" no lo_autotiza as expresamente’ (...), doctrina que debe
mantenerse con lo dispuesto en el Anexo I*A) del Decreto
-133/1993, de 7 de: septiembre por el que se dictannormas -
relativas a los procedimientos odmmmfrohvos de aplicacién” -

T . en el dmbito de.la Consejeria -de Gobermnacién, én apli-

a0

“ cacién de la Disposiciéh Adicional Tercera de-ld” citadd ’
Ley 30792, de26 de noviembre, y que esfcblece los efectos - L
denegatorlos dél silencic administrativo en esta materia.

"En ‘este ‘mismo senhdo, tarmbién la sentencxo de 20 .
de diciembre de 1993 en-su fundamentojuridico- tercerc
.al dfirmar.que el drticulo 46.2 de! Reglamento de maqui-
nas recreativas (...) considera, como, infraccién grave, per-f;'

" mitir.o consentir expresa-o tacitamente por el titular del

esfcblecumento la explotacién o'instalacion de las maqui-

nds dé juego a que se- refiere ‘el apartado anterior (que' :
- .carezcan de placas de identidad, marcas de fébrica, guia
.de circulacién, matricula o boletin dé instalacién)-én los- .
locales o recintos no dutorizados o mediante personos no -

autorizadas. Por-su parte, €| articulo 41.3 del mismo Regla-

“ mento sefiala, como locdles’en los que podrdn instalarse

maquinas -del hpo A, lbs due expresamente se autcricen

.de los autorizados pdra-la instalacién del tipo de mdquinas
“'de que se'trata, por cuanto que. confunde la idoneidad

del estableomxemo -de hosieleno pdra -lainstalacion “de .~
- méquinas con la autorizdcién ‘para instalarlas. Efectiva-

.mente, en {arto no.se consiga la auionzooon correspon-

dlente, a través del sellado del boletin de- instalaciéh, no .
.. puede eshmcrse que el esfcb(eam:enfo se haHe oufo—
“rizados.. " . . B

Mds exphcno todawc, si cobe es el Trlbunol en. |o

sentencia de 27 de abril de 1994 cuando dicé que . «i’
* el ddministrado sufre. una demora en’la obtencién de unos -
requisitos documentales: habilitantes para el 'e|erC|cio de.
“Una actividadintervenida por el poder pubhco ‘como puede

‘sereljuego, la reaccion no debe serla de iniciar la actividad
' sin estos requisitos, sino excitar-el cumplimiento de la lega-
lidad por la Administracién, y en su caso, solicjtar -fes-

- pOl’lSGbllIdOd patrimonial. Todo ello salvo que en la materia -
- exista la obtencién por silencio posifivo de dicha:solicitud.

Come en‘esta materia no se ha acreditado que se otorgaran

los boletines: por silencio positivo, mientras no-se produzca’
una resolucioén expresd en sentidé.afirmativo hay que enten--
dér gue la respuesfa de la Administracion. es, -de forma-

prov;snoncl negohva A5| lo recoge el art. 385 del Decreio

) culpo o neghgenoo leve o 5|mp|e neghgencm)»

" CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA - -

181/87 ‘de 29 de: |u||o por fodo eHo debero deseshmorse_."—

'eI recurso» o R
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A5| pues, hp|f|cad09como falta grcve en el crhculo-

29 1 delaley2/86y 46.1 deI Reglamento la instalacién-
-y~ explotacién. de una méquina- recreativa, careciendo de

- boletin de instalacién debidamente dlllgencmdo dicha - -

infraccién no puede quedar amparada en:el error. alegado”
- por la recurrente, pues, ademds de. que éste no’resulta

- “probado por'la fofocoplo de un boletin para el estable- - - :

cimienfo en cuestién de. Gtra maquina del mismo.models,-
no hay que olvidar que. para que exista infraccién admi--
nistrativa;, en‘cuanto accién hplcamenfe antijuridica, no:
-es'necesario que junté a la voluntariedad del resultado

se dé el elemento del dolo o la culpa, sifio que dichas. . *

conexiones psicoldgicas Unicamente habrén de tenerse en

- cuenta como. elemento modal o-de groduacuon ‘de la san=
¢cién administrativa. (entre ofras, véase sentencias-del Tri-

bunal Supremo de 15.de, junio de-1982, 4 de. mayo de
1983,:30 de abril y 15 de julic de 1985). :

" Es més, o Sentencia del Tribunal Constitucional ndm. -
46790, de 26 de abril, aunque. referida al procedimiento’
- sancionador én materia tributarid, concluye que en materia -
~-de infracciones administrafivas- «wsigue rigiendo el principic
" de culpobthdod {por. dolo, culpa. o negligencia grave y .

R IV‘I‘I'.'V:

“Por qumo, es |mporfcnfe subrayar que. fo sancién se . -
hc wimpuesto en la cuantia minima prevista:en el arficulo -
. 31:1 de la Ley 2/86; pues se tomé en consideracién el.

- -hecho de tratarse de una-maquina recreativa tipo A, en

" la que el beneficio econémico es mferlor al obfenldo por o

ofras detipgBo C. .
" Vistos la Ley 2/86, de 19 de abril, del juego y apuesfcs

de la Comunidad Auténoma de Andolucna el Reglamento

- de maquinas recreativasy de azar, oprobado por el Decreto

.181/87, de. 29 de julio, y demds normas de general y -

especial dplicacidn, . resuelvo desestimar el recurso ordi-

- nari¢ inferpuesto por don Rafael Ruiz Cabrera, en nombre

" yrepresenfacién de la entidad mercantil: Recrechvos Noem|,

- SiL.,.confirmando fa resolucién recurrida.
en la forma, némeéro y- con las {imitaciones contenidas en” - ;-
la autorizacién. No es p05|b]e por tanto, aceptarla tesis
del actor én el sentido ‘de que’su esiableomnenfo €s uno -

"Contra la presente ‘resolucién, -dictada en wr‘fud de .

a Orden:de 29, de julio- de 1985, de delegacion’ de atri-~ - o

bucnones gue ‘agota la via odmmlsirahva se podré inter-
paner ante el-Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
recursé - conténcicso-administrativo en el plazo de dos

- meses.a contar desde el dia'siguiente al de su. natificacién,

. de acuerdo con lo previsto en el art. 58 de la Ley” regulodoro
de la. jurisdiccion . contencioso-administrativa, .de 27 de
diciembie"de 1956, previa comunicatién a este érgano

Gdministrativo de conformidad con &l ait. 110:3 de la ley: -

" de régimen juridico de las Admiriistraciones Publicas y del

_ procedimiento administrativo comun. (El Vicecansejero de .
Gobernacién, E.D. (Orden 29.7. 85) FdQ José - A"
+ Sqiriz- Pordo Cascnovo) o
Sevilla,* 22 de nowembre de ]995 La Secrefarig-
Genera| Tecmca Ana Isabel Moreno Muelo :

e

[
éRDEN de 23 de Hdv:e}n.23v>r'e de 1 995 por lo.
que se autorizan tarifas de’ Transporfe Urbano Co/ec-

frvo de Cordoba (PD 2878/95) B

.-



