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0. Disposiciones estatales

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

CONFLICTO positivo de competencia ndmero
1492/95, promovido por el Gobierno en relacién
con determinados preceptos del Decreto de la
Junta de Andalucia 41871994, de 25 de octubre.

El Tribunal Constitucional, por providencia de 9 de
mayo actual, ha admitido a tramite el conflicto positivo de
competencia nimero 1492/95, promovido por el Gobierno
en relacién con los articulos 4.1.a), b), ¢}, d), €), ) v g);
18.5; 24.2; 60.1; 137; 138; 139; 140; 142; 145; 147; 148;
151; 152; 153; 154; 156; 254.2.e) y g); 255.1.c), e) y h) y
2.¢) y f) del Anexo |, y los articulos 45, nimeros 1, 2, 3,

CONSEJERIA DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

ORDEN de 23 de mayo de 1995, por la que
se garantiza el funcionamiento del servicio pdblico
que prestan los facultativos titulados  superiores,
incluidos los docentes con plaza -vinculada, que

prestan servicio en los Hospitales de la Gerencia

Provincial de Sevilla del SAS, mediante el estable-
cimiento de servicios minimos.

Por el Sindicato Médico de Sevilla, ha sido convocada
huelga que, en su caso, podré dfectar a los facultativos
titulados superiores, incluidos los docentes con plaza
vinculada, que prestan servicio en-los Hospitales de la
Gerencia Provincial de Sevilla del 5.A.S. desde las 8,00
horas del dia 29 de-mayo de 1995 con cardcter de
indefinida, excluyendo sabados, domingos y dias festivos.

Si bien la_Constitucién en _su articulo 28.2 reconoce a
los trabajadores el derecho de huelga para la defensa de
sus intereses, también contempla la regulacién legal del

establecimiento de garantias precisas para asegurar el -

mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad,
y el articulo 10 del Real Decreto 17/1977, de 4 de marzo,
de Relaciones de Trabajo, faculta a la Administracién
para, en los supuestos de huelgas de empresas encargadas

de servicios publicos o de reconocida eMinaplazable

necesidad, acordar las medidas necesarias a fin de

asegurar el funcionamiento de los servicios.

El Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 -

y 33/1981, 51/1986 y 27/1989 ha sentado la doctrina en

materia de huelga respecto a la fijacidn de tales servicios

esenciales de la comunidad, la cual ha sido resumida
dlfimamente por la Sentencia de dicho Tribunal 43/1990,
de 15 de marzo. :

DeYo anferior resulta la obligacion de la Administracién

de velar por el funcionamiento de los servicios esenciales
de la comunidad, pero ello teniendo en cuenta que
«exista una razonable proporcién entre los servicios a
-imponer a tos huelguistas y los perjuicios que padezcan
‘los usuarios de aquéllos, evitando que los servicios esen-
ciales “establecidos -supongan un funcionamiento normal

del servicio y al mismo tiempo procurando que el interés

de lo comunidad sea perturbado por la huelga solamente
en términos razonabless.

Bs claro que los facultativos fitulados superiores,
incluidos tos docentes con plaza vinculada, de los hospitales

56,8y 9;46.2 y73.0) y c) del Anexo Il del Decreto del
,Gobierno de la Junta de Andalucia 418/1994, de 25 de
octubre, por el que se aprueba ef Plan de Ordenacién de

los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién

del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar. Y se hace saber
que por el Gobierno se ha invocado el articulo 161.2 de
la Constitucion, lo que produce la suspensién de la
vigencia y aplicacién de fos mencionados preceptos

impugnados, desde la fecha de interposicion del conflicto,
25 de abril de 1995. '

Madrid, a nueve de mayo de mil novecientos noventa
y cinco.- El-Presidente del Tribunal Constitucional, Alvaro
Rodriguez Bereijo.- Firmado y rubricado. .

1. Disposiciones generales

de la Gerencia Provincial de Sevilla del $.AS., prestan un
servicio esencial para la” comunidad, cuya paralizacién
puede afectar a la salud y a la vida de los usuarios de
la sanidad pdblica, y por ello la Administracién se ve
compelida a garantizar el referido servicio esencial me-
diante la fijacién de los servicios minimos en la forma que

.por la presente Orden se determina, por cuanto que la

falta de proteccidn del referido servicio prestado por
dicho personal colisiona frontalmente con los derechos a
la vida y a la salud proclamados en los articulos 15 vy 43
de la Constitucién Espafiola. '

De acuerdo con lo que disponen los preceptos
legales aplicables, articulos 28.2,15 y 43 de la Constitucién;
articulo 10.2 del Real Decreto Ley 17/1977, 'de 4 de
marzo; articulo 17.2 del Estatuto dé Autonomia de Anda-

Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia de 5 de octubre de 1983; y la doctrina del
Tribunal Constitucional relacionada,

D'IISVPON'E'MOS‘

Articulo 1. La situacion de huelga que podré afectar
a los facultativos titilados superiores, incluidos los docentes
con plaza vinculada, que prestan servicio en los hospitales
de la Gerencia Provincial de Sevilla del S.AS. desde
las 8,00 horas del dia 29 de mayo de 1995 con carécter
de indefinida, excluyendo sdbados, domingos y dias
testivos, se entenderd condicionada al mantenimiento de
los minimos necesarios para el funcionamiento de este
servicio.

~ Articulo 2. Por las Delegaciones Provinciales de las
Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales y de Salud de
Sevilla, se determinaran, oidas las partes afectadas, el
personal y servicios minimos estrictamente necesarios para
asegurar lo anteriormente dispuesto.

~ Articulo 3. Los paros y dlteraciones en el trabajo por
parte del personal necesario para el mantenimiento de los
servicios esenciales minimos determinados serdn conside-
rados ilegales a los efectos del articulo 16.1 del Real
Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo.

Articulo 4. Los articulos - anteriores no  supondran
fimitacién alguna de los derechos, que la normativa

- lucia; Real Decreto 4.043/1982, de 29 de diciembre; -
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‘reguladora de la huelga reconoce al personal en dicha
situacién, ni tampoco respecto de la tramitacién y efectos
de las peticiones que la motiven.

Articulo 5. Sin perjuicio de lo que estoblecen los
articulos anteriores, deberan observarse las normas legales
y reglamentarias vigentes en-materia de garantias de los

usuarios de establecimientos sanitarios, asi como se ga-’

rantizard, finalizada la huelga la reonudoaén normal de
la actividad.

: - e -
Articulo 6. La presente Orden entrard en’ vigor el

" mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la

Junta de Andalucia.
Sevilla, 23 de mayo de 1995

RAMON MARRERO GOMEZ JOSE LUIS GARCIA DE ARBUOLEYA
Consejero de Trabajo . TORNERO
y Asuntos Sociales ' Consg]ero de Solud
{Imo. Sr. Director General de Trabajo y Seguridad Social.
lImo. Sr. Director Gerente del Servicio Andaluz de Salud.
llmos. Sres. Delegados Provinciales de las Consejerias de
Trob0|o y Asuntos Sociales y de Salud de Sevilla.

ORDEN de 23 de mayo de 1995, por Ja que

se modifica parcialmente la de 8 de mayo de 1995,

por la que se garantiza el funcionomienro del

servicio publico que presta el personal médico y

- facultativo de Atencién Especializada” dependiente

del Servicio Andaluz de Salud y Centros Sanitarios

" concertados en la Comunidad Auténoma de An-

dalucia, mediante el establecimiento de servicios
mlmmos o

~ Por el Smd|c010 Médico Andoluz (SMA) y la Coord»-
nadora de Médicos de Hospitdles,-ha sido convocada
huelga que, en su caso, podra afectar al personal médico
_y facultativo de Atencién Especializada del Servicio Andaluz
"de Salud, es decir, todos aquellos facultativos que des-

arrollen su actividad profesional en los Centros Sanitdrios
- del S.AS. y en aquellos ceniros concertados que tengan .

dependencia total o parcial del mismo, que comenzd el
15 de mayo de 1995 con cardcter de indefinida, excluyen-
do sébados, domingos y dias fesfivos.

Si bien la Constitucion en su articulo 28.2 reconoce a
los trabajadores el derecho de huelga para la defensa de
sus intereses, también .contemplala regulacién legal del
establecimiento de garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad;
el articulo 10 del Real Decreto 17/1977, de 4 de marzo,

de Relaciones de Trabajo, faculta a la Admlmsiroaon

para, en los supuestos de huelgas de empresas encargadas
de servicios publicos o de reconocida e inaplazable
necesidad, acordar las medidas necesarias a fin de
asegurar el funcionamiento de los servicios.

El Tribunal Constitucional en sus .Sentencias H 26

y 33/1981, 51/1986 y 27/1989 ha sentado la doctrina de

fijacién de servicios esencidles en la comunidad en caso
de huelga, doctrina que ha'sidc recogida globalmente en
la Sentencia de dicho Tribunal 43/1990, de 15 de marzo.
De lo anterior resulta la obligacién de la Administracién
de velar por el funcionamiento de los servicios esenciales
de lo comunidad,. pero ello teniendo en cuenta que
«exista una’ razongble proporcién -entre los servicios a
imponer a los huelguistas y los perjuicios que padezcan
los usuarios de aquéllos, evitando que los servicios esen-
- ciales establecidos supongan un funcionamiento normal
del servicio y al mismo tiempo procurando que el interés
de la comunidad séa perturbado por la huelga solamente

" en términos razonables». .
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La presente Orden se justifica por la obligada ade-
cuacién-a las circunstancias.que concurren en el conflicto
y a la observancia de la regla de. la proporcionalidad. La
decisién se adopta teniendo en cuenta la extensidn de la
huelga, la"duracién prevista; las necesidades que en la

_concreta conyuntura existen, asi como la oferta de man-
_ tenimiento y de preserfacién de servicios que los convo-

cantes de lo huelga y la organizacién sindical han hecho,
ademds-de garantizar los derechos a la-vida y a la
proteccién de la salud proclamados enlos arts. 15 y 43
de-la Constitucién.

De acverdo con lo que d|sponen los preceptos
legales aplicables, articulos 28.2,15y 43 de la Constitucién;
articulo 102 del Real Decreto ley 1771977, de 4 de
marzo; arficulo 17.2 del Estatuto de Autonomia de Anda-
lucia; Real Decrefo 4.043/1982, de 29 de diciembre;
Acverdo del Consejo de Gobierno de ‘la junta de
Andalucia de 5 de octubre de- 1983; y la doctrina del

- Tribunal Conshtuoonol relacionada,

DISPONEMOS

Articulo 1. Las situaciones de huelga que podrén
afectar al personal médico y facultativo de Atencién
Especializada del Servico Andaluz de Salud {S.A.S.), es

- decir, todos aquellos facultativos que desarrollen su acti-

vidad .profesional en las instituciones Sanitarias del S.A.S.
y en aquellos centros concertados que fengan dependencia
total o parcial del mismo, que comenzé el pasado dia 15
de mayo, con carécter de indefinida, excluyendo sébados,
domingos y dias festivos, se entenderan condicionadas al
mantenimiento de los minimos necesarios -para el funcio-

- namiento de este servicio.

Articulo 2. Por las Delegaciones Provinciales de las
Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales y de Salud de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se determinaran,

oidas las partes atectadas, el personal y servicios minimos

para asegurar lo anteriormente dispuesto, con arreglo a
los siguientes criterios: .

Urgencias, medicina intensiva, reanimacién, cuida-
dos pollohvos unidad del dolor, servicios/unidades médicas
y quirdrgicas de oncologia y didlisis (*): Sérén.atendidos
todos aquellos pacientes que acudan a las dreas mencio-
nadas de los centros hospitalarios, o que estando hospi--
talizados presente complicaciones o anomalias en la

evalucién de su proceso que requiera atencién inmediata.

(*) Didlisis: la actividad ordmorlo en insuficiencia
renol (aguda y crénica);:

2. Hospnollzooon Todos los pacientes hospnollzodos
por cualguier procéso seran atendidos en el control
evolutivo de su enfermedad, mcluyendo expresamente:

VISlfCl diaria y vclorocuon clinica por parte del
focultahvo

- 'Pruebas dlognosncos o teropeuhcos que precisaran.

- Cumplimentacién de registros y documentacién cli-
nicas derivadads de la asistencia, incluidos los informes
necesarios para la continuidad del tratamiento-de paciente
que hubiera causado alta hospitalaria.

Una vez reohzodo la obligada visita cofidiana a
todos los pacientes, se dardn las altas 'que procedan de
acuerdo con la particylar situacién clinica de cada uno de
los enfermos.

3. Consultas. Se atenderan todos los pacientss citados . -

en consultas externas cuando concurran alguna de las
5|gU|entes circunstancias:

Pacientes desplazados désde una |oco||dc|d distinta
a oque”o en que se encuentra el centro hospnolorlo



