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nacién ol recurso de reposnc:on mterpuesto conira resolu-

cién'del Excmo. Sr. Consejerc de Gobernacién recaida-

_en_el expediente de compatibilidad nom. 3490, por la

. Eresente se procede a hacer publica la misma al. no .
aberse podldo practicar.en.su. domloho reproducnendose .

a conhnuocnon el texto mtegro

«En la C|udod de Sevnllo a dleosnete de febrero de m|| "

novecientos ‘novenfa y cinco..

Visto' el recurso citado, ‘se resuelve con’ lo decision -

S HECHOS"

anero Dono Ano Maria del’ Boz Modueno presento T

- que-figura ol findl,.ala-que sirven de motivacion. Ios ~
. agwentes hechos y fundomenios |ur|d|cos

solicityd de compatibilidad de dos actividades poblicas, la -

principal se prestaba en‘ un ambulatorio " del. Servicio”

- Andaluz de Salud como Médico Ayudante de Oftalmologia

'y la-segunda como Médico especialista en Grupo C.G.
Matac dependiente del Ministerio de Defensa. La |ornodo
en las dos actividades era”a_tiempo parcial. - :

El Consejero de Gobernacion denegd. la compohb;» )

actividad no podria prestarse la asistenicia sanitaria domi:

. ciliaria en los-términos ‘del articulo*30.3.5 del Decrefo

- 2766/1967, de’ 16 de noviembre, infringiéndose ‘de este ..
- modo lo previsto en el articilo 27.1- del Real Decreio.:.
. 59871985, de 30 de abil: «la concesidn:de compatibilida-

~lidad solicitada mediante resolucién de 10.11.1987;. en: -
base. a que con el horario de.trabajo en la segundo-

*desal persono| sanitario no jerarquizado de la Seguridad.

i

Dicha resolucion fue remitida, con fecha 23.12.1987,

"’a'la Direccién General de Sevicios del Ministerio para las
»Admwsirocnones Riblicas soliciténdole que notificard. la .
_misma & la interésada y ello en cuanto'que la denegooon R
de.la compohblhdod lo era respector a'la actividad que

" desarrolla en la Administracién del Estado (puesto que en

su’solicitud;indico que en €l supuesto de no serle concedida
la cornpohbnlldod optobo por-la principal}; siendd ésta la
Unica competente. pard declarar a dofia Ana Maria del

- Boz N\odueno en lo snuooon administrativa procedente.

. Segundo Bl 25 794 tuvé entrada, procedenie de la -
Delegocnon del: Gobierno” en Andolucno el ‘recurso ‘de

" reposicion ° mierpuesto contra la resolucién citadg; en

.. resolucién del Ministerio’para las Administraciones Publicas . -
*-por la que-es declarada en' sifuacion de excedencmy

dicho-escrito_expone 'que-el 4.4.94 le tfue nofificada la

voluntaria por.incompatibilidad indicando, asimismo, que

no le-fue notificada previamerite la-resolucion de 101187 - -
-de" la- Consejeria de” Gobérnacion,

de 'la que tuvo
conoc1m|enio o través del Ministerio de Detensa.
. No indica la fecha-del tal conocimiento. .

- Social sélo serd p05|ble cuando- 6 puedan. impedir o
" menoscabar fa.prestacidn de-la asistencia domiciliarian.

la recurrente solicita sea dejoda “sin. efectos esio ;
; resoluoon y declorodos compohbles armbas ochvndodes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. Unico IR

EI recurso de. reposuc;on interpuesto-por lo mieresodo

no puede sér admitido d-trdmite en cuanto -que la-ley
:30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico:de las
<. 'Administraiciones Poblicas y del procednmlento adniinistrativo

comin ha deragado expresamente’ los preceptos regula- -

dores de dicho recurso administrativo como eran los

_ articulos 52 a 55 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.y el Titulo. V de la Ley de Proced|m|enio,_ :

Adminisirativo de” 17 de_julio de 1958.

- En efecto, actualmente no cabe impugnar en 'via:
administrativa -ni mediante el recurso de reposicion ni a
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- través del recurso ‘ordinario- un acto o resolucién .que

ponga fin a ld misma, comd lo es toda resolucidn” de un

_ Consgjero, a tenor del articulo 48.c).de la Ley 6/1983 de
© 21 de julio del Gobierno y la -Administracion de’la-
 Comunidad Auténoma de Andalucia. Como dnica excep- -

“cién a lo .antérior, se encuentro el Tecurso extroordmono

de revision.

Frente a ello no ‘cabe esgrimir que el acto mpugnodo

se adoptd antes de entrar en vigor-la Ley 3071992, en” -

~ cuanto-que tal y. como se especifica en la Resolucién de -
29393 de la Secretaria General para la Administracion |

Pdblica, por la-que se adoptan criterios sobre la entrada

_en vigor y aplicacion. del texto legal referido, el régimen

juridico a aplicar a los recursos administrativos iniciados a.

_partir de Id entrada en vigor dela Ley 30/1992, es decir

. del 27 de febrero de 1993; sera el previsto en sus articulos

107-y siguientes, sin perjuicio de la fecho de |n|C|OC|on deI

“expediente del que-traen causa.

En base a lo expuesto y vistas las normas .de generol

Ly especnol ophcocnon resuelvo inadmitir el fecurso de-

reposicién” interpuesto por dofa” Ana Maria del Boz

. 'Modueno, confirmando la resolucion. recurrida.

‘Orden ‘de. 29 dé julio de 1985 de, delegacion de -

Contra la presente resolucion =dictada en virtud: de la

atribuciones- que agota la. via administrativa, se podré .

* _interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tri=.

bunal Superior de Justicia de” Andalucia en el plazo de .

" dos meses contados-desdé el dia siguiente al de su

" notificdcién, de acuerdo con lo previsto en el arficulo 58 =
‘. de la Ley de la Jurisdiccion” Contencioso-Administrativa,

. Pordo Cosonovc:]»

de 27 de diciembre de" 1956. [El Viceconsejero de Gober-
nacién,~ P.D. - (Orden 29 7.85)- 85) fdQ José A. Sainz-

B Sevilla, 4-dé |u||o de 1995 la- Secreioruo Genero\

;Tecmco Ano Isobel Moreno Muelo -

“RESOLUCION de 4 de ,u,a de 1995, de'la_
Secretaria General Tecmco por-la que: se nofifica .

- la recaida -en el recurso ordinario interpuesto por.

don Angel deJests Marin Medina contra la dictada .
por el Delegado de la Conse/eno en Jaén, en eI
expedienre soncronodor nom. 1. 191/94 M.

De conformldod con lo dlspuesro en @l orhculo 59 4
de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de | régimen |ur|dxco

- de’ las  Administraciones Poblicas y del procedimiento
- administrativo camin € intentada sin efecto la nofificacion -
*personal .al recurrente don Angel de Jesus Marin Medina

“ de Id resolucion de la Excma. Sra.: Conse[ero de Gober-,
nacién al recurso ordinario interpuesfo contra- resolucion

. del llmo. Sr. Delegado de Gobernacion en Jaén recaida
_en el expediente sancionador him. J.191/94-M, por la’

s\

presente ‘se procede ‘a. hacer” publlco la misma- als no -

haberse-podido practicar en su:domicitio, reproduoendose o

a conhnuooon el texto miegro .

«En la ciudad de Sevilla, a vemhocho de morzo de mnl
novecientos noventa y’ cinco:

_ Visto el recurso- ordmono mterpuesio vy én bose a Ios
3 5|gwentes - : . . N

ANTECEDENTES

anero EI dia 25 de mayo, de 1994 o los 23 00 -
horas, se personaron en el «Pub.Liberty», sito en C/ Hilario

. Marcos, nom. 4, de Cazérla {Jaén), Inspectores del Juego

y Apuestas de la Junta de’ Andalucia, encontrando en su
interiorinstalada y en funcionamiento ura. mdquina- fipo
«A», modelo Mini Mashter,;' con nimero de serie A-926,
que carecia de documentocnon o|guno que ;ushhcoro su-
|ego| expioiocnon . -
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Segundo. Trcmltcdo el expe;dnente en lo formo legal-
merite prevista, el dia 28 de julio de 1994, fue dictada la

-resolucién que ahora se recurre por lo que se imponia -

sancién consistente en multa de cien mil una pesetas
(100.001 ptas.) por infraccién del art. 20.1 del Reglamento
de maquinas recreativas y de azar de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 181/87,

de 29-de julio, en relacion con el art. 38.1 del mismo,

tipificada como grave en el art. 46.2 y sancionada
conforme a lo dispuesto en su art. 48.1.

Tercero. Notificada la anterior resclucion, el interesado

interpone_en tiempo y forma recurso ordmcno bosodo en

las siguientes alegooones

-'De conform|dod con lo dispuesto en e| art. 50.2 de

Reglcmento no le puede ser.imputado lo establecido en
el art. 46.2 no siendo él el titular de las maquirias.

Las mdquinas tipo A estan fuera del ambito de
,opluccaon de la Ley 2/86, de 19 de abril, a los efectos
sancionadores.

- Cuantia excesiva de la.sancién, atendiendo a los-

principios de proporc1onolldcd y cardcter retributivo de la
sarcion. , .

- FU‘NDAMENT_OS JURIDICOS
[

“la explofocuon de los moqumos recreohvcs hpo A
esta dentro del ambito de la Ley 2/1986, de 2 de abril,
del juego y apuestas de la Comunidad -Auténoma de
Andalucia y disposiciones que la desarrollan. En efecto, el
articulo 4 de la Ley exige autorizacién administrativa

‘previa tanto para los juegos (apartado, 1) como’ para las -
apuestas {apartado 2); entre- los juegos contemplados en’

el cportcdo l.c) se encuentran «los que se practiquen
mediante maquings de juego puramente recreativas (tipo
A}, las recreativas con ‘premio (tipo B) y los de azar {tipo
C)». Todo ello de acuerdo con el articuto 25 de la misma

Ley, articulo 4 del primer Catdlogo dé juegos'y apuestas.

". de’'la Comunidad Auténoma Andaluza, aprobado por €l

Decreto 167/87 de 1 de julio, y-articulo 2 del Reglamento.

de maquinas recreativas' y de azar, aprobado por el
Decreto 181/87, de .15 de abril. ¥ a estos juegos del
_articulo 4 de la.Ley es a los que.se refiere tanto el Titulo

VI del mismo cuerpo legal, como el Tntulo Vde Reglomento )

de mdquinas recreativas y de- azar.

El Tribunal, Constitucional, en auto'de 1 de marzo de

1993 “al esiud|or este osun'ro decia textuo|mente

«EI Real Decreto Ley 16/1977 de 25 de febrero'
promulgado en plena transicién politica y" convalidado” -

por las Cortes segin el mecanismo que establecian.las

leyes fundamentales entonces vigentes, comprendié en su -

ambio obijetivo a todos los juegos de azar, rifas, tdmbolas
y apuestas y combinaciones aleatorias, en yna enumeracién
abiertd y, en consecuencia, indicativa. A la vez, necésitada

siempre de previa autorizacién administrativa, sin excepcion;

alguna y cualesquiera que fueren el modo de jugar y el
lugar donde hacerlo (articulo 1), dutorizacién administratriva
"que, desde la perspectiva tributaria es el factor causal del

“hecho imponible de las.tasas correspondientes, segun la.

doctrina legal del Tribunal Supremo al respecto desde las
“sentencias de 28 de mayo de 1989,y 29 de abril de 1988,
" con muchas més que les han seguido. Bien es. cierio, sin
embargo, que el Real Decreto 444/1977, de 11 de marzo,
primera regblacién reglomen'rorlo de la materia, excluyd

de su dmbito «los juegos O competiciones de puro

pasatiempo o recreo que no produzcan transferencias

econémicamente evaluables, salvo el precio por la utiliza- -

cién de los medios precisos para su desarrollo» {articulo
1.2. Pero no es menos cierto que en el afio siguiente, con
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algo més de experiencia en una octividad hasta entonces
clandestina, el Real Decreto 2.709/1978, de 14 de octubre,
sometié a intervencion admmustrahvc «Io explotacién po-.

‘blica de todo tipo de juego ‘que se redlice mediante

méquinas o oparatos automdticos, den o no premio de
cualquier naturaleza a los jugadores», integrando eéste
mandato en el reglamento general del sector (Real Decre-

" to 444/1977, atticulo 2.4). Como consecuencia- de tal

plonteomlento aparecen, reguladas conjunta y simulta-
neamente las -maquinas de azar (tipo-C), las recreativas
con. premio (tipo B) y las recreativas del tipo A, definidas
como, «aquéllas de mero pasatiempo» o recreo que se
limitan a conceder al ysuario un tiempo de uso o de juego
a cambio del precio de la partida, sin que puedan
conceder ningdn premio en metdlico, en especie o en

--forma de puntos canjeables por objeto o dinerc

(Real Decreto 377/1987, de 3 de julio, articulo 3).

En suma, ¢ualquiera de las actividades del sector y
fodas las maquinas recreativas estan bajo lo potestad-de
la pdiicia, en el sentido clasico de la expresion, que lleva
inherente una intensa intervencién administrativa en mdi-
tiples facetas, cuya manifestacién mas importante es la

" necesidad de previa licencia o autorizacién, como mds

arriba 'se indicé. Esta, que significa la remocién de los -
obstaculos que |mp|den el ejercicio de un derecho pre--

_existente, ofrece también una funcidn preventiva desde la

oplica del interés- general, consistente en- comprobar la
adecuacion de cada aparato automdtico al fipo que dice.
ser, salvaguarde asi el dmbito de cada uno de ellos, a
todos los efectos, para evitar el uso fraudulento o clandes-
tino. En tal sentido, este Tribunal Constitucional dejé claro
ya hace algin tiempo que la legislacién del sector somete
a intervencién. «a explotacién poblica de todo. tipo de
juegos que se realicen-mediante maquinas o opcrtados
outomohcos» (STC 219/199])

. Por su parte, el Tribungl Supremo, en sentencia dé 15
de junio de 1993, aclar6 la- :pleno aplicabilidad de la
normativa de juegos a las maquinas recreativas porque,

" aungue no otorgan premio en metdlico, si conceden la

refribucion de seguir jugando.
Por vltimo, el Tribunal Superior de Jushoo de Anda-
lucia, en sentencias de 11 de septiembre de 1991y 9 de

_mayo de 1994, llegaba a la misma conclusion de plena

aplicacién enesta Comunidad Auténoma de la legislacion
de juegos a_las. maquinas tipo A, por lo que debe

: deseshmorse la olegooon reohzado

[

Elart. 50, apartado 2., del Reglamenio' de maquinas
recreativas y de azar de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por Décreto 181/87, de 29.de julio,

“dispone que «lds infracciones- por mcumphmlento de los.

requisitos que deben reunir las maquinas seran imputables -
a su titular, salvo si se. prueba la responsobmdad del

fabricante,. distribvidor o |mportodor de las mismas», "~
‘estableciéndose en el-apartado 1.°

del mismo articulo la
presuncién de la propiedcd de las maquinas del titular del
establecimiento, si no se demuestra por éste htulondad
d|shnto

Por dltimo, |o mayor o menor productividad econémica

- que el interesado haya logrado o-no con la realizacién

de la conducta infractora, no es ni mucho menos deter-

“minante dé la antuu_nadod de la accién, ni consiguiente-
mente, la causa u origen de la prescribilidad de la misma;

sino que, en todo caso, podra ser en ciertos supuestos
elemento determinante de la sancién {art. 31.1 parrafo 2.°
de la Ley 2/1986 de 19 de abril). :

No obstante, han sido valoradas las circunstancias
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;

personoles y materiales del mteresodo y de la |nfrccc1én:‘
a la hora de graduar la sancién, y, en este sentido, no.
puede entenderse como vulnerado el principio de propor- .
“cionalidad que preside la actividad sancionadora de I’

~ Administracién, .al haberse impuesto aquélla en’la cuan-
_tia minima g la vista de la escala establecida.en el citado
~art. 31.1 de lo Ley 2/86 y en el-art. 48 del Reglomenio de
‘maquinas recreativas y de azar.

Vista la legislacién aplicable, resuelvo deseshmor él

. recurso ordinario “interpuesto -por don_Angel de. Jesus

Marin Meding; confirmando la resolucién recurrida.

.~ Contra la presente resolucion, -dictada’en virud de
Orden ‘de 29" de ‘julio ‘de 1985, de- delegacién de
atribuciones- que - ogo'ro ld" via administrativa, se- podrd | -

interponer ante el Tribunal Superior de Justicia de Anda-

lucia, -recurso contencioso-administrativo en el plazo de -

dos meses a contar desde ‘el dia siguiente ol de su

" notificacion; de acuerdo con lo previsto en el articulo.58 -

de la Ley. de Ta Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,

~de 27 de diciembre de 1956. [E} Viceconsejero de Gober- -
José A Sainz-_

nacién, P.D. (Orden 29785) 85), tdo.:
Pcrdo Ccsonovo]» - / e

‘Sevilla, 4°dé julio de ]995
Tecmco Ano Isobel Moreno N\uelo

RESOLUCION de 4 de julio de . 1995 de Io

- Secretaria General Técnica, por la que se notifica’
- la recaida en el recurso ordingrio’ intérpuesto por -
“.. ~ don Miguel Cano™Mena  én nombre deCano

- Navarrete, Sl, contra- la dictada’ por.el Director

= General de Polmco Interior en el expedienre son-'

cionador num 185/93 e

‘.,

- De. conformldod con lo dlspuesto en el orhculo 59 4
de’la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de régimen-juridico -
-de los Admmlstrooones Poblicas y” del procedimjento’

" administrativo comUn '€ intentada sin efecto la notificacion- -
personal al recurrente don Miguel Cano Mena en nombre: -
de Cano Navarrete, S.L. de la-resolucién deé la Excma.

Sra.. Conse|ero de Gobérmacion al ‘re¢urso - ordinario

"~ inferpuesto contra resolucién del llmo. Sr. Director Generdl

- de Politica Interior recaida en el expediente sancionador *
“'num. 185/93, por-la presente se procede a hace? publica
la misma‘al fio haberse podido practicar en-su domicilio,-

reprodUciéndose a conﬁnuocién el texto integro:.

5

_'«En Io oudod de Sewllo a 'rres de marzo de mil .
: noveoentos noventa y cinco. - B
Visto. el recurso ordinario mterpuesto y.en- bc:se a Ios

S|gU|emes -

A '.AN/'T-E"CE’DENTE'_‘S' _
~ Primero. El aio 10 de diciembre ae_] 993, fue 'férmu’lddo

actade denuncia contra Cano:Navarrete, S.L. por tener

instalada y en explotoczon en la venta El Chispa dé
* Cafmona una’ maquina.tipé B que carecia de motnculo
bolehn de mstolocxon y drshnhvo fiscal oo T,

Segundo Tramitado el expedlente en la formo legal-

-mente prevista, -el dia. 19 de mayo de 1994 se dicté-
resoliucion por la que se le i imponia una.sancién consistente - - -
en multa de 200.000 ptas. por “infraccién:a los articulos 23-

y 38 del-Reglamento de mdaquinas recreativas y de azar

 de Io Comunidad Autonomo de Andoluoo calificada

grove «en su articulo 46. I

Tercero. Nohfncodo |0 resoluaon el interesado inter-
pone recurso ordmcmo que bosc en los S(gmentes orgu— ’
mentoaones o . .

Lc Secretonc Generol O
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- la méqumo no es'rc:bo mstolodo, sino sn'ruodo

- Bastante 'sancién és el precinto.

- Las sanciones deben ser por juego- clondeshno, no.
meras formalidades. - :

.- No existe dolo o ‘

FUNDAMENTOS JURID!COS
> | '

=

, Sobre la clegcoon de que la maquina estobc sitvada
- y-no instolada, €l Reglamento sélo- prevé dos opciones -

cuando una méquina estd ubicada en un local: O estd
instaloda ‘o estd averiada’ (poro lo cual- su. articulo 31
dispone la conducta a seguir); por ofra parte, alega que
estaba -desenchufada, cuestién sobre la cual diversas

“sentencias del Tribunal Superidr de Justicia de Andalucia,

entre las ‘que podemos: citar la de Granada de 20 de
enero. de 1992, las de-Sevilla de 13 de mayo de 1993 o
lo de Gronodo de 24°de’enero de 1994, han entendido
como cometida. infraccién grave cuondo la ‘maquina

i _estaba instalada y se alegarano estar enchutada; una de
las ‘de Sevilla (recurso’1.344/92) establece que «él hecho

de su desconexién-en €l momento dé la visita inspectora,

- ho™ és. bbice ‘para que las maquinas carezcan delos

- elementos necesarios correspondientes o la autdrizacién

“

“administrafivas, aclarando la gltima sentencia®citada-que

«resulta |rre|evon're por tanto, ‘que la maquina permane-"
ciera 0 no conectada a la réd eléctrica, por cuanto lo que
se 'flplfICO es preosomente la |ns'ro|cc|on en el Iocal»

' Girada la visita de mspeccuon el 10 de dlcxembre la’

‘recurente .solicita la mafricula v el boletin diez digs *

después. La sentencia de la sala en Sevilla-del Tribunal

- Superior-de Justicio de Andalucia de 10 de octubre de -

1991 establecs que «cuando se personaron los inspectores

en el bar X, la maquina estaba en explotomon careciendo
~dela debldo autorizacién, pues aunqué la documentacion

estuviera en manos de la Admwstroaon estd claro yellg.

_ éra conocido por la empresa_explotadora, que la nueva -

-.méquina no podia ser utilizada .hasta que es'ruvnero

debldomen're autorizadan. : o

, - Por’su parte, la sala de'fo con'renooso odmmnstrohvo -
. enMdlaga del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
“en 'senfencia de 27 de abril de 1994 aclaré que' «si &l -

ddministrado sufre uha demora en la obtencién de unos -
requisitos: documentales habilitantes para el ejercicio de.

una- actividad - intervenida por ‘el poder pubhco como _

~puede ser el juego, la reaccién no-debe ser la de iniciar,

“la actividad sin estos requisitos, sino excitar el cumplimiento’

de la-fegalidad por la Adminisiracién, y en’ su caso,

solicitar responsabilidad patrimonial, Todo ello salvo que "

en la materia exista la obtencién por silencio posifivo de- -

.dicha solicitud. Como en esta materia no se ha acreditado

que se “otorgaran los  boletines por silencio * positivo,

“mientras no se produzca una -resolucidén expresa en
- sentido afirmativo hay que entender que la- respuesta. de
~la Administracién es, de forma provisional, negativa. ASI

- lorecoge el art. 38. 5 del Decreto-181/87, de 29 de julio,
" - por todo’ eHo deberd dessstimarse el recursos.

Por dltimo, podemos citar la“de la sala de Granada

de 9 de.mayo de 1994, para un supuestd de ‘instalacion

~llegar incluso a la feclamacién en todo: caso, por la via -

de maquina antes de la obtencién de sellado de boletin
por cambic de local de instalaci®n, en la que, ol desestimar

“el récurso razoné due «a dnlocuon de la Administracion

puede ser: combatida por otros medios diferentes al
método de que se ha vdlido la entidad actora, pudlendo

- procederite, de.la indemnizacién: de donos y pequmos S

o e||o hub|ese lugars. .

_Pégina nom. 6.971.



