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Para que exista infraccién administrativa, en cuanto |

accién tipicamente antijuridica, no es necesario que junto
a la voluntariedad del resultado se dé el elemento del
dolo o la culpa,-sino que dichas conexiones psicolégicas
Unicamente habrén de tenerse en cuenta como elemento
modal o de graduacién de la sancién administrativa (STS
T.S. 15.6.82; 4.5.83; 30.4.85 y 15.7.85).

 Es mas, la Sertencia del Tribunal Constitucional de 26
de abril de 1990, nomero 76/90; aunque referida al

procedimiento soncionador en materia tributaria’ mantiene

que en materia de infracciones administrativas «sigue

rigiendo el principio de culpabilidad (por dolo,. culpa o
negligencia- grave y culpo o negligencia leve o SImple
negligencia).

Vista lo legislacién en moteria de juego de esta

" Comunidad Auténoma y demés normas concordantes de -

especial .y general aplicacién, resuelvo desestimar el
recurso ordinario interpuesto por don Miguel Cano Mena
en nombre de Cano chcrrete, S.L., confirmando la
‘resolucién recurrida.

-Contra la presente resolucion, d|ctodc en virtud de

Orden de 29 de julio- de 1985, de delegacién’ de
atribuciones- que agota lo via administrativa, se podra

’ mterponer recurso contenooso administrativo en el plazo-
- de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la
notificacién de la presente ante el Tribunal Superior de- - -
Justicia de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el = -

articulo” 58 de la ley de - Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. [El Viceconsejero de Gobernacién,. P.D.

'(Orden 29.7.85), fdo.: José A: Somz Pordo Casariovaly.

Sewllo, 4 de julio de 1995.: La Secretaria- Generol
’Tecnlco, Ana Isabel Moreno Muela.

RESOLUCION de 4 de julio de 1995, de Ia

" Secretaria’ General Técnica, por la que se fofifica -

la recaida en el recurso ordtnarro interpuesto por
don Andrés Quesada Caballero en nombre y
representacién de la Empresa Operadora Recreq-
tivos Maryan, SL, contra la dictada por el Delegado
de la Conseleno en Sevilla en el expedlenre sancio-
nodor nim. SE-43/94/M. )

. De conformidad con lo.dispuesto en el articulo 59.4 .

de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de régimien juridico
de las Administraciones Publicas y del .procedimiento

administrafivo comin e intentada sin efecto la notificacion-

pérsonal al recurrente don Ardrés Quesada: Caballero,
"~ en nombre y representacion de la empresa- operadora
Recreativos Maryan S.L. de la resolucién de la Excma. Sra.
Consejera de Goberacion al recurso ordinario inter-
puesto contra resolucién del limo. Sr. Delegado de

Gobefnocién'en Sevilla'recaida en el expediente sancio- -

nador nom. SE-43/94/M, por la presente se procede a
hacer pdblica la misma al no haberse podido practicar en
su domicilio, reproduoendosg a continuacion, el texto
~integro:

N

novecientos noventa y cinco.

Visto el recurso ordmono |nterpuesto y en base a los

siguientes

Primero. Se oceptcn los antecedentes de hecho de la
. resolucion recurrida, que con fecha 24 de junio de 1994
dicté el 1Imo. Sr. Delegado de Gobernacién en Sevilla por

lo que se sanciona a Recreativos Maryan S.L., con el -

pago de seiscientas cnncuento mil pesetas (650. 000 ptas.)

«En la cludod de Sevillg, a veintitrés de febrero de mil

CANTECEDENTES

_ Sevilla, 13 de julio 1995

de multa, consecuencia de la comisién de:una infraccién

alos, orhculos 25,35 b) y 38 del Reglamento de méquinas .
recreativas y de azar, tipificada como falta de carécter

grove en el art. 46.1 del mismo cuerpo legol
Segundo. Nofificada la Resolucnon‘ el interesado
interpone en tiempo y forma recurso ordinario, basado en
las argumentaciones que estimd pertinentes, y que por
constar en el éxpediente_damos por reproducidos.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Unico

No se. aceptan los clegactones realizadas por la
parte recurrente; en primer lugar porque el art. 38.3 del

Reglamento .de -maquinas recreativas y de azar de la

Comunidad Auténoma de Andalucia establece claramente
que el boletin de instalacién deberd ser autorizado
«previamente o la instalacién-de la méaquinas.

Quela Delegacién de Gobernacién en Sevilla actia '

correctamente al sancionar la infraccién cometida al no

" haber sido solicitada antes la documentacién reglcmentc

riamente exigida para la legal explotacién:de una maquinag,
por el recurrente, careciendo de fundamento que . con
fecha 1 de’junio y con postenor«dod al acta-pliego de

cargos solicité el recanje de la maquina sancionada, no -

siendo tampoco aceptable que: los diversos robos del

+ local donde se encontraba instalada, puedan permitir el

no observar las. prescripciones que -el Reglamento de
mdquinas recreativas y de azar de Ic Comunidad Auté-

* noma de ‘Andalucia exige.

En definitiva la conducta recoquda por el acta de

‘infraccién fue la explotacién de la mdquina recreativa

tipo B, modelo Cirsa Mini Guay, serie B-1924, sin guia de

. cwculocnon sin lo matricula’ ni. boletin de instalacion,
actuacion recog|do como falta de cardcter grave por el

Reglamento de mdquinas recreativas y de azar de la

Comunidad. Auténoma de Andalucia, y asi ademés o
“establece la Sentencia del Tribunal Superior de Andalucia
de 10 de octubre de 1991 «Se desprende la correccién de -

la infraccién imputada puesto que (...} la mdquina estaba -

en explofacién careciendo de- la debida autorizacién,
pues aunque la solicitacion de la debida documentacion

“estuviera en manos de la Administracion, estd claro y ello

era conocido por la empresa explotadora, que la nyeva

:maquina no podia ser- utilizada hasta que estuviera -

debidamente autorizada».’ : -~\.,

Vista la legislacién-en materia de juego de esta
Comunidad Auténoma y demés normas concordantes de
especial .y general aplicacidn,” restelvo  desestimar el

. recurso ordinario interpuesto por don Andrés Quesada -

Caballero, confirmando la resolucién recurrida.
.Contra la presente resolucién, dictada en virtud de
Orden. de 29 de julio de 1985, de -delegacion de

atribuciones- que agota la via administrativa, se podrd

interponer ante el Tribunal Superior dejJushcna de Andg--.

lucia, recurso conténcioso- administrativo en el plazo de
dos ‘meses a contar desde el dia siguiente al de su

notificacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 58

de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
de 27 de.diciembre de 1956. [El Viceconsejero .de. Gober-
nacién, P.D. (Orden 29785) 85) fdo.: José A. Sainz-
Pardo Cosonovo]»

Sevulla 4de |u||o de 1995 La Secretaria General
Técnica, Ana Isabel Moreno Muela. >

RESOLUCION de 4 de julio de 1995, de la

Secretaria General Técnica, por la que se notifica -

la recaida en’ el recurso ordinario interpuesto por
don Mariano AIco:de Laguna en nombre y repre-

L



Sevilla, 13 de;julio. 1995 .

-,

senroc:on de Apelco St conrro la d:crodo por el
~ Delegado de ‘la Conse/eno en Cérdobo en el
exped:enre sonc:onodor ngm. 308/94

'

De conformldod con o dispuesto en ol arficulo 59. 4

“ide la.Ley 30/92, de.26 de noviembre, de régimen juridico

de las . Admnmstrocuones ‘Poblicas 'y del procedimiento

administrativo .comin e inténtada sin efecto la notificacién
personal ‘al recurrente don. Mariano Alcaide Laguna en

_“nombré y representacién de Apelca, S.L. de la resclucién
de la Excma. Sra- Conselero de Gobernacién al recurso. -
‘ordinari¢ interpuesto *contra la “resolucién .del. lmo.. Sr.
Délegade de Gobernacién ‘en Cérdoba. recaida .en el

expediente sancionador ndm. 308/94,- por la preserite se

- procede a hacer piblica’ la misma al no habérse podido
practicar en su domnalno reproduoendose a conhnuoaon _
el texto miegro R S

L «En la c1ud0d de. Sev1|lo a dlecrocho de abril de m||
- noveoenfos novenia y cinco.,

- Visto el, recGrso ordmcmo lnterpuesto y en bose a los’
,S|gutenies L . . i

- A’N’T [ C'Eblé”N'T'E's' R

anero Se ocepton los. ontecedentes de hecho de |o~

resoliiciéh recurrida, que con fecha 6 de ociubre de 1994

dicts el llmo. .Sr. Delegodo dé Gobernacién en Cérdoba
‘por ld que se sanciona a Apelca, S.L. con 150.000, ptas.
- de multa, consecuencia de la comision-de una'infraccién
a.los articulos 25.4 y 27.1-de la Ley del juego vy apuestas .

y arts. 37 y.38 del Reglomento de mbquinas recreativas y
de azar.de la Comumdod Auténoma "dé Andalucia,

] ,hpl ficada, coms. falta de caracter ‘grave en-el articulo 29.)
_ .de Io Ley ¥ ort 46 I del Reglomemo cnodos

. -Segundo.” Noh vcodo la resoluc'on el mferesodo m—'
terpone en tiempo y formo recurso ordmono ‘basado en

las orgumemoccones que estimé pertinentes,. 'y que por
"constor én. el Exped|enie domos por reproduodos

_cen para codo juego’.
‘concreta ya la propia Ley deja’| para el-posterior desarrollo

' Ley que- establece ‘entre las infracciones

FUNDAMENTOS JURIDICOS

H recurreme olego que el bolehn de msiolooon noes .
una autorizacién por-sy ubicacion dentro del Reglomemo, -

por lo cual no es inscribible dentro del articulo 29.1 de la
roves “la orgo”
nizacién, préctica o celebracién, gestién  explotacién de

iuegos y apuestas-careciendo de alguna de los autoriza- -

ciones administrativas que reglomemonomenie se estable-
Vemos aqui que en este. casc

reglamentario delerminar cudles son las :autorizaciones

.. administrativas cuya ausencia dardn lugar a infracciones;

debemos estudior si en este caso se debe 1nc|U|r © no el

‘boletin-de. instalacién. -

El Titulo 1lI-del Reglamento de moqumos se denommo
“identificacién, autorizacion y uso de los méquings™; |o
gue en el se contemplo es Unicamente- el oporoio que

precisa para su explotacion legal una serie de autoriza- -
ciones tanto previas a su_enirada en el mercado, como-
* previas a su exploiocuon en el ambito de lo Comumdod R
- Auténoma. :
Por su porte el Titulo IV se denomina * ‘de lo msiolooon

Y locales™. El apartado 1 del articulo 38 dispone - que

“cumplidos por la empresa operodoro los tramites a que

se refiere "el-Titulo Il _del presente Reglamento, podré

instalar la maquina de que se’trate en los locales a que . .

- se refiere el presente Titulo, con- cumphmlento previo de

los requisitos que se estoblezcon en el'mismo’’; entre éstos
" se incluye la necesidad del Ilomodo bolehn de mstolooon
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_de “abril-. de’

- que en materia’ de infracciones administrativas
“rigiendo el principic de’ culpabilidad {por- dolo, culpa o
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" que no es sino la autorizacién administrativa necesaria

para que una determinada méquina puedo ser explotodo :
en ‘un establecimiento’ ¢oncreto. )
Por otro. Iodo, en el apartado 2 del orhculo 38 se

-dlspone que.‘a los efectos de control de identificacién de

lo méquina'y conocimiento.de. su ubicacién,. [a empresa

.operadora vendra obligada a presentar previamente .en
la Delegacion de Gobernacidn. correspondiente la solicitud - -
B de boletin de -instalacién™ (...]""; y en el-apértado 3 que

“‘dicho, boletin de instalacion deberd ser. autorizado- me-
diante un sellado ‘por’la Delegooon de Gobernooon '

. prewomente a la instalacion de la maguina’.

De lo. expuesto resulta-que .dnfes de:’ msfclor .una
magquina en un local, la empresa operadora,; debe solicitar
y obtener la autorizacion de instalacidn, ¢onsistente en &l
sellado esiompodo por la Delegooon de un documento

" denominado boletin; “autorizacion-ésta que ‘le- permitird

instaldr la .maquina _-ya . debidomente homologada. vy -
documeniodo en-el esiobleamlenio en particular especi:

_ficado en el ‘boleting y no én otrd cualquierd. A ello.es a .
“lo que alude el articulo 38.2'cyandg habla de “control de
: |denhf|cooon de la méquina.y conocnmnenio de sy ublco-,
s cién' a

“Por 1o tarifo, |o empreso operodoro que ms#olo una .
moqumo de juego en un establecimientd: distinto de aquél
que figura en el boletin aytorizado estd incurriendoen 1o
infraccién previstd en e| articulo.46.1 porque & bien fiene’

- boletin ‘de instalacién, ndesté debidamente cumplimentado

con los datos del local en que se encuentra en explotacién.
“En este sentido se"ha pronunciado, nuestro Tribunal

" Superior ‘de Justicia en. varias de sus sentencias, procla-’
:mando que sienipre es preciso un nuevo bolehn para el -
“supuesto de cambio de- instalacién de la moqumo 1Sts.

R 14693 221293 21394y9594)

.. : ||

Porg que’ existd mfrocoon odmmlsirohvo en cuanto - °
.accion hplcomenie onh|urld|co no es necesario que junto

a la voluntariedad del’ resultado se dé el elemento de
dolo o la culpg;, sino que’ dichas conexiones psicologicas

" Unicamenteé hobron de tenerse-en cuenta como elemerito -

modal o de graduacién de la sancion administrativa [STS;

T.S. 15.6.82;,74.5.83; 30.4.85 y 15.7.85).

Es mas, lo Sentencia del Tribunal*Constitucional dé 26
1990, nimero 76190, -aunque referida al -

procedimiento sancionador.en materia.tiibutaria monhene
sngue ’

negligencia grave y culpo o neghgencto leve o s»mple
negllgenao) - . T v

De ocuerdo con el art. 3.1 del Codngo Cwnl para la -

aplicacion de las normas juridicas no sélo hemos de

_ acudir. a una interpretacion. gramatical de los preceptos,
* sino que habra que apelar a la denominada-interpretacion

sistemdtica para estudiar la norma o dlsposmon discutida;,
pomendolo eén relacion’ con ‘el contexto” de la ‘misma.
Asn pues. en el Titulo V ("Régimen Sancionador”) del

- D. 181/87 .de 29 de’julio por el que se aprueba el
‘ Reglomento de Maquinas Recreativas y, de” Azar -de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, y dentro. del Capi-
tulo. | [*Infracciones y Sanciones '} se hplflcon las infraccio-’
nes a las disposiciones. contenidas en el cuerpo del mismo,
eéstableciéndose una graduacién. de las faltas™en .una

- escala que va ‘desde infracciones moy graves (art..45)

pasando por infracciones graves (art. 46) hasta infracciones
leves.(art. 47). Si el Reglamento de Maguinas Recreativas

. hubiera-querido tipificar como falta de caracter leve la
"carencia no de. uno dé.los requisitos exigidos pardg la;

explotooon o nnstolooon de Ios mdquinas en. el oportodo
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1 del art. 46, sino de mas de uno de ellos, en afenciéon a

que en el-art. 45.1 se tipitica como falta muy grave a'la

carencia de todos esos mismos requisitos de? art. 46.1,

gradudimente como falta leve se habria de haber tipificado

la carencia.de uno solo de dichos documentos en el art.
" 47 lo cual no se contempla en dicho precepto.

Lo falta tipificada en el art. 46.1 del Reglomento
citado se refiere a la carencia de ¢ualquiera de los requi-
sitos enumerados en el mismo (Placas de identidad, mar-
cas de fabrica, guia de circulacién, matricula o boletin de
instalacion) y a ello es a lo que se refiere la pluralidad del

_término ("'algunos”) utilizado por el legislador autondmice.

v’

En cuanto a la suspensién de lo ejecucion de la
sancién impuesta, el articulo 138.1 de la Ley de régimen
juridico de las Administraciones Piblicas y del procedimiento
administrativo comin enuncia como principio -de todo
procedimiento sancionador que “'la resolucidn es-ejecutiva
cuando ponga fin a la via administrativa”, por lo que no
ha podido ser hecha efectiva hasta que no ha sido

“resuelto el presente recurso administrativo {art. 109.a de la
Ley); y precisamente se hard efectiva en la fianza constituida

por ld empresa operadora a disposicion de esta Consejeria

de acuerdo con el Reglamento de maquinas recreativas y
de azar de esta Comunidad Auténoma.

Vista la legislacién en materia de juego de esta
Comunidad Auténoma y defds normas concordantes de
_especial y general aplicacién, resuelvo desestimar el
“recurso ordinario interpuesto por don Mariano Alcaide

Laguna - en nembre y -representacén de Apelca, SL ‘

confirmando la resolucién recurrida.

-

Contra la presente resolucién -dictada en virtud de la

Orden de 29 de julio de 1985, de . delegacién de
“atribuciones-, que agota la via administrativa, se podra
.“interponer ante el Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia, recurso contencioso-administrativo en_el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de acuerdo con lo previsto en el -art. 58 de
la . Ley reguladora. de ‘la jurisdiccidn contencioso-
administrativa, de 27 de diciembre de 1956, previa
" comunicacion a este érgano administrativo de conformidad
con el art. 110.3 de la Ley de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo

comun. -[El Viceconsejero de Gobernacién, P.D- (Ofden‘

1.29.7.85), fdo.: Jos¢ A Sainz-Pardo Casanoval»..

“Sevilla, 4 de- julio de 1995.-
Técnica, Ano Isobel Moreno Muelo

La Secretorlo Generol :

RESOLUC‘ION de 4 de ju{io de 1995, de la -

Secretaria General Técnica, por la que se notifica

la recaida en el recurso ordinario interpuesto por
don Manuel Morales- Sénchez, contra la dictada -

por el Director General de - Politica Interior en e/-

_‘expedlenre sonc:onodor ndm. 338/93

-De conformndod con lo- dlspuesto en el articulo 59.4
de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de los Administraciones Piblicas 'y - del procedimiento

" administrativo comun e intentada sin efecto la notificacion .

personal al recurrente don Manuel Morales Sénchez de la

" resolucién de la Exema. Sra. Consejera de Gobernacién *

al recurso ordihario interpuesto contra resolucién del limo.
Sr. Director General de” Politica Interior recaida en el
expediente sancionador num. 338/93, por la presente se
procede a hacer pUblica la misma al no haberse podido
practicar en su domicilio, reproduciéndose a continuacién
_el texto integro:

-

«En la ciudad de Sevilla; a veintiuno de tebrero de mil
novecientos noventa y cinco.

- Visto el recurso ordmoruo anterpuesto, y enbase a los
snguuentes

“ANTECEDENTES

- Primero. El dia 29 de octubre de 1993, fue formulada
acta de denuncia contra don Manuel Morales Sénchez
por tener instaladas y en explotacion en el Gran Hotel del
Coto dos maquinas, una tipo By ofra A, que carecian de
autorizacién odmmnstronvo

Segundo. Tramitado el expediente en lo forma legal-
mente prevista, el dia 7 de octubre de 1994 se dicté
resolucién por la que se le imponia una sancién consistente:
en multa de 500.000 ptos por infraccién a los articulos 6.3

_y 7.1 de la Ley del juego y apuestas de la Comunidad-

Au’ténomo de Andaluca en-relacién con el 19 del Regla-
mento’ de mdquinas recreativas y de azar, calificada
" grave en el orhculo 293 de la Ley.

Tercero Notificoda la resolucion, el m&eresodo inter-
pone recurso ordinario que basa en las siguientes .argu-
mentaciones: -

- No fue él quien instal6 las maquinas.
- Solicita la suspensién,

FUNDAMENTOS JURIDICOS
o
"De la extensa documentocnon que obra en el expe-
- diente "al ‘abrirse el periodo- probotono previsto en los

-articulos 80 y 81 .de la-Ley del régimen juridico de_las
. Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo -

- comun {en adelante, LRIAP-PAC) no se puede llegar a la

conclusiéon’ de que el recurrente no sea &l responsable
como distribuidor de las maquinas objeto del expediente
de la infraccién, de acuerdo. con lo establecido en el
articulo 50.2 del Reglamento de maquinas recreativas y .
de azar de lo Comunidad Auténoma de ‘Andalucia.

- Naturalmente, podrd exigir responsdbilidades. por la
via civi correspondlente a la persona que, dice, es el
fitular de las maquinas, pero_en ello no puede entrar este
orgono ‘consultor.

Con respecto a la suspensién solicitada, el articu-
lo 138.3 de la LRIAP-PAC establece que las resoluciones
dictadas en procedimientos sancionadores serdn-ejecutivas
_-cuando pongan fin a la via administrativa; por tanto, hata
tanto no se resuelva: el presente recurso -que si pone fin
a. esa via, segin. su. articule 109.0)-, no es .preciso
-conceder suspension alguna. '

Vista la legislacién en materia de juego de esta N
Comunidad Auténoma’y demés normas concordantes de
especial 'y ‘general -aplicacién; resuelvo _desestimar el
recurso ordinario interpuesto por don Manuel Morales
Sonchez, conflrmondo la resoluoon recurrldo

Contro la presente resolucién -dictada en'virtud de Io '

_Orden de 29 de julio de 1985, de delegacién de

afribuciones-, que agota la via administrativa, se podré
interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
. de dos meses, contados a partir del dia siguiente al de lo
nofificacién de la presente, ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el
art. 58 de la .ley ‘de la Jurisdiccién Contencioso-




