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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La via pecuaria denominada «Cafiada Real del
Coronil», sita en el término municipal de Utrera (Sevilla), fue
clasificada por Orden Ministerial de fecha 21 de octubre de
1957.

Segundo. Por Orden de fecha 26 de enero de 1995, de
la Consejeria de Medio Ambiente, se acordd el inicio del des-
linde en el tramo 3.° de dicha via pecuaria.

Tercero. Los trabajos materiales de deslinde, previos los
anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se inicia-
ron en fecha 6 de marzo de 1996, notificandose dicha cir-
cunstancia a todos los afectados conocidos y publicandose
en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla de fecha 4
de enero de 1996.

Cuarto. Redactada la Proposicion de Deslinde, que se
realiza de conformidad con los tramites preceptivos e inclu-
yéndose claramente la relacion de ocupaciones, intrusiones
y colindancias, ésta se somete a exposicién publica, previa-
mente anunciada en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla,
en fecha 20 de mayo de 1997.

Quinto. A la dicha Proposicion de Deslinde, en tiempo
y forma, se presentaron alegaciones contrarias al mismo por
parte del Ayuntamiento de Utrera y de don Miguel Afan de
Ribera Ibarra, en su calidad de Secretario General de ASAJA
de Sevilla y don Rafael Candau Vorcy, en representacion de
Casa de Coria y don Rafael Candau Alonso, en representacion
de Herederos de Juan Candau Vorcy.

Sexto. Lo alegado por los arriba citados puede resumirse
tal como sigue:

- Solicitud que parte de los terrenos pecuarios sean cla-
sificados como terrenos sobrantes.

- Reclasificacion de la via pecuaria.

- Prescripcion posesoria de terrenos pecuarios, asi como
el amparo legal que pudiera darle la inscripcion registral de
terrenos pertenecientes a la via pecuaria objeto del deslinde.

Séptimo. Sobre las alegaciones previas se solicitd el pre-
ceptivo informe del Gabinete Juridico, cuyo contenido se incor-
pora mas adelante a la presente Resolucién.

A la vista de tales antecedentes son de aplicacién los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Compete a esta Viceconsejeria la resolucién del
presente deslinde en virtud del Decreto 148/1994, de 2 de
agosto, sobre reestructuracion de Consejerias y la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 8/1996, de 26 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 1997, que suprime la Agencia de Medio Ambiente, atri-
buyendo las competencias y funciones de ésta a la Consejeria
de Medio Ambiente, entendiéndose asignadas las mismas al
Viceconsejero de la citada Consejeria.

Segundo. Al presente acto administrativo le es de apli-
cacion lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun; el Decreto 202/1997, de
3 de septiembre, por el que se establece la estructura orgénica
de la Consejeria de Medio Ambiente, y demas legislacién apli-
cable al caso.

Tercero. La via pecuaria denominada «Cafada Real de
la Armada» fue Clasificada por Orden Ministerial de fecha 21
de octubre de 1957, siendo esta Clasificacion, como reza el
articulo 7.° de la vigente Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias, el acto administrativo de caracter declarativo
en virtud del cual se determina la existencia, anchura, trazado
y demds caracteristicas de cada via pecuaria, debiendo, por
tanto, el deslinde, como acto administrativo por el que se
definen los limites de la via pecuaria, ajustarse a lo establecido
en el acto de Clasificacién. En este caso, la Clasificacion apro-
bada por la Orden Ministerial antes citada.

Cuarto. En cuanto a las alegaciones presentadas a la Pro-
posicion de Deslinde, y en funcién de los argumentos vertidos
en el informe del Gabinete Juridico citado en el punto Séptimo
de los Antecedentes de Hecho de la presente Resolucion, cabe
aducir:

A) Referente a lo manifestado por el Ayuntamiento de
Utrera, contestar diciendo que, en definitiva, con la desapa-
ricion, segun la vigente Ley 3/95, de Vias Pecuarias, de las
categorias de porcion innecesaria o sobrante, realmente que
se califique de este modo o no parte de la via pecuaria resulta
irrelevante en la medida en que toda ella, si se decide en
momento posterior desafectarla en todo o en parte, mante-
niendo la continuidad del transito y la posibilidad de usos
compatibles o0 complementarios, se encuentra en una posicion
de partida idéntica sin que la calificacion hecha pueda deter-
minar en la practica ninguna diferencia de trato. Pues conviene
dejar claro que con posterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 3/1995, amén de que sea improcedente hablar de
partes necesarias o sobrantes de vias pecuarias, el citado texto
legal supone la desaparicion de estas categorias en los expe-
dientes de deslinde.

B) En referencia a lo alegado por el Secretario General
de ASAJA, y en concreto, a cuanto aduce sobre la prescripcion
posesoria de los treinta afos y la proteccion dispensada por
el Registro de la Propiedad, podemos indicar lo siguiente:

a) En cuanto a la adquisicién de terrenos pecuarios por
constar éstos en escritura publica, inscrita ademas en el Regis-
tro de la Propiedad, ha de tenerse en cuenta que la proteccion
del Registro no alcanza a los datos de mero hecho de los
bienes de dominio publico, y al sefialar que éstos limitan con
una via pecuaria todo lo méas que presume es que |0s terrenos
limitan con una via pecuaria, y con ello no se prejuzga ni
se condiciona la extension ni la anchura de ésta. Decir que
garantiza con esa sola mencién que se le atribuya la anchura
que nos interese es absolutamente gratuito.

En este senado, es pacifico que la fe publica registral
no alcanza a las cualidades fisicas de la finca que conste
inmatriculada, pues la ficcién juridica del articulo 34 de la
Ley Hipotecaria sélo cabe en cuanto a aspectos juridicos del
derecho y de la titularidad, y no sobre datos descriptivos, como
indica Garcia Garcia. En este sentido, entre otras muchas,
podemos mencionar las Sentencias del Tribunal Supremo de
3 de junio de 1989 y 30 de noviembre de 1991. De su
lado, y sobre el mismo particular, la Direccion General de
los Registros y del Notariado en Resoluciones de 27 de junio
de 1935 y 6 de julio de 1956, declaran que la fe publica
no comprende los datos fisicos y, por tanto, la medida super-
ficial, porque, segun la Ley Hipotecaria, los asientos del Regis-
tro no garantizan que el inmueble tenga la cabida que conste
en las respectivas inscripciones, a pesar de la importancia
de este dato factico, que constituye la magnitud del soporte
de los derechos que pertenecen al titular.

b) En cuanto a si la extension y los linderos de la finca
quedarian amparados por el principio de legitimacion registral,
la doctrina y la jurisprudencia se muestran oscilantes, pero
cabe destacarse la existencia de una linea jurisprudencial que
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equipara legitimacién y fe publica registral considerando que
ni una ni otra amparan este tipo de datos de hecho. Y en
esta linea podemos mencionar las Sentencias del Tribunal
Supremo de 16 de noviembre de 1960, 16 de junio de 1989,
6 de julio de 1991, 1 de octubre de 1991, 30 de septiembre
de 1992 y 16 de octubre de 1992.

¢) Lo dicho debe enmarcarse en una consideracion gené-
rica sobre la posibilidad abstracta del Registro de incidir en
el dominio publico.

En primer lugar existen argumentos del tipo de la natu-
raleza de las cosas. El registro le es indiferente al dominio
publico. Como indica Roca Sastre: «A los efectos de la ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad, no interesan propia-
mente cuantos derechos puedan recaer sobre bienes de domi-
nio publico estatal, comunitario, provincial o municipal que
no tengan caréacter patrimonial, salvo en cuanto y en la medida
que hayan sido objeto de concesién administrativa». La razén
es que todos ellos, y por tanto también las vias pecuarias,
se encuentran fuera del comercio de los hombres y, por con-
siguiente, no pueden ser objeto de trafico. Estos bienes, segln
Beraud y Lezén, carecen de potencialidad juridica para ser
puestos bajo salvaguardia de la inscripcién, porque su ads-
cripcion a fines de caracter publico los sittia fuera del comercio
de los hombres, haciéndolos inalienables e imprescriptibles,
llevando en su destino la propia garantia de inatacabilidad
o inmunidad, de manera que en ellos es completamente super-
flua la inscripcién. De lo dicho se infiere que, incluso en el
caso de que porciones de los mismos accedieran al Registro,
tal inclusion resultaria irrelevante, pues en ningln caso des-
naturalizaria el bien ni prevaleceria sobre su caracter demanial.

En esta linea de prevalencia del dominio publico se ins-
criben los articulos 8 y 9 de la Ley de Costas, de 28 de
julio de 1988. El articulo 8 indica que «no se admitirdn méas
derechos que los de uso y aprovechamiento adquiridos de
acuerdo con la presente Ley, careciendo de todo valor obstativo
frente al dominio publico las detentaciones privadas por pro-
longadas que sean en el tiempo y aunque aparezcan ampa-
radas por asientos del Registro de la Propiedad». Por su parte,
el articulo 9 establece que «no podran existir terrenos de pro-
piedad distinta de la demanial del Estado en ninguna de las
pertenencias del dominio publico maritimo-terrestre, ni aun
en el supuesto de terrenos ganados al mar o desecados en
su ribera...». Como indica Roca Sastre, la Ley prima facie
considera bastante la publicidad que ostensiblemente tienen
en general las caracteristicas naturales de los bienes de domi-
nio publico terrestre.

Consagrando, asimismo, la prevalencia de la naturaleza
demanial de las vias pecuarias se pronuncia el articulo 8 de
la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, cuyo
parrafo 3.° resulta rotundo: «El deslinde aprobado declara la
posesién y la titularidad demanial a favor de la Comunidad
Auténoma dando lugar al amojonamiento y sin que las ins-
cripciones del Registro de la Propiedad puedan prevalecer fren-
te a la naturaleza demanial de los bienes deslindados». La
inteligencia del precepto nos indica que el Registro no opera
frente al deslinde, no juegan los principios de legitimacion
y fe publica registral y, sobre todo, del mismo modo que sucede
con el dominio publico maritimo-terrestre, el que la usurpacion
haya tenido acceso al Registro como parte de una finca registral
no constituye titulo para la prescripcién adquisitiva, sea secun-
dum o contra tabulas, respecto a esa porcion de terreno. Admi-
tir lo contrario serfa consagrar una interpretacién contra legem,
porque en definitiva se haria prevalecer lo que del Registro
resulta frente a la naturaleza demanial del bien.

d) En cuanto a la prescripcion que se aduce haber sido
ganada sobre porciones de via supuestamente ocupadas por
el transcurso de los plazos de prescripcién, ha de indicarse
que, sin duda, corresponden a un estado de cosas anterior
en el tiempo a la promulgacién de la nueva Ley, la inter-
pretacion jurisprudencial es que ya no se puede hablar de

dominio publico relajado o de segunda categoria, y si de domi-
nio publico militante y equiparable al correspondiente a cual-
quier otro bien.

Ya la Ley de Vias Pecuarias de 27 de junio de 1974
intentaba conciliar la voluntad de demanializar con el respeto
a los derechos adquiridos, declarando de un lado la via como
bien no susceptible de prescripcién ni de enajenacion, sin
que pudiera alegarse para su apropiacion el tiempo que hayan
sido ocupados, ni legitimarse las usurpaciones de que hubieran
sido objeto. Ello no obstante, su Disposicion Final Primera
sefala que lo dispuesto en la Ley «se entiende sin perjuicio
de los derechos legalmente adquiridos que hayan hecho irrei-
vindicables los terrenos ocupados de vias pecuarias y cuyas
situaciones se apreciaran por los tribunales de justicia».

De cualquier modo, parece evidente que, con posterio-
ridad a la entrada en vigor de la Ley de 1974, ni pueden
entenderse iniciables cémputos del plazo de prescripcion, por-
que ello seria tanto como desconocer lo que el articulo 1 de
la Ley establecia ni podrian completarse periodos de pres-
cripcion iniciados con anterioridad. Otra cosa seria que pudiera
acreditarse de modo fehaciente que con anterioridad a la entra-
da en vigor de la mencionada Ley se habia consumado la
prescripcién adquisitiva, lo que no se hace en el presente
supuesto, pues ello llevaria el problema fundamentalmente
al terreno de la prueba y exigiria un estudio pormenorizado
de cada caso concreto presentado.

Considerando que el presente deslinde se ha ajustado
preceptivamente a la Clasificacion aprobada por Orden Minis-
terial de fecha 21 de octubre de 1957, se ha seguido el pro-
cedimiento legalmente establecido en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con suje-
cién a lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias, y demas legislacion aplicable al caso.

Vistos la favorable propuesta de deslinde evacuada en
fecha 28 de julio de 1997 por la Delegacion Provincial de
la Consejeria de Medio Ambiente en Sevilla, el informe del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de fecha 28 de
noviembre de 1997, y a propuesta de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,

HE RESUELTO

1.° Aprobar el deslinde del tramo 3.° de la via pecuaria
denominada «Cafada Real del Coronil», que va desde la Cafa-
da Real del Prado Gallego hasta el camino del Cortijo de Par-
dales, en el término municipal de Utrera (Sevilla), a tenor
de la descripcion que sigue y en funcién a las coordenadas
gue se anexan a la presente Resolucion.

Descripcién: El tramo 3.° de la «Cafiada Real del Coronil»,
que se deslinda, linda al Norte con las fincas de Herederos
de Juan Candau Vorcy, Casa Coria, S.A.; al Este, con tramo
de la Canada Real del Coronil; al Oeste, con tramo de la Cafiada
Real del Coronil; al Sur linda con Casa Soria, S.A., y la finca
de los Herederos de Juan Candau Vorcy.

El tramo 3.° que se deslinda tiene una longitud de
2.883,23 metros lineales y una anchura de 75 metros lineales.

2.° Desestimar las alegaciones presentadas a la Propo-
sicion de Deslinde de parte de los interesados citados en el
punto Quinto de los Antecedentes de Hecho en funcién a los
argumentos esgrimidos en los puntos Tercero y Cuarto de los
Fundamentos de Derecho de la presente Resolucion.

Lo que asi acuerdo y firmo, Sevilla, 9 de marzo de
1998.- El Viceconsejero, Luis Garcia Garrido.
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ANEXO,

REGISTRO DE COCRDENADAS
(UTM)
PUNTO " COORDENADAS DE LA; LREAS BASES
X Y
] 791.370,75 4.115.323,53
N 791.418.81 4.115.381,40
2 791.565.82 4.115.205,16
2 791.600,54 4.115.272,08
3 791.711,09 4.115.140,98
3 791.748,49 4.115.206,69
4 791.774,12 4.115.096,09
4 791.824,59 4.115.152,49
5 792.240,97 4.114.574,06
5 792.296,97 4.114.624,29
6 792.403,01 4.114.401,27
6 792.449.99 4.114.461,14
6A 792.511,37 4.114.340,21
7 792.532,67 4.114.328,20
7 792.565.21 4.114.396,21
8 792.676,07 4.114.271,05
8 792.699,91 4.114.342,52
9 793.328,27 4.114.094,24
9’ 793.346,70 4.114.167 17
10 79367346 4.114.013,24
10 79369792 4.114.084.76
1 793.812 41 4,113.949.72
1" 793.856,72 4.114.012,63

RESOLUCION de 17 de marzo de 1998, de la
Viceconsejeria, por la que se aprueba el deslinde de
la via pecuaria denominada Vereda del Puente de Silex,
en el término municipal de Guarroman (Jaén).

Examinado el expediente de aprobacién de deslinde de
la totalidad de la via pecuaria denominada «Vereda del Puente
de Silex», en el término municipal de Guarroman (Jaén), ins-
truido y tramitado por la Delegacién Provincial de la Consejeria
de Medio Ambiente en Jaén, se desprenden los siguientes

HECHOS

Primero. La via pecuaria denominada «Vereda del Puente
de Silex», en el término municipal de Guarroman (Jaén), fue
clasificada por Orden Ministerial de fecha 7 de junio de 1951,
siendo publicada en el Boletin Oficial del Estado de fecha
18 de junio de 1951.

Segundo. Por Resolucion de fecha 18 de enero de 1991,
de la Presidencia del Instituto Andaluz de Reforma Agraria,
se acord6 el inicio del deslinde de la mentada via pecuaria,
en su totalidad.

Tercero. Los trabajos materiales de deslinde, previo los
anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se inicia-
ron en fecha 15 de enero de 1992, notificandose dicha cir-
cunstancia a todos los afectados conocidos y publicandose

el anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia en fecha 11
de enero de 1992.

Cuarto. Redactada la Proposicién de Deslinde, que se
realiza de conformidad con los trédmites preceptivos e inclu-
yéndose claramente la relacién de ocupaciones e intrusiones
y colindancias, ésta se somete a exposicién publica, previa-
mente anunciada en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén
de fecha 6 de marzo de 1992.

Quinto. A la proposicién de deslinde, en tiempo y forma,
se presentan una serie de alegaciones al deslinde, interpuestas
por los interesados que a continuacion se relacionan:

- Don Enrique Rojas Gémez.

- Dona Margarita Campello del Moral.
- Dofia Carmen Rubio Lépez.

- Don Alfonso Rubio Caballero.

- Don José lllana Aguayo.

- Don José Tudela Madrid.

- Dofia Marfa Rubio Avellaneda.

- Don Francisco Alcaide Conejero.
- Dofia Carmen Meses Maroto.

- Don Leopoldo Castafio Alcaide.
- Don Luciano Castano Alcaide.

Sexto. Que lo alegado por los arriba citados puede ser
resumido en los siguientes extremos:

- Disconformidad con que se deslinde sélo la via pecuaria
«Vereda del Puente de Silex», dejando de deslindar las res-
tantes vias pecuarias del término.

- Desacuerdo con la anchura que se aprueba.

- Se preguntan por dénde discurriran los rebafios de
ganado.

- Aportan escrituras e inscripciones registrales.

Séptimo. Sobre las alegaciones antes referidas se solicitd
el preceptivo informe al Gabinete Juridico de la Consejeria
de la Presidencia, cuyo contenido se incorpora mas adelante
a la presente Resolucion.

A los anteriores Antecedentes de hecho les son de apli-
cacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Compete a esta Viceconsejeria la resolucién del
presente deslinde en virtud de lo regulado en la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 8/1996, de 26 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 1997, que suprime la Agencia de Medio Ambiente, atri-
buyendo las competencias y funciones de ésta a la Consejeria
de Medio Ambiente, entendiéndose asignadas las mismas al
Viceconsejero de la citada Consejeria.

Segundo. Al presente acto administrativo le es de apli-
cacién lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun; el Decreto 202/1997, de
3 de septiembre, por el que se establece la estructura orgénica
basica de la Consejeria de Medio Ambiente, y demas legislacién
aplicable al caso.

Tercero. La via pecuaria denominada «Vereda del Puente
de Silex» fue clasificada por Orden Ministerial de fecha 7 de
junio de 1951, siendo esta Clasificacion, como reza el articulo
7 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias,
el acto administrativo de caracter declarativo en virtud del cual



