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[. INTRODUCCION

Fl Pleno de la Cimara de Cuentas de Andalu-
cia, cn scsion del 24 de febrero de 1997, aprobd
incluir dentro del Plan de Actuaciones para ¢l
gjercicio 1997 un analisis de la Tesoreria de las
Universidades andaluzas, referddo al ejercicio

1995.

A final del mencionado ejercicio, la Comunidad
Autdnoma de Andalucia contaba con nueve
Universidades, cinco de ellas (Cadiz, Cordoba,
Granada, Malaga y Sevilla) fueron creadas hace
mas de diez afios, tres (Almeria, Huelva y Jaén)
lo fucron a lo largo de 1993 (iniciando su acu-
vidad a partir de 1994) y, por ultimo, la Univer-
sidad Internacional que ha sido creada en 1994
e Inicid su actividad en 1995,

En general las Universidades se rigen por su
Ley de creacion, por sus Estatutos, por la Ley
Organica de Reforma Universitaria, por la Ley
General de Haclenda Pablica, supletoriamente
por la ey General Presupuestaria, v por la Tey
de Tasas y Precios Pablicos.

PPara el desarrollo de sus funciones, estas ent-
dades, gozan de personalidad juridica, capaci-
dad plena y patrimonio propio, y sitven a los
mntereses generales de la sociedad v de la educa-
ci6n superior conforme a los principios de li-
bertad, pluralismo, participacion e jgualdad.

El Informe se desarrolla en dos partes: La po-
mera, contiene los apartados de Introduceiodn,
Objeuvos v Alecance, Limitaciones, Conclusio-
nes y Recomendaciones de caracter general. La
segunda parte, constituyve el Apéndice, este re-
coge el resultado, pormenorizado, del trabajo
rcalizado asi como las alegaciones presentadas
de cada una de las Universidades fiscalizadas.

La adecuada lectura de este Informe requicre
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccidn hecha sobre un
parrafo o epigrafe pudiera no tener sentdo
aisladamente considerado,

Los trabajos de campo concluyeron el 31 de
marzo de 1998,

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

El presente trabajo ha tenido como objetivo,
formular las correspondientes conclusiones y
recomendaciones que resulten de:

¢ La verificacion de la mazonabilidad del saldo
de la tesoreria y del resto de los componen-
tes (activos y pasivos monetarios) que mntet-
vienen ¢n el calculo del Remancente de Teso-
reria, como magnitud vinculada a aquella.

+ l.a evaluacion de la gestion, del conrtrol de la
tesoreria v de los principales problemas v
resgos ocastonales detectados.

Ll alcance temporal de la actuacidn esta referi-
da al ejercicio 1995, circunscriblendo nuestros
trabajos a todas las Universidades, excluida la
Universidad Internacional dada su corta etapa
de existencia.

El examen se ha desarrollado de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria aplicables
al Sector Publico, efectuandose wisitas a las
cinco Universidades mas antiguas {y de mayor
dimension) v habiéndose realizado aquellas
pruebas selectivas y técmicas necesarias para
soportar las conclusiones emitidas en este In-
forme.

III. LIMITACIONES

En el desarrollo de los trabajos realizados v con
relacion a cinco Untversidades se presentd al-
gan tipo de limitacion, siendo la mas generali-
zada, ajena a la voluntad de aquellas, 1a falta de
tespuesta por parte de las entidades financieras,
a la circularizacion realizada para solicitar in-
formacion relativa a cuentas bancarias, presta-
mos y otras operaciones cuya ttulatdad fuese
de lIa Universidad.

Fiste hecho, ha impedido confirmar por fuentes
externas la informaciéon que sobre dicha maternia
fueren aportadas por las Universidades.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES GENERALES

FEste apartado recoge las conclusiones mas im-
portantes que afectan, sino a todas las Univer-
sidades, a la mayoria de ellas, con independen-
cia de las conclusiones que puntualmente se
mencionan cn cada uno de los informes mdivi-
duales de que consta el Apéndice.

1. La mayor parte de las Universidades mantie-
nen un elevado numero de cuentas corrientes
bancarias, ya que autorizan la aperturz de
cuentas a cualquier unidad de gasto (facultad,
escuela, centros, deparramento, provecto, etc.)
con independencia del nivel que esta representa
dentro del conjunte de la Universidad. Fste
procedimiento dificalta y resta eficacia en el
control dc la

tesoteria.

Se recomicnda reducer el numern de cnentas corvientes
bancarias, limitando s antorizaciin a untdades de
gastoy de gran dimension (facultades, escuelas y centros).
Lista recomendacion no e5 contraria a la facultad gue
determinados Fiilatulos conceden, a s Directores de
departamentos, para disponer de parte del presupuesto
de gasios corrienies {excepluady los de perional).

2, Salvo excepciones, las Universidades no ela-
boran anualmente un Plan de Tesoreria
(programa estimativo de los flujos de entradas y
de salidas de fondos) no pudiendo prever nt
regular, con anticipacion, situaciones de falta de
sincronia {desequilibrio entre ¢l ritroo de cobros
v de pagos) o crisis de tesoreria.

Es recomendable gue al inicio de cada ejercicio se elabore
un Plan de Tesoreria, al menos, de aguellos flujos de
entrada y dc Jalida de fondos de los gue se tiene fundada
oipecha de gue se van a producir y de cudndo se van a
producr.

3. Salvo dos de las ocho Universidades, el resto
no dispone de una normativa teguladora de la
gestion de la tesoreria, ni desarrollan dicha ma-
teria dentro de un manual de gestién, elaboran-
do ¢n su defecto, puntualmente, circulates e
instrucciones sobre aspectos muy coricretos.

Se recomrienda la elaboracidn y aprobacidn de una dispo-
siidn o de nn mannal suficentemente delallado gue
sirva de marco regutador del funcionamiento de la active-
dad gestora de la tesoreria.

4. Cuatro de las cinco Universidades en las
cuales se han realizado, in situ, el trabajo de
campo, presentan numerosas debihidades en el
control de cuentas bancanas y cajas de efectivo,
entre las cuales se pueden citar:

» lalta de autorizacién expresa, pot la autori-
dad competente, de la apertura de cucntas v
del nombramiento o cese de claveros.

» Las unidades de gastos (excluide los scrvi-
clos centrales} no disponen de registros au-
xihares de cada una de las cuentas, ni estas
son conciliadas, al menos, al cierre del ejerci-
clo.

« Son muy numerosas ¢ importantes las parti-
das conciliatorias de las cuentas que consti-
tuyen la tesorerfa.

+ Faxisten saldos en cuentas de ingresos pen-
dientes de traspasar a la tesorcria y, por tan-
to, pendientes de reconocer los derechos
que representan, dando lugar a la infravalo-
racién del Resultado presupuestario v del
Remanente de Tesoreria del ejercicio.

= No se realizan actas de arqueo de caja, 0 ¢n
donde se hacen no se documentan correc-
tamente.

» Saldos de cuentas que, al clerre del ejercicio,
representan propuestas de gastos pendientes
de justificar

Se recomienda, en algin caro, implantar un riguroso
sisiema de control de feioreria, siends suficiente en otros
la ampliacion de las medidas existentes, para subsanar
las deficiencias detectadas y garantizar la informacién de

los fondos disponibles.

5. Todas las Universidades manifiestan una
falta de sincronia, entre el ritmo con ¢l que se
producen los cobros frente al ritmo con ¢l que
se producen los pagos, debido, especialmente,
al retraso en la recepcidn de los fondos por



