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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 28 de septiembre de 1999, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion del Anélisis de la situacion de la Tesoreria
de las Universidades de Andalucia, correspondiente
al ejercicio 1995.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara

de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién del dia 18 de mayo de 1999,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizaciéon del Analisis
de la situacién de la Tesoreria de las Universidades de Anda-
lucia, correspondiente al ejercicio 1995.

Sevilla, 28 de septiembre de 1999.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.
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INFORME DEL ANALISIS DE LA SITUACION DE LA TESORERIA DE
LAS UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA 1995

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia en su sesion celebrada el dia 18 de
mayo de 1999 con asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion del Analisis de 1a Situacion de la ‘T'esoreria de las Universidades
de Andalucia, correspondiente al ejercicio 1995,
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[. INTRODUCCION

Fl Pleno de la Cimara de Cuentas de Andalu-
cia, cn scsion del 24 de febrero de 1997, aprobd
incluir dentro del Plan de Actuaciones para ¢l
gjercicio 1997 un analisis de la Tesoreria de las
Universidades andaluzas, referddo al ejercicio

1995.

A final del mencionado ejercicio, la Comunidad
Autdnoma de Andalucia contaba con nueve
Universidades, cinco de ellas (Cadiz, Cordoba,
Granada, Malaga y Sevilla) fueron creadas hace
mas de diez afios, tres (Almeria, Huelva y Jaén)
lo fucron a lo largo de 1993 (iniciando su acu-
vidad a partir de 1994) y, por ultimo, la Univer-
sidad Internacional que ha sido creada en 1994
e Inicid su actividad en 1995,

En general las Universidades se rigen por su
Ley de creacion, por sus Estatutos, por la Ley
Organica de Reforma Universitaria, por la Ley
General de Haclenda Pablica, supletoriamente
por la ey General Presupuestaria, v por la Tey
de Tasas y Precios Pablicos.

PPara el desarrollo de sus funciones, estas ent-
dades, gozan de personalidad juridica, capaci-
dad plena y patrimonio propio, y sitven a los
mntereses generales de la sociedad v de la educa-
ci6n superior conforme a los principios de li-
bertad, pluralismo, participacion e jgualdad.

El Informe se desarrolla en dos partes: La po-
mera, contiene los apartados de Introduceiodn,
Objeuvos v Alecance, Limitaciones, Conclusio-
nes y Recomendaciones de caracter general. La
segunda parte, constituyve el Apéndice, este re-
coge el resultado, pormenorizado, del trabajo
rcalizado asi como las alegaciones presentadas
de cada una de las Universidades fiscalizadas.

La adecuada lectura de este Informe requicre
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccidn hecha sobre un
parrafo o epigrafe pudiera no tener sentdo
aisladamente considerado,

Los trabajos de campo concluyeron el 31 de
marzo de 1998,

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

El presente trabajo ha tenido como objetivo,
formular las correspondientes conclusiones y
recomendaciones que resulten de:

¢ La verificacion de la mazonabilidad del saldo
de la tesoreria y del resto de los componen-
tes (activos y pasivos monetarios) que mntet-
vienen ¢n el calculo del Remancente de Teso-
reria, como magnitud vinculada a aquella.

+ l.a evaluacion de la gestion, del conrtrol de la
tesoreria v de los principales problemas v
resgos ocastonales detectados.

Ll alcance temporal de la actuacidn esta referi-
da al ejercicio 1995, circunscriblendo nuestros
trabajos a todas las Universidades, excluida la
Universidad Internacional dada su corta etapa
de existencia.

El examen se ha desarrollado de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria aplicables
al Sector Publico, efectuandose wisitas a las
cinco Universidades mas antiguas {y de mayor
dimension) v habiéndose realizado aquellas
pruebas selectivas y técmicas necesarias para
soportar las conclusiones emitidas en este In-
forme.

III. LIMITACIONES

En el desarrollo de los trabajos realizados v con
relacion a cinco Untversidades se presentd al-
gan tipo de limitacion, siendo la mas generali-
zada, ajena a la voluntad de aquellas, 1a falta de
tespuesta por parte de las entidades financieras,
a la circularizacion realizada para solicitar in-
formacion relativa a cuentas bancarias, presta-
mos y otras operaciones cuya ttulatdad fuese
de lIa Universidad.

Fiste hecho, ha impedido confirmar por fuentes
externas la informaciéon que sobre dicha maternia
fueren aportadas por las Universidades.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES GENERALES

FEste apartado recoge las conclusiones mas im-
portantes que afectan, sino a todas las Univer-
sidades, a la mayoria de ellas, con independen-
cia de las conclusiones que puntualmente se
mencionan cn cada uno de los informes mdivi-
duales de que consta el Apéndice.

1. La mayor parte de las Universidades mantie-
nen un elevado numero de cuentas corrientes
bancarias, ya que autorizan la aperturz de
cuentas a cualquier unidad de gasto (facultad,
escuela, centros, deparramento, provecto, etc.)
con independencia del nivel que esta representa
dentro del conjunte de la Universidad. Fste
procedimiento dificalta y resta eficacia en el
control dc la

tesoteria.

Se recomicnda reducer el numern de cnentas corvientes
bancarias, limitando s antorizaciin a untdades de
gastoy de gran dimension (facultades, escuelas y centros).
Lista recomendacion no e5 contraria a la facultad gue
determinados Fiilatulos conceden, a s Directores de
departamentos, para disponer de parte del presupuesto
de gasios corrienies {excepluady los de perional).

2, Salvo excepciones, las Universidades no ela-
boran anualmente un Plan de Tesoreria
(programa estimativo de los flujos de entradas y
de salidas de fondos) no pudiendo prever nt
regular, con anticipacion, situaciones de falta de
sincronia {desequilibrio entre ¢l ritroo de cobros
v de pagos) o crisis de tesoreria.

Es recomendable gue al inicio de cada ejercicio se elabore
un Plan de Tesoreria, al menos, de aguellos flujos de
entrada y dc Jalida de fondos de los gue se tiene fundada
oipecha de gue se van a producir y de cudndo se van a
producr.

3. Salvo dos de las ocho Universidades, el resto
no dispone de una normativa teguladora de la
gestion de la tesoreria, ni desarrollan dicha ma-
teria dentro de un manual de gestién, elaboran-
do ¢n su defecto, puntualmente, circulates e
instrucciones sobre aspectos muy coricretos.

Se recomrienda la elaboracidn y aprobacidn de una dispo-
siidn o de nn mannal suficentemente delallado gue
sirva de marco regutador del funcionamiento de la active-
dad gestora de la tesoreria.

4. Cuatro de las cinco Universidades en las
cuales se han realizado, in situ, el trabajo de
campo, presentan numerosas debihidades en el
control de cuentas bancanas y cajas de efectivo,
entre las cuales se pueden citar:

» lalta de autorizacién expresa, pot la autori-
dad competente, de la apertura de cucntas v
del nombramiento o cese de claveros.

» Las unidades de gastos (excluide los scrvi-
clos centrales} no disponen de registros au-
xihares de cada una de las cuentas, ni estas
son conciliadas, al menos, al cierre del ejerci-
clo.

« Son muy numerosas ¢ importantes las parti-
das conciliatorias de las cuentas que consti-
tuyen la tesorerfa.

+ Faxisten saldos en cuentas de ingresos pen-
dientes de traspasar a la tesorcria y, por tan-
to, pendientes de reconocer los derechos
que representan, dando lugar a la infravalo-
racién del Resultado presupuestario v del
Remanente de Tesoreria del ejercicio.

= No se realizan actas de arqueo de caja, 0 ¢n
donde se hacen no se documentan correc-
tamente.

» Saldos de cuentas que, al clerre del ejercicio,
representan propuestas de gastos pendientes
de justificar

Se recomienda, en algin caro, implantar un riguroso
sisiema de control de feioreria, siends suficiente en otros
la ampliacion de las medidas existentes, para subsanar
las deficiencias detectadas y garantizar la informacién de

los fondos disponibles.

5. Todas las Universidades manifiestan una
falta de sincronia, entre el ritmo con ¢l que se
producen los cobros frente al ritmo con ¢l que
se producen los pagos, debido, especialmente,
al retraso en la recepcidn de los fondos por
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Transferencias corrientes y Transferencias de
capital que proceden de Ia Junta de Andalucia,
va que estas representan mas del 60% del Pre-
supuesto de cada Universidad. Esta situacion,
de manera transitoria y por lo general, es finan-
ciada por las Universidades, manteniendo sin
ingresar las retenciones y descuentos practica-
dos en nominas del personal, fundamental-
mente, las correspondientes al IRPF.

El cuadro siguiente muestra, patra cada Univer-
stdad y para ¢l conjunto de cllas, los plazos tne-
dios (dias) de recaudacion de los derechos re-
conocidos y de pago de las obligaciones reco-
nocidas,

PERIODO MEDIO (dias)
UNIVERSIDAD COBRO PAGO

Almeria 46 2
Ciadiz 112 23
Cordoba o 32
Granada 32 19
Thuclva ®7 Gl
Jacn 32 22
Milaga 43 19
Sevilta 110 19
TOTAL 86 22
Cuadro 1

Como ya se ha mencionado, los plazos medios
de cobro estan, principalmente, afectados por el
tiempo medio (dias) que transcurrc hasta la
recepcion de las Transferencias de la Junta de
Andalucia recogido en el cuadro siguiente, dis-
finguicndo entre los que corresponden a los
derechos del ejercicio corriente v los que co-
rresponden a derechos pendiente de cobro de
¢jercicios pasados.

PERIODO DE COBRO DE LAS TRANSFERENCIAS
DE LA JUNTA (dias)

UNIVERSIDAD Ejercicio  Ejercicios  poyrar
Corriente Cerrados
Almeria 63 229 89
Cidiz 136 1L 108
Cordoba 113 70 m
CGranada 49 0 49
1uelva 6l 4] 58
Jacn 43 7 40
Milaga 72 0 59
Sevilla 71 163 92
TOTAL 7a 94 77
Cuadro 2

A ral efecto, se recomienda implantar las medidar nece-
sarigs que permila meporar la gestion de cobro de los
derechos  reconacidos, exigiendo a la Administracién
AHEGHORICA, en St caso, oy infereves de demora,

6. Salvo excepciones, la mayor parte de las
Universidades no han reconocido los derechos
por precios publicos, correspondientes a mati-
culas, de acuerdo con el principio contable de
devengo. En consecuencia, al menos, se han
imputado al ejercicio 1995 matriculas por im-
porte 1.423 MP., cotrespondiente al curso aca-
démico 1994/95 e incluso al anterior, y sc han
reconocido dentro del ejcrcicio 1996 matriculas
por 1.171 MP., que corresponden al cutso
1995/96. Estc aspecto ha sobrevalorado, cn
252 MP., el Resultado presupuestario y ha in-
fravalorado, en 1.171 MDP., el Remanente de
Tesoreria, del conjunto de las Universidades en
¢l gjercicio analizado.

Se recomienda la aplicacion del principio del devengo
para ¢f reconacimiento de los derechos por matriculas de
alumnos, desde of momento en gue aguella ex solicitada,
con independencia del plazo y de las distintar alternati-
vas de cobro.

7. Entre todas las Universidades, constan como
derechos reconocidos 7.671 MP. (2.977 MP por
Transterencias  corrientes v 4.694 MP. por
Transferencias de capital) de la Junta de Anda-
lucia, los cuales no cuentan con el previo reco-
nocimiento de la obligacién de pago por parte
de aquella, no exisriendo garandas de su cobtro.
Este hecho, sobrevalota el Resultado presu-
puestario vy el Remanente de Tesoreria del ejer-
cicio de cada Universidad, en los siguientes
importes cn MP.:

TRANSF. TRASF.

UNIVERSIDAD cpEs, capr.  TOTAL
Almeria 152 261 413
Ceadiz 245 134 378
Cordoba 07 495 1.202
Granada <37 2420 2.383
Huelva 45 114 164
Juén <46 155 109
Malaga <44 56 12
Sevilla 1.952 1.0158 3.010
TOTAL 2.977 4.694 7.671
Cuadro 3

A tal efecto, se recomienda la aplicacidn de oriterios mds
prudenter en el reconociniento de eitos derechos, para lo
catal deberdn exctremarse las mediday tendentes a conocer
tos compropuises firmes del reconocimiento de oblisaciones
de fa Junta de Andalucia a favor de las Universidades.

8. Como consccuencia de los hechos descritos
en los parrafos 6 y 7, asi como por ottos as-
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pectos (falta de impuracion de gastos v de otros
ingresos) que punmalmente se detectaron en
algunas Universidades y que sc mencionan cn
los informes individuales (Apéndice), el Rema-
nente de Tesoreria del conjunto de aquellas,
como magnitud vinculada al area que ha sido
analizada, se encuentra sobrevalorado, al me-
nos, en 6.931,7 MP. El cuadro siguiente pre-
senta los importes en MP. del Remanente de
Tesoreria, segin las liquidaciones rendidas pot
las distintas Universidades, v scgin la Camara
de Cuentas de Andalucia.

REMANENTE DE TESORERIA

El Remanente de Tesoreria “S/Universidad™ es
3,5 MP. inferior al calculado ¢n Anexo III, por
las diferencias detectadas con los calculos reali-
zados en las hiquidaciones de las Universidades
de Cordoba v Jaén.

10. El cuadro 5, recoge cuatro ratios vinculadas
a la tesoreria (grado de liquidez, estado de Liqui-
dez, estado de solidez y grado de solvencia),
cuyo objeto medible ¢s explicado en cada uno
de los mformes individuales del Apéndice.

S/ Universid. Ajustes S/CCA
LI, Almeria 1.3959 <242 0> 1.153,9
¥4 22222 <457,1> 1.765,1
LI Cérdobha 3A87 4 <7356 3.15L8
U. Granada 441000 <2.048,1> 43519
U. Huclva 626,48 <700 547.8
L. Jagn e 2800 420.2
L. Milaga <1727.2> <352,9> <2.080,1>
L. Sevilla Q20210 <3.207,0> 5.905,0
TOTAL 22,2363 <6,931,7> 15.304,6
Cuadro 4
"2 GRADO DE * ESTADO DE LAESTADO DE % GRAD(Q DE
LIQUIDEZ LIQUIDEZ SOLINDEZ SOLVENCIA
1994 1595 1994 1995 1994 1995 1944 1995
Almeria ah 35 i 45 506 298 2947 133
Cadiz 6 15 10 9 21 17 169 57
Cordoba 2 35 7 33 24 K7 141 111
Grranada 13 21 11 17 29 53 203 152
[Tuelva 108 R2 RS +4 1Y 49 152 142
Jaén 113 28 177 9 147 11 274 143
Malaga <1n= <355 13 32 7 14 <§7=> <l
sevilla 1 3 1 2 ¥4 8 170 190)
TOTAL 17 20 11 11 27 21 1440 120
Cuadro 5
El resultado de 1a comparacion de dichas ratios, V. ANEXO0OS

pone de manifiesto que sélo dos Universidades
de Cérdoba y Granada han mejorado clara-
mente su situacién con relacion al cjercicio an-
terior, no obstantc, tanto en estas como en las
restantes Universidades, el Remanente de Teso-
reria, que financia las incorporaciones de cré-
dito y en algunos casos las generaciones de cré-
dito, tienen como principal componente los
derechos pendientes de cobro (90% de los act-
VOS monetarios).

Lin tal sentido se recomiendu extremar la gestion y el
control para bacer efective los derechos pendientes de
cobra, con el fin de evitar posibles sitwaciones deficttarias
de tesoreria.
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/95 DE LAS
UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA

ANEXO III
(MP.)
CONCEFPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 43.748,5
(+) Derechos Pendientes de cobro 39.309.7
{(+3 De Presupuesto corrente 249164
{(+) D Presupucsros cerrados 0.856,4
(+) De Operaciones Lixrrapresupuesrarias 4.536,9
1) Fondos liquidos (Fxistencias finales) 44388
(-} PASIVOS MONETARIOS 21.511,7
- Oblgaciones Pendientes de pago 215117
{+} De Presupucesto corriente 5.804,3
+) De Presupuesros cerrados 1492
f+) De Openaciones Extrupresupucstarias 15.498.2
REMANENTE DE TESORERiA 22,236,813
Remanente de Tesoreda Fspecifico I2.038,5%
Remanente de Tesorcria Genérico 995,80

{1) Novincluye Ia Universidad de Sevilly, por ne constar dicha mformacion en la lguidaciin,

(2) Se manificsta una diferencia positiva de 00,5 M1, por el Rermanente de “Tesoreria caleutado en b iqudaciones de las Universidades de Cordoba v Jacn,
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I. INTRODUCCION, OBJETIVO Y AL-
CANCE

1. Ia Universidad de Almeria creada por la Ley
3/93, de 1 de julio dec 1993 es configurada co-
mo entidad de derecho publico con personali-
dad juridica y patrimonio propio gozando de
plena auronomia para su gestion.

2. En dicha Ley, se crean los drganos de go-
bierno vy de participacion provisionales, se atri-
buycn competencias (entre ellas las econdmico-
financieras), sc establecen los plazos v las bascs
sobre las que han de soportarse las transferen-
cias de medios humanos y materiales. Fstas
transferencias tienen su concrecion y refundi-
cion en el Decreto de 3 de agosto de 1993,

3. La Cimara de Cuentas de Andalucia, en el
uso de su facultad de fiscalizacion del Scctor
Piblico andaluz, ha procedido a realizar un
examen de la situacion de la tesoreria a 31 de
diciembre de 1995 de la Universidad de Almeria
con el fin de formular aquellas conclusiones y
recomendacioncs que resulten de:

+ La verificacién de la razonabilidad del saldo
dc la tesoreria y del resto de los componen-
tes (activos y pasivos monetarios) que inter-
vienen cn el cilculo del Remanente de Teso-
rerfa, como magmtud de resultado vinculada
a aquella.

» La evaluacién de la gestidn v del control de
la tesoreria y dcterminacion de los principa-
les problemas y riesgos ocasionales.

4. El cxamen se ha llevado a cabo mediante la
realizacién de cuestionatios, pruebas selectivas
¥ técnicas necesaria para sopottar las conclusio-
nes emitidas y, en todo caso, de acuerdo con los
Principios vy Normas de Auditoria del Sector
Puablico. Los trabajos de campo finalizaron el
31 de marzo dec 1998,

II. TESORERIA

5. La tesoreria de la Universidad de Almeria a
31 de diciembre de 1995 estuvo constituida por
los saldos contables de veintidds cuentas banca-

das (segan listado facilitado), cuya suma total
ascendia a 4849 MP., coincidiendo con los
saldos, segun exttactos, de dieciocho cuentas
bancarias abiertas en entidades financicras, en-
contrandose canceladas las cuatro restantes.

Estc saldo de tesoreria es ¢l resultado de aplicar
al saldo inicial del ejercicio, la variacion neta de
los movimientos de tesoreria (Ingresos menos
Pagos del gjercicia).

MP.
Salder Tnicial de Tesoreria 6730

+ Ingresos del ejercicio 10.246.8
- Pagos del ejercicio 10.434.9
Saldo Yinal de Tesoreria 45849

6. Con independencia de las cuentas que figu-
ran en las entidades financieras como cancela-
das desde el gjercicio 1994, se¢ estima elevado cl
numero de cuentas con que opeta los Servicios
Centrales dc la Universidad. De hecho, hay
cuatro cuentas que no fuvieron movimientos,
durante el ejercicio 1995, salvo el abono de
intereses. Por otra parte, se da el caso de que el
objeto o destino de una de ellas coincide con
otra de las catorce restantes.

7. Dec la revision de la relacion de claveros o
personas con firma reconocida, se observa que
para las dos cuentas con idéntica utilidad, refe-
ridas en el parrafo anteror, figuran distintas
personas, en la Universidad y en la entidad ban-
caria, designadas para tal fin.

8. Como en la mayoria de las Univetsidades, la
de Almeria carece de una regulacion de la ges-
tion de tesoreria, ni desarrolla dicha materia
dentrc de una maqual de gestién, claborando
en su defecto y puntualmente circulares ¢ ins-
trucciones sobrc aspectos muy concretos.

9. L2 situacién de la tesoreria, a lo largo del
ejercicio, estd condicionada por el titmo con el
que se producen los cobros frente al que se
producen los pagos. Los cuadros siguicntes
recogen los plazos medios de cobro v de pago
por tipo de operacién y ejercicio de origen.
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DERECHOS PERIODO MEDIC DE COBRO

(dias)

Ejcreicio Ejercicins

Cornente Anteriores  1OTAL
Operaciones
corrientes 65 Al 56
Operaciones
de capital 168 287 207

TOTAL 72 163 86
Cuadro 1

OBLIGACIONES  PERIODO MEDIO DE FAGO

(dias)

Ljeracio  Ljercicios

Comiente  Anteriores 1O TAL
Operaciones )
corrigntes 0 0 ¢
Uperaciones
de capital 15 v 15

TOTAL 2 i} 2
Cuadro 2

10. Dos hechos caractedzan la informacidn
reflejada:

+ Los plazos mayores de cobto se producen
en los derechos pendientes de ejercicios an-
tetiotes y, en partcular, en los de operacio-
nes de capital.

» La falta de sincronia del ritmo con el que se
producen los cobros (76%, correspondiente
con un plazo medio de 86 dias para lo que
estd pendicnte de cobrat} frente al ritmo con
el que se realizan los pagos (99%, corres-
pondiente con un plazo medio de 2 dias para
lo que esta pendiente de pagar), puede oca-
stonar problemas de liquidez.

Este problema se ha salvado, en el ejercicio
1995, gracias a que la disponibilidad de teso-
reria ha permitido hacer frente a los desfases
o déficits (Ingresos menos Pagos) de los dis-
tintos tipos de operaciones (Anexo IT), sin
que ello (dada la naturaleza dc las existencias
de tesorerda) haya supuesto la desviacidn de
recursos de¢ caracter especifico al pago de
operaciones corricntes.

11. Con mayor detalle, la referida falta de sin-
cronia tenc su origen, principalmente, en el

ritmo con el que se realizan los cobros de los
derechos correspondientes a las Transferencias
de la Junra de Andalucia. Este aspecto cobra
mayor importancia, considerando que dichas
Transferencias representan el 66% del Presu-
puesto de la Universidad. El cuadto siguiente
refleja los plazos medios de cobro {dias) por
ejercicio de ofigen y pot articulo del Presu-
puesto de ingresos, para este tipo de derechos.

PERIQDO MEDIO DE CO-

DERECHOS BRO (dias)
Hjercicio  Ejercicios
Cordente  Antcriores 1O TAL
Art. 45
© Transferencias 5] w2 58
cormnentes de la JA
A 73 . -
Transferencias 260 230 248
de caparal dela JA
TOTAL 63 229 80
Cuadro 3

Kl plazo medio de cobro total (89 dias) se co-
rresponde con un titmo de cobto del 76% el
cual, de no ser por las T'ransferencias corrientes
correspondicntes a la ejecucién del Presupuesto
de 1995, se hubicra visto reducido a niveles del
35% por:

» El bajo ntmo de cobro de las Transferencias
de capital del Presupuesto de 1995 (29%).

» Elbajo ritmo de cobro de las ‘T'ransferencias,
tanto corrientes como de capital, correspon-
dientes a residuos de Presupuestos cerrados

(37%).

III. REMANENTE DE TESORERIA

12. Esta magnitud de resultado mide la capaci-
dad de autofinanciacién de la Universidad y
permite financiar las modificaciones de Presu-
puestos en ejerciclos posteriores, hasta el Hmite
del remanente gencrico o de libre disposicion.

13. Segin la Liquidacion del Presupuesto de
1995, el Remanente de Tesoretia asciende a

1.395,9 MP., cuyo desglose en MP. es:

Especifico 7322
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Genérico 6637

14. El calculo del Remanente de Tesoreria viene
determinado por la diferencia entre los Activos
monctarios v los Pasivos monetarios (Anexo

11).
A) Activos monetarios
Conforman esta magnitud:

o Derechos pendientes de cobro presupuestarios.

o Derechos pendientes de cobro extrapresa-
puestarios.

o bondos lguidos.

-Derechos pendientes de cobro presupuestarios-

15. Bajo este concepto se encucntran los dete-
chos reconocidos, de Presupuesto corriente v
de Presupuestos cerrados, pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 1995, El examen realizado
sobre ellos ha permitido observar los siguientes
aspectos:

16. La Universidad ha imputado al ejetcicio
1995 precios puiblicos por derechos de matri-
cula del curso 1994/95 por 192 MP., a recupe-
rar en concepto de becas del Ministerio de
Educacién y Ciencia. Asimismo, no ha recono-
cido en 1995 los correspondientes a los deven-
gados del curso académico 1995/96 por 220
MP.

Por consiguicnte, mientras el Resultado Presu-
pucstario de 1995 se encuentra infravalorado en
28 MP., los derechos pendientes de cobro v el
Remanente de Tesoreria al cierre del ¢jercicio
estan infravalorados en el importe de los dere-
chos dc matricula del curso 1995/96 (220
MD.).

17. Con relacién a las I'ransferencias corrientes
v Transferencias de capital, la conciliacion de la
Liquidacién de la Universidad con la informa-
ciéon obtenida de la Junta de Andalucia, ha
pucsto de manifiesto que la Universidad tene
registrados dercchos pendientes de cobro cuyo
reconocimicnto carece del cortrespondiente acto
previo de reconocimiento, pot la Junta de An-
dalucia, de las obligaciones 2 favor de la Uni-

versidad. Las diferencias, por capitulo, en MI.
son las sipuientes:

DERECHOS CAPITULOS  oraL
v VIL
Presupucste 85 33 118
Corricnte
Presupuesros 67 228 295
Cerrados
TOTAL 152 261 413

Cuadro 4

En consecuencia, estos hechos sobrevaloran
entorno a 413 MP. el Resultado Presupucstario
del gjercicio, los derechos pendientes de cobto
v el Remanente de Tesotetia.

18. Asimismo, sc detectaron diferencias, por 23
MP. de menos, en la recaudacion de los ingre-
sos por T'ransferencias de capital a favor de las
Transferencias cotrientc del Presupuesto de
1995 ¥ por 3 MP. de Presupuestos cetrados que
Ia Universidad no tene registrados.

-Derechos pendientes de cobro excirapresupuesiarios-

19. Este concepto recoge el saldo rotal de las
partidas que figuran en la agrupacién de Deu-
dores extrapresupuestarios.

Sélo dos ribricas constituyen su saldo:

+ “Trbunales de oposicidn de cuerpos do-
centes”. Registra los pagos anticipados a
profesores pertenecientes a tribunales de
oposicion. Su saldo representa, prictica-
mente la totalidad de los 7 MP. que fueron
anticipados en 1994 mas los 12 MP. de 1995.
La Universidad, al no tener garantizado su
cobro, ha procedido a su cancelacién, en
ejercicios posteriores, mediante su imputa-
cion a Presupuesto. En consecuencia, tanto
¢l Resultado Presupucstario, como los dere-
chos pendicntes de cobro y el Remanente de
Tesoreria del cjercicio se encuentran sobre-
valorados cn 19 MD,

» “Anticipos de becas”. Recoge los anticipos
por becas det Plan Andaluz de Investigacion,
en espera de su abono por la Consejeria de

Sevilla, 28 de octubre 1999
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Educacion vy Ciencia. La Universidad solo
actia de intermediaria.

- Fondos liguidos -

20. Estos estin integrados por la suma total de
los saldos de cuentas correntes a 31 de diciem-
bre de 1995 y, por anto, constituyen la tesore-

tia de la Universidad ya analizada en el epigrafe
1%

B) Pasivos monetarios
Su contenido responde a:

»  Obligaciones pendientes de pago presupuesta-
7as,

o Obliguciones pendieates de pago extrapren-
pauestarias,

- Obligaciones pendientes de pago presupuestarias-

21. Este concepto registra las obligaciones re-
conocidas de Presupucsto corriente v de Presu-
puestos cerrados que, a2 31 de diciembre de
1995, se encuentran pendientes de pagar. El
cxamen realizado ha permitido detectar por una
parte, la impuracion al ejercicio 1995 de la cuota
patronal de Seguridad Social correspondiente a
dicicmbre de 1994 por 26 MP, y por otra, la
falta de registro en Gastos de Petsonal del cjer-
cicio de la cuota patronal de diciernbre de 1995
por 30 MP. Ambos hechos afectan al Resultado
Presupuestatio del ejercicio (sobrevolarado pot
la diferencia entre ambas cuotas), al Remanente
de Tesorerfa (sobrevalorado en el impotte de la
cuota de diciembre de 1995} y a las obligactones
pendientes de pago (infravaloradas también en
la Glima cuota mencionada).

- Obligaciones pendientes de pago excirapresupnesiariay-

22, Listas recogen los saldos de las partidas que
figuran en la agrupacién de Acreedores extra-
presupuestarios y que, €n su mayot parte, tienen
origen cn descuentos practicados en nomina. El
resto s¢ encuentra saldado,

23, Tel cxamen realizado sobre una muestra de
las rubricas, se pusicron de manifiesto los si-
puientes aspectos.

Con relacién al IRPF retenido:

+ ‘lodas las declaraciones v liquidaciones se
realizaron en plazo.

s Se obscrvan ciertos etrores u omisiones en la
cumplimentacion de los modelos trimestra-
les (M-110) y anuales (M-190}. En este sen-
tido, no se cumplimenta el nimero de per-
ceptores de cuyas retribuctones fueron ob-
jeto de retenciones, o bien, el importe toral
de retribuciones declaradas segin modelo
anual M-190 dificre en 54 MP. con la suma
de las declaradas en los modelos trimestrales
M-110, al margen de que las retenciones co-
rrespondientes fueran declaradas e ingresa-

das.

Con relacion a “Cuotas de trabajador Seguridad
Social”:

+ Se presentaron e ingresaron en plazo.

+ No se produce cotrelacion entre el importe
total descontado y el importe total mgresado
de cada mes, resultando una pequeria dife-
rencia al final del ejercicio ingresada de mas.

Con relacion a “Seguro escolar™

+ Se mantiene sin liquidar cuotas (1°8 MP.) del
ejercicio, pudiendo ello comprometer la co-
berrura de los posibles riesgos que se oca-
sionen.

24. Considerados los hechos mencionados con
repercusion sobre los derechos pendientes de
cobro y sobre las obligaciones pendientes de
pago se ha recalculado el Remanente de Teso-
reria en MP., cuyo resumen se representa en el
cuadro siguiente:

Dercchos  Obligaciones

Fondos Remanente
Pdtes Pdtes

de cohro de pago Liquides Tesoreda
S/ Universidad 10738 162.8 4849 1395,
Austes * <2120 0 - <2420
SAGUA 61,8 192,8 2440 11539

Cuadro 5
* parrafos 16,17, 19, v 21,
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La Universidad debera considerar el Remanente
de Tesoreria ajustado para determinar cual es el
nuevo componente genérico con el que cuenta
para financiar las modificaciones presupucsta-
rias de ejercicios posteriores.

IV. RATIOS DE GESTION

25, Pot dltimo, ptocedemos a realizar cl analists
de la tesoreria desde la perspectiva de cuatro
mdicadores.

« El “Grado de liquidez” pone en relacion los
fondos liquidos o tesoreria con cl Rema-
nente de Tesoreria. Este indicador puede ser
igual, mayor o menor gue 1.

En el caso de que sea igual a 1, indica la
compensacién entre si de las operacionces
pendientes de cobro y de pago, con lo que el
Remancnte de Tesorerfa coincide con los
fondos liquidos.

Cuando sea mayor que 1, indica una situa-
cién deficitagia de las opcraciones pendien-
tes de cobro y de pago e implica que los
fondos liquidos son superiores al Remanente
de Tesotetia.

Y cuando es menor que 1, como ¢s el caso
de la Universidad de Almerfa (35%), indica
una situacién de superavit de las operaciones
pendientes de cobro y de pago e implica que
los fondos liquidos son mnferiores al Rema-
nente de Tesoreria.

« Ll “Estado de liquidez”, establece la relacién
de los fondos liquidos o tesoreria con los de-
rechos pendientes de cobro. En este ¢jerci-
cio es del 45%. Bste indicador debe com-
pletarse con el de solidez.

» [l “Esrado de solidez” pone en relacién los
fondos liquidos con las obligaciones pen-
dientes de pago. Por consiguientc, mide la
capacidad financiera disponible para atender
las obligaciones pendientes de pago, ante
exigencias inmediatas. Esta ratio se situa
cntorno al 298%.

+ Por altimo, el “Grado de solvencia” viene
dado por la relacion del Remanente de Teso-
reria con la diferencia resultante de créditos
definitivos menos obligaciones reconocidas.
Se entiende, como la capacidad financiera
real de que dispone la entidad para hacer
frente a las incorporaciones de remanentes
de créditos, stendo a final del ejercicio 1995
del 135%.

26. La comparacién de estos indicadores en los
dos ultumos ¢jercicios es:

1994 1995

Grado de laides 53'% 35%

Listade de liquidex 100% 45%

Fstado de solides 506% 298%

Crrado de solvencia 247% 135%
Cuadro 6

En sintesis, aun cuando en general los indicado-
res ponen de relieve una situacion financiera
desahogada, la evolucion con respecto al ejerci-
cio anterior y, en particular, el grado y el estado
de liquidez, aconseja esmerar ¢l control de co-
bros de los derechos pendientes, con el fin de
evirar futuras situaciones deficitarias de tesore-
ria,

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Fruto del trabajo realizado, se han obtenido las
conclusiones siguientes:

27. Se considera clevado el nimero de cuentas
corrientes con las que opera la Umiversidad,
resultando c¢n algunos casos sin utilidad y difi-
cultando con ello su control.

Se recormienda reducir el nimero de cuentars, asi como
actualizar el cense y la informacion que de elas dispone
Ja Universidad (cuentas canceladas, claveros, efe.).

28, No se dispone de una normativa reguladora
ni de un manual de procedimientos v funcio-
namiento de la gestién y control de la tesoreria.

Sevilla, 28 de octubre 1999
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Se recomienda la elaboracion de wna mannal iuficiente
mente defallade que sirva de marco para ¢f fundona-
mzenlo de la actividad gestora de la tesoreria.

29. 1.a Universidad no ha teconocido, en 1995,
precios publicos por los derechos de matricula
del curso académico 1995/96 por 220 MP. a
recuperar en concepto de becas del Ministerio
de Educacidn v Ciencia. Por consiguiente, los
derechos pendicntes de cobro v el Remanente
dc Tesoreria se encuentran infravalorados en el
mencionado importe.

Se recomenda adgptar el criterso de devengo en estos
derechos, desde el smomenio en guie se produce la matri-
cuia de guienes son bengficiarios de las becas.

30. Constan como derechos pendientes de co-
bro 413 MP. (118 MP. del ejercicio 1995 v 295
MP. de gjercicios anteriores) por Transferencias
de la Junta de Andalucia, los cuales no cuentan
con el previo reconocimiento de la obligacidn
de pago por parte de la Junta de Andalucia, no
existicndo garantias dec su posible cobro. Por
consiguiente, tanto los derechos pendientes de
cabro como ¢l Remanente de Lesoretia se en-
cuentran scbrevalorados en el referido importe
total

Ante circunstanciar de este 1ipo, se recomienda adoptar
criterios mds prudentes de veconocimiento de lor devechos,
extremando los procedipnientos para conocer los comipro-
misos firmes del reconocimiento de obligaciones de fa
Junta de Andalucia a favor de la Universidad.

31. Se mantiene un saldo de 19 MP. en opcra-
ciones extrapresupuestarias (deu-dores) en es-
pera de su imputacién a Presupuesto, hecho
quc tienc lugar en ejercicios posteriotes. Esta
actitud distorsiona el valor real de los activos
monetarios y por consiguiente sobrevalora el
Remanente de Tesorerta del ¢jercicio.

En pirtud del principio de pradencia y salvo que excistan
razones suficienteriente jusitficadas, ve recomienda evitar
la permanencia al cierre del ejercicio de saldos pendientes
de impatar a Presupuesto.

32. No ha sido imputado al cjercicio 1995 la
cuota patronal de Seguridad Social por 30 MP.
correspondiente a dicicmbre de 1995 encon-

trandose 1infravaloradas las obligaciones pen-
dientes de pago y sobrevalorado ¢n el mismo
mporte el Remanente de Tesoreria.

Se recomienda no dilatar el reconocimiento de las obliga-
ctones, sobre hechos devengados y conocidos por la enis-
dad, ya que ello desvirtda la informacion gue represen-
tan los estados contables y afécta of cdleuly del Rema-
wmente de Tesvreria,

33. Se mantiene la falta de sincronia del rnitmo
de cobro v de pago del gjercicio pasado. Su
causa principal radica en el retraso en la recep-
cion de las Transterencias de la Junta de Anda-
lucia, concretamente en las de capital del Pre-
supucsto de 1995 y fundamentalmente en la
totalidad de las de Presupuestos cerrados. Lsta
situacion, en cl ejercicio, ha podido soportarse
gracia a la disponibilidad de fondos liquidos.

Sin embargo, la elevada proporcion del compo-
nente “derechos pendientes de cobro™ en el
Remanente de lesorerfa y su dificultad para
realizartos puede crear sruaciones deficitarias
de financiacion.

La stuacion de la tesoreria desde el analisis de
las ratios (grado de liquidez, estado de liquidez,
grado de solvencia y estado de solidez) muestra
una evolucién decreciente con respecto al ¢jet-
cicio anterior, con independencia de la posicion
desahogada que desde una perspectiva estitica
(1995} refleja.

Ante esior bechos y su evolucion se recomienda esmerar e
intensificar la geition y control del cobro de los derechos
reconoctdns.

FORMULARIO

DPre31/12/95
1) PMUC{cortiente) = -———=mmmmmmmemem e = 365dias
)
DR 31/12/95

DPC 31/12/95
(2) PMChntetdores)= oo = 365 dias
1PC 01/01/95

QPP 31/12/95
(3) PMP{corriente) = ~—mmmmmmem e ee * 365 digs
R 31/12/95
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OPrP 31/12/95
(4 PMPlanteniores) = oo -emmmoe- ¥ 365 dias
QPP O1/01/95

PMC : Plazo medio de cobro

DI'C : Derechos pendientes de cobro
DR Derechos reconocidos

PMP : Plazo medio de pagos

OPP : Obligaciones pendientes de pago
OR  : Obligaciones reconocidas

DPC (onales 31/12/95)
(S)Ritro = [ oorrre e S ———— Ty’
de cobro DR (31/12/95) + DPC (01/01/95)

OPP (rotales 31,/12/95)
{O)atmao = [ - 1] %100

depage QR (31/12/95) + QPP {(01/01/95)

VI. ANEXOS
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/95 DE LA
UNIVERSIDAD DE ALMERIA

ANEXO 111

(MP.)

CONCEPTO IMPORTES
() ACTIVOS MONETARIOS 1.558,7
(+) Derechos Pendientes de cobro 10738
{+) e Presupuesto cortente 743,01
{+) De Presupuestos cereados 2973
(+} De Operaciones Extrapresupuestarias 33,5
{+} Fondeos liquidos (Fxistencias finales) 4849
(-} PASIVOS MONETARIQOS 162,8
{-) Obligactones PPendientes de page 1628
{+) De Presupuesto corriente 20,4
{+) De Presupuestos cerrados -
{+) De Openaciones Hxreapresupucstarias 1424
REMANENTE DE TESORER{A 1.395,9
Remancnte de Tesoreria Especifico 7322

Remanente de 'Tesoreria Genérico 663,7
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VII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME DE FISCALIZACION

Se ha recibido de la Camara de Cuentas de An-
dalucia, Informe Provisional de la Tesoreria de
la Universidad de Almerda relativo al Ejercicio
1.995. En relacion con las conclusiones ¥ reco-
mendaciones efectuadas para que nuestra lns-
titucion las incorpore a la gestion de futuros
¢jercicios, ésta Universidad le manifiesta, para
cada una de ellas, lo siguiente:

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 27)

27. Se considera elevade el nimero de cucntas
corricntes con las que opera la Universidad,
resultando en algunos casos sin utilidad v difi-
cultando con ello su control.

Se recomienda reducer ef mimeera de cwentas, asi como
actualizar ef censo y la informacion gue de ellas dispone
la Universidad (cuentas canceladas, claveros, ete.).

ALEGACION N°1

Se vienen adoptando medidas en éste sen-
tido, dando de baja cuentas bancarias que
han disminuido su nivel de utilizacion, du-
rante ¢l presente ejercicio. El resto se irdn
disminuyendo progresivamente, sin menos-
cabo de la agilidad y seguridad actual, en
tanto los sistemas de informacion lo pet-
mitan.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 28

28. No se dispone de una normativa reguladota
ni de un manual de procedimientos y funcio-
namiento de la gestidn y control de la tesorera.

Se recomienda la elaboracion de nna manual sufisiente-
mente detatlado que sirva de marco para o funciona
mtento de la actividad gestora de la tesoreria.

del curso académico 1995/96 por 220 MP. a
recuperar en concepto de becas del Ministerio
de Lducacion y Ciencia. Por consiguiente, los
derechos pendientes de cobro v el Remanente
de Tesoreria se encuentran infravalorados cn el

mencionado importe.

Se recomienda adoptar el criterio de devengo en estos
derechos, desde el momento en gue se produce la matri-
cwla de guienes son beneficiarios de las becas,

ALEGACION N°3

Siguiendo criterios de prudencia y en aras
de una buena gestién financieta, entende-
mos que los derechos mencionados deben
ser reconocidos en el ejercicio siguiente,
cuando el Ministerio de Educacién recono-
cc la obligacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 30)

30. Constan como derechos pendientes de co-
bro 413 MP. (118 MP. del ejercicio 1995 y 295
MP. de¢ ejercicios anteriores) por Transferencias
de la Junta de Andalucia, los cuales no cuentan
con el previo reconocimiento de la obligacion
de pago por parte de la Junta de Andalucia, no
existtendo garantias de su posible cobro. Por
consiguiente, tanto los derechos pendientes de
cobro como el Remancnte de Tesoreria se en-
cuentran sobrevalorados en el referido tmporte
total

Ante crcunitancias de este lipo, se recomienda adsptar
criferios mids pradentes de reconocimiento de los derechos,
exctrenmando for procedimientos para conocer los conipro-
mios firmes del reconocimiento de obligaciones de fa
Junta de Andalucia a favor de la Universidad.

ALEGACION N° 2
Eaterados.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 29)

29. La Universidad no ha reconocido, en 1995,
precios publicos por los derechos de matricula

ALEGACION N° 4

Entendemos que la firma de Convenios
ejccutivos entre la Junta de Andalucia y la
UALM, que recogen actuaciones utgentes
pata garantizar el ejercicio de la funcion
docente que tiene encomendada la Institu-
cion, ofrece garantias suficiente de su pos-
terior cobro, por tanto, para poder cumplir
con las citadas funciones, mejorar la efica-
cia y agilizar la gestion, se reconocen éstos
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derechos independientemente de la distri-
bucién que la Administracién autonémica
haga en distintos documentos contables
y/o ejercicios.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 31)

31. Se mantiene un saldo de 19 MP. en opera-
ciones extraptesiupuestarias (deudores) en espe-
ra de su imputacion a Presupuesto, hecho que
tiene lugar cn cjercicios posteriores. Esta act-
md distorsiona el valor real de los activos mo-
netarios v por consiguiente sobrevalora el Re-
manente de Tesoreria del ejercicio.

Ew virtud del principio de prudencia y salvo que existan
ragones suftcientemente justificadas, se recomienda evitar
la permanencia al cerre del ejercicio de saldos pendientes
de imputar a Presupuesto.

ALEGACION N° 5

Durante el ejercicio 1999 los gastos de Tri-
bunales de Oposiciones a Cuerpos Docen-
tes que constituyen ¢sta ribrica, se imputa-
tan a presupuesto siguiendo su recomenda-
cion. Los saldos pendientes de imputacidn,
lo serdn en lo sucesivo en funcion de las
disponibilidades presupuestarias.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 32)

32. No ha sido impurado al ejercicio 1995 Ia
cuota patronal de Seguridad Social por 30 MP.
correspondiente a diciembre de 1995, encon-
traindose infravaloradas las obligaciones pen-
dientes de pago v sobrevalorado en el mismo
importe el Remanente de Tesoreria.

S recomienda no dilatar el reconocimiento de las obliga-
tiones, yobre bechos devengador y conocidos par la enti-
dad. ya que ello deswirtiia la informacidn que represen-
lan los estados coptabler y afecta el cdlenlo del Rema-
nente de 1 esoreria.

ALEGACION N° 6

En los ejetcicios sucesivos al analizado se
ha seguido la recomendacion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 33}

33. Se mantienc la falta dc sincronia del ritmo
de cobro y de pago del ejercicio pasado. Su
causa principal radica en el retraso en la recep-
cion de las Transferencias de la Junta de Anda-
lucia, concretamente en las de capital del Pre-
supuesto de 1995 y fundamentalmente en la
totalidad de las de Presupuestos cerrados. Esta
situacion, en el ejercicio, ha podido soportarse
gracia a la disponibilidad de fondos liquidos.

Sin embargo, la clevada propotcidn del compo-
nente “derechos pendientes de cobro” en el
Remanente de Tesoreria y su dificultad para

realizarlos puede crear situaciones deficitarias
de financiacion.

La situacién de la tesorcria desde el analisis de
las ratios (grado de hquidez, estado de liquidez,
grado de solvencia y estade de solidez) muestra
una evolucién decreciente con respecto al ¢jetr-
cicio anterior, con independencia de Ia posicion
desahogada que desde una perspectiva estatica
(1995} refleja.

Ante estos hechos y s evolucion se recomienda eimerar ¢
enlensificar lu gestion y control del cobro de los derechos
reconacidos.

ALEGACION N° 7

Enterados, no obstante, las negociaciones
con la Junta de Andalucia para agilizar los
cobros pendientes no se¢ han podido iniciar
mas que recientemente.
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I. INTRODUCCION, OBJETIVO Y AL-
CANCE

1. De acuerdo con cl Titlo Preliminar, del De-
creto 274/1985 de 26 de diciembre por ¢l que
se publican los Fsratutos de la Universidad de
Cadiz, ésta ¢s configurada como entidad de
derecho publico con personalidad juridica v
patrimonio propio gozando de plena autonomia
para su gesuon. Fn dicho Decrceto, se crean los
érganos de gobierno y de participacion provi-
stonales y se atribuyen competencias, entre ellas
las econdmico-financieras.

2. La Camara de Cuentas de Andalucia, en ¢l
uso de su facultad de fiscalizacion del Sector
Pablico andaluz, ha procedido a tealizar un
examen de la situacion de la tesorerda a 31 de
dicicmbre de 1995 de la Universidad de Cadiz
con el fin de formular aquellas conclusiones v
recomendaciones que tesulten de:

o l.a verificacion de la razonabilidad del saldo
de la tesorera y del resto de los componen-
tes (activos y pasivos monetarios) que inter-
viencn ¢n el calculo del Remanente de Teso-
reria, como magnitud de resultado vinculada
a aquella.

» La evaluacion de la geston y del control de
la tesoreria y determinacion de los principa-
les problemas v riesgos ocasionales.

3. El examen se ha llevado a cabo mediante 1a
realizacion de cuestionarios, pruebas selectivas
y técnicas necesarias para soportar las conclu-
siones emitidas v, en todo caso, de acucrdo con
los Principios v Normas de Auditoria del Sector
Piblico. Los trabajos de campo finalizaron el
31 de marzo de 1998.

II. TESORERIA

4. La tesoreria de la Universidad de Cadiz a 31
de diciembre de 1995 estuvo constituida por los
saldos contables de treinta y cinco cuentas ban-
carias (segun listado facilitado} cuya suma total
ascendia a 3408 MDP., coincidiendo con los
saldos (segin cxtractos) de las mismas cuentas
abiertas en entidades financieras, una vez con-

sideradas numerosas partidas conciliatorias por
107,9 MP.

Este saldo de tesoreria es el resultado de aplicar
al saldo 1nicial del ejercicio, la vadacion nera de
los movimicntos de tesoreria (Ingresos menaos
Pagos del ¢jercicio).

MP.
Saldo Inicial de 'T'esorera 290,2
+ lagresos del ejecicio 11.398.9
- Pagos del cercicia 11.3483
Saldo Final de LUesoreria 3408

5. El cxamen sobre las cuentas corrientes ban-
carias al cierre del ejercicio ha puesto de mani-
fiesto los siguientes aspectos:

+ De la respuesta obtenuda 2 la circularizacidon
de entidades financicras se venfica que la
Universidad ha operado con treinta v scis
cuentas bancarias mas en los centros de
gastos (facultad, escucla, departamento, pro-
yecto, etc), cuyos movimientos solo tuvie-
ron reflejo extrapresupuestario y siendo la
suma total de sus saldos al cierre del ¢jercicio
de 5 MP., los cuales representan pagos pen-
dientes de justificar.

* Aun cuando se dispone de registros auxilia-
res v detalle por mes de las partidas que jus-
tifican las diferencias cntre saldos contables
v saldos segin extractos bancatios, sélo sc
formaliza en documento la conciliacion del
cierre de ¢jercicio. Lista, cuenta con un gran
numerc de partidas conciliatorias cntre las
que figuran dos, que representan cl 65% del
importe de conciliacion antes citado, corres-
pondientes a los Seguros Sociales del mes de
noviembre pendientes de abonar por la enti-

dad financiera.

» Hay cuentas bancarias, sin saldo o con sal-
dos msignificantes, que no han tenido mo-
vimientos de operaciones {en algin caso
desde 1993}, debiendo considerarse su posi-
ble cancelacion.

6. La situacion de la tesoreria, a lo largo del
ejercicio, esta condicienada pot el ritmo con
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que se producen los cobros frente al que sc
producen los pagos. Los cuadros siguientes
recogen los plazos medios de cobro y de pago
por operaciones v ejercicio de origern.

DERECHOS PERIODO MEDIO DE COBRO

(dias)

Eereicic Ejereicios

Corriente  Antunores TOTAL
Opurciones N
correntes 128 36 106
Cmneraciones de
capral 165 3 150

TOTAL 134 40 112
Cuadro 1

OBLIGACIONES PERIODO MEDIO DE PAGO

(dias)
lGeecicin Bijercicios
Comente Antenores TOTAL
Operacionis co- ;
IS 15 g 15
Operaaiones .
Jde capital 4 0 3
TOTAL 24 ] 23
Cuadro 2

7. L analisis de los plazos que, por término
medio, rranscurren hasta realizar los cobros v
atender los pagos, pone de manifiesto que:

» Los plazos mavores de cobros se producen
en aquellos dercchos correspondicnte  al
gjercicio corriente ¥y, en parocular, en los de
operaciones de capital.

+ La falta de sincronia del ritmo con el que se
producen los cobros {69%, correspondiente
con un plazo medio de 112 dias para lo que
esta pendiente de cobrar) frente al ritmo con
¢l que sc realizan los pagos (94%, corres-
pondiente con un plazo medio de 23 dias
para lo que esta pendiente de pagar), puede
ocasionar problemas de liquidez.

Estos problemas pueden preverse y, en
cierta medida, regularse con la elaboracion a
pncipio de ejercicio de un adecuado Plan
de Tesoretda.

La Universidad, durantc varios periodos del
¢jercicio 1995, ha soportado momentos cri-
ticos de tesoreria, viendose forzada, por una
parte, a desviar recursos de caricter especifi-
co (operaciones de capital) al pago de opera-
ciones corrientes (febrero y sepoembre) v,
por otra, ampararse cn financiacion cxeerna,
mediante la contratacion desde mayo de un
préstamo de disposiciones sucestvas v desde
agosto de una poliza de crédito. Si bien, en
un pancipio, esta financlacion se planted pa-
ra cubrir necesidades transitoras de tesote-
ria, las constantes disposiciones y la situa-
cion a final del ejercicio las convierten en
permanentes. Durante el ano 1995 las dispo-
siclones sumaron 1.087 MP. en cuenta de
crédito y 717 MP. en préstamo, amortizadas
en su totalidad al cierre del cjercicio las pni-
meras v quedando pendiente 432,7 MP. dcl
préstamo.

Fistas operaciones de crédito, al no estar
destnadas a financiar gastos de inversiones,
no requirieron la autorizacion de la Junra de

Andalucia (art. 244 del Decreto 274/1985).

8. Con mayor detalle, la falta de sincronia tienc
su origen, principalmente, en ¢l bajo dtmo de
cobro dc los derechos, por una parte, de tasas
académicas pendientes de recibir directamente
de los alumnos y de la compensacién de los
derechos de matricula del Ministerio de Educa-
cion v Crencia y, por otra, de las Transferencias
corrientes vy fundamenralmente de capital de la
Junta de Andalucia, previstas en el Presupuesto
de 1995. El cuadro siguiente refleja los plazos
medios de cobro (dias) por ejercicio de origen y
por articulo del Presupuesto de ingresos, pata el
89% dc los derechos a cobrar durante 1995.
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PERIODO MEDIO DE CO-

DERECHOS BRO (dias)
Hicroicia Hjercicios -
Comiente Antenores TOTAL
Ar. 33 197 107 164
Fasas Acaddmicas
Art. 43 Transfe- 5
FENCiag COTrCILEes 121 0 96
de la A
Art. 73 Transte- \
rencias de capital 326 09 235
dela [A
Art, 79 Transfe-
rencias de capieal 16e) 65 170
del exrerinr
TOTAL 148 41 121
Cuadro 3

Listos resultados han sido contrastados, con los
plazos calculados entre las fases de reconoci-
micnto de derechos v 1a de recaudacion de una
muestra de expedientes, verificandose plazos
medios entre ambas fases desde ciento cinco
dias, para los correspondientes a tasas académi-
cas, hasta alpo mas de trescientos rreinta dias,
para los de Transferencias de capital.

III. REMANENTE DE TESORERIA

9. Lista magnitud de resultado mide la capaci-
dad de autofinanciacidén de la Universidad y
permite financiar kas modificaciones de Presu-
puestos en ejercicios posteriores, hasta el limite
del remanente genérico o de libre disposicion.

10. Segin la Liquidacién del Presupuesto de
1995, el Remanente dc lesorcria asciende a

22222 MP., stendo su desglose en MP.:

Especitico 2.393,4
Genérico <171,2>

11. Fl cilculo del Remanente de Tesoreria vicne

determinado por la diferencia entre los Activos
moenetarios v los Pasivos monetatios (Anexo

1),
A) Activos monetarios
Conforman esta magnitud:

o Derechor pendientes de cobro presupuestarios.

Derechos  pendientes de eobro  extrapresu-
Jpuestarios.

Fondoy liguidos.

-Derechos pendientes de cobro presupuestarios-

12. Bajo este concepto se encuentran los dere-
chos reconocidos, de Presupuesto corriente y
de Presupuestos cerrados, pendientes de cobro
2 31 de diciembre de 1995. Tl examen realizado
sobre ellos ha permitido observar los siguientes
aspectos:

13. La Universidad ha imputado al ejercicio
1995 precios publicos por derechos de matri-
cula del curso 1994/95 por 2 MI’.,, a recuperar
directamente de los alumnos. Asimismo, no ha
reconocido en 1995 parte de los devengados del
curso académico 1995/96 por 20 MP., a recu-
perar directamente de los alumnos y de becas
del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Por consiguiente, mientras el Resultado Presu-
puestario del cjercicio 1995 se encuentra infra-
valorado en 18 MP,, los derechos pendientes de
cobro v el Remanente de Tesoreria se infravalo-
ran en 20 MP.!

14. El analisis de la antgiedad de los saldos
peadientes de cobro reveld la existencia de 1°7
MP., por derechos de prestacion de servicios de
la Universidad a terceros, cuyo reconocitniento
carecc del soporte o base documental, va que el
servicio nunca fue realizado. Al cierre del ejer-
cicio e incluso en afios anteriores, debio haber-
se propuesto el cxpedientc administrativo de
amulacién, hecho que tene lugar al final del

1996.

En consccuencia, los derechos pendientes de
cobro ¥ ¢l Remanente de Tesoreria se encuen-
tran sobrevalorados en la citada cifra.

15. Con relacion a las Transferencias corrientes
y Transferencias de capital, la conciliacion de la
Liquidacién de la Universidad con la informa-
cion obtenida de la Junta de Andalucia, ha
puesto de manifiesto que la Universidad dene
registrados derechos pendientes de cobro cuyo

! Patrafo n° 13 modificado por la alegacion presentada.
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reconocimiento carece del correspondiente acto
previo de reconocimiento, pot la Junra de An-
dalucia, de las obligaciones a favor de la Uni-
versidad. Las diferencias, por capitulo, en MP.
son las siguientes:

DERECHOS CAPITULOS  ToTAL
13% VII
Presupuesto 248 116 364
Carriente
Presupuestos - 14 14
Cerrados
TOTAL 248 130 378

Cuadro 4

En consecuencia, estos hechos sobrevaloran
entorno a los 378 MP., el Resultado Presu-
puestario del ejercicio, los derechos pendientcs
de cobro v ¢l Remanente de Tesorceria.

Por dalimo, se ha verificado errores en la im-
putacién de partidas de Transferencias corrien-
tes cn Transferencias de capital v viceversa, asi
como entre Presupuesto corriente y Presu-
pucstos cerrados.”

- Derechos pendientes de cobiro exctrapresupuestarios-

16. liste concepto recoge el saldo total de las
partidas que figuran en la agrupacion de Deu-
dores por operaciones no presupucstarias.

Dicz ribricas representan su saldo (209 MP)
concentrandose el 92% en:

+ “Anticipos concedidos™. Esta nibrica regis-
tra los pagos anticipados por la Universidad,
en concepto de subvenciones concedidas
por las convocarorias publicas de la Junta de
Andalucia, destinadas fundamentalmente 2
estancias vinculadas a reuniones y conferen-
cias, y los pagos anticipados a profesionales
vinculados a proyectos.

» “Anticipo 2l personal”. Recoge antcipos
realizados a cucnta de la ndémina de perso-
nal, en unos casos, cuando dependiendo dc
la fecha del mes en el que se produce la in-

* Pdrrafo n® 13 y cuadro 4 modificados por 1a alegacion
presentada

corporacion no puede incluitse en ndmina v,
en otros, por propia solicitud de aquellos.

» “Anticipos por cuenta de la Consejeria de
Educacion y Ciencia (CEC)”. Registra los
pagos anticipados por la Universidad, a
cucnta de las subvenciones concedidas por
la Junta de Aadalucia, a personal docente de
la CEC y a los conyuges ¢ hijos de los mis-
M0s.

« “Anticipos por cucnta de la Seguridad So-
cial”. Importa cast el 67% del saldo de la
agrupacion v coiresponde a los antcipos
abonados en concepto de complementos en
nominas al personal médico, por estar sus
plazas vinculadas al SAS, perteneciendo el
pago al citado organismo auténomo.

Aun cuando la mayor parte de estos antici-
pos constituyen detechos reales de cobro, el
resto deben imputarse cuanto antes al Pre-
supuesto de gastos, ya que su demora, dis-
torsionz ¢l Resultado Presupuestatio vy el
Remanente de Tesoreria del ejercicio.

- Fondos liguidos -

17. Estos estan integrados por la suma total de
los saldos de cuentas corrientes a 31 de diciem-
bre y, por tanto, constituyen la tesoreria de la
Universidad ya analizada en el epigrafe IL.

B) Pasivos monetarios
Su contenido responde a:

o Qbligaciones pendientes de pago presupuesia-
77y

o Obligaciones pendientes de pago exirapresu-
puestarias.

- Qblggaciones pendientes de pago presupuesiarias-

18. Este concepto recoge las obligaciones reco-
nocidas de Presupuesto corriente y de Presu-
pucstos cerrados que, a 31 de diciembre de
1995, se encontraban pendientes de pagar. Fn
su revision no fueron detecrados aspectos que
por su relevancia merezcan mencionarse.
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- Obligaciones pendientes de pago extrapresupuestarias-

19. Constituye este concepto los saldos de las
partidas que figuran en la agrupacién de Acrec-
dores por opcraciones no presupuestarias y quc,
en su mayor parte, tienen origen en los des-
cuentos practicados en néminas, asi como de
aquellas partidas de ingresos de los que sc des-
conocen su procedencia ¥y que permaneccran
hasta tanto se identifiquen v se apliquen a Pte-
supuesto.

Se han analizado ribricas que representan cl
99% del saldo total, verificandose los siguientes
Aspectos:

» “Hacienda publica acreedora por IRPF”. La
Universidad viene acumulando una deuda de
1.369 MP. por este concepto desde el sc-
gundo trimestre de 1994, De cste importe,
fue solicitado y concedido el aplazamiento
de 1.071 MP, hasta el 20 de diciembre de
1995, debiendo abonar segiin la Resolucién
de aplazamicnto 98 MP. por intereses de
demora. Ia Universidad no dene contabili-
zado el devengo de dichos intereses, produ-
cténdose la infravaloracién de las obligacio-
nes pendientes de pago, asi como la sobre-
valoracidn del Resultado Presupuestario y
del Remanente de Tesoreria del ejercicio en
la citada cantidad.

Al cierre del ejercicio la entidad piablica no
habia atendido su compromiso, lo que dara
lugar a nuevas contingencias por intereses v
por recargo de apremio hasta la fecha en que
s¢ haga efectivo la deuda.

» “Cuota obrera de Seguridad Social”. Todas
las cuotas fueron liquidadas en plazo, si bien
existe una diferencia de 0,6 MP. ingresada de
mas cuyo ajusfe es propuesto en noviembre
de 1996. Al cierre del ejercicio, ello implica
una sobrevaloracion de las  obligaciones
pendientes de pago y una infravaloracién del
Remancnee de Tesorerda.

¢ “Scguro escolar”. A 31 de diciembre se
mantenia sin liquidar la cuota (2,6 MP.) del
ejercicio, comptrometiéndose la cobertura de
los posibles riesgos que se ocasionen.

20. En sintesis, considerando los hechos men-
cionados con efecto en los derechos pendientes
de cobro y en las obligaciones pendientes de
pago se procede a recalcular ¢l Remanente de
Tesoreria en MP.

Derechas  Obligaciones
Pdees Pdies .
de cobro de pago Liguidos  Tesoreria

Fondos  Remanente

S/Unversidad - AE34,3 L9349 38 2322z

Afustes ¥ <3507 Y74 - <437 1>

S/CCA 4760 20523 30,8 1.765,1
Cuadro 57

* parrafos 13, 14, 15 v 19.

La Universidad deberz considerar el Remanente
de Tesoretia ajustado para determinar cuil es ¢l
nuevo componente genérico con el que cuenta
para financiar las modificaciones presupucsta-
mas de ejercicios posteriores.

IV. RATIOS DE GESTION

21. Por ulamo, procedemos a realizar el analisis
de la tesoreria desde la perspectiva de cuatro
indicadores.

« Ll “Grado de liquidez” pone en relacién los
tondos liquidos o tesoreria con el Rema-
nente de Fesoreria. Este indicador puede ser
igual, mayor o menor que 1.

En el caso de que sca igual a 1, indica la
compensacion entre si de las operaciones
pendientes de cobro y de pago, con lo que el
Remanente de Tesoretia coincide con los
tondos liquidos.

Cuando sea mayor que 1, indica una situa-
cidn deficicaria  de  las operaciones pen-
dientes de cobro y de pago e implica que los
fondos liquides son supcriores al Remanente
de Tesoretia.

Y cuando es menor que 1, como es el caso
de la Universidad de Cadiz (15%), indica una
situacién de superavit de las operaciones
pendientes de cobro y de pago e implica que

# Cuadro 1* 5 modificado por la alegacién presentada
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los fondos liquidos son inferiores al Rema-
nente de Tesoreria.

« Ll “Estado de iquidez”, establece Ia relacion
de los tondos liquidos o tesoreria con los de-
rechos pendientes de cobro. En este ejerci-
cio es del 9%. Fste indicador debe comple-
tarse con el de solidez.

» Ll “Estado de solidez” pone en relacién los
fondos liquidos con las obligaciones pen-
dientes de pago. Por consiguiente, mide la
capacidad financiera disponible para atender
las obligaciones pendientes de pago, ante
exigencias inmediatas. Esta ratio sc sitla
entorno al 17%.

s Por dldmo, el “Grado de solvencia™ vienc
dado por la relacion del Remanente de Teso-
reria con la diferencia resultante de créditos
definitivos menos obligaciones reconocidas.
Se entiende, como la capacidad financicra
real de que dispone la entidad para hacer
frente a las incorporaciones de remanentes
de créditos, stendo a final del ejercicio 1995
del 97%.

22. La evolucion de estos mdicadores en los
dos ultimos ejercicios es la syguiente:

1994 1995

Grado de hyuider 16% 15%

Listadar de liquides 10% 9%

i*stado de salider 21% 17%

Grado de solvencia 109% 97%
Cuadro 6

Los tres prmeros indicadores, relacionados
directamente con la tesoreria, descnben una
evolucion decreciente con relacion al ejercicio
antetior, mostrando valotes por debajo de lo
que puede considerarse aceptable. Ello se debe
a las elevadas cifras que arrojan, al clerre del
gjercicto, los derechos y las obligaciones pen-
dientes de cobro y de pago respectivamente,
frente a la de los fondos liquidos existentes.
Esta sitvacion resulta aun mas critica, conside-
rando que la Universidad ha dispuesto de 432,7
MP. de financiacion bancatia ¥ que presenta un

Remanente de Tesoreria genérico negativo de

171,2 MP.

Por consiguiente, la Universidad deberd csme-
rar sus cstrategias v medidas, necesaras para
materializar los derechos pendientes de cobro,
los cuales representan el 92% de los activos
monctarios (Anexo 1II), asegurando el cumpli-
miento de sus obligaciones.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

23. Durante el ejercicio 1995, la Universidad
operd con 71 cuentas bancarias. De ellas, 36 (la
mayoria con saldo, hasta totalizar 5 MP.) sola
tvieron reflejo extrapresupuestario represen-
tando pagos pendhientes de justficar.

Se recomienda reducir ¢f nmimero de cuentas con las
cttales opera la Untversidad, procediends a cancelar
aguellas gue carescan de movimientos, de saldos o bien
GHE S¢ ESHICH IHREcesaTIas. Ssimisma, se aconseja gue,
en la medida de lo posible, al derve del efercicio se inm-
puten a Presupuesto, los saldos gue representan gastos
(abligacioner reconosidas) o ingresos (derecho reconocidos)
gie fignran en operaciones extrapresupueriarial, ya qise
Tegiin s natnralesa afecara pesitiva o negativamente al
Resuftado Presupuestario y al Remanente de Tesoreria#

24, No se elabora un Plan de '|'esoreria, al me-
nos, sobre un cscenario temporal de seis meses,
no pudiendo preverse m regularse las situacio-
nes de falta de sincronia entre cobros y pagos.

Se recomienda la elaboracidn al inicio del ejercicio de wn
Plan de Tesoreria, al menos, sobre aguelles flujos de
entrada y salida de fondos de los que re tiene fundada
sospecha de que se van @ producir y de cudndo se van a
producer, permitiendn regular e retmo de cobror y de

pagos.

25, L.a Universidad no ha reconocido, c¢n 1995,
precios publicos por derechos de matricula del
curso académico 1995/96 por 20 MP. a recupe-
rar parte directamente de los alumnos y parte
en becas del Ministerio de Educacion y Ciencia.

+ Parrafo n® 23 maodificade por Ta alegacion presentada,



Sevilla, 28 de octubre 1999

BOJA nim. 125

Pagina nim. 13.935

En consecuencia, los derechos pendientes de
cobro y ¢l Remanente de Tesoreria se encuen-
tran infravalorados en el mencionado importe.>

26. Constan como derechos pendientes de co-
bro 378 MP. por Transferencias de la Junta de
Andalucia, los cuales no cuentan con ¢l previo
reconocimiento de la obligacién de pago por
parte de la Junta de Andalucia, no existiendo
garantias de su posible cobro. Por consiguiente,
tanto los detechos pendientes de cobro como el
Remanenre de Tesoreria sc encuentran sobre-
valorados ¢n el referido importe total.¢

Awnte creunstancias de este lipo, se recomienda adoplar
crereros mds prudentes de reconocimiento de los derechos,
extressands los procedinientos para conocer los compro-
misos firmes del reconocimiento de obligaciones de la
Junta de Andalncia a favor de la Universidad,

27. Como consecuencia de la concesion de
aplazamiento de una deuda de 1.071 MP. con
Hacaenda Pablica por IRPF, la Universidad no
ha registrado 98 MP. de intereses de demora,
cuya liquidacién se incluye en Ja Resolucion de
aplazamiento. Este hecho, mfravalora las obli-
gaciones pendientes de pago v sobtevalora el
Remancnte de Tesoreria al cierre dcl ejercicio.

Se recomienda tener presente los principios contables de
regisire, de devengo y de pradencia en la contabilizacion
de aguelloy gastos de s qute excisten sélidos argumentos
qgue los justifican e incluso de aquellos gue pueden consi-
derarse polenciales.,

28. Se manticne pricticamente la falta de sin-
cronia entre ¢l titmo de cobro y el ritmo de
pago del ejercicio pasado, teniendo su principal
origen en ¢l retraso del cobro de las Transfe-
rencias de la Junta de Andalucia y de las becas
del Ministerio de Educacion y Ciencia. Esto, ha
onginado praves situaciones de Tesoretia, que
ha supuesto:

o la desviacion de recursos de cardcter especi-
fico al pago de operaciones cortientes

» la existencia de Remanente de Tesoretia
genérico negativo de 171,2 MP.

> Parrafo n® 23 madificado por la alegacion presentada,
& Pirrato n® 26 modificado por la alegacidn presenrada.,

=y la necesidad de acudir a financiacién ajena
{(bancaria), siendo el saldo pendiente de
amortizar de 4327 MP.

Se recomienda esmerar ¢ intensificar la gestion y control
del colro de los derechor reconocidos, exigindose, en su
caio, intereies de demora.

FORMULARIO

DPC31/12/95
1) PMC{corrente) =------—wmmmmemmeee * 365 dias
DR 31/12/95

1P 31712795
2) PMC{anteriores) =--cooommommemeeeeeee = 365 dias
DPCO1/01/95

OPP31/12/95
3) PMP(commentt] = —--omoreee * 365 dias
OR 31/12/95

OPP31/12/95
() PMPianteriores) = morememmeemeee o * 365 dias
QPP 01/01/95

PMC: Plazo medio de cobra

DPC: Derechos pendientes de cobiro
DR Derechos reconoados

PMP : Plazo medic de pagos

QPP Obligaciones pendicntes de pago
OR : Chbligaciones reconocidas

DPC Gotales 31/12/93)

{5}Ritma = [ - 1) 100
e cobro DR (31/12/95) + DPC (/0795
QPP fotales 31/12/93)
{61 Ritma = { R !

depago OR (31/12/95) = QPP (01/01/95)

VI. ANEXOS
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/95 DE LA
UNIVERSIDAD DE CADIZ

ANEXO III

(MP))

CONCEFTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 4177,1
{+) Derechos Pendientes de cobro 3.836,3
{(+) De Presupuesto corriente 33289
{+} De Presupnestos cerrados 2088
(+} D¢ Operaciones Fxorapresupuesianias 2086
{+) Fondos liguidos {Iixistencias finales) 340,8
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.954,9
{-y Obligaciones Pendientes de pago 1.9349
{(+) De Presupuesto corriente 5584
{+) De Presupuestos cerrados 00
{+3 e Operaciones Exirapresupuestarias 1.396,5
REMANENTE DE TESORERIA 22222
Remanente de Lesorerda Lspecitico 23934

Remanente de Tesoreria Genérico <171,2>




Sevilla, 28 de octubre 1999

BOJA nim. 125

Pagina nim. 13.939

VII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME DE FISCALIZACION

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 23)

23. Durante el ejercicio 1995, la Universidad
opetd con 71 cuentas bancarias. De ellas, 36 {la
mayoria con saldo, hasta totalizar 5 MP.) solo
tuvieron reflejo extrapresupuestanio represen-
tando pagos pendientes de justificat.

Se recomienda reducir of nimero de cwentas con las
cuales opera la Universidad, procediends a cancelar
agueliar gue carezcan de rovimientos, de saldos o bien
qute se esttmen fnnecesarias. Asimismo, se aconseia que,
e la medida de lo posible, al aerre del ercicio ve -
purten a Presupuesto Yl GFHE SEQHT SH NALH-
raleza afectura positiva o negativamente al Resuitado
Presupuestario y al Remanente de Tesoreria,

ALEGACION N° 1

En relacién a la recomendacion sobre las
cuentas bancarias (parrafo 23), se vicne
realizando un proceso de depuracion de
cuentas innecesarias, para reducir el name-
ro de las mismas. Sin embargo la Universi-
dad de Cadiz tiene convenio con dos enti-
dades financieras v una dispersion geogri-
fica importante, hechos que, unidos a la
descentralizacion de los pagos por Cajas
Habilitadas, no permiten una dristica re-
duccion del numero de cuentas corrientes.
No obstante, de las 71 cuentas corrientes
existentes en 1995, se ha reducido el niime-
ro a 58 cuentas corrientes abiertas en la ac-
tualidad.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Esto facilita la gestion administrativa, no
existiendo constancia de que en las cuentas
cotrientes de Mandamientos de Pagos a
Justificar existan pagos pendientes de con-
tabilizar, que seria lo Unico que afectaria,
aunque de manera poco significativa, a la
posicion del Remanente de Tesoretia, y al
Resultado Presupuestario.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 24)

24, No se elabora un Plan de Tesoreria, al me-
nos, sobre un escenario temporal de seis meses,
no pudiendo preverse ni regularse las situacio-
nes de falta de sincronia entre cobros y pagos.

Se recomienda la elaboraciin al inicie def ejercicio de un
Pilan de Tesoreria, al menos, sobre agquellos flujos de
entrada y salida de fondos de los que se tiene fundada
sospecha de que se van a producr y de cudndo se van a
producir, permitiendo reguiar el ritmo de cobiros y de
pagos.

ALEGACION N° 2

En cuanto a la recomendacion de que se
clabore un Plan de Tesorerda (pasrafo 24),
tomamos nota de la misma y se intentara
regular el ritmo de cobros y pagos. La ma-
yor dificultad para realizar estas previsiones
estriba en que la parte mas importante de
los cobros depende de las transferencias de
la Junta de Andalucia, que no facilita a la
Universidad la informacidn e su planifica-
cién de pagos, lo que permitiria elaborar uvn
Plan de Tesoreria,

CUESTION OBSERVADA (Pairtafo 25)

25. La Universidad no ha reconocido, en 1995,
precios pablicos por derechos de matricula del
curso académico 1995/96 por 20 MP. a recupe-
rar parte directamente de los alumnos y parte
en becas del Ministerio de Tiducacién v Ciencia.

Ln consecuencia, los derechos pendientes de
cobro y ¢l Remancnte de Tesoretia se encuen-
tran infravalorados en el mencionado impor-
te.

ALEGACION N°3

En cuanto al importe de 20 millones de
ptas. de derechos por precios publicos no
reconocidos al 31/12/95, la Universidad ha
aplicado el criterio del devengo.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

El reconocimiento de estos derechos, ha
tenido que realizarse después del 31/12/95,
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porque se trata de hechos posteriores al
cierre. Con el fin de no desvirtar los datos
del ejercicio posterior (en este caso ejercicio
1996), se realizan rectificaciones contables
de ejercicios cerrados, que ptovocan este
desfase temporal en el reconocimiento de
derechos.

No obstante, aunque al no efectuar el reco-
nocimiento de derechos en el 95 el Rema-
nente de Tesoreria esté infravalorado al
31/12/95, la rectificacion contable de ejer-
cicio cerrado, que consideramos que ha de
realizarse inevitablemente en el afio 96, im-
plica una correccion del remanente de Te-
soreria al 31/12/96.

En relacién al saldo pendiente de cobro de
1,7 millones (parrafo 14), que se indica fue
reconocido sin soporte documental, se en-
via fotocopia de la factura por 1.680.000
ptas. que, en su dia, sirvié de soporte para
reconocer el derecho, aunque después fuera
anulado.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 26)

26. Constan como derechos pendientes de co-
bro por Transferencias de la Junta de
Andalucia, los cuales no cuentan con el previo
reconocimicento de la obligacidn de pago por
parte de la Junta de Andalucia., no cxistendo
garantias de su posible cobro. Por consiguiente,
tanto los derechos pendientes de cobro como el
Remanente de Tesoreria se encuentran sobre-
valorados en el referido importe total.

Ante crennstandas de este tipo, se recomiendn adoplar
criderior mdy prudentes de reconocimiento de los derechos,
extremandn Ips procedimientos para conocer los conpro-
miisos firmes del reconocimients de obligaciones de la
Junta de Andalucia a favor de la Universidad.

ALEGACION N” 4

En relacion a los derechos de cobros pen-
dientes por Transferencias de la Junta de
Andalucia, por importe de

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

(parrato 26) consideramos que la
Universidad de Cadiz no reconoce derechos
sin la existencia de un soporte documental
adecuado, que actedite el reconocimiento
de una obligacién dec pago por parte de la
Junta de Andalucia, Entendemos que éste
no ha de ser necesariamente el documento
contable de la Junta de Andalucia, sino que
es valido cualquier otro documento que
ponga de manifiesto el derecho de cobto

reconocido a favor de la Universidad de
Cadiz.

En nuestra opinion, existen diferencias de
criterio entre la contabilizacién de los dere-
chos reconocidos por la Universidad de
Cidiz y las obligaciones contablizadas por
[a Junta de Andalucia, que provocan dife-
rencias que afectan al ejercicio o al capitu-
lo. Sin embatgo, el criterio de contabiliza-
cion de la Universidad de Cadiz es imputar
al gjercicio en el que se reconoce el derecho
y al capitulo correspondiente, en funcion de
la naturaleza de la transferencia o subven-
ci6n, sin que estas diferencias impliquen el
reconocimiento de derechos sin soporte
documental.

Por otra parte, hay que afiadir que en aque-
llos casos en los que ¢l soporte documental
se recibe de la Junta de Andalucia después
del 31/12, peto en fecha anterior al cierre
contable del ejercicio de Ia Universidad de
Cidiz, se procede a contabilizar ¢l derccho
de cobro en el ejercicio al que hace men-
cion el documento de la Junta de Andalucia
y no en cl ejercicio en el que efectivamente
se recibe. Entendemos que si lo hiciéramos
de otra forma se podria desvirtuar la liqui-
dacion del ejercicio en el que se recibe el
documento y del ejercicio cerrado. En este
sentido, nos parece conveniente detallar las
partidas mais significativas del importe al
que hace alusion el parrafo 26, explicando
en caso el soporte documental que ha ser-
vido de justificacion para el reconocimiento
del derecho por parte de la Universidad de
Cadiz.

4.1. Reconocimiento de¢ 125 millones de
ptas. de gastos del Salén Internacional del
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Estudiante: Segun escrito del Director Ge-
neral de Universidades de la Junta de An-
dalucia, de marzo de 1996, se comunica ¢l
importe de la subvencion nominativa asig-
nada a la Universidad de Cadiz para el cjer-
cicio 1995, con su desglose por actuaciones
por importe total de 5.549.999.700 ptas.
Dentro de esta cantidad total se destacan
dos partidas:

- Salon Internacional del Estudiante:
125.000.000 ptas.

-Mayor gasto de Capitulo I: 134.095.272
ptas.

Aunque el documento contable de la Junta
de Andalucia se emite en el afio 1996, el
escrito indica clatamente que son derechos
(subvenciéon nominativa) del ejercicio 1995,
Dada que la contabilidad no estaba aun
cerrada por la Universidad de Cadiz, es por
lo que de acuerdo con lo expuesto en los
parrafos anteriores se procede a reconocer
estos derechos en el afio 1995,

Convicne hacer la observacion de que este
escrito responde al que el Gerente de la
Universidad de Cadiz remitid en marzo de
1996 a la Junta dc Andalucia, en el que sc
decia textualmente “..., en la reuniéon man-
tenida el 9/1/1996 entre la Direccién Gene-
ral y los Gerentes de Ia Universidades Pu-
blicas de Andalucta, se acordd la distribu-
ci6n nominativa para el ejercicio 19957,

4.2. Importe de 134.095.272 ptas. cortespon-
dientes a mayor gastos de Capitulo I del
ejercicio 1995:

Las razones por la que s¢ reconocen estos
derechos son las mismas que se han expli-
cado en ¢l punto anterior.

4.3. Tmporte de 30.079.000 ptas. cortespon-
dientes a convenios de innovacion indus-
trial y tecnolégicos de 1995:

Este importe corresponde a la resolucion de
Ia convocatoria de Ayudas en Materia de
Innovacion Industrial y Tecnoldégica de
1995, quec fue comunicada a la Universidad

de Cadiz por el Director General de Inves-
tigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologi-
co en escrito del 10/10/95. Dicho escrito
venia acompafiado de un anexo en el que se
desglosaban los proyectos correspondientes
a los siguientes responsables:

D. Carmele Garcia Barrose 6.192,000 ptas,
D. Diego Gimez Vela 3.045.500 pras.
D. Francisco Botana Pedernonte  9.850.000 pras.
D. Domingo Cantero Moreno 6,400,004 ptas.
D. Diego Sales Mdrquez 2.317.500 pras.
D. Joaquin Martin Calleja 2.275.000 ptas.

Aunque en ¢l Listado Mayor de la Junta de
Andalucia, ¢l documento contable se emite
en ¢l afio 1997 se puede comprobar que en
la referencia de nimero de documento figu-
ra cl ejercicio 1994, Por cllo, a la vista del
referido escrito de octubre de 1995 y de es-
tos datos nos parece correcto el reconoci-
miento de derechos realizados por la Uni-
versidad de Cadiz en el ejercicio 1995.

4.4. Importe de 5.000.000 ptas. correspon-
dientes al Centro de Enlace del Sur de Eu-
ropa (OTRI):

En octubre de 1995, el Director General de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tec-
nolégico temite un escrito en el que men-
ciona el convenio marco firmado el 21 de
septiembre del mismo afio entre la Univer-
sidad de Cadiz y la Consejeria de Industria,
Comercio y Tutismo de la Junta de Andalu-
cia, por el que la Universidad recibiria 95
millones de ptas. para acciones del IT PAIL
En este escrito se incluyen 5 millones del
Centro de Enlace Sur de Eutopa y aunque
la comunicactén se hace en octubre de
1995, la Junta emite el documento contable
en el afio 1996. La Universidad de Cadiz, a
la vista de este soporte documental, reco-
nocio este importe como derechos del ejer-
cicio 1995,

4.5. Importe de 75.895.940 ptas. correspon-
dientes a cofinanciacion programa FEDER
IL:

En el escrito mencionado en el parrafo an-
terior, se incluyen 87.640.000 ptas. de Fon-
dos FEDER de los afios 1994 y 1995, A Ia
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vista de este escrito la Universidad de Cadiz
hace el reconocimiento de derechos por
75.895.940 ptas. en el afio 1995, correspon-
diendo la diferencia de 11.740.060 ptas. a
derechos ya reconocidos en ejercicios ante-
riores con otro soporte documental.

Por su parte la Junta de Andalucia emite
documento contable, en ¢l afo 1996, por
importe de 83.255.940 ptas. que cotrespon-
de a:

FEDER 75.895.940 ptas,
Enlace Sur 5.000.000 ptas.
Becas FPI 2.360.000 ptas.

83.255.940 ptas.

4.6. Importe de 22.208.382 ptas. correspon-
dientes a ampliacion de equipos informati-
cos de la Universidad de Cadiz.

Mediante escrito del Director General de
Universidades e Investigacion de Abril de
1995 se informa a la Universidad de Cadiz
que la Direccion General tramitard con car-
go a los créditos del programa de investiga-
cion el expediente correspondiente a los
22.208.382 ptas. necesarios para ampliar, los
equipos informaticos de nuestra Universi-
dad. De acuerdo con este esctito, se proce-
di6 a teconocer el derecho que posterior-
mente hubo de ser anulado (en el afio 1996),
a pesar de realizar diversos trimites para
seguir la compensacion de esta cantidad
por la Junta de Andalucia.

4.7. Importe de 14.352.129 ptas. correspon-
dientes al Programa Stride:

Mediante escrito del director General de
Economia y Hacienda de Ia Junta de An-
dalucia, de diciembre de 1993, se comunica
a la Universidad de Cadiz que la ayuda total
al proyecto Stride-centro Vitinicola ascien-
de a 72.800.000 ptas. De este importe la
Universidad de Cadiz, con el correspon-
diente soporte documental, reconocié dere-
chos en los ejercicio 1993 y 1994 por importe
de 58.447.871 ptas. Por ello se hizo un nuevo
reconocimiento de derechos en el ejercicio
1994 por la cantidad restante de 14.352.129
ptas. cuyo justificante de ingresos es de

fecha abril 1996. En la liquidacion del ejer-
cicio 1995 esta partida aparece reflejada en
la agrupacion de ejercicios cerrados y pen-
dientes de cobro.

CUESTION OBSERYADA (Pirrafo 15)

ALEGACION N°5
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 27)

27, Como consecucncia de la concesidn de
aplazamicnto de una deuda de 1.071 MP. con
Hacienda Publica por IRPF, la Universidad no
ha registrado 98 MP. de intereses de demora,
cuya hquidacion se incluye en la Resolucion de
aplazamuento. Este hecho, infravalora las obli-
gaciones pendientes de pago v sobrevalora el
Remanente de I'esoreria al cierre del ejercicio.

Se recomenda tener presente los principios contables de
regtitry, de devengo ¥ de prudencia en la contabifizacion
de aguellos gastos de los gue existen solidos argumentor
gHe los justifican e incluso de aguellor gue puweden consi-
derarse potemciales.

ALEGACION N° 6

En relacion al tegistro de 98 millones de
ptas., por intereses de demora derivados
por aplazamientos de IRPF (parrafo 27),
estd originado por problemas de interpreta-
cion en la normativa que regula esta situa-
cion. En la auditoria realizada por Coopers
& Lybrand, correspondiente al ejercicio 95
sc ponia de manifiesto que la Universidad
no habia contabilizado este importe, estan-
do pendiente de hacerlo en funcién de una
consulta realizada a la Cimara de Cuentas
de Andalucia en fecha 9/10/96. Cuando se
conocid el dictamen de la Camara de
Cuentas de Andalucia de fecha 17/3/97 se
procedié a contabilizar el importe de los
inteteses de demora, mediante rectificacion
de obligaciones de ejercicio cerrado, para
no desvirtuar ¢l Resultado Presupuestatio
del ejercicio 1996. (Se¢ envia fotocopia del
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Estado de Ejecucién del presupuesto de
gastos que acredita esta rectificacién) que-
dando asi corregido el remanente de Teso-
teria de la Universidad de Cadiz.

En cuanto a los derechos pendientes de
cobros extrapresupuestarios, observamos
que efectivamente deben imputarse cuanto
antes al presupuesto de gastos los corres-
pondientes a la rabrica “Anticipos concedi-
dos”, que asciende al importe de 30,8 mi-
llones de ptas., siendo el resto de las parti-
das de esta agrupacion de naturaleza extra-
pPresupuestaria.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 28)

28. Se mantienc practicamente la falta de sin-
cronia entre el rimo de cobro y el rmmo de
pago del ejercicio pasado, teniendo su principal
origen en el retraso del cobro de las Transfc-
rencias de la Junta de Andalucia v de las becas
del Ministerio de Fducacidn y Ciencia. Esto, ha
originado graves situaciones de Tesorera, que
ha supuesto:

+ la desviacion de recursos de caracter especi-
fico al pago de operaciones corrientes

* la existencia de Remanente de Tesorerda
generico negatvo de 171,2 MP.

* v la necesidad de acudir a financiacidn ajena
(bancaria), siendo cl saldo pendiente de
amortizar de 4327 MP.

Se recomiendn esmerar ¢ intensificar ia gestion y control
del cobro de los derechos reconocidos, exzgicndose, en v
cdsp, intereses de demora,

ALEGACION N° 7

En cuanto en la falta de sincronia entre el
ritmo de cobros y el ritmo de pagos (parrafo
28), tomamos nota de su recomendacion
respecto de la gestion y control del cobro de
los derechos treconocidos.
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I. INTRODUCCION, OBJETIVO Y AL-
CANCE

L De acucrdo con el Titulo I, del Decreto
184/1985 de 31 de julio por ¢l que se promul-
gan los Estatutos provisionales de la Universi-
dad de Cordoba, ésta es configurada como en-
udad de derecho publico con personalidad juri-
dica y patrimonio propio gozando de plena
autonomia para su gestion. En dicho Decreto,
se creanl los organos de gobicmo y de participa-
cion provisionales v se atribuyen competencias,
entre ellas las econdmico-financieras.

2. La Camara de Cuentas de Andalucia, en ¢l
uso de su facultad de fiscalizacidon del Sector
Publico andaluz, ha procedido a realizar un
cxamen de la situacion de la tesoreria a 31 de
diciembre de 1995 de la Universidad de Cordo-
ba con el fin de formular aquellas conclusiones
y recomendaciones que tesulten de:

+ La verificacion de la razonabilidad del saldo
de la tesoreria y del resto de los componen-
tes (activos y pastvos monctarios) que inter-
vicnen en ¢l caleulo del Remanente de Teso-
reria, como magmitud de resultade vinculado
a aquella.

+ La evaluacion de la gestidn y del control de
Ia tesoreria y determinacion de los principa-
les problemas y niesgos ocasionales.

3. Ll examen se ha llevado a cabo mediante la
realizacion de cuestionarios, pruebas selectivas
¥ técnicas necesatias para soportar las conclu-
siones emitidas v, en todo caso, de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Publico. Los trabajos de campo finalizaron el
31 de marzo de 1998,

I. LIMITACIONES

4. A la fecha de terminacién de los trabajos y
redaccidn de este informe, la Universidad no ha
podido certificarnos el total de precios pablicos,
pot dercchos de matricula a recuperar directa-
mente de los alumnos, correspondiente al curso
académico 1994/95 que se encuentra reconoci-
do en el ¢jercicio 1995. Ello es debido a que,

durante dicho ejercicio el sistema informatico
de gestion de alumnos, no estaba integrado y
enlazado con el sistema informatico de gestién
cconomica, no pudicndo delimitarse para 1995
¢l volumen de recursos por precios piblicos del
curso 1994/95. Esta situacion s subsanada en
el ejercicio 1996,

III. TESORERIA

5. I.a tesoreria de la Universtdad de Cordoba a
31 de diciembre de 1995 estuvo consttuida por
los saldos contables de veintidés cuentas banca-
rias (segun listado facilitado), cuya suma total
ascendia a 1.358,7 MP., commcidiendo con los
saldos (segin extractos) de las mismas cuentas
bancarias abiertas en entidades financieras, una

vez considerada una partda conciliatoria de 5
MP.

Este saldo de tesoreria es el resultado de aplicar
al saldo inicial del ejercicio, la variacion neta de
los movimientos de tesoreria (Tngresos menos
Pagos del gjercicio).

MP.
Saldo Tniciat de Tesorera 3359
+ Ingresos del ejercicio 94.804.0
- Pagos del ¢jercicio 93,7812
Saldo Final de Tesoreria 1.338,7

6. L] examen de las cuentas corrientes bancarias
al cierre del ejercicio ha puesto de manifiesto
los siguientes aspectos:

» Nueve de las referidas cuentas con saldos, se
cncuentran abiettas con idéntica finalidad a
la de otras tantas, en dos entidades financie-
ras distintas.

+ De una de cllas, sin saldo, no se aporto ex-
tracto o certificado del saldo bancario.

» Una de las cuentas no tuvo movimientos
desde noviembre de 1994, careciendo de
fundamento ¢l mantencrla abierta.

» Con mdependencia de las citadas cuentas
bancarias, la Universidad ha operado con
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trescientas ochenta y cince cuentas mé.s, una
por cada umdad de gasto (departamento,
provecto de inversion, etc), cuyos movi-
mientos solo fienen retlejo extrapresupuesta-
1o que representan anticipos de caja fija por
un total de 22 MP.

* Ante el retraso por parte de la Universidad
para circularizar a las entidades financieras, a
peticion de aquella, s opté por asumir la
respuesta obtenida, a la circularizacion reali-
zada por la compaiia auditora que lleva a
cabo actualmente los trabajos con relacién al
cjercicio 1995, Esta curculartzacion se efec-
tuo para una muestra de dieciséis cuentas de
una misma entidad financiera

» La Universidad procedié durante el ejercicio
1995 a la apertura de doce cuentas bancarias
con reflejo presupuestario, las cuales no
contaban con la autorizacién expresa del
Rector, formalizandose este procedimiento
en novicmbre de 1997, Por otra parte, no ha
sido facilitada la autorizacién de apertura y
de claveros, de Ia vinica cuenta seleecionada
de entre las que tienen reflejo extrapresu-
puestario.

» No se realiza un adecuado registro v control
de los movimientos de las cuentas de las
distintas unidades de gastos, dificultando ¢
mcluso imposibilitando su conciliacidn con
los correspondientes extractos bancarios.!

7. La Universidad utiliza cajas de efectivo para
atender gastos menotes, las cuales son dotadas
de fondos mediante cheques, no pudiendo ex-
ceder su saldo de 0,1 MP. Bl examen ha inclui-
do, entre otras pruebas, la realizacion de ar-
queo de caja a la fecha de nuestra visita, verifi-
candose que mas del 50% de los fondos esta-
ban representados en pagos pendientes de justi-
ficar. Asimismo, se ha confirmado que la Uni-
versidad no deja constancia de la realizacion de
arqueos periodicos del efectivo en caja, limitin-
dose a realizar una relacién de los gastos aten-
didos con las dotaciones que se hacen cn cajas.

! Parrafo n” 6 modificade por la alegacion presentada.

8. La sitwacion de la tesoreria, a lo largo del
cjercicio, esta condicionada pot el ritmo con el
que se producen los cobros frente al que se
producen los pagos. Los cuadros siguientes
recogen los plazos medios de cobro v de pago
pot tipo de operacionces y ejercicio de origen.

DERECHOS PERIODO MEDIO DE COBRO

(dias)
Ejercicia Ejereicios
Corente  Anteriores LOTAL
Operaciones a o
COrTEntes m ¥ a1
Operaciones R
de caparal 23 66 148
TOTAL 106 8¢ 99
Cuadro 1

OBLIGACIONES  PERIODO MEDIO DE PAGO

{dias)
Ejercicio  Ejercicing
Cortiente Anteriores 1O TAL
Opcraciones
caroentes 16 1o 16
Oiperaciones . '
de capital D0 50 90
TOTAL 31 18 1
Cuadro 2

9. El analisis de los plazos que, por término
medio, transcurren hasta realizar los cobros v
atender los pagos, pone de manifiesto que:

+ Son los derechos por operaciones de capital
del ejercicio corriente los que requicren pla-
zos superiores para materializar su cobro.

¢ la falta de sincronia entre el ritmo con el
que se producen los cobros (73%, cortes-
pondiente con un plazo medio de 99 dias
para lo que esta pendiente de cobrar) frente
al rntmo con el que se realizan los pagos
(91%, correspondiente con un plazo medio
de 32 dias para lo que esta pendiente dc pa-
gat), puede ocasionar problemas de liquidez.
Situaciones de este tipo pucden preverse v,
en clerta medida, regularse con la elabora-
cén al inicio del ejercicio de un Plan de Te-
sorerfa.
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Durante el gjercicio 1995, se ha producido
un deficit dc operaciones presupucstarias,
con otigen en las operaciones cortientes
(510 MP., segiin se desprende del Anexo IT),
ampliamente financiadas con los ingresos
obtenidos por operaciones extrapresupucsta-
fias {en su mayor parte procedentes de la
enajenacion de Deuda Publica) y que des-
cartar la posible desviacion de recursos de
caricter especifico al pago de operaciones
COITICntes.

10. Con mayor detalle, esta falta de sincronia
tiene su origen ¢ importancia en el retraso en la
recepcion de las Transferencias provenicntes de
la Junta de Andalucia, ya que éstas constituyen
el 71% de la fuente de financiacidn del Presu-
puesto de la Universidad, v ¢n aquellas que
provienen del exterior (Comunidad Ccondmica
Furopez). El cuadro siguiente recoge los plazos
medios de cobro por ejercicio de origen v por
articulo, para ¢l 90% de los derechos a cobrar
durante ¢l ¢jercicio 1995.

PERIODO MEDIO DE CO-
DERECHOS

BRO (dias)
Ljercicio Fiercicios
Carnente Anterores TOTAL
Art. 32
PPrecios Pablicos 4 a 75
Art. 45 B
Transterencms 87 25 89
corrientes de ta A
Are. 75 ,
Translerencias do e 4 141
capital dela JA
Arr 70 .
De la CHE =¥ 0 231
TOTAL 119 67 105
Cuadro 3

IV. REMANENTE DE TESORERIA

11, Esta magnitud de resultado mide la capaci-
dad de autofinanciacién de la Universidad v
permite financiar las modificaciones de Presu-
puestos en ejercicios posteriores, hasta el limite
del remanente genérico o de libre disposicion.

12, Segin la Liquidacidn del Presupuesto de
1995, ¢l Remanente de Tesoreria asciende a
3.887.4 MP., cuyo desglose en MP. es:

Especifico 2.887.0
Genérico 1.000,4

13. FEl cilcule del Remanente de Tesoreria viene
determinado por la diferencia entre los Activos
monetarios v los Pasivos monetatios {Anexo

ITT).
A) Activos monetatios
Conforman csta magnitud:

o Derechor pendientes de cobro presupuestarios.

o Dercchor pendientes de cobro exitrapresy-
prestarios.

o Dondos liguidos.

- Derechas pendientes de cobro presupuestarios-

14. Bajo este concepto se encucntran los dere-
chos reconoucidos, de Presupuesto corricnte v
de Presupuestos cerrados, pendientes de¢ cobro
2 31 de diciembre de 1995. E] examen tealizado
sobre cllos ha permitido obscrvar los siguientes
aspectos:

15. La Universidad ha imputado al ejercicio
1995 precios publicos por derechos de matri-
cula del curso 1994 /95 por 310 MP, a recupe-
rar en concepto de becas del Ministerio de
LEducacién y Ciencia. Asimismo, no ha recono-
cido en 1995 los cotrespondientes a los deven-
gados del curso académico 1995/96 por 245
MP., a recuperar en concepto de becas del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia v 212 MP. a
recuperar directamente de los alumnos.

Por consiguiente, mientras el Resultado Presu-
puestario de 1995 se encuentra infravalorado en
147 MP., los derechos pendientes de cobro vy el
Remanente de Tesoreria estan infravalorados al
cierre del ejercicio en el importe de los dere-
chos de matricula del curso 1995/96 (457 MD.).

16. Con relacidn a las Transferencias corrientes
y Transferencias de capital, la conciliacién de la
Liquidacion de la Universidad con la informa-
cion obtenida de la Junta de Andalucia, ha
puesto de manificsto que la Universidad tiene
registrados derechos pendientes de cobro cuyo
reconocimiento carecc del correspondiente acto
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previo de reconocimiento, pot la junta de An-
dalucia, de las obligaciones a favor de la Uni-
versidad. Las diferencias, por capitulo, en MD.
son las siguientes:

DERECHOS  CAPITULOS  poTaL

1v YiI
Presupuesto 243 498 741
Corriente
Presupucstos 464 <3> 461
Cerrados
TOTAL 707 495 1.202

Cuadro 4

En consecuencia, los hechos mencionados so-
brevaloran entorno a los 1,202 MP. ¢l Resulta-
do Presupucstario del ejercicio, los detechos
pendientes de cobro v el Remanente de Tesorc-
ria.

Por Oltimo, se ha vetificado errores en la im-
putacion de partidas de Transferencias corrien-
tes en Transfcrencias de capital y viceversa asi
como cntre Presupuesto corriente y Presu-
puestos cerrados.”

- Derechos pendientes de cobro extrapresuputestarios -

17. Fste concepto recoge el saldo total de las
partidas que figuran en la agrupacion de Deu-
dores por operaciones no presupuestarias.

El 99% del saldo corresponde a tres ribrcas:

» “Anticipos caja fija”: recoge los importes de
los pagos a justificar por las unidades o cen-
tros de gastos. El saldo de esta nibrica as-
clende a 22 MP., el cual se csoma excesivo
considerando la naturaleza (gastos menores)
de los pagos que 2 través de ésta se realizan,
debiendo quedar saldado al cierre del ejerci-
cio (articulo 79 del Texto Refundide de la
Ley General Presupuestata y normas intet-
nas de gestion de la Universidad) o en ultima
instancia mostrar el menor saldo posible, ya
que ¢stos pagos en tanto no se formalicen al
Presupuesto no tienen cfectos (reductor co-

* Parrafo n® 16 y cuadro 4 modificados por la alegacion
presentada,

mo el resto de Ios gastos) sobre el Resultado
Presupuestario.

Fl examen realizado sobre esta ribrica puso
de relicve, por una patte, la falta de justifica-
cion (incluso en el ejeracio siguiente) de sal-
dos de los que se desconoce su origen v, por
otra, las deficiencias de la informacién del
“Estado de la cuenta a justificar” al no reco-
ger la totalidad de las partidas que justifican
algunos de los pagos. Por consigniente, no
puede garantizarse que el saldo que figura en
esta ribrica constituya realmente derechos
pendientes de cobro.

“Andcipo  adquisicion  finca  Rabanales”.
Parte del saldo tene origen en ¢l cjercicio
1989, no habiéndose registrado modificacion
en el afio objeto de fiscalizacion. El total as-
ciende a 147 MP. y como ocurte en la ante-
rior rubrica, patcialmente, por su naturaleza
debidy imputarse a Presupucsto. Del citado
saldo, 102 MP. tenia como fin la suscripeién
de parte del capital social de FINUCOSA
(empresa parncipada por la Universidad),
habiendo transcurrido el plazo que a tal
efccto establece ¢l estaruto de la compaiiia,
¢l resto representa un préstamo concedido a
la misma compaifiia, pendiente atin de de-
volucion,

Ambos anticipos, en tanto sc encuentren
materializados  en gastos teales, pendientes
exclusivamente de su justificacion, no daran
lugar a entradas de fondos y, por tanto, no
constituiran  derechos reales de cobro. Re-
presentan, pues, de movimientos transitorios
quc se anularan cuando sean formalizados a
Presupuesto. Por consiguiente, sus saldos
deben ser regularizados o formalizados,
cuanto antes, a Presupuestos con el fin de
evitar que sus mmportes distorsionen el valor
real de los activos monertarios.

“Becarios FPI Junta de Andalucia™: Su saldo
por 18 MP. refleja la parte pendicnte de co-
brar, de la Junra de Andalucia, por los anti-
cipos abonados para becas de los alumnos
de formacion profesional, actuando la Uni-
versidad como intermediaria.
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- Londos figuidoy -

18. Estos estan integrados por la suma total de
los saldos de cuenras corrientes a 31 de diciem-
bre y, por tanto, constituyen el saldo de la teso-
reria de la Universidad va analizado en el epi-

grafe IL
B) Pasivos monetarios
Su contenido responde a:

o Obljgaciones pendientes de pags presupuesia-
rigy,

o Obligaciones pendientes de pago extrapresu-
prestarias,

- Obligaciones pendientes de pago presupuestarias -

19. Este concepto registra las obligaciones re-
conocidas de Presupucsto cortiente v de Presu-
pucstos cerrados que, a 31 de diciembre de
1995, se encuentran pendientes de pagar. Su
examen ha permitido verificar un importe de
9,4 MP. con cargo a los capitulos 11 vy VI de
gastos que data de 1990, pot lo que a la fecha
de cierre del ejercicio la Universidad debid ha-
ber tramitado el expediente administrativo de
anulacion por  prescripcion. Este tramite se
lleva a cabo en 1996. Fl aspecto mencionado,
afecta sobrevalorando las obligaciones pen-
dientes de pago e infravalorando el Remanente
de Tesoreria del ejercicio cu el referido importe.

- Obligacioner pendientes de pago extrapresupuestariay -

20. Constituyen este concepto los saldos de las
partidas que figuran en la agrupacién de Acree-
dores extrapresupuestarios ¥ que, en su mayor
parte, tienen origen en descuentos practicados
en némina,

Se ha analizado una muestra de las rdbricas
constatandose los aspectos sigulentes:

» Se mantiene sin liquidar [a cuota (2,7 M)
de scguro escolar del ejercicio, pudiendo
comptometer la cobertura de los posibles
rlesgos que se ocasionen,

» Figura sin liquidar un saldo de 31 MP. por
IVA repercutido (intracomunitario, tramos
bajo y medio), si bicn se debe considerar que
probablemente resultaran a favor de la Uni-
versidad las iquidaciones que se practicasen.
Por consiguiente, la Universidad debera rea-
lizar las declatactones-liquidaciones de TVA
que proceda y, en su caso, tramitar el expe-
diente administrativo de anulacién de aque-
llos saldos que por su antigliedad vayan
prescribiendo.

» Todas las declaraciones v liquidaciones dc
IRPL" sc realizaron en plazo.

Con caricter general los modelos (M-110) de
declaracion-liquidacién por retenciones de
IRPL practicadas no son cumplimentados
debidamente, omitiéndose datos referentes
al nimero de perceptores o sujetos pasivos ¢
importe de rettibuciones satisfechas v no ha-
cicndo distincion cntre las retenciones que
corresponden a rendimientos de trabajo de
aqucllas que corresponden a rendimientos
de actividades profesionales.

» Todas las cuotas de Seguridad Social a cargo
del trabajador fueron prescatadas v lquida-
das en plazo, si bien no hay en ninglin mes
del afio, correlacién cntre el importe total
descontado y el importe total ingresado.

21. Considerados los hechos mencionados con
repercusion sobre los derechos pendientes de
cobro y sobre las obligaciones pendientes de
pago sc ha recalculado ¢} Remanente de Teso-
reria en MP., cuyo resumen se representa en el
cuadro stguiente:

Derechos  Obligaciones Fondn

Remanente
Pdies Pdrtes .
de cobro de pago Liguidos Tesoreria
S5/ Universadad 4.U84,5 1.554,9 1.338,7 3.BH8,3
Aqustes * = 74540> <04 - <7354
S/CCA 33305 1.545,5 1.358,7 31327
Cuadro 53

* parrafos 15, 16 v 19.

* Cuadro 3 modificade por la alegacion presentada.
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La Universidad deberd considerar ¢l Remanente
de Tesoreria ajustado para determinar cual es ¢l
nuevo componente genérico con el que cuenra
para fmanciar las modificaciones presupuesta-
rias de ejercicios posteriores.

V. RATIOS DE GESTION

22. Por dltimo, procedemos a realizar el analisis
de la tesoreria desde la perspectiva de cuatro
indicadores.

» Ll “Grado de liquidez” mide la relacion de
los fondos liquidos o tesoreria sobre ¢l Re-
manente de Tesoreria. Lste indicador puede
ser igual, mayor 0 menor que 1.

En el caso de que sea igual a 1, indica la
compensacion entre si de las operaciones
pendientes de cobro vy de pago, con lo que el
Remanente de Tesoreria coincide con los
tondos liquidos.

Cuando sea mayor que 1, indica una situa-
cion deficitaria de las operaciones pendien-
tes de cobro y de pago ¢ implica que los
fondos liguidos son supcriores al Remanente
de Tesoreria.

Y cuando es menor que 1, como es el caso
de la Universidad de Cordoba (35%) indica
una situacion de superavic de las operaciones
pendientes de cobro y de pago e implica que
los fondos liquidos son inferiores al Rema-
nente de T'esoreria.

» El“Estado de liquidez”, establece la relacién
de los fondos liquidos o tesoreria con los de-
techos pendientes de cobro. En este cjerci-
cio alcanza el 33%. Lste indicador debe
completarse con el de sohidez.

s Ll “Hstado de solidez” pone cn relacion los
fondos liquidos con las obligaciones pen-
dientes dc pago. Por consiguiente, mide la
capacidad financiera disponible para atender
las obligaciones pendientes de pago, ante
exigenclas inmediatas. Lista ratio se sitda
entorno al 87%,

s Por ultimo, el “Grado de solvencia™ viene
dado por la relacion del Remanente de Teso-
reria con la diferenciz resultante de los cré-
ditos definitivos menos obligaciones reco-
nocidas. Sc entiende, como la capacidad fi-
nanciera real dc que dispone la entidad para
hacer frente a las incorporaciones de rema-
nentes de créditos, siendo a final del ejerci-

cio 1995 del 111%.

23. La evolucion de estos indicadores en los
dos dlumos ejercicios es la siguiente:

1994 1995

Grado de Dguider 8o 35%

Lztado de liquidez TV 33%

bstudo de solidez 24% 87%

Grado de solvencia 141%, 111%
Cuadro 6

Los tres primeros indicadores, relacionados
directamenite con la tesorcria, se han visto in-
crementados por la realizacion o materializa-
cion, en fondos liquidos, de los titulos de Deu-
da Publica con los que contaba inicialmente la
Universidad. No obstante, considerando los
niveles que muestran ¢l grado v ¢l estado de
liquidez, asi como la elevada proporcién que
representan los derechos pendientes de cobro
{75%, segun s¢ desprende del Anexo [11) sobre
los activos monetarios, se aconseja esmerar la
geston de cobro de los referidos derechos.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

24. Resulta excesivo €l niimero de cuentas ban-
carias (407) abiertas a nombre de la Universi-
dad, teniendo la mayoria de ellas (385) reflcjo
extrapresupucstatio, a través de anticipos  de
caja fija.

Se recomienda reducir of nimero de cucntas bancarias,
evitando la duplicidad de agnellar abiertay en distintas
enlidades financieras, asi wmo de las que no teniendn
MOUIPIIeRIOF resulle innecesaria tu existencia,

Asimismo, se recuerda lo preceptuadn en ¢l articulo 79
del Texto Refundrde de Ia Ley General Precupuestaria
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¥ nommas internas de la propia Universidad, segin las
cuales loy anticipor de caja fija, al cierre del efercicio,
deberdn guedar jusiificados y por tanto farmalivados a
Presupesto o reintegrados en la lesoreria, ya que ello
afecta al Reswltade Presupaestario y al Remanente de
Tesoreria,

25. No sc realiza un adecuado control de la
gestion de cuentas bancarias v cajas de cfectivo
(autorizacidon expresa de aperturas, registros
auxiltares, concihaciones en unidades de gastos,
arqueos periédicos, saldos de cfectivos repre-
sentados en pagos a justificar, ete.).

Se recomienda mejorar oy procedimicntos del control de
la gestion de la tesoreria (cajas y cuentas bancariai) con
e fin de Baver mds traniparents, simple y coberente su
informacion.

26. No se ha elaborado un Plan de Tesorena, al
menos, sobre un escenario temporal de seis
meses no pudiendo preverse ni regularse las
situaciones de falta de sincronia entre cobros y
pagos que, como sucede en este ejercicio, fie-
nen consecuencias deficitarias en la financiacion
en las operaciones corrientes.

Se recomienda Ja elaboracidn al iniclo del eercicio de un
Plan de Tesoreria, al menos, sobre aguelfos flupos de
entrada y salida de fondos de los gque 5o tiene fundada
sospecha de gne s van a producir y de cudndo se van a
produir.

27. La Universidad no ha reconocido, en 1995,
precios publicos por los derechos de matricula
del cutso académico 1995/96 por 245 MP. a
recuperar del Ministerio de Educacion y Ciencia
cn concepto de becas, asi como 212 MP. a re-
cupcrar dircctamente de los alumnos. Lin con-
secuencia, los derechos pendientes de cobro v
¢l Remanente de Tesotreria se encuentran infra-
valorados en la suma de ambas cuantias {457

MP.)

Se recomienda adoptar ¢f criferio de devenge en estoy
devechos, desde el momento en gue se produce lu matri-
catla de queienes son beneficiarios de fas becay.

28. Constan como derechos pendientes de co-
bro 1.202 MP. (741 MP. del cjercicio 1995 v
461 MP. de cjercicios anteriores) por Transfe-

rencias de la Junta de Andahicia, los cuales no
cuentan con cl previo reconocimicnto de la
obligacion de pago por parte de la Junta de
Andalucia., no existiendo garantas de su posi-
ble cobro. Por consiguiente, tanto los derechos
pendientes de cobro como el Remanente de
Tesoreria se encuentran sobrevalorados en el
referido importe rotal.

Arte creunstancas de este fpo, se recomienda adoplar
criterios prds pradentes de reconocimients de los derechas,
extrerando loy procedimientos para conocer los compro-
misos firmes del reconecimiento de oblfgaciones de lu
Junta de Andaincia a favor de fa Universidad?

29. Al cierre del gjercicio, la Universidad man-
tenia como obligaciones pendientes de pago 9,4
MP. que por su antigiedad {1990) se encuen-
tran prescritas. Este hecho infravalora el Rema-
nente de Tesotreria en la citada cuantia.

Se recomienda iniciar y resolver los tramites de los expe-
dientes administrativos de anulacion de derechos y obli-
gacioney fan pronte fenga ingar la fecha de su presorip-
IR,

30. Se mantiene practicamente la falta de sm-
cronia entre el ritmo de cobro v el de pago del
cjetcicio pasado, sicndo su principal origen el
retraso en la recepcion de las Transferencias de
la Junta de Andalucia v de la CEFE v especial-
mente las de capital del Presupucsto de 1995,
Este hecho ha dado Iugar, a lo largpo del ejerci-
cio, a situaciones deficitarias en la financiacion
de las operaciones corrientes, salvadas con la

realizacion en efectivo de tiulos de Denda Po-
blica.

Como en el ¢jercicio pasado, ¢l Remanente de
Tesoreria, magnitud que financia las incorpora-
ciones de crédito, tiene como principal compo-
nente los derechos pendientes de cobro.

La situacion de la tesoreria desde el analisis de
los ratios (grado de hquidez, estado de liquidez
v estado de sohidez) muestra una evolucion cre-
ciente, con relacion al cjercicio anterior, gractas
a la citada cancelacion de titalos de Deuda 1a-

1 Parrafo 28 modificado por la alegacion presentada.
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blica y por consiguiente con el aumento de la
liquidez de la Universidad.

A pesar de esta sitwacion coyuntural, se recomienda
esmerar e inlensificar fa gestion y control del cobro de los
derechos reconocidos, exigiéndose en su caso by infereses
de demiora.

FORMULARIO

DI 31/12/95
{1} PMC{cortente) = - * 365 dias
DR 31/12/95

DPC31/12/95
(2} PMU {anteriores)= —xmmmme * 365 dias
BPC01/01/95

OGP 31/12/95
(3 PMIMeorriente) = - * 365 dias
OR 31/12/95

PP 31/12/95
(4 PMPanteriores) = ---comemmmmmee = 365 dias
OPP01/01/95

PMC - Plazo medico de cobro

DPC: Derechos pendientes de cobro
DR Derechos reconocidos

PMP: Plazo medio de pagos

OPP: Oblipaciones pendientes de page
OR : Obligaciones reconocidas

DIC {totales 31/12/95)
(5} Ritenes = [ SRR
de cobre DR (31/12/95) + DPC (01/01,/95)

OPP {uotales 31/12/95)
{6yRitmo = [~ -1] = 100
de pago  OR (31/12/93) + OPP {01/01,/95)

VII. ANEXOS
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/95 DE LA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA

ANEXO III
(MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 5.443,2
{+) Derechos Pendientes de cobra 4.084,5
{(+} De Presupuesto corrente 3.081,3
{+) D Presupucstos cerrados 814.1
{+) De Operaciones Extrapresupucstarias 189.1
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 1.338,7
{-) PASIVOS MONETARIOS 1.554,9
() Obligaciones Pendientes de pago 1.554,9
{+) D¢ Presupuestn corrente M54
{(+) D¢ Presupuestos cerrados 93,7
{(+) De Operaciones Fxtrapresupucstarias 545,8
REMANENTE DE TESORERIA 3.888,3
Remanente de Tesorerda Fspecifico 2.887.0
Remanente de Tesoreria Genérico 1.0004

) 8¢ manificsta una diferencia positiva de (0,9 MP., con ¢l Remanente de Tesorerda calculado en la Liquidacidn.
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VIII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME DE FISCALIZACION

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 6 vy
24)

6. El examen de las cuentas corrientes bancartas
al cterre del ejercicio ha puesto de manifiesto
los siguientes aspectos:

o Nueve de las refertdas cuentas con saldos, se
cncuentrant abiertas con idéntica finalidad a
la de otras tantas, en dos enfidades financie-
ras distintas.

e De de ellas, con apenas saldo, no se
apottaron extractos o certificados de saldos
bancarios.

¢ Una de las cucntas no tuvo movimicentos
desde noviembre de 1994, careciendo de
fundamento el mantenerla abierta.

» Con independencia de las citadas cuentas
bancarias, la Universidad ha operado con
tresclentas ochenta y cinco cuentas mas, una
por cada unidad de gasto (departamento,
proyecto de Inversién, etc.), cuyos movi-
mientos solo tienen reflejo extrapresupuesta-
rio que represcentan anteipos de caja fija por
un total de 22 MP.

» Ante el rerraso por parte de la Universidad
para circularizar a las entidades financieras, a
peticion de aquella, se optd por asumir la
respuesta obtenida, a la circularizacidn reali-
zada por la compania auditora que lleva a
cabo actualmente los trabajos con relacion al
ejercicio 1995, Esta circularizacion se efec-
tud para una muestra de dieciséis cuentas de
una misma entidad financiera,

» La Universidad procedid durante ¢l cjercicio
1995 a la apertura de doce cuentas bancarias
con reflejo presupuestario, las cuales no
contaban con la autorizacion expresa del
Rector, formalizandose cste procedimiento
en noviembre de 1997, Por otra parte, no ha
sido facilitada la autorizacion de apertura y
de claveros, de la tinica cuenta seleccionada

de entre las que tienen reflejo extrapresu-
pucstario.

s No se realiza un adecuado registro y control
de los movimientos de las cuentas dc las
cistintas unidades de gastos, dificultando e
incluso imposibilitando su conciliacion con
los correspondientes extractos bancarios.

24. Resulta excestvo ¢l nimero de cuentas ban-
carias (407) abiertas a nombre de la Universi-
dad, teniendo la mayoria de cllas (385) reflejo
extrapresupuestario, a través de anticipos de
caja fija.

Se recomienda reducir el nipmero de cuentas bancarias,
evitandp la duplicidad de aguellas abiertar en distintas
enfidades financieras, asé como de las gue no feniendn
wrovizaienios resilfe invecesaria su existencea.

Asimismo, se recuerda lo precepinado en of articilo 79
del Texcto Refundido de la Ley General Presupuestaria
y novmas internas de la propia Universidad, segin las
criales los anticipos de caja fija, af cerre del epercicio,
deberdn quedar justificados y por lanto formalizados a
Presupuesto o reintegrados en fa fesoreria, ya que ello
afecta al Resuitado Presupunestario y al Remanente de
Tesoreria,

ALEGACION N° 1

= La razén por la que s encontraban
abiertas en dos entidades bancarias nue-
ve cuentas con idénticas finalidad fue
consecuencia de que el 25 de julio de
1995 se firmé un Convenio de Colabora-
cion con la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Cérdoba (Cajasur), y hasta ese
momente se operaba con el Banco Es-
painol de Crédito (Banesto).

Asi pues, en agosto de dicho afio se realiza-
ron las siguientes operacioncs:

a) Apertura de las nuevas cuentas en Caja-
sur, con las mismas denominaciones que en
Banesto.
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b) Cancelacion en Banesto de las 350
cuentas de contabilizacién extrapresu-
puestaria de “Anticipo de Caja Fija” (ACF).

c) Conservacion en Banesto de las cuentas
de ingresos de la Universidad hasta que se
comunicara 2 todos los organismos, empre-
sas, alumnos, etc. los cambios efectuados.

d) Conservacion en Banesto de las cuentas
de pago de la Universidad hasta quec fuera
adeudados todos los cheques y pagards ex-
tendidos contra las mismas.

« De las_  ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE__ cuentas de las que
no se aportaron los extractos o certifica-
dos de saldos bancarios, se adjuntan las
copias de los mismos (Anexo 1).

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

La ¢/¢ n" 3800001247 no tuvo ningun mo-
vimiento. Ambas cuentas fueron canceladas
el 10.02.98.

» Respecto a la cuenta sin movimientos
desde novicmbre de 1994, n°
1302/1690/0017921944, ya ha sido can-
celada.

+ ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

o La apertura, el 2 de agosto de 1995, de
las doce cuentas con reflejo presupuesta-
rio, si bien no fuecron formalizadas con
orden expresa del Rector hasta noviem-
bre de 1997, si coantaban con su autotiza-
cion, ya que firmé en cada una de las
cartulinas de reconocimiento de firmas.
Se adjunta una copia de la cuenta n°®
3800001175 como ejemplo (Anexo 3).

» Para la apertura en Cajasur de las 385
cuentas de contabilizacién extrapresu-
puestaria se remitio a dicha entidad una
relacion con los niimeros de las antiguas
cuentas de Banesto, denominacién y

firmantes autotizados en las mismas.
Una vez abiertas las nuevas cuentas se
procedid a la firma de una cartulina ex-
clusiva para cada ¢/c en la cual los auto-
rizados reflejaron las ribricas cotrespon-
dientes. Se adjunta la copia de dicha
cartulina para la ¢/c seleccionada por
esa Camara de Cuentas n° 3800001386
(Anexo 4).

« Desde el Area de Tesoreria de este Rec-
torado no es posible la conciliacién de
las 385 c¢/c de contabilizacion extrapre-
supucstaria, ya que dicho control ha de
ser efectuado desde la propia unidad de
gasto, al ser ésta la que recibe los ex-
tractos de movimientos de dichas ¢/c y
disponen del talonario, segin ¢l actual
procedimiento interno.

Respecto a lo preceptuado en el articulo 79
del TRLGP y normas internas de esta Uni-
versidad, y dado que la falta de justificacidon
es excesiva, cn diversas ocasiones se han
enviado esctitos recordatorios a los respon-
sables de las unidades de gasto de la obli-
gaci6n de justificar los anticipos de caja fija
al cierre decl ejercicio econdmico, y cn este
ejercicio se esta estudiando la imposicion
de medidas correctoras.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 7 v
25)

7. La Universidad unliza cajas de efectivo patra
atender gastos menotes, las cuales son dotadas
de fondos mediante cheques, no pudiendo ex-
cedet su saldo de 0,1 MP. El examen ha inclui-
do, entre otras pruebas, la realizacion de at-
queo de caja a la fecha de nuestra visita, verifi-
candose que mas del 50% dc los fondos esta-
ban representados en pagos pendientes de just-
ficar. Asimismo, sc ha confirmado que la Umni-
versidad no deja constancia de la realizacion de
arqueos periddicos del efectivo en caja, limiran-
dose a realizar una relacidn de los gastos aten-
didos con las dotaciones que se hacen en cajas,

25. No se realiza un adecuado control de la
gestién de cuentas bancarias y cajas de cfectivo
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(autorizacién expresa de aperturas, registros
auxihares, conciliaciones en unidades de gastos,
arqueos periddicos, saldos de efectivos repre-
sentados en pagos a jusuficar, etc.).

Se recomienda mejorar los procedimientos del control de
la gestion de iu tesoreria (cajas y cuentas bancarias) con
el fin de hacer mds transparente, simple y coberente su
informacion.

ALEGACION N°2

« Diariamente se efectia el arqueo del
efectivo en caja y se verifica que, los fon-
dos pendicntes de justificacién en ese
dia mas los justificantes pagados, suman
las 100.000 pta de las que se dota dicha
caja. De ello se va dejando constancia a
medida que se justifican fondos en unas
telaciones de facturas/justificantes que
se acompafian de las copias de dichas
facturas/justificantes, y que se firman
por €l Sr. Gerente. Se adjunta documen-
tacion (Anexo 5). No obstante, a la vista
de la recomendacion realizada y con ob-
jeto de dejar constancia de dichos ar-
qucos se¢ han elaborado unos modelos
donde se refleja diariamente dicha dis-
tribucién, que sera de aplicacién en este
ejercicio. Se adjunta copia (Anexo 6).

« Respecto al procedimiento de

control de la gestion de las cuentas banca-
rias, se tomo nota de dicha recomendacién
en lo referente a las autorizaciones expresas
de aperturas, ya que por la coyuntura del
afio objeto de analisis no fueron efectuadas
por escrito, siendo corregido con posterio-
ridad. Ahora bien, estimamos que las con-
cthiaciones bancatias son correctas, consi-
derando que diariamente se puntean los
movimientos y saldos bancarios con los
obtenidos de nuestro sistema informatico
(0rdenes de transferencias por escrito, divi-
sas, cheques y pagarés vencidos que se en-
contraban en estado “ordenados pagar”
ctc.) y que en el Sistema Integral de Ges-
tion Econémica de esta Universidad que-
dan reflcjadas las consolidaciones bancarias
al menos con una frecuencia mensual (en

cuentas corrientes con pocos movimientos)
y quincenal o incluso semanal en las cuen-
tas mas operativas.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 26)

26. No se ha clabotrado un Plan de Tesoreria, al
menos, sobre un escenario temporal de seis
meses no pudiendo preverse mi regularse las
situaciones de falta de sincronia entre cobros y
pagos que, como sucede en este ejercicio, tic-
nen consecucncias deficitanias en la financtacidon
en las operaciones corrientes.

Se recomienda la elaboracidn al inicio del eercicio de un
Plan de Tevoreria, al menos, sobre aguellos flujos de
entrada y salida de fondos de los que ve tiene fundada
fofpecha de que se van a producir y de cuinda se ran a
producrr.

ALEGACION N°3

+ Debido a que en afio 1995 no existian
problemas de liquidez en la Universidad
de Coérdoba (a 31/12/94 entre titulos de
deuda publica y saldos en cuentas co-
rricntes la liquidez era de 1.460 millones
y a 31/12/95 de 1.358 millones de pese-
tas), no se planted la necesidad de elabo-
rar dichos planes de tesoreria. Se adjunta
documentacion (Anexo 7). En el afio
1996 y siguientes sc elaboran previsiones
de tesoreria a tres meses junto al informe
de liquidez que regularmente se cnvia a
la Gerencia, se adjunta un ejemplo
(Anexo 8). Entendemos que la prevision
de Tesoreria a seis meses no es efectiva
debido al desconocimiento de las fechas
de ingresos, tales como los del Ministe-
1io por exencion de tasas, los de la Junta
de Andalucia, los del Servicio Andaluz de
Salud, etc.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 27)

27. La Universidad no ha reconocido, en 1995,
precios publicos por los de derechos de matri-
cula del curso académico 1995/96 por 245 MDD,
a recuperar del Ministerio de Educacion v
Ciencia en concepto de becas, asi como 212
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MP. a recuperar directamente de los alumnos.
En consccuencia, los derechos pendientes de
cobro y el Remanente de Tesoretia se encuen-

tran infravalorados en la suma de ambas cuan-
tias (457 MP.).

Se reconrtenda adoptar of oniferiv de devengo en esios
derechos, desde of momento en gue se produce la matri-
cula de quienes son beneficiarios de fus becas.

ALEGACION N° 4

En el ejercicio 1996 se adopta el criterio de
devengo, no sé6lo para el reconocimiento de
derechos por Precios Publicos a recuperar
del Ministerio de Educacion y Ciencia y
Junta de Andalucia en concepto de becas,
sino también por los ingresos de Precios
Publicos realizados por los alumnos al tener
implantado a partir de dicho afio el Sistema
Integral de Gestion Académica, sistema
propio de esta Universidad. En la pagina 13
de la memoria de Liquidacion del Presu-
puesto del afio 1996 se recoge la adopcién
de este criterio {Anexo 9).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 28)

28. Constan como derechos pendientes de co-
bro __ MDP. (___ MP. del gjercicio 1995y
MP. dc ejercicios anteriores) por Transferencias
de la Junta de Andalucia, los cuales no cuentan
con el previo reconocimiento de la obligacion
de pago por parte de la Junta de Andalucia., no
existiendo garantias de su posible cobro. Por
consiguiente, tanto los derechos pendientes de
cobro como el Remanente de Tesoreria se en-
cuentran sobrevalorados en el referido imporre
total.

Ante circunstancias de este tpo, se recomienda adoptar
criterivs mds prudentes de reconacimitento de los derechos,
exctremando los procedimientos para conover los compro-
misos firmes del reconocimiento de obligacioner de la
Junta de Andalucia a javor de fa Universidad.

ALEGACION N°5

Se ha realizado un estudio de los derechos
que se han liquidado en el ejercicio 1995 y

de los derechos liquidados en ejercicios
anteriores cortespondientes a Organismos
de la Junta de Andalucia. Para ello, sc han
tenido en cuenta el listado de obligaciones
teconocidas de la Junta de Andalicia faci-
litado por esta Camara de Cuentas, asi co-
mo los diferentes listados de derechos que
se obtienen del Sistema Integral de Gestion
Econdémica de esia Universidad, tanto de
efetcicio corriente y de resultas del ejercicio
1995 como de otros gjercicios,

De dicho estudio se obtienen tres bioques:

PRIMER BLOQUE: Derechos liguidados
en la Universidad de Cordoba que tienen su
correspondencia con obligaciones de la Jun-
ta de Andalucia, segiin listados facilitados
por esa Cdmara de Cuentas.

En este bloque se observan las incidencias

recogidas en el informe realizado por csa

Camara respecto a la imputacion presu-

puestaria de derechos en relacién con la

imputacién presupuestaria realizada por la

Junta de Andalucia de sus obligaciones con

esta Universidad. Tales incidencias son

imputaciones de partidas:

a) De transferencias corrientes en transfe-
rencias de capital y viceversa.

b} Dentro de los capitulos de transferencias
corrientes y de capital.

c) Entre presupuesto corriente y presu-
puestos cerrados.

d) Al periodo cortiente del ejercicio si-
guiente cuando cortesponde al ejercicio
1995.

¢) Entre operaciones presupuestarias y ex-
trapresupuestarias.

El importe total casado asciende a 1.331
MP.

SEGUNDO BLOQUE: Derechos liquida-
dos en la Universidad de Cdrdoba en el
ejercicio corriente de 1995 0 en periodo de
resultas de ese mismo ejercicio, sin corres-
pondencia con obligaciones de la Junta de
Andalucia para ese mismo periodo.
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En ¢l estudio realizado se han tenido en
cuenta los listados tanto de derechos im-
putados a los articulos de la Comunidad
Auténoma (45 y 75), como los listados de
derechos liquidados por Otganismos de la
Junta de Andalucia, con ¢l objetivo de inte-
grar aquellos derechos que pudieran no
cstar correctamente ligquida-
dos/contabilizados, para el ejercicio 1995 o
resultas. No obstante, podria ocurrir que se
hubiera liquidado algin derecho corres-
pondiente a la Junta de Andalucia en apli-
cacidn y organismo incotrecto.

El cuadro siguiente recoge la suma total de
derechos liquidados sin casar con los lista-
dos de la Junta de Andalucia:

Derechos liquidados en la UCO sin corres-
ondencia con obligaciones de Ia JA.

Art. 45 Articulo 75
Corriente | Resultas Cordente l Resultas | TOTAL
* | * * i * *

* ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Un detalle de los mismos se recoge en el
Anexo 10, distinguiendo los siguientes as-
pectos para cada uno de los articulos y pe-
riodos cstablecidos en el cuadro anterior.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

« Derechos recaudados en ejetcicios pos-
teriores a 1995,

» Derechos pendientes de recaudar ac-
tualmente.

No obstante, de los derechos que se rela-
cionan a continuacion, incluidos dentro del
listado de derechos del Anexo 10 sc ha de
hacer las siguientes observaciones:

95/4123. Aplicacidn 00 450.03. Mayor gasto
capitulo 1. 129.299.524 ptas

Estc derecho se corresponde con un docu-
mento contable de reconocimiento de obli-

gacion por parte de la Junta de Andalucia
del ejercicio 1996, pero que al financiar
realmente ¢l mayor gasto de capitulo 1 in-
currido a finales del ejercicio 1995 se proce-
di6 al reconocimiento del derecho en dicho
ejercicio en la aplicacién de atenciones ex-
traordinarias capitulo 1. Esta explicacién
aparcce tecogida en la pagina 15 de la Me-
moria de Liquidacion del Presupuesto del
afio 1996 realizada por la Gerencia. Se ad-
junta dicha documentacion, asi como foto-
copia del extracto bancario en el que apare-
ce el abono en la cuenta corriente 1175 de
Cajasur, y comunicacion de la Junta de An-
dalucia en cuyo concepto figura: *Gastos
derivados de incremento retribuciones en el

afio 1995” (Ancxo 11).

95/1400. Aplicacién 01 450.02. Dif. Liguid.
Cap. 1. 323.218.932 ptas

Al carecer de soporte documental justifica-
tivo del reconocimiento del compromiso
por parte de la Junta de Andalucia de este
derecho, en el ejercicio 1996 se realiza un
cxpediente de anulacion de este derecho.
En las paginas 13 v 19 de las Memorias de
Liquidacién del Presupuesto de los afios
1995 y 1996, respectivamente, se recoge el
motivo de esta anulacion. Se adjunta dicha
documentacion asi como fotocopia de la
cuenta de liquidacion del Presupuesto de la
Universidad de Cordoba del ejercicio 1996
donde apatece esta anulacion (Anexo 12).

95/1270. Aplicacién 01 450.04. Plazas vincula-
das ano 1992.40. 304.613 ptas
95/1291. Aplicacién 01 450.04. Plazas vincula-
das ano 1993, 39.999.624 ptas
95/1446. Aplicacidén 01 450.09. Plazas vincula-
das afio 1994 . 46.061.483 ptas
95/4183. Aplicacion 00 450.09. Plazas vincula-
das afio 1995, 87.391.052 ptas

Estos derechos carecen de soporte docu-
mental justificativo del reconocimiento del
compromiso por parte de la Junta de An-
dailucia. No obstante, se corresponde con
los pagos tealizados al personal que ocupa
las plazas vinculadas y que en virtud del
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Convenio susctito con el SAS, se han de
pagar pot este ultimo. En la pagina 13 de la
memoria de Liguidacion del Presupuesto
del afio 1995 se indica que dichos derechos
se anularan en el ejercicio siguiente en el
caso de no obtener el reconocimiento de
obligacion por parte del SAS. Dcbido a que
en el ejercicio 1996 se produce un ingreso
del SAS en concepto de plazas vinculadas,
es por lo que se siguen reconociendo tales
derechos, aunque recaudados parcialmente.

Por otro lado, hay que tener en cuenta gue
en el Anexo 17 de obligaciones reconocidas
de la Junta de Andalucia que parece que no
s¢ han reconocido como derechos en la
UCO aparece en concepto de plazas vincu-
ladas la cantidad de 10.981.760 (n° orden
10), por lo que habria que compensar las
diferencias entre ambos listados.

95/787. Aplicacion 00 750.02. Aulario Campus
Rabanales 401.000.000 ptas

Este derecho se ha reconocido en virtud de
la un Convenio de Colaboracion entre la
Consejeria de Educacion y Ciencia de la
Junta de Andalucia y la Universidad de
Cordoba para la construccion de la primera
fase del Aulario en el Campus Agroalimen-
tario, Cicntifico vy Técnico de Rabanales,
suscrito con fecha 6 de junio de 1994, en
cuya cliusula cuarta se establece:

“El importe de la aportacion de la Consefe-
ria de Educacién y Ciencia se transferird de
la siguiente forma:

- En el 3er. Trimestre de 1994, una vez for-
malizado el Convenio por las partes, la can-
tidad de 99.000.000 pta y en 1995 la canti-
dad de 401.000.000 pta, ostentando dichas
entregas la categoria de “pago en firma con
justificacion” diferida ...”.

Por tanto, la cantidad reconocida como
anualidad 1995 es la que establece dicho
Convenio, que no coincide con la obliga-
cion reconocida por la Junta de Andalucia
en el articulo 75 pericdo corriente, segun el

numero de orden 84, Construccion Aulario
por importe de 193.835.625 pta. Se adjunta
documentacién (Anexo 13).

95/4133. Aplicacion 00 750.02. Construc. Lidif.
Rel. Laborales 5.000.000 ptas

Este derecho se ha reconocido en virtud de
un Convenio de Colaboracion entre la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia de la Junta
de Andalucia y la Universidad de Cordoba
para la construccion del edificio de Rela-
ciones Laborales en calle Adarve
(Cordoba), suscrito con fecha 28 de di-
ciembre de 1995, en cuya clausula cuarta se
establece:

“El importe de la aportacion de la Conseje-
ria de Educacidn y Ciencia se transferird de
la siguiente forma:

- En el cuarto trimestre de 1995 una vez
formalizado el Convenio por las partes, la
cantidad de 5.000.000 pta...”.

Por tanto, la cantidad reconocida como
anualidad 1995 es la que establece dicho
Convenio. Se adjunta

documentacion (Anexo 14).

Este derecho se recauda en el ejercicio
1996, correspondiéndolo con el ingreso rea-
lizado por la Junta de Andalucia en ese
¢jercicio, de su obligacién (n° de orden 31
del articulo 75 periodo corriente afio 1995)
que se trataba de una obligacién del 95,
segin el desglose siguiente:

N liquidado Anualidad Importe
95/4133 1995 5.000.000
96,/ 466 1596 50.000,000
96/1345 Parte Anualidad 1997 2.019.509
97/934 Resto Anualidad 1997 334.225.980

95/4173. Aplicacién 00 750.02. Instal. Deport-
vas 1°1-95 110.000.000 ptas

Este derecho se ha reconocido en virtud de
un Convenio de Colaboracion eatre la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia de la Junta
de Andalucia y la Universidad de Cordoba
para la construccion del proyecto de pistas
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(1* fase) de la UD-1 del programa de insta-
laciones deportivas para la Universidad de
Cordoba, suscrito con fecha 22 de febreto
de 1993, en cuya cliusula cuarta se estable-
ce:

“Eil importe de la aportacién de la Conseje-
ria de Educacidn y Ciencia de la Junta de
Andalucia se transferird de la siguiente for-
ma:

w ¥y en 1995.-, la cantidad de 110.000.000
Pta, a la finalizacion de las obras, previa
presentacion de la preceptiva acta de recep-
cion provisional de la misma®.

Por tanto, la cantidad reconocida como
anualidad 1995 es la que establece dicho
Convenio, que no parece corresponderse
con ninguna obligacién reconocida por la
Junta de Andalucia en el articulo 75 periodo
corriente. Se adjunta documentacion
{Anexo 15).

95/1441. Aplicaciéon 01 750.01. Programa
STRIDE afio 1994
80.329.993 pras

El programa operativo STRIDE financiaba
la cantidad de 136,6 MP. para el periodo
1989/1993, con ptirroga posterior. Los de-
techos correspondientes se indican en el
cuadro siguiente:

Afo N?Ligui- | L liquidade | 1. recauda- | F. recauda-
dado do cién

1992 92/2208 13. 70000 13.700.000 4/8/92

1993 93/780 10.000.000 | 10.000.000 23/4/93

1994 94/4175- 32.570.007 | 52,570,007 13/2/95
95/1347

1994 94/4372- 80.329.993 18.598.301 17/4/96
93/1H1-
96/ 2085

TOTAL 136.600.000 |  74.868.308

Por tanto, en el ¢jercicio 1995, articulo 75
resultas, aparecen los derechos n” 95/1347 y
95/1441 por importes de 32.570.007 pta y
80.329.993 pta respectivamente, que estan
pendientes de recaudar por una cantidad
total de 61.731.692 pta. Sin embargo, estos
detechos parece que no tienen correspon-
dencia con ninguna obligacion de la Junta
de Andalucia para ese ejercicio, tanto en

corriente como ¢n resultas. Se adjunta do-
cumentacion (Anexo 16).

En el estudio realizado, se han tenido en
cuenta los derechos que sin tener corres-
pondencia con obligaciones de Ia Junta de
Andalucia, han sido recaudados en el ejer-
cicio 1995 o siguientes. En el Anexo 10 se
recoge tanto los derechos recaudados como
los que actualmente estin pendientes de
recaudacion. Estos iltimos, por importe
total de 250 MP, se cstan analizando con el
objetivo de su regularizacion, si procede.
Una vez finalizado dicho estudio, se dara
cuenta a esa Camara.

TERCER BLOQUE: Obligaciones recono-
cidas de la Junta de Andalucia segiin listado
facilitado por esa Cdmara de Cuentas sin
correspondencia con derechos liquidados
por la Universidad de Cérdoba para ese
mismo periodo.

El cuadro siguiente recoge la suma total de
obligaciones reconocidas por la Junta de
Andalucia sin casar con derechos liquida-
dos por la Universidad de Cérdoba, deta-
llindose en el Anexo 17 una relacion de las
mismas.

Arc. 45 Articulo 75

Cuarriente | Resultas Curriente | Resultas TOTAL

19.225.999 | 17162.724 | 371.488.675 | 7.437.059 | 399.314.457

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

No obstante, si tenemos en cuenta los de-
rechos reconocidos ya recaudados, asi co-
mo las obligaciones reconocidas que por
similitud han sido casadas (nimeros de
otden 10, 31 y 84), la diferencia disminuye a
113 MP, tal y como se tefleja a continua-
cidn:

Pendients
Concepte Liqwidado | Recandado recandacién
Segundo * hd 250 MP
blogue

* ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE
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Ohligacién | Casado por Pendiente de
Cencepro reconocida | diferencias | reconocimiento
Tercer 199 MP 262 MP 137 MP
hlogus

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 29)

29. Al cierre del ejercicio, la Universidad man-
tenia como obligaciones pendientes de pago 9,4
MP. quc por su antipiiedad (1990) se encuen-
tran prescritas. Este hecho infravalora el Rema-
nente de Tesoreria en la citada cuantia.

Se recomiende iwiciar y resolver los tramites de los expe-
dienles adriinistratives de annlacin de derechos y obli-
Zaczones tan pronts fenga bigar la fecha de su preserip-
cton.

ciones de crédito, tene como principal compo-
nente los derechos pendicntes de cobro.

La situacion de la tesoreria desde el andlisis de
los ratios (grado de liquidez, c¢stado de hquidez
vy estado de solidez) muestra una cvolucion cre-
clente, con relacidn al ejercicio anterior, gracias
a la citada cancclacion de titulos de Deuda PiG-
blica y por consiguiente con el aumento de la

liquidez de la Universidad.

A pesar de estn sitwacidn coyuntural, se recomienda
ermerar ¢ intensificar la gestidn y control del cobro de fos
derechos reconocidoy, exigiéndose en vy caso lps intereses
de dermora,

ALEGACION N° 6

Al no haber anulado en el ejercicio 1995
ninguna obligacion, es en el ejercicio si-
guiente, 1996, cuando se anulan, por pres-
cripcion, todas las obligaciones pendientes
de pago de los ejercicio 1990 y 1991, en apli-
cacién del art. 46 del T.RL.G.P. Ello se
recoge en la Memoria de Liquidacién del
Presupuesto del ejercicio 1996, pagina 18,
Se adjunta asimismo fotocopia de la cuenta
de liquidacién del Presupuesto de la Uni-
versidad de Cordoba del ejercicio 1996 don-
de aparece esta anulacién (Anexo 18).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 30)

30. Se mantiene pricticamente la falta de sin-
cronia entre el ritmo de cobro y el de pago del
¢jetcicio pasado, siende su principal origen el
retraso en la recepcidn de las Transferencias de
lz Junta de Andalucia v de la CEE v especial-
mente las de capital del Presupuesto de 1995.
Este hechoe ha dado lugar, a lo largo del ejerci-
clo, a situaciones deficitarias en la financiacion
de las operaciones cotrientes, salvadas con la

realizacion en efectivo de titulos de [Deuda Pu-
blica.

Como cn el ejercicio pasado, el Remanente de
Tesoreria, magnitud que financia las incorpora-

ALEGACION N° 7

A la vista de la recomendacion realizada, es
objetivo de esta Gerencia adoptar el proce-
dimiento correspondiente a partit de este
ejercicio al objeto de intensificar la gestion
y control de cobro de los detechos recono-
ctdos.
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I. INTRODUCCION, OBJETIVO Y AL-
CANCE

1. De acuerdo con el Timlo Preliminar, del De-
creto 162/1985 de 17 de julio por el que se
publican los Estatutos de la Universidad de
Granada, ésta es configurada como entidad de
derecho publico con personalidad juridica v
patrimonio propio gozando de plena autonomia
para su gesticn. En dicho Decreto, se crean los
organos de gobicmo v de patticipacion provi-
sionales v se atribuyen competencias, entre ellas
las econdmico-financicras.

2. La Camara de Cuentas de¢ Andalucia, en el
uso de su facultad de fiscalizacion del Sector
Puablico andaluz, ha procedido a tealizar un
examen de la situacion de la tesoretiz a 31 de
diciembre de 1995 de la Universidad d¢ Grana-
da con el fin de formular aquellas conclusiones
¥ recomendaciones que resulten de:

« La verificacion de la razonabilidad del saldo
de la tesoreria y del resto de los componen-
tes (activos y pasivos monetarios) que inter-
vienen en el cilculo del Remanente de Teso-
reria, como magnitud de resultado vinculada
a aquella.

» La evaluacion de la gestion y del control de
la tesorerfa y determinacion de los prncipa-
les problemas y riesgos ocasionales.

3. El examen se ha llevado a cabo mediante la
realizacion de cuestionatios, pruebas selectivas
y técnicas necesanas para soportar las conclu-
siones cmitidas y, en todo caso, de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Piblico. Los trabajos de campo finalizaron el
31 de marzo de 1998,

II. LIMITACIONES
4. A la fecha de terminacion de los trabajos de
campo, no se habia recibido en la Cimara de

Cuentas la siguiente informacion:

+ Respuesta de una de las tres entidades finan-
cieras con las cuales la Universidad manrenia

cuentas abiertas durante 1995 y a las que se
ha circularizado, por conducto de ésta, re-
quiriéndoles informacién relativa a cuentas
bancarias, préstamos y demds operaciones a
su nombre. Asimismo, otra de las entidades
no ha remitido informacion de algunas
cuentas que constan a nombre de la Univer-
sidad, segun documentos examinados en las
dependencias de ésta.

Por consiguiente, cllo ha impedido confir-
mar por fuentes externa la informacién que
sobre esta materia ha sido aportada o locali-
zada en los archivos de la Universidad v co-
nocer la totalidad de cuentas que figuran a su
nombre,

» Dec cincuenta y cinco centros, entre los que
se¢ distribuyen fondos ¢n  concepto de
“dispersion de caja”, solo de sicte se aporta-
ron las actas de arqueo de caja. Por ello, no
se ha podido conocer que patrte de dichos
fondos estaban representados en propucstas
de £astos ¥ que parte se encontraban en
efectivo o metilico.

II1. TESORERIA

5. La tesoreria de la Universidad de Granada a
31 de dicicmbre de 1995 estuvo constituida por
los saldos contables de tres cuentas bancarias
(segun listado facilitado), cuya suma total as-
cendia a 869,4 MP., coincidiendo con los saldos
(segin extractos) de las mismas cucntas abicrtas
en entidades financieras, una vez considerada
un elevadisimo nimero de partidas conciliato-
rizs, entrc cargos v abonos, por un total de
4901 MP.

Este saldo de tesoreria es ¢l resultado de aplicar
al saldo inicial del ejercicio, la variacion neta de
los movimientos de tesoreria (Ingresos menos
Pagos del ejercicio).
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MP.
Salde Inicial de Tesoreria <5422>
+ Ingresos del cjercicio 30.943 4
Pagos del ejercicio 205318
Saldo Final de Tesoreria 3694

6. Independientemente de las cuentas referidas
en el parrafo 5, la Universidad mantuvo abierta,
al menos, un rotal de cuarenta cuentas mids, de
las que sélo se nos puso en conocimicnto vein-
teinco de cllas, siendo detectadas las restantes
mediante el examen de documentos y a través
de la respuesta a la circulatizacion realizada.

7. Fl examen sobre el control de las cuentas
cortientes bancanas ha puesto de manifiesto los
siguientes aspectos:

» No se dispone de registros auxiliarcs de cada
una de las cuentas corrientes. Sélo se cuenta
con un registro (extracto de cuenta contable)
de las operaciones de tesoreria en la cual, ex-
clusivamente, figuran los movimientos que
ticnen lugar en dos cuentas bancardas de di-
visas (ECUS) y en las tres cuentas bancarias
de tesoreria, inicas con reflejo presupuesta-
ric,

« S560lo se realiza conciliaciones de las cuenras
de tesoreria, siendo relevante el elevado nu-
mero e importe de las partidas conciliatorias,
entre las que figutan varias sin documenta-
cidn soporte y otras que datan del ejercicio
1991.

« Se desconoce cual es la denominacion, ob-
jeto ¥ naturaleza de quince cuentas, nueve de
las cuales carecen de saldo y de movimientos
en 1995 (en algunos casos desde 1986), sien-
do aconsejable su cancelacidn. Las seis res-
tantes acumulan un saldo certificado, 2 31 de
diciembre de 1995, por la entidad financicra
de 3,4 MP.

+ Diez cucntas cuvo objeto es la tecaudacion
de ingresos por diversos conceptos
(matriculas, cursos, prucbas de seleccién,
etc.), manticnen saldos (3174 MP) pen-
dientes de traspasar a tesotretia y de recono-

cer presupuestariamente los derechos que
representan. Por consigutente, se infravalora
¢l Resultado Presupucstario, los fondos li-
quidos v el Remanente de Tesoreria, al cierre
del gjercicio, en el mencionado importe.

De cinco cuentas, de las que figuran en la
relacion facilitada por la Universidad, no
fueron aportados los extractos de operacio-
nes ni certificados de saldos, a 31 de diciem-
bre de 1995. Lstas y cuatro mas de la citada
relacion se cancelaron durante los ¢jercicios
1996 a 1998, traspasindose sus saldos a una
de las cuentas de Tesoreria.

La Universidad operd durante el ejetcicio
1995 con dos cuentas bancarias en FCUS,
por donde se canalizaron las operaciones en
divisas tanto de ingresos como de pagos.
Estos cargos y abonos eran valorados en pe-
setas y reflejados contablemente en el regis-
tro de operaciones de tesoreria. Sin embat-
go, cuando por nccesidades materiales de
fondos o por un elevado saldo en cuenta se
ordena el traspaso de cfectivo, a una de las
cuentas bancarias de tesoretia, dicha opera-
cién no es registrada, contablemente, para
evitar duplicar la informacion. Ambas cuen-
tas no han sido conciliadas en ningin cjerci-
cio. De esta sistemadtica, una vez valorado el
saldo final de las cucntas bancarias de ECUS
al cambio de 158 pesetas, se verifica una di-
ferencia de 23,5 MP. no incluido en la teso-
reria al cierre del ejercicio. En consecuencia,
se produce una infravaloracién de los fon-

dos liquidos entomo a la mencionada cand-
dad.

Como ocurre con otras cuentas bancanas,
constan dos de Habilitacidn en enddades fi-
nancteras diferentes. Una de ellas, con un
saldo de 60,8 MDP., cuenta con una relacién
nominal de ingresos v de pagos, ente las
quc tiguran partidas por un importe de 1,3
MP. que son de ejercicios anteriotes a 1990,
La informacidn que oftrece dicha relacién no
permiite conocer qué partidas se cncuentran
afectadas al pago de obligaciones v cuiles
son susceptibles de reintegro.
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8. I.a Universidad dispone de un saldo de 60
MP. destinado a “dispersion de caja”. De este
mmporte, 10 MP. sc distribuyen a Habilitacion
para pago de anticipos de ndnunas, cn contra
de la norma 4 de la Resolucion de la Gerencia
de 21 de diciembre de 1994 que excluye dichos
gastos de entre los que pueden atenderse con
fondos de dispersion de caja, y ¢l resto para la
descentralizacion de la caja entre los diversos
centros de gastos. Ll examen reahizado ha per-
mitido comprobar:

« La certificacion del saldo de caja de la Uni-
versidad, a 31 de diciembre de 1995, sin que
se acompaiie del acta de arqueo correspon-
diente (dewlle del recuento de las unidades
monetarias asi como de los documentos de
pago que contiene la caja) o de las actas de
atqueo cotrespondientes a las cajas de los
centtos existentes v de la conciliacion de la
cuenta cotriente que representa la caja cen-
tral.

+ De acuctdo con la norma 9 de la Resolucion
de la Gerencia, los responsables de los fon-
dos de dispersion (titulares de los centros de
gasto) han de presentar, en el Servicio de
Asuntos Econdmicos antes del 20 de enero
de cada afio, el arqueo de tales fondos refe-
rido a 31 de diciembre del afio antenior. De
mas de 50 centros, que cuentan con fondos
de dispersion de caja, solo siete aportaron las
actas de arqueo correspondientes.

« En ningun caso se cumplimentd correcta-
mente el arqueo de fondos, careciendo todos
del detalle o desglose del recuento realizado
del efectivo existente. Por otra parte, se ob-
serva un elevado nimero de propuestas de
gastos pendientes de justificar, lo cual ponc
de manifiesto el incumplimiento de la nor-
mativa de dispersion de caja.

9. Para depositar la recaudacidn diaria la enti-
dad cuenta con una caja cuyo saldo, entomo a
1,5 MP., en muchas ocastones llega incluso a
los 4,5 MP. Aun cuando s¢ cuenta con los me-
dios que garantizan la custodia de dichos fon-
dos, se considera insuficiente el efectivo cu-
bierto por la pohza de seguro contratada.

10. Como en Ia mayvoda de las Universidades
andaluzas, la de Granada no dispone de una
regulacién de la gestion de la tesoreria, ni desa-
trolla dicha materia dentro de un manual de
gestion, elaborando en su defecto y puntual-
mente circulares e instrucciones sobre aspectos
muy conctretos.

11. La situacién de la tesoreria, a lo largo del
ejercicio, esta condicionada por ¢l rtmo con
que se producen los cobros frente al que se
producen los pagos. Los cuadros siguientes
recogen los plazos medios de cobro v de pago
por operaciones ¥ ¢jercicio de origen,

DERECHOS PERIODO MEDIO DE COBRO

(dias)
Ijereicin Ljerricios
Comonte Anteniores TOTAL
Operaciencs . ‘
carnentes 39 40 39
Operaciones . )
de capital 76 171 129
TOTAL 42 a0 52
Cuadro 1

OBLIGACIONES PERIODO MEDIO DE PAGO
(dias)

Fiercicio  Ejeracios

Corrente  Antetiores 1 OTAL

Operaciones co-

e for 11 24 1
rricntes
Operagones
de capital 66 138 68

TOTAL 19 62 19
Cuadro 2

Para el calculo de los plazos medios de cobro se
ha tenido en cuenta el saldo de la ribrica
“Matricula”, no imputado en la Liguidacion de
los Ingresos que figura como recaudado en la
agrupacién de Acreedores por Operaciones
Extrapresupucstarias.

12. El analisis de los plazos que, por término
medio, transcurren hasta realizar los cobros y
atender los pagos, pone de mamfiesto que:

» Los plazos mayores de cobros sc producen
en aquellos detechos correspondientes a
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operactones de capital, fundamentalmente,
de ejercicios anteriores.

« Ll ritmo de cobros (86%, correspondiente
con un plazo medio de 52 dias para lo que
csta pendiente de cobrat) y el rittho de pa-
gos (95%, correspondiente con un plazo
medio de 19 dias para lo que estd pendiente
de pagar), pueden considerarse aceptables.
Sin embargo, el desfase (9%) o falta de sin-
cronia entre ambos se manifiesta ¢n un dé-
ficit financiero de operaciones corrientes,
por valor de 9442 MP., cubierto con las
retenciones practicadas en la némina de
personal pendientes de liquidar, fundamen-
talmente de IR v Derechos Pasivos. No
obstante, esta situacién podria prevetse y, al
menos, regularse contando, desde principio
de ejercicio, con un adecuado Plan de Teso-
reria.

» Aun cuando no se ha contado con el detalle
mensual de los flujos de entradas y salidas de
operaciones extrapresupuestatias, ¢l cxamen
a nivel presupuestario v los elevados ingre-
sos extrapresupuestarios, por las matriculas
no imputadas a Presupuestos y por los des-
cuentos practicados en néminas, descartan la
posible desviacion de recursos de caricter
especifico al pago de operaciones corrientes.

13, Con mayor detalle y considerando que el
67% del Presupuesto de ingresos de 1a Univer-
sidad corresponde a las Transferencias proce-
dentes de la Junta de Andalucia, la falta de sin-
cronia tiene su otigen, fundamentalmente, en el
bajo rnitmo de cobro de los derechos, cspecial-
mente, de las I'ransferencias corrientes de ejer-
cicios anteriores v, ¢n general, de las de capical
de la Junta de Andalacia. El cuadro siguicnte,
refleja los plazos medios de cobro por ¢jercicio
de origen v por articulo del Presupuesto de
ingresos, pata ¢l 93% de los derechos a cobrar
durante 1995.

PERIODO MEDIO DE CO-

DERECHOS BRO (dias)
Ejeracio Ljereicins
Cornente Antenores TOTAL
Art 33
Taburos Parafiscales 21 O 13
Are. 45
‘I'ransferencias 43 141 61
cornenies de la JA
Art. 75
Transferencias de 14} 72 9%
captal de la |A
TOTAL 43 77 52
Cuadro 3

Estos resultados han sido contrastados, con los
plazos calculados entre las fases de reconoci-
miento de derechos v la de recaudacién de una
muestra de cxpedientes, venficindose plazos
medios entre ambas fascs desde algo mas de
setenta y cinco dias para las Transferencias co-
rrientes ¥ hasta algo mds de trescientos treinta
dias para las Transferencias de capital.

IV. REMANENTE DE TESORERIA

14. Esta magnitud de resultado mide la capaci-
dad de aurofinanciacién de la Universidad y
permite financiar las modificaciones de Presu-
pucstos en ejercicios postetiores, hasta el limite
del remanente genérico o de libre disposicion.

15. Segun la Liquidacién del Presupuesto de
1995, el Remancnte de Tesorerfa asciende a

6.410 MP,, sicndo su desglose en MP.:

Especifico 41235
Genérico 2.286,5

16. Ll calculo del Remanente de Tesorcria viene

determinado pot la diferencia entre los Activos

monetarios y los Pasivos monetarios (Anexo
L.

A) Activos monetarios
Conforman esta magnitud:

o Derechos pendientes de cobro presupuestarios.
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o Derechos pendientes e cobro extraprest-
prestarios.

o Fondos figuidos.
-Derechos pendienter de cobro presupuestarios-

17. Bajo este concepto se encuentran los dere-
chos reconocidos, de Presupucsto cotriente y
de Presupuestos cerrados, pendientes de cobro
a 31 de dicicmbre de 1995, El examen realizado
sobre cllos ha permitido observar los siguientes
aspectos:

18. En la Liquidacién del Presupuesto de Ingre-
sos de la Universidad figuran 6.870 MP. como
derechos pendientes de cobro (4.004 MP. de
Presupuesto corriente v 2.866 MP. de Presu-
puestos cerrados) por precios publicos satisfe-
chos por los alumnos en contraprestacidn a los
servicios académicos impartidos. La Universi-
dad sigue el eriterio de imputat el cobro a Pre-
supuesto cuando conoce el origen del ingreso,
manteniendo transitoriamente dicha recauda-
cion en una rabrca extrapresupuestaria deno-
minada “Matricula”. Por consiguiente, los dere-
chos pendientes de cobro a 31 de diciembre de
1995 se encuentran sobrevalorados entorno a
los 6.576 MP., sin quc por elio se vea afectado
el Remanente de ‘T'csoreria por su compensa-
ci6n con las obligaciones pendientes de pago
cxtrapresupuestarias, como mas adelante se
manifiesta (parrafo 23).

19. Con relacién a las Transferencias corrientes
y Transferencias de capital, la conciliacion de la
Liquidacion de la Universidad con la informa-
cidon obtenida de la Junta de Andalucia, ha
puesto de manifiesto que la Universidad ticne
registrados derechos pendientes de cobro cuyo
reconocimiento carcce del correspondiente acto
previo de reconocimicnto, por la Junta de An-
dalucia, de las obligaciones a favor de la Uni-
versidad. Las diferencias, pot capitulo, en MP.
son las siguientes:

DERECHOS CAPITULOS  TgTAL
v VII
Presupuesto 35 914 949
Corrente
Presupuestos <73 1.306 1.434
Cerrados
TOTAL <37> 2.420 2.383

Cuadro 4

En consecuencia, estos hechos sohrevaloran
entorno 2z los 2.383 MP. el Resultado Presu-
puestario del ejercicio, los derechos pendientes
de cobro v el Remanente de Tesoreria.

Por idéntico proceditiento se ha comprobado
que la Universidad tiene registrados cobros por
importes, ¢ UNOS Ca508, SUPELIOLCS V, €1l Otros,
mferiores a los pagos que figuran realizados por
la Junta de Andalucia, llegando a figurar 567
MP. entre ambos capitilos del Presupuesto de
ingresos que no figuran como pagos cn la Junta
de Andalucia. De confirmarse que dicho im-
porte procede de la Junta de Andalucia, anularia
parte de los derechos pendientes de cobro
mencionados en ¢l parrafo anterior.

Por dlumo, se ha verficado errores en la im-
putacion de partidas de Transferencias corrien-
tes cn Transferencias de capital v viceversa, asi
como entre Presupuesto corriente v Presu-
puestos cerrados.

- Derechos pendivates de cobre extrapresupnestarior-

20. FEste concepto recoge el saldo total de las
partidas que figuran en la agrupacion de Deu-
dores por operaciones no presupuestarias, Die-
ciocho ribricas re-presentan su saldo (3.293
MI"} cuyo desglose corresponde a:

+ “Retribuciones de personal” por 2.756 MP.
de las cuales 110 MD. pettenecen al cjercicio
corriente, que scran financiadas con rema-
nentes en el ejercicio sigutente, v el resto
(2.636 MP.) son de cjercicios anteriores con
antigiiedad desde 1991, Con relacion a las al-
timas, la Universidad asegura que cortespon-
de a una deuda historica, reconocida por la
Junta de Andalucia, que serd saldada con in-
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crementos de las Transferencias nominativas.
La mavor parte de la deuda dene origen en la
ampliacton y reestructuracion de la plantilla,
al crearse las Universidades de Jaén y Alme-
rfa. No se ha obtenido prueba documental
del reconocimiento de 1z citada deuda.

« “Intereses demora Agencia Tributaria” por
375 MP., devengados por el retraso cn el in-
greso de las liquidaciones de IRPF desde
1990. Este hecho, es consecuencia de la falta
de liquidez motivada por la dilacidn en el
pago de las Transferencias de la Administra-
cion. Dicho importe, ha sido compensado
por la Agenela Tributaria con cargo a Trans-
ferencias para becas y proyectos de Investi-
gacion, encontrandose actualmente recurrido
por la Universidad v pendiente de resolu-
cion.

» Flsaldo restante por 162 MP. correspondcn
a tribunales de oposicion, dietas e intereses
de créditos. TLos ultimos son gastos financie-
ros ocasionados, como cn ¢l caso anterior,
por el retraso en las Transferencias de la
Junta de Andalucia.

No existe razon alguna que garantice el co-
bro del referido saldo, de hecho la Universi-
dad procede a su anulacion en el ¢jercicio si-
guiente imputandolo a Presupuesto.

Salvo por la incertidumbre que suponc la ine-
xistencia de un soporte documental del recono-
cuniento de deuda por la Junta de Andalucia v
la resoluciéon del recurso a la compensacién de
ingresos practicada por la Agencia Tributatia, ¢l
resto no constituyen derechos reales de cobro,
va quec no daran lugar a entradas de fondos.
Representan, pucs, de movimientos transitotios
que scrin cancelados al impurarse, cuanto an-
tes, a Presupuesto, afectando en dicho mo-
mento al Resultado Presupuestario del cjercicio
(por incremento de los gastos) y evitando que
sus importes sigan sobrevalorando en, al me-
nos, 162 MP. el valor real de los activos mone-
tarios v el Remanente de "['csoreria.

- Vondos liqurdos -

21, Fstos estan integrados por la suma total de
los saldos de las cucntas cortientes, que tienen
reflejo presupucstanio a 31 de diciembre, s
decir el saldo de la tesorera de la Universidad,
ya analizado en el epigrafe I, ¥ que por los
aspectos que en el citado cpigrafe son expresa-
dos, pone de manificsto un deficiente control
interno quc no permite garantizar si las opera-
ciones, de cobros v de pagos registradas al cic-
rre del ejercicio, son ficl refiejo de la totalidad y
reahdad de los hechos acaccidos. Al menos, en
340,9 MDP. (parrafo 7, cuarto y sexto puntos) se
encuentran infravalorados los fondos liquidos,
afectando en dicho sentido vy cuantia al Rema-
nente de Tesoreria.

Por otra parte, la falta de las actas de arqueo de
caja de los disuntos centros, 2 excepeion de los
que se mencionan en el parrafo 8, ha imposibi-
litado determinar qué impotte del montante
destinado a “dispersion de caja™ esta en efecti-
VO y qué parte se encuentra represcntado en
propuestas de gastos.

B) Pasivos monetarios
Su contenido responde a:

o Obligaciones pendientes de pago presupuesta-
rras,

o Obligacienes pendientes de pago extrapresu-
prestariar.

- Obligacianes pendientes de pago presupnesiarias-

22. Este concepto recoge las obligaciones reco-
nocidas de Presupucsto cortiente y de Presu-
puestos cerrados que, a 31 de diciembre de
1995, se encontraban pendientes de pagar. En
su revision no fueron detectado aspectos que
pot su relevancia merezca mencionarse.

- Obligaciones pendientes de pago extrapresupuestarias-

23. Constituyen este concepto los saldos de
treinta rabricas que figuran en la agrupacidn de
Acreedores por operaciones no presupuestarias,
cuya suma total de 7.882 MP. ¢s un 33% mayor
que la del ejercicio antetior.
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Sc analizaron rabricas que representan el 99%
del saldo total, tratindose en cuatro grandes
grupos y vernficandose los siguientes aspectos:

» Un primer grupo, cuyo montante supcra los
6.641 MI., engloba diversos ingtesos que
por distintas citcunstancias se encuentran
pendientes de identificar e imputar su reco-
nocimiento y/ o recaudacion a Presupuesto.
Por su cuantia, resulta relevante los ingresos
incluidos en la rabrica “Matricula” por 6.576
MP., correspondiendo mas del 50% al ejet-
cicic cortiente y ¢l resto a 1994. T.os dere-
chos respectivos a estos ingresos fueron re-
conocidos en Presupuesto, quedando pen-
diente la imputacién de su recaudacion. Por
consiguiente, sc¢  sobrevaloran extrapresu-
puestariamente las obligaciones pendientes
de pago a 31 de diciembre de 1995, si bien
no afecta al Remanente de Tesorerfa al que-
dar compensado con los derechos pendien-
tes de cobro presupuestarios (parrafo 18).

El resto (65 MP.) corresponden a ingresos
de tasas por participacion en pruchas u opo-
siciones, para cubrit plazas de la Universi-
dad, y a otros ingresos que carecen de so-
porte documental. Por consiguicnte, estos
deberan imputarsc cuanto antes a Presu-
puesto con el fin de cvirar la infravaloracién
del Resultado Presupuestario, la distorsion
del valor real de los pasivos monctarios vy,
por ello, del Remanente de Tesoretia. Du-
rante el ¢jercicio siguiente se ha procedido a
la anulacidn de 29 MP. formalizandose a
Presupuesto.

 Un segundo grupo, por importe de 1.039
MP., lo iategran los descuentos practcados
en nominas del personal cotrespondiente, en
su mayoria, a las retenciones del cuarto tri-
mestre de 1995 de 1RPF, Diercechos Pasivos
y MUFACE.

Con rclacion a las declaraciones y liquida-
ciones de IRPF, se observan ciertas deficien-
cias que se resumen cn:

- Inferencias entre las retribuciones decla-
radas y las que figuran en la Tiquidacion
de Gastos.

- El total de ingresos por IRPF reptstrados
en el c¢jercicio, en la agrupacién de
Acreedores  extrapresupucstarios, 1o
comciden con ¢l total de las retenciones
que figuran en las liquidaciones trimes-
trales (modelos M-110)).

- Existen diferencias entre las liquidacioncs
(modelos M-110) pendientes de ingresar a
la Hacienda Publica, con los saldos fina-
les que figuran por este concepto extra-
presupucstariamente.

» Eltercer grupo, por 127 MP., contiene ocho
ribricas por IVA, cada una de ellas a un tipo
distinto. Este saldo, segin afirma la Univer-
stdad, es ¢l resultado a su favor una vez rea-
lizadas las liquidaciones por dicho concepto
con la Hacienda Publica, que se encuentra
pendientc de imputar a Presupuesto. Lin
consccuencia, no dard lugar a salidas de fon-

dos.

» Por dltimo, dertvada de una funcidén mera-
mente intermediaria con relaciéon a los fon-
dos correspondientes a programas europeos,
la Universidad tiene un saldo total de 50 MP.
pendiente de pagat. Los movimientos que se
generan con los referidos fondos no tiencn
reflejo presupuestario.

Por consiguiente, no constituyen obligaciones
reales de pago aquellas partidas que no conlle-
ven salidas de fondos. Representan, pues, mo-
vimientos transitotios que deben cuanto antes
formalizatse a Presupuesto, afectando en dicho
momento al Resultado Presupucstatio del ejer-
cicio (por incremento de los derechos) y evi-
tando que se siga sobrevalorando en, al menos,
156 MP. el valor real de los pasivos monetarios
e infravalorindose el Remanente de Tesoreria.

24, En sintesis, considerando los hechos men-
ctonados con efecto en los dercchos pendientes
de cobro, en las obligaciones pendientes de
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pago v en los fondes liquidos se procede 2 re-
calcular el Remanente d¢ Tesoreria en M.

Derechas  Obligaciones Fondos Remancate

Pdtes Pdtes
de cobro de pago Liquidos  Tesoreria
5/ Unnveeradad 147017 9.151,1 8694 H.4100
Aqustes * CUAZLNE <ATIZN> 3400 <2048 1
SAUCA 5.580.7 24201 1.210,3 43610

Cuadro 5
* parrafos 18,19, 20, 21 y 23.

La Universidad deberd considerar ¢l Remanente
de Tesorcria ajustado para determinar cual es cl
nuevo componente genérico con el que cuenta
para financiar las modificaciones presupucsta-
rias de ejercicios posteriores.

V. RATIOS DE GESTION

25, Por Glumo, procedemos a realizar el andlisis
de la tesoreria desde la perspectiva de cuatro
indicadores. Para los cilculos, considerando la
poca fiabilidad que ofrece el registro de las ope-
raciones de cobros vy de pagos al cierre del ¢jer-
cicio, se ha tomado como saldo de tesoreria o
de fondos liguidos la suma de los saldos en
bancos de las tres cuentas de tesoreria. Por otra
parte se ha descontado de los derechos pen-
dientes de cobro presupuestarios y de las obli-
gaciones pendientes de pago extrapresupucsta-
rias ¢l saldo de la rdbrica “*Matricula”. Dicho
criterio se ha seguido para los dos ejetcicios
comparados.

« El “Grado de hquidez” pone en relacion los
fondos liquidos o tesoreria con ¢l Rema-
nente de Tesoreria. Este indicador puede ser
igual, mayor o menor que 1.

En el caso de que sea igual a 1, indica la
compensacion entre si de las operaciones
pendientes de cobro y de pago, con lo que el
Remanente de Tesoretia coincide con los
fondos liquidos.

Cuando sea mavor que 1, indica una situa-
cion deficitaria de las operaciones pendien-

tes de cobro vy de pago e implica que los
tondos liquidos son superiores al Remanente
de Tesoreria.

Y cuando ¢s menor que 1, como es el caso
de la Universidad de Granada (21%), indica
una situacion de superavit de las opetraciones
pendientes de cobro y de pago e implica que
los fondos liquidos son infcriores al Rema-
nente de Tesorctia.

+ El “Estado de liquidez”, establece la rela-
ci6n de los fondos liquidos o tesoreria con
los derechos pendientes de cobro. Fn este
caso, una vez disminuido los derechos pen-
dientes de cobro con el saldo de la rbrica
“Matricula” de acreedores extraptesupuesta-
rios, esta relacion resulia ser del 17%. Este
indicador debe completarse con el de soli-

dez.

« Kl “Estado dec solidez” pone en relacion los
fondos liquidos con las obligaciones pen-
dientes de pago. Por consiguiente, mide la
capacidad financiera disponible para atender
las obligaciones pendientes de pago, ante
exigencias inmediatas. Igual tratamiento
considerado con los derechos pendientes de
cobro, se ha seguido con las obligaciones
pendientes de pago, reduciéndolas en el
mismo saldo. Una vez ajustado, esta ratio se
sita entorno al 33%,

+ Por ultimo, el “Grado de solvencia” vicne
dado por la relacion del Remanente de Teso-
reria con la diferencia resultante de créditos
defiitivos me-nos obligaciones reconocidas.
Se enuende, como la capacidad financiera
real de que dispone la enudad para hacer
frente a las incorporaciones de remanentes
de créditos, siendo a final del ejercicio 1995
del 152%.

26. La evolucion de estos mdicadores en los
dos tltimos ejercicios es la sigulente:
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1994 1995

Grado de Hyuidez 13%, 21%

Eostado de liquidez 10%; 17%

Erstado de solidex 29% 53%

Grado de solvencia 203% 152%
Cuadro 6

Los tres primeros indicadores, relacionados
dircctamente con la tesoreria, describen una
evolucién creciente con relacidn al ejercicio
anterior. No obstante, considerando los niveles
que muestran ¢l grado y estado de liquidez, asi
como la elevada proporcion que representan los
derechos pendientes de cobro sobre los activos
monetarios {94% segin sc desprende dcl Anexo
111), se recomienda esmerar la gestién de cobro
delos derechos con el fin de evitar situaciones
deficitarias de tesoreria.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

27. Durante el cjercicio 1995, la Universidad
opero al menos con 43 cuentas bancatias de las
cuales solo 5 tuvieron reflejo presupuestario.

Con independencia de que resulia excesivo ¢ innecerario
el niimiero de cuentas bancariar con lav cwales opera ln
Unirersidad, en alpanos  casos, extrapresapacsiara-
menle y, en olros, extracontablemente, se recomienda
gate, en ia medida de lo pasible, los saldor al cerre del
gericio se encueniren reintegrades y, por consiguiente,
representadars en fa lesoreria de la Universidad,

28. Se han detectado considerables deficiencias,
de control de cuentas v de cajas, que impiden
confiar en el registro de las operaciones de co-
bros y pagos v en la razonabilidad del saldo de
tesoretia o de existencias de fondos liquidos, al
cerre del ejercicio. Esta conclusidn se soporta
cn:

» Omisiones en la informacidn aportada por
la Universidad.

» Inexistencia de registros auxiliares de cucn-
tas bancafias.

» No se realizan conciliaciones de la mayoria
de las cuentas.

» La conciliacién de la tesoreria no sc realiza
cuenta por cuenta.

* Son numerosas ¢ importantes las partidas
concthiztorias de tesorera.

» Cucntas bancarias con saldos y sin movi-
mientos, en algunos casos desde 1986.

» Cuentas bancarias de ingresos con impot-
tantes saldos que no constan en las existen-
cias finales de tesorerin y cuyos derechos no
figuran en la Liquidacién del Presupuesto.

» Certficado de existencias en caja sin que
conste la realizacién de acta o actas de ar-
queo.

e Deficiencias en la elaboracién de las actas
de arquco realizadas.

» Saldo de caja representado por numerosas
propuestas de gastos pendicntes de justifi-
car.

* Resulra msuficiente el cfectivo de
caja asegurado con la poliza contratada.

» Incumplimientos de la normativa de disper-
sion de caja.

Se estima necesarsn, mapiantar un TIgHIOS0 Sisteria de
control de lesoreria que subsane Jas deficiencias mencio-
nadsas_y ofresca garantia suficiente sobre la infarmaciin
de los fondos excistentes.

29. No se elabora un Plan de Tesoreria, al me-
nos, sobre un escenario tempotal de seis meses,
no pudiendo preverse ni regularse las situacio-
nes de falta de sincronia entre el ritmo de co-
bros ¥ el de pagos.

Se recomiznda la elabaracidn al inicie del ejercicio de wn
Dlan de Tesoreria, al menos, de aguelios flujos de entra-
da y salida de fondos de lor gue se tiene fundada sospe-
cha de que s¢ van a producty y de cudnda se van a pro-
ducir, permitiends con ello regular el ritmo de cobros y de
pPagos.

30. La Universidad ha operado con un excesivo
numero de rbricas de operaciones extrapresu-
puestarias, muchas de cllas de naturaleza presu-
puestaria, que en ranto no se apliquen a Presu-
puesto, desvirtdan la Liquidacion del Presu-
puesto y el Resultado Presupuestario.

Se recomienda depurar las mibricas de aperaciones ex-
trapresipuestarias, mediante la aplicacion a Presupuesto



