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+ No constan solicitudes de aplazamientos de
los ingresos pendientes por retenciones, ni
existen requerimicntos de la Agencia Estatal
de Admimistracion Tributaria (AEA'D.

« No s¢ formalizan adecuadamente los mo-
delos de declaracién-liquidacién M-110, de-
clarandose las percepceiones v retenciones en
su totalidad como rendimientos por activi-
dades profesionales. Se ha detectado una di-
ferencia de 358 MP. entre las percepciones
declaradas  segin modelos M-110  (in-
mestrales) v las declaradas en los modclos
M-190  (resimenes anuales). Asimismo,
existe una pequefia diferencia de (,2 MP.
entre los ingresos contabilizados por reten-
ciones y la suma de los importes que figuran

en las declaraciones-liquidaciones del ejerci-
cio 1995.

Los incumplimientos dc las obligaciones tri-
butarias de manera reiterativa, en cuanto a
falta de ingreso, plazo y forma, pucden dar
lugar a contingencias fiscales (intereses, re-
cargos v sanciones) ante ¢l supuesto de una

inspeccion por la AEAT.

24. Con relacién a “Cuotas de trabajador Segu-
ridad Social™:

e Todas las declaraciones y liquidaciones se
realizaron en plazo.

» El saldo pendiente al cierre del ejercicio re-
coge la cuota de diciembre de 1995, asi co-
mo restos de descuentos practicados v no
ingresados, en otros periodos del mismo
ejercicio.

25. En sintesis, considerando los hechos men-
cionados que tienen efecto sobre los derechos
pendientes de cobro s¢ procede a recalcular el
Remanente de Tesoreria en MP.

Derechas  Ohbligaciones Fondos

Remanente
Pdres Pducs
de cobro de pago Liquidos  Tesoreria
S/ Universidad 1168,2 1.054,3 h12,9 626,48
Ausres * <790 - - <700
SACCA 1.089.2 1.054.3 5129 347 4
Cuadro 53

* parrafos 16 v 17.

I.a Universidad debera considerar el Remanente
de Tesoreria ajustado para determinar cudl es el
nuevo componente genérico con el que cuenta
para financiar las modificaciones presupuesta-
nias de ejercicios posteriores.

V.RATIOS DE GESTION

26. Por ultimo, procedemos a realizar el analisis
de la tesoteria desde la perspectiva de cuatro
indicadores.

» El “Grado de liquidez” pone en telacion los
fondos liquidos o tesoreria con el Rema-
nente de Tesoreria, Este indicador puede ser
igual, mayor o menor que 1.

En el caso de que sea igual a 1, indica la
compensacion entre si de las operaciones
pendientes de cobro y de pago, con lo que ¢l
Remanente de Tesoreria coincide con los
tondos liquidos.

Cuando sea mayor que 1, indica una situa-
cion deficitaria de las operaciones pendien-
tes de cobro y de pago e implica que los
tondos liquidos son superiores al Remanente
de Tesoreria.

Y cuando es menor que 1, como es el caso
de la Umversidad de Huelva (82%), indica
una situacion de superavit de las operaciones
pendientes de cobro y de pago e implica quc
los fondos liquidos son inferiores al Rema-
nente de Tesoreria.

+ Tl “Istado de liquidez”, establece 1a relacion
de los fondos liquidos o tesoreria con los de-
rechos pendientes de cobro. En este ejerct-

# Cnadro 53 modificado pot la alegacidn presentada.
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cio cs del 44%. Este indicador dcbe com-
pletarse con ¢l de solidez.

= Hl “Hstado de solidez” pone en telacion los
fondos liqnidos con las obligaciones pen-
dicntes de pago. Por consiguiente, mide la
capacidad financiera dispomnible para atender
las obligaciones pendicntes de pago, ante
exigencias inmediatas. Hsta ratio se sitda
entorno al 49%%.

s Por ultimo, el “Grade de solvencia” viene
dado por la relacidon del Remanente de Teso-
retia con la diferencia resultante de créditos
definitivos menos obligaciones reconocidas.
Se entiende, como la capacidad financiera
real de que dispone la entidad para hacer
frente a las incorporaciones de remanentes
de creditos, sicndo a final del ejercicio 1995
del 142%.

27. La evolucién de estos indicadotes en los
dos Ultimos ejercicios, es la signiente:

) 1994 1995
Grade de liquide: 108% B2%
Esrado de liquidez 83% 4a4'%
tstado de solidex 80% 49%
Crrada de solvencia 152% 142%

Cuadro 6

Resulta significativo el descenso dc los tres
prameros indicadores, vinculados directamente
a la tesoreria, a rafz de los incrementos que han
experimentado, con relacion al ejercicio pasado,
los derechos pendientes de cobro (148%) v las
obligaciones pendientes de pago (239%). Esta
nueva sittacion, ha dado lugar a que un 69% de
los activos monetarios se encuentren represen-
tados por derechos pendientes de cobro, mien-
tras solo el 31% constituyen los fondos liqui-
dos. En consecucncia, la Universidad dcbera
plantear las estrategias necesarias para agilizar la
materializacion en efectivo de sus derechos
pendientes, con el fin de evitar posibles situa-
ciones deftcitarias de tesoreria.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Fruto del trabajo realizado, se han obtenido las
conclusiones siguientes:

28. Durante ¢l cjercicio 1995, la Universidad
operd con 56 cuentas bancarias. De ellas, 51
solo tuvicron reflejo extrapresupuestario, repre-
sentando anticipos de caja fija.

Con independencia de gue resalla excesivo e innecesario
el wiimero de cuentas bawarias con las cuales opera
extrapresupuestarianente la Univeriidad se recomienda
qus, de acuerdo con el articuin 79 del Texto Refundids
de la Ly General Presupuestaria y la normativa inter-
na de la entidad, al cerre del efercicio se emcuentren
Justificados y, por consiguiente, imputador a Precupuests
0 reintegrados en la tesoreria Jos saldos que representan,
respectivamente, gastos o efectivo no inverfido, ya gue
elios afectan al Resultado Presupnestario y al Rema-
nente de Tesoreria,

29. No se dispone de una normativa reguladora
ni de un manual de procedimientos y funcio-
namiento de la gestién v control de la tesoreria.

Se recomienda la elaboracion de una manual suficiente-
mente detallado que sirva de marco del funcionamiento
de la actividad gestora de la tesoreria,

30. I.a Universidad no ha reconocido, en 1995,
precios publicos por 85 MP. de derechos de
matricula del curso académico 1995/96, a recu-
perar directamente de los alumnos por denega-
cion de becas del Ministerio de Educacion y
Ciencia. Fn consecuencia, los dercchos pen-
dientes de cobro v ¢l Remanente de Tesorctia
se encuentran infravalorados en dicha cuantia.

Se recomienda adoptar el criterio de devengo en estos
derechos, desde el momento en gue se produce la matri-
cala de quienes son beneficiarios de kar becar.

31. Constan como derechos pendientes dc co-
bro 164 MP. por Transfetencias de la Junta de
Andalueia, los cuales no cuentan con cl previo
reconocimiento de la obligacion de pago por
parte de la Junta de Andalucia, no existiendo
garantias de su posible cobro. Por consiguiente,
tanto los derechos pendientes de cobro como el
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Remanente de Tesoreria se encuentran sobre-
valorados en el referido importe total. 4

Alnle circunstancias de este tipo, se recomienda adoplar
criterios mdy prudentes de reconocimiento de los derechos,
exctremando los procedimientos para conocer los compro-
misos firmes de reconocimiento de obligaciones de la
Junta de AAndalucia a favor de la Universidad.

32, Reiterativamente sc presefnitan y se ingresan
fuera del plazo voluntario las retenciones de
IRPE del personal. Ello pucde ser constitutivo
de posibles contingencias cconémicas y fiscales
para la Universidad (intereses, recargos y san-
clones).

Se recomienda el estricto cumplimiento de los plazos
voluntarios para el ingreso de las retenciones de IRPF
practicadas, acudienda en casos contrario a la solicitnd
de aplazamiento.

33. La sitmacion de la tesoreria, atendiendo al
analisis de las ratios {grado de liquidez, estado
de liquidez, grado de solvencia y estado de soli-
dez), mucstra una evolucién decreciente con
relacion al ejercicio anterior y que responde a
los incrementos producidos cn los derechos
pendientes de cobro y las obligaciones pen-
dientes de pago.

Ante estos bechos, se recomienda esmerar e intensificar
la gestion y control del cobro de los derechos reconocidos y
en particniar de los pendientes de cobr.

FORMULARIO

DIPC 31/12/95
(1) PMC{cortente) = —mmmmmmmmmmmemeeeeeeee * 365 dias
DR 31/12/95

DPC 31/12/95
(2) PM{C (antentores) = e * 365 dias
DPC01/01/95

QPP 31/12/95
(3) PMP{corriente) = —----memmmommmemmmeeaae * 365 dias
OR 31/12/95

OPT 31/12/95
(4 PMDPlanreriores) = ---- o * 365 dias
QPP 01/01/95

* Parrafo n” 31 modificado por la alegacion presentada.

PMC : Plaze medio de cobro

PC: Deteches pendientes de cobro
DR : Derechos reconocidos

PMDP : Plaze medio de pagos

QDT : Obligaciones pendientes de pago
OR : Obligaciones reconocidas

DPC (totales 31/12/65)
(5)Ritmo = [ B ] Il (L ¢
de cobre DR {31/12/95) + DPC (01/01,/95)

OPP (totales 31/12/95)

{6 Ritme = [

- - 1] =
depago  OR (31/12/95) + QPP (01701 /9%

VII. ANEXOS

Sevilla, 28 de octubre 1999
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/95 DE LA

UNIVERSIDAD DE HUELVA
ANEXO III
(MP.)
CONCEPTO IMPORTES
{(+) ACTIVOS MONETARIOS 1.681,1
(+) Derechos Pendientes de cobro 1.168.2
(+) e Presupuesto corriente 1.156,6
(+} De Presupuestos cerrados 0o
(+) De Operaciones Fxerapresupucstarias 11,6
(+) Fondos liguidos (Fxistencias finales) 5129
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.054,3
() Obligacioncs Pendientes de pago 1.054.3
(+) De Presupuesto corniente 7239
(+) D¢ Presupucstos cerrados 0.0
(+} De Operaciones Fxtrapresupuestarias 3304
REMANENTE DE TESORERIA 626,83
Remancente de Tesorera specifice 3205

Remancente de Pesorera Gendrico 3063
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Documento 7 -27.254.750.- Bevar
F.P.L aplic. en Cap. 117y parte en el Bjf. 96
Dacumento 8 ~42.378.000.- Becar

Praenr apiic. en Cap. IV y parte en & Ef. 96
Documento 9

Cons, Industria-U. de Huelva aplic. en of Bj. 96
Documento 10

nvestigacidn aplic, en el E5j. 96

Documento 11

asist. Cougreso aplie. en B 96

Dacumento 12

Coier y Distritn Unico aplic. en el Bj. 96

-+ 400.000.-  Conr.
-5.325.000.-  _Ayndas
-2.190.000.-  Aywdas

-1 d434.937.-  CGrastoy

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Presupuesto de ejercicio cerrado 1995

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

* Emtre los __ ALEGACION ADMI-
TIDA PARCIALMENTE MP.,  gue fi-
guran en el cuadro y concretamente en el
capitulo VII, se encuentran dos partidas por
un total de 81 MP
ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE,_ _ en concepte de “Acuerdo
Marco con Universidades Andaluzas para
la gestion de programas del Plan Andaluz
de Investigacién”, que se abona a la Uni-
versidad en dos partes: un ingreso por im-
porte de 70.899.006 ptas. y otro de
10.000.994 ptas. (Documento 1).

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

* El importe de 9.043.008 ptas., co-
rresponde a un derecho reconocido en base a
escrito del Director General de Universida-
des en el que nos autoriza a contratar por
razones de urgencia el mobiliario para la
docencia de Psicopedagogia y nos dice que
el importe serd transferido con posterioridad
a la Universidad. Hemos solicitado reitera-
damente que se reconozca esta obligacidn en
la Contabilidad de la Junta (Documento 5).

* En base al documento 6, dejamos
reconocido el importe de 122.305.760 ptas.
Finalmente la cobertura de esta obra se pro-

gramod en el Convenio Ejecutivo firmado
entre la Consejeria de Educacién y la Uni-
versidad de Huelva en 1997.

* Los importes ingresados numerados
en los documentos del 7 al 12, nos fueron
comunicados en 1996 y aplicados en ese
atio.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 18)

18. Por idéntico procedimiento sc¢ ka compro-
bado que la Universidad ticne registrado como
cobros, en unos casos, importes supetiores v,
en otros, mferiores a los pagos mnclidos en la
liquidacion de la Junta de Andalucia llegando en
conjunto a un importe total de 2 MP. no regis-
trados entre ambos capitulos los cuales figuran
pagados por la Junta de Andalucia.

Por Gltimo, se ha verificado errores en la im-
3

putacion de partidas asi como entre Presu-

puesto corriente y Presupuestos cerrados.

ALEGACION N“ 4

En cuanto a los errores en la imputacion de
partidas__ ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE, _ no se nos dice en
qué partidas concretas estamos imputando
incorrectamente. Con caracter general las
becas, las aplicamos en ¢l capitulo 4 de In-
gresos ya que también las presupuestamos
en ¢l capitulo 4 de gastos. Es por ello que
en la justificacién de la diferencia de capi-
tulo VII con la Junta de Andalucia, hemos
puesto en la justificacion las cantidades en
negativo de becas F.».L. y becas Praem.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 19)

19. Este concepto recoge el saldo total de las
partidas que figuran en la agrupacién de Deu-
dores extrapresupuestarios.

Solo una rabrica consttuye su saldo:
s “Antcipo caja fija Universidad”. Este con-

cepto registra los pagos de gastos imptevis-
tos, periodicos y repetitivos y de -aquellos
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que no pueden ser justificados de modo in-
mediato. La Universidad cuenta con una
normativa reguladora que exige la justifica-
cidn, al 15 de diciembre del afio en curso, de
todas las peticiones de efectivo rcalizadas
COmo antcipo.

Tanto en ¢l ¢jercicio 1994 como en 1995 fue
incumplida la expresada norma al mantener
saldos, por 2,6 y 11,6 MP. respectivamente,
pendientes de justificar.

Estos saldos, aun cuando deben considerar-
se para el cilculo del Remanente de Tesore-
ria, en la medida que representen gastos rea-
lizados, pendientes de justificar, no consti-
tuiran  derechos reales de cobros. Repre-
sentan, pues, movimientos [ransitorios guc
seran anulados una vez comprobada la just-
ficacién e imputados a Presupuesto. En con-
secuencia, los referidos saldos deberan figu-
rar al cierre del ejercicio con importe “0” o
con el menor impotte posible, a fin de evitar
posibles alteraciones del valor real de los ac-
tivos monertarios v con cllo del Remanente
de 'l'csoreria.

- Fondos I iguidos -

ALEGACION N5

En el punto 19, se pone de manificsto el
incumplimicnto de la normativa reguladora
que exige la justificacion de los anticipos de
caja fija de la Universidad, manteniendo
saldos de 2,6 MP y 11,6 MP, ¢n los ejerci-
cios 1994 y 1995. El importe de estos saldos
es con frecuencia, debido a que los so-
brantes de anticipos son ingresados des-
pués del 31 de diciembre del ejercicio. En
otros casos por demoras justificadas. En
todo caso, tomamos nota y se comunicari a
todos los centros gestores responsables.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 23)

23, Con relacion al IRPIF retenido:

» Durante el gjercicio 1995 solo fucron ingre-
sadas las retenciones del tercer y cuarto ti-
mestre y una declaracidon complementaria,

todas ellas de 1994, asi como el tercer -
mestre de 1995, Quedan, pues, pendientes
de ingresar 291 MP. correspondientes a los
tres restantes trimestres v una declaracion
complementatia de 1995, ademas de un sal-
do de ejercicios anteriores de 7 MP.

» No constan solicitudes de aplazamientos de
los ingresos pendientes por rctenciones, ni
existen requertmientos de la Agencia Estatal

de Administracién Tributada (AEAT).

¢ No se formalizan adecuadamente los mo-
delos de declaracion-liquidacion M-110, de-
clarindose las percepciones y retenciones cn
su totalidad como rendimicntos por activi-
dades profesionales. Se ha detectado una di-
ferencia de 358 MP. entre las percepciones
declaradas segun modelos M-110
(timestrales) y las declaradas en los modelos
M-190 (resitnenes anuales).  Asimismo,
existe una pequefia diferencia de 0,2 MP.
entre los ingresos conmbilizados por teten-
ciones v la suma de los importes que figuran

en las declaraciones-liquidaciones del ejerci-
cio 1995.

Los mcumplimientos de las obligaciones tri-
butarias de manera reiterativa, en cuanto a
falta de ingreso, plazo y forma, pueden dar
lugar a contingencias fiscales (intereses, te-
cargos ¥ sanciones) ante ¢l supuesto de una
mspeccion por la AEAT.

ALEGACION N° 6

En cuanto a la diferencia detectada entre
las retenciones declaradas segun modelos
M-110 (trimestrales) y los declarados en los
modelos M-190 (restimencs anuales), le
comunicamos que la presentacién en la
Agencia Tributaria del modelo 190 y el im-
porte de las retenciones declarado coincidia
exactamente. Fue la propia Agencia Tribu-
taria la que corrigié la cantidad para hacerla
coincidir con el soporte magnético enviado
por la Junta de Andalucia, que e¢labora las
ndminas de la Universidad.

En este soporte magnético aparecen
cantidades en negativo correspondicntes,
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segun informe de la Seccién de Noéminas de
esta Universidad, a cantidades tetenidas
indebidamente en el ejercicio anterior. Es-
tas cantidades en negativo no son tenidas
en cuenta por la Agencia Tributaria que no
admite la compensacién.

En cuanto a la diferencia entre las
petcepciones declaradas en los M.110 y el
resumen anual, se trata de un error meca-
nografico, que en su momento se aclaté con
la Agencia Tributaria,

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 33)

33. La situacion de la tesoreria, atendiendo al
analisis de las ratios (grado de liquidez, estado
de liquidez, grado de solvencia y estado de soli-
dez), muestra una evolucidn decreciente con
relacion al ejercicio anterior ¥ que responde a
los incrementos producidos en los derechos
pendientes de cobro y las obligaciones pen-
dientes de pago.

Ante estos hechos, se recomienda esmerar ¢ intensificar
la gestign y comirol def cobro de los derechos reconocidos y
er particular de los pendientes de cobro.

ALEGACION N° 7

Por dltimo, en cuanto a la recomendacion
de intensificar el control del cobro de los
derechos reconocidos, le comunicamos que
durante los ultimos afios, se han remitido
numerosos e¢scritos desde la Gerencia re-
clamando las deudas pendientes de cobro
(estos escritos estin a disposicion de la
Camara de Cuentas).
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I. INTRODUCCION, OBJETIVO Y AL-
CANCE

1. La Umiversidad de Jaén creada por la Ley
5/93, de 1 de julio de 1993, es configurada co-
mo entidad de derecho publico con personali-
dad juridica y patrimonio propio gozando de
plena autonomia para su gestion.

2. En dicha Ley, se crean los érganos de go-
bierno y de participacion provisionales, se atri-
buyen competencias (entre ellas las econdmico-
financieras), se establecen los plazos v las bhases
sobre las que han de soportarse las transferen-
cias de medios humanos y materiales. Estas
transferencias tienen su concrecidén y refundi-
cton en el Decreto de 3 de agosto de 1993.

3. La Camara de Cuentas de Andalucia, en el
uso de su facultad de fiscalizacion del Sector
Publico andaluz, ha ptocedido a realizar un
examen de la situacidon de la tesorerda a 31 de
diciembre de 1995 de la Universidad de Jaén
con ¢l fin de formular aquellas conclusiones v
recomendaciones que resulten de:

e La verificacion de la razonabilidad del saldo
de la tesoreria y del testo de los componen-
tes (actlvos y pasivos monetatios) que inter-
vienen en cl calculo del Remanente de Teso-
reria, como magnitud de resultado vinculada
a aquella.

o La evaluacion de la gestion v del control de
la tesoreria v determinacion de los principa-
les problemas y resgos ocasionales.

4. El cxamen se ha llevado a cabo mediante la
realizacion de cucstionarios, pruebas sclectivas
y técnicas necesarias para soportar las conclu-
stones emitidas y, en todo caso, de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Pablico. Los trabajos de campo finalizaron el
31 de marzo de 1998.

II. TESORERIA

5. La tesoreria de la Universidad de Jaén a 31 de
dictembre de 1995 estuvo constituida por los
saldos contables de cincuenta ¥ NIUCVE CUEntas

bancarias (segun listado facilitado), cuya suma
total ascendia a 61,9 MP., coincidiendo con la
suma de los saldos (segun extractos) de cin-
cuenta y siete cuentas bancarias abiertas en en-
tidades financieras, una vez consideradas cinco
unicas partidas conciliatorias por impotte total
de (0,2 MP,, v encontrindosc canceladzs las dos
restantes.

Este saldo de tesoreria es el resultado de aplicar
al saldo 1nicial del ejercicio, la variacion neta de
los movimientos o flujos netos de tesoreria
(Ingresos menos Pagos) del ejercicio.

MP.
Saldu Inicial de Tesorecia G303
+ Ingresos del ejercicio 09.402.0
- TPagos del ejercicio 99704
Saldo Final de ‘Tesoreria 619

6. Del total de cucntas, que operaron dutante
1995, cincuenta eran de ingresos, figurando
para los derechos de matricula una por cada
titulacion académica. Esta situacion es corregi-
da durante 1996, refundiéndose cuarenta vy
cuatro cuentas en una sola.

FEn cuanto a las cuentas de pagos, nueve cons-
tan con este caricter y cxceptuando las clisica-
mente consideradas (Tesore-ria, Habilitacion y
Funcionamiento), el resto quedan perfecta-
mente identificadas con alguna de las tres men-
cionadas, pudiendo proceder a su cancelacion.

Una de estas cuentas bancarias es utilizada para
atender pagos que, pot su natutaleza y cuantia,
corresponde hacerlo por caja. Su dotacién de
15 MP. actia como fondo fjo, el cual va repo-
niéndose en la medida en que son justficados
los gastos atendidos. Se estima clevada su dota-
cion.

De la relacion de cuentas aportadas por la enti-
dad, dos fueron canceladas al comienzo del
ejercicio y nueve no tuvieron movimiento algu-
1o, salvo ¢l abono de intereses.

7. Durante ¢l ejercicio se han generado unos
intereses netos de 26,5 MP. por los depdsitos



Sevilla, 28 de octubre 1999

BOJA nim. 125

Pagina nim. 13.999

en cuentas, lo cual supone un tipo medio de
remunetacion del 11%. e la revision se de-
tecta una diferencia de mas, ¢ntorno a 0,1 MP.,
en ¢l importe que figura en la Liquidacidn del
ejercicio 1995 con respecto a lz informacion
suministrada 2 esta Cimara de Cuentas por las
propias entidades financieras.

8. Como la mayoria de las Universidades, la de
Jacn no cuenta con una regulacién de la gestion
de tesoreria, ni desarrolla dicha mareria dentro
un manual de gestidn, elaborando en su defecto
v puntualmente circulares o instrucciones sobre
aspectos muy concrerns.

9. La situacion de la tesoreria, 2 lo largo del
ejercicio, csta condicionada por el ritmo con el
que se producen los cobros frente al que se
producen los pagos. Los cuadros siguientes
muestran los plazos medios, en dias, de cobros
v pagos por tipo de operaciones y ejercicio de
origetl.

DERECHOS PERIODO MEDIO DE COBRO

{dias)
Ficrcico  Djercicios
1er1u i : 103 TOTAL
Corriente Antenores
Operaciones
. 43 ] 43
cornentes
Opuraciongs
. 24} 12 151
de capital
TOTAL 56 [ 52
Cuadro 1

OBLIGACIONES PERIODO MEDIO DE PAGO

(dias)
Eiereicrn 1djercicios
o o TOTAL
Corriente Anteriores
Operaciones
11 B 1
COTALNILYS
Operaciones B
. 03 [ 56
de capital
TOTAL 23 0 22
Cuadro 2

10. Fl analisis de los plazos que, por término
medio, transcurren hasta realizar los cobros y
atender los pagos, pone de manifiesto que:

» Son los derechos por operacioncs de capital
y, fundamentalmente, los del ejercicio co-
rricnte aquellos que requicren plazos supe-
riores para matetializar su cobro.

» 5t bien el rtmo de cobro (86%, cortespon-
diente con un plazo medio de 52 dias para lo
que esta pendiente de cobrat) y el ritmo de
pago (94%, correspondiente con un plazo
medio de 22 dias para lo que estd pendiente
de pagar) pueden considerarse aceptables, ¢l
desfase (8%) o falta de sincronia entre am-
bos representa en términos monetatios un
déficit financiero por operaciones presu-
puestaria de 577 MP. (Ancxo ). Dicho dé-
ficit fuc cubierto en su mayor parte con
existencias de tesoreria, las cuales siendo su
valor inictal 630 MP. s¢ ven significativa-
mente mermadas en 568 MP. al cicrre del
ejercicio.

e A\ pesar de este desequilibrio financiero de
las operaciones presupuestarias, durante el
cjercicio 1995, no se produjo desviacién de
recursos de caricter especifico al pago de
operacioncs corrientes.

11. Con mayor detalle, la falta de sincronia y, en
particular, el mencionado ftmo de cobro del
conjuato de derechos tienen su principal origen
en los derechos pendientes de recibir corres-
pondientes, por una parte, a las compensacio-
nes y exenciones de tasas del Ministerio de
Educacion y Ciencia y de la Conscjetia de Edu-
cacion y Ciencia y, por otra, a las Transterencias
de capital de la Junta de Andalucia previstas en
¢l Presupuesto de 1995. El cuadro siguiente
recoge los plazos medios de cobro por ¢jercicio
de origen v por articulo del Presupuesto dc
ingresos, pata el 96% de los derechos a cobyrar
durante ¢l ¢jercicio 1995.
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PERIODO MEDIO DE CO-

DERECHOS BRO (dias}
Fjercicin Fjercicios TOTAL
Cornente Antenozes
Art 31
Precios Pablicns 86 ( #4
Are. 45
Transferencias 25 1} 24
corrientes de la | A
Art. 55
Productos de 37 1} 26
CONCLHONES
Art. 73
Transterencis de 311 13 172
captial e |A
TOTAL 57 5 53
Cuadro 3

II1. REMANENTE DE TESORERIA

12, Esta magnitud de resultado mide la capaci-
dad de autofinanciacién de Ja Universidad y
permite financiar las modificaciones de Presu-
pucstos en ejercictos posteriores, hasta el limite
del remanente genérico o de libre disposicion.

13. Segin la Liquidacion del Presupuesto de
1995, el Remanente de Tesoretia asciende a
2192 MP., cuvo desglosc en MP. es:

Especifico <129.7>
(encrico 3489

14. Ll calculo del Remanente viene determina-
do por la diferencia entre los Activos y Pasivos
monctarios (Anexo 11I).

A) Activos monetarios
Conforman esta magnitud:

s Derechos pendienies de cobro presupuesiarios.
o Derechos pendientes de cobro extra-
[eresupreitarios.

o Fondos liguidos.
- Derechos pendientes de colbrn presupuestartos-

15. Bajo cste concepto se encuadran los dere-
chos reconocidos, de Presupuesto corriente y
de Presupuestos cerrados, pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 1995, Su examen nos ha
permindo detectar los siguientes aspectos:

16. La Unwersidad ha imputado al cjercicio
1995 precios publicos por fraccionamiento de
los derechos de matricula del curse 1993/94
por un importe de 187 MP. y dcl curso 1994,/95
por 451 MP. Este aspecto sobrevalora ¢l Re-
sultado Presupuestario del ejercicio en la suma
de ambos importes.

Por otra parte, no se ha reconocido en el ejerci-
cto, 333 MP. por precios publicos de derechos
de marricula del curso académico 1995/96 a
recuperar en concepto de becas del Ministerio
de Educacion y Ciencia, asi como 56 MP. por
idéntico concepto a recuperar directamente de
los alumnos. Ambos hechos tenen efectos so-
bre los dercchos pendientes de cobro, el Re-
sultado Presupuestario y ¢l Remanente de Teso-
reria del ejercicio infravalorados en 389 MD.

17. Con relacidn a las Transferencias corrientes
¥ Transferencias de capital, la concitiacion de la
Liquidacién de 1a Universidad con la informa-
cion obtenida de la Junta de Andalucia, ha
puesto de manifiesto que la Universidad tiene
registrados derechos pendientes de cobro cuyo
reconocimiento carece del correspondiente acto
previo de reconocimiento, pot la Junta de An-
dalucia, de las obligaciones a favor de la Uni-
versidad. Las diferencias, pot capitulo, en MP.
son las siguientes:

CAPITULOS TOTAL

DERECHOS
v VII
Presupuesto 23 134 177
Corriente
Presupuestos <(9> 1 <(8>
Cerrados
TOTAL <46> 155 109

Cuadro 4

Dichos importes sobrevaloran el Resultado
Presupuestario, los derechos pendientes de
cobro y el Remanente de Tesoteria entorno a
los 109 MP. a 31 de diciembre de 1995,

- Derechos pendientes de cobro exctrapresupuestarios-

18. Bajo este epigrafe figuta ¢l saldo total de
aquellas partidas que constituyen la agrupacion
de Deudores por operaciones extrapresupuesta-
rias.
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So6lo dos rabricas componen su saldo:

+ “Anticipos becas”. Su objeto es anticipar las
becas del Plan Andaluz de Investigacidn, en
espera de su abono por la Consejeria de
Educacién y Ciencia. La Universidad acnia
solo de intermediano.

+ “Anticipos de personal laboral”. Recoge
anticipos a cucnta de néminas, el movi-
miento durante ¢l gjercicio 1995 carece de
relevancia.

- Fondos lfignidos -

19, Estos estan integrados por la suma total de
los saldos contables de cuentas cornentes a 31
de dictembre de 1995, es decir el saldo de la
tesoreria de la Untversidad, ya examinado en el
epigrafe 1I.

B) Pasivos monetarios
Su contenido responde a:

o Obligaciones pendienies de pago presu-
puestarias.

o Obligaciones pendientes de pago extrapre-
SHDHESIArIAS.

- Obligaciones pendientes de pago presupuesturias-

20. Liste concepto registra las obligaciones re-
conocidas de Presupuesto corriente y de Presu-
puestos cerrados que, a 31 de diciembre de
1995, sc¢ encontraban pendientes de pagar. Tras
su cxamen, se ha comprobado que la entdad
tiene registrados 37 MP. como gastos del ejerci-
cio, por la cuota patronal de Seguridad Social
cortespondiente a dicicmbre de 1994,

En consecuencia, ¢l efecto de lo mencionado
supone la infravalotacidon del Resultado Presu-
puestario del ejercicio en 37 MP.!

- Oblipaciones pendientes de pago extrapresupuesiariai-

21. Este epigrafe o concepto representa el saldo
total de las partidas que integran la agrupacion

! Parrafo n® 20 modificado por la alegacion presentada.

de Acrecedores por operaciones extrapresu-
puestarias ¥ que e su mayor patte ticne ongen
en los descuentos practicados en ndminas.

S¢ ha analizado las ribricas “IRPF retenido” y
“Cuotas de trabajador Seguridad Social”.

22, Con relacion al “IRPE retenido™ se observa
que:

+ Salvo la declaracién/liguidacion cotrespon-
diente al primer trtmestre de 1995 el resto de
las declaraciones trimestrales, desde la del
tercer trimestre de 1994 al cuarto de 1995,
reiteradamente fueron presentadas ¢ ingre-
sadas fuera del plazo voluntario, llegando en
algin caso a superar los sets meses de rctra-
so. Este incumplimiento de plazo también se
produce con los resumenes anuales (M-190).

o Con caracter general, los modclos (M-110)
de declaracion/liquidacion de  retenciones
practicadas no son cumplimentados debi-
damente, omiticndose datos referentes al
nimero de perceptores o sujetos pasivos e
impotte de las retribuciones satisfechas, y no
haciendo distincion entre las retenciones que
corresponden a rendimientos de trabajo de
aquellas que corresponden a rendimtentos
de actividades profesionales.

23. Con relacién a “Cuotas de trabajador Segu-
ndad Social”, todas las liquidaciones fucron
presentadas y liquidadas en plazo, no cxdstiendo
mas aspectos que por su relevancia requiera
menclonarse.

24, En sintesis, considetando los hechos des-
critos que denen efecto sobre los derechos
pendientes de cobro y sobre las obligaciones
pendientes de pago sc procede a recalcular el
Remanente de Tesoreria en MD.
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Derechos  Obligaciones

Pares Pates Fomr.los Remanente
de cobro de pago Liquidos Tesoreria
5/ Cniverstdad a9E,0 5411 61,9 218.8
Mustes * 2R - - 2800
S/CCA 78,0 541,1 [a] 498.8
2
Cuadro 52

* parrafos 16y 17,

La Universidad debera considerar el Remanente
de Tesoreria ajustado para determinar cudl es el
nuevo componente genérico con el que cuenta
para financiar las modificaciones presupuesta-
rias de ejercicios posteriores.

IV. RATIOS DE GESTION

25. Por vltimo, procedemos a realizar el analisis
de la tesoreria desde la perspectiva de cuatro
indicadores.

+ El “Grado dc liquidez” pone en relacién los
tondos liquidos o tesoreria con ¢l Rema-
ncnte de Tesoreria. Este indicador puede ser
igual, mayor o menor gue 1.

En el caso de que sea igual a 1, indica la
compensacion entre si de las operaciones
pendientes de cobro y de pago, con lo que el
Remanente de Tesoreria coincide con los
fondos liquidos.

Cuando sea mayor que 1, indica una situa-
ci6n deficitaria de las operaciones pendien-
tes de cobro y de pago e implica que los
tondos liquidos son superiores al Remanente
de Tesoreria.

Y cuando es menor que 1, como es el caso
de la Universidad de Jaén (28%), indica una
situacion de superavit de las operaciones
pendientes de cobro y de pago e implica que
los fondos liquidos son inferiores al Rema-
nente de Tesorerda.

? Cuadro 3 modificado por la alegacion presentada.

» Ll “Estado de liquidez”, establece la relacién
de los fondos liguidos o tesoreria con los de-
rechos pendientes de cobro. En este ejerci-
cio es del 9%. Este indicador debe comple-
tarse con el de solidez.

» El “Estado de solidez” pone en relacion los
fondos liquidos con las obligaciones pen-
dicntes de pago. Por consiguicnte, mide la
capacidad financiera dispontble para atender
las obligaciones pendientes de pago, ante
exigencias inmediatas. Esta ratio se sinia
entorno al 11%,

» DPor ultimo, el “Gtado de solvencia” viene
dado por la relacién del Remanente de Teso-
reria con la diferencia resultante de créditos
definitivos menos obligaciones reconocidas.
Sc enticnde, como la capacidad financiera
real de que dispone la entidad para hacer
frente a las incorporaciones de remanentes

de créditos, siendo a final del ¢jercicio 1995
del 143%.

26. La evolucion de estos indicadorcs en  los
dos ultimos cjerciclos, es la siguiente:

1994 1995
CGirado de liquidez 113% 28%
Estado de iquides 177% 9%
Estado de solidex 147% 11%
Crado de solvencia 274% 143%,
Cuadro 6

Los tres ptimetos indicadores, directamente
relacionados con la tesoreria, s¢ ven considera-
blemente reducidos, al cierre del ejercicio, debi-
do al descenso que, necesariamente, acusan los
fondos liquidos, tras cubrir casi la totalidad (568
MP.) del déficit financiero de opcraciones de
capital. Ante tales circunstancias, se deben es-
merar e Intensificar las medidas tendentes al
cobro de los derechos pendientes. De no mate-
rializarse agilmente los referidos detechos y
ante una situacion critica de liquidez, la Univer-
sidad se vera obligada a solicitar financiacién
externa debicndo soportar unos costes adicio-
nales.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

27. Aun cuando durante 1996 se ha reducido
considetablemente el mimero de cuentas co-
rtientes, refundiendose en una sola cuenta ban-
caria 44 cuentas de ingresos, se estina excesivo
e innecesario el nimero de cuentas de pagos
existentes.

Se recomienda reducir ¢f niimero de cuentas bancariay de
pages a las wtilizadas  tradicionalmente  (Tesoreria,
Habifitacidn y Vuncionamienta) o en su caso a las ei-
triciamente necesarzas.

28. No se dispone de una normaava reguladora
ni de un manual de procedimientos y funcio-
namiento de la gestion y control de la tesoreria.

A tal efecta, te recomienda fa elaboracién de un mannal
suficientemente detallado que sirva de marco del funcio-
namiento de lu actividad gestora de la tesoreria.

29. La Universidad no ha teconocido, en 1995,
precios publicos por derecho de matricula de
curso académico 1995/96, a recuperar en con-
cepto de becas del Ministerio de Educacion vy
Ciencia y de los alumnos, por 333 MP. y 56
MP. respectivamente. Ambos hechos descritos
ticnen su efecto sobre los derechos pendientes
de cobro y sobte el Remanente de Tesoreria
mnfravalorados en 389 MP.

Se recomienda adoptar el criterio del devengo en estos
derechos, desde el momento en que se produce la matr-
cula de quicnes son bengficiarios de becas y de aplaza-
wazentos.

30. Constan como detechos pendientes de co-
bro 109 MP. por Transferencias de la Junta de
Andalucia, los cuales no cuentan con el previo
reconocimiento de la obligacion de pago por
parte de la Junta de Andalucia, no existiendo
garantias de su posible cobro. Por consiguiente,
tanto los derechos pendientes de cobro como el
Remanente de Tesoreria se encuentran sobre-
valorados en ¢l refendo importe total.

Se recomienda adoptar criterios mds prudentes de recono-
cmiento de los derechos, extremando los procedimientos
para conacer los compromises firmes del reconocimiento

de oblipaciones de la Junta de Andalucia a favor de la
Universidad.

31,2

32. De manera reiterativa se presentan y se in-
gresan fuera del plazo voluntario las retenciones
de IRPF del personal Ello puede ser suponer
nuevas contingencias economicas y fiscales para
la Universidad (intereses, recargos y sanciones).

Se recomienda el estricto cymplimiento de los plazos
woluntarios para el ingreso de las retenciones de IRPF
practicadas, acudiendo en casos contrario a la solicitnd
de aplazarmiento.

33. Aun cuando ¢l ritmo de cobro v el de pago,
independientemente, muestran una situacion
aceptable, la diferencia o falta de sincronia entre
ambos ha mermado en un 90% las disponibihi-
dades iniciales de tesorerda de la Universidad,
pudiendo haber ocasionado graves problemas
de liquidez. Este aspecto confirma la caida de
las ratios de hiquidez y solidez dc la tesoretda.

Se recomienda adoptar las medidas necesariar para
extremar ¢l control sebre la realizaciin o materializa-
caon de los derechos pendientes de cobm, asi como para
CONNEEHIr una ddecuada sincronia enfre of rifmo de co-

bros y el de pagos.

FORMULARIO

DPC 31/12/95
(1) PMC{coriiente) = ———-—-mmmmmmmmmeeeeees
DR 31/12/95

* 365 dias

DPC 31/12/95
(2) PMC(anteriones) = -—-—--meememmee oo = 365 dias
DPC01/01/95

OPP31/12/95

(3) PMDP(corriente) = —sm-memmmmmsmsnmmaneas ¥ 365 dias
OR 31/12/95
OPP 31/12/93

(43 PMD(anteniores) = -—---—oormemomeeeeee * 365 dias
QPP o1/o1/9s

PMC : Plazo medio de cobra

DPC : Derechos pendientes de cobro
DR Derechos reconocidos

PMP - Plazo medio de pagns

OPP : Oblygaciones pendicates de pago

} Parrafo n” 31 supnmido por la alegacion presentada
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R : Obligaciones reconocidas
DPC (totales 31/12/95)
(5)Ritmo = [ TR
decobro DR (31/12/95) + DPC ({01/01/95)

OPT {totales 31/12/95)
(6)Ritmo = [ - 1] 100
depage  OR (31/12/95) + OFT (01/01/95)

VI. ANEXOS
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/95 DE LA

UNIVERSIDAD DE JAEN
ANEXO III
(MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 760,3
{+) Derechos Pendientes de eobro G984
{+) De Presupuesto corricnte 689.5
(+) De Presupuestos cerrados 54
(+) PYe Operaciones Lixtrapresupuestartus 3,1
(+3 Fondos liguides (kxistencias finales) 619
(-) PASIVOS MONETARIOS 541,1
(=) Obligaciones Pendientes de pago 5411
(+) D Presupuesto corricnte 3023
(+) De Presupuestos cerrados -
(+} De Operaciones Lxtrapresupucstarias 2388
REMANENTE DE TESORERTA 219,2
Remanente de Tesorera Especifico <129,7>

Remanente de Tesoreria Genérico 3489
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VII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME DE FISCALIZACION

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 27)

27. Aun cuando durante 1996 se ha reducido
considerablemente el numero de cuentas co-
trientes, refundiéndose en una sola cuenta ban-
caria 44 cuentas de ingresos, se estima excesivo
e Innecesaric el namero de cuentas de pagos
existentes.

Se recomzienda reducir el nimere de cuentas bancarias de
pagos a lar utilizadar tradicionalmente  (1esoreria,
Habilitacion y Funcionamiento) o en su caso a lay es-
Brictamcnte Becesarias.

ALEGACION N° 1

Reduccion del niimero de cuentas banca-
tigs.

Estamos de acuerdo con la Cimara, en que
un numero elevado de cuentas bancarias
pueden dificultar la eficacia en la gestion
del ingreso y del gasto. Pero no es menos
ciertos que la reduccion de éstas a un na-
mero minimo, en el caso de Universidades,
pueden complicar dicha gestion en lo refe-
tente a identificacion de determinados in-
gresos, que pos sus peculiares caracteristi-
cas necesitan de un control especifico.
Igual comportamiento se puede argumen-
tar para dcterminados gastos, tales como
anticipos de personal, recibos domiciliados
o moneda extranjera.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 28)

28. No se dispone de una normativa reguladora
n de un manual de procedimientos v funcio-
namiento de la gestidn y control de la tesoretia.

A tal efecte, se recomienda la elaboracidn de nn manual
ruficientemente detallado que sirva de marce del fiuncio-
namiento de la actividad gestora de fa lesoreria,

ALEGACION N° 2

Elaboracién de un manual de gestién de
tesoreria.

La Universidad de Jaén regula cuestiones
de tesoreria en la normativa de ejecucion
presupuestaria de cada afio, no necesitando
una tegulacion complementaria, debido
sobre todo al grado de centralizaciéon exis-
tente en esta Universidad en lo referente a
este tema. Todas las personas que gestio-
nan la tesoreria, se encuentran ubicadas en
el Servicio de Asuntos Econdémicos, reali-
zandose en este Servicio la ordenacion del
gasto y del pago, siempre con la previa in-
tervencion de éstos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 29)

29. T.a Universidad no ha reconocido, en 1995,
precios piiblicos por derecho de matricula de
curso académico 1995/96, a recuperat ¢n con-
cepto de becas del Ministerio de Educacion y
Ciencia v de los alumnos, por 333 MP. y 56
MP. respectivamente. Ambos hechos descritos
tienen su efecto sobre los derechos pendientes
de¢ cobro y sobre el Remanente de I'esorcria
mfravalorados en 389 MP.

Se recomienda adaptar el critervo del devengo en estos
dercchos, desde el momento en que se produce la matri-
cla de quienes son beneficiarios de becas y de aplazu-
waEenlos.

ALEGACION N* 3

No reconocimiento de derechos de matri-
cula por compensacion de becas del curso
académico 95-96.

En la liquidacién del ejercicio de 1995 se
comenzd la regularizacidon de los reconoci-
mientos de los detechos de matricula por el
critcrio del devengo/exigibilidad juridica
como sustitutivo del principio de pruden-
cia/caja aplicado cn la liquidacion al ejerci-
cio de 1994.

Dicha regularizacién se concluye en el ¢jer-
cicio de 1996, en el cual se aplica totalmente
el primero de los principios enunciados
anteriormente.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 30)
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30. Constan como derechos pendientes de co-
bro 109 MP. por Transferencias de la Junta de
Andalucia, los cuales no cuentan con el previo
reconocimiento de la obligacidn de pago por
parte de la Junta de Andaluciz, no existicndo
garantias de su posible cobro. Por consiguiente,
tanto los derechos pendientes de cobro como el
Remanente de Tesorcria se encuentran sobre-
valorados en el referido importe total.

Se recomienda adoptar critertor mdys pradentes de recono-
camiiento de los derechos, extremanda los procedimientos
para conocer los compromisos firmes del reconocimiento
de obligaciones de la [unta de Andalucia a favor de la
U niversidad.

ALEGACION N° 4

Derechos_reconocidos pendientes de cobro
de 1a Junta de Andalucia.

E! reconocimiento de derechos en la liqui-
dacién presupuestaria de 1995 se produce
segin ¢l mencionado principio de deven-
po/exigibilidad juridica, para lo cual es
indispensable contar con documentos que
acrediten la existencia del derecho de co-
bro. Dichos documentos s¢ poscen en esta
Universidad, y se les cnvia copia con un
detalle individualizado de los mismos.
Cucstion diferente es que, a pesar de existir
dichos documentos, la Administracion Au-
tondémica no contraiga los gastos corres-
pondientes a los mismos en dicho ejercicio,
lo cual trasladaria la responsabilidad, desde
nuestro punto de vista, al érgano que tiene
la obligacion juridica de contract el gasto.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 31)

ALEGACION N°5
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 32)

32. De mancra reiterativa se presentan y sc in-
gresan fuera del plazo veluntario las retencionces
de IRPE del personal. Ello puede ser suponer
nuevas contingencias econdmicas v fiscales para
la Universidad (intereses, recargos y sanciones).

Se recomuenda of e.rtrmfoEr;-'zrmp[z}m'f’mo de los plazes
voluniarios para el ingrese de las refenciones de IRPF
practicaday, acudiendo en casos contrario a la soliitud
de aplazantiento.

ALEGACION N°6

Recomendacion del ingreso de las reten-
cioncs del IRPF,

A partir del ejercicio de 1996, y de forma
trimestral, la Universidad cumplimentan el
modeio correspondiente y abona importes
diversos en las fechas en que la tesoreria
puede hacer frente a dichos pagos.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 33)

33. Aun cuando el ritmo de cobro y el de pago,

" independientemente, muestran una  situacién

aceptable, la difcrencia o falta de sincronia entre
ambos ha mermado en un 90% las disponibili-
dades iniciales de tesoreria de la Universidad,
pudiendo haber ocasionado graves problemas
de liquidez. Este aspecto confirma la caida de
las ratios de hiquidez y solidex de la tesorerda.

Se recomienda adoptar las medidar necerarzas para
extremar el control sobre la realizacion o materializa-
cdn de los derechos pendientes de cobro, asi como para
conseguir wna adecuada sincronia entre ef ritme de co-
bros y el de pagos.

ALEGACION N°7

Se_recomienda extender el control de los
derechos pendicntes de cobro y su sincro-
nia con el ritmo de pagos.

La Camara de Cuentas reconoce que el rit-
mo de cobro y el de pago, independiente-
mente, muestran una situacién aceptable,
No obstante, el problema de la sincronia
entre ambos sc complica por unos pagos
periodicos y no excesivamente dilatados, y
por unos cobros que si se dilatan en perio-
dos mas largos, incluso en diferentes ejerci-
cios cconodmicos, lo que unido al ajustado
grado de cobertura de dichos ingresos con
tespecto a los gastos dificultan la mencio-
nada sincronia.
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I. INTRODUCCION, OBJETIVO Y AL-
CANCE

1. De acuerdo con ¢l Titulo Preliminar del De-
creto 173/1985 de 31 de julio, por el que se
publican los Estatutos de la Universidad de
Malaga, ésta es configurada como entidad de
derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio gozando de plena autonomia
para su gestién. En dicho Decreto se crean los
drganos de gobiernos y de patticipacién provi-
sionales y se atribuyen competencias entre ellas
las econdmico-financieras.

2, T.a Camara de Cuentas de Andalucia, en el
uso de su facultad de fiscalizacién del Sector
Publico andaluz, ha procedido a realizar un
examen de la situacidn de la tesorcria a 31 de
diciembre de 1995, con el fin de formular aque-
llas conclusiones v recomendaciones que resul-
ten de:

» La verificacidn de la razonabilidad del saldo
dc la tesoreria v del resto de los componen-
tes (actvos y pasivos mofetarios) que inter-
vienen en el cilculo del Remanente de Teso-
reria, como magnitud de resultado vinculada
a aquella.

« La evaluacidn de la gestion y del control de
la tesoreria v determinacién de los principa-
les problemas y riesgos ocasionales.

3. Fl examen se ha llevado a cabo mediante la
realizacion de cuestionarios, pruebas selectivas
y técnicas necesanas pata sopottat las conclu-
stones emuitidas v, en todo caso, de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Publico. Los trabajos de campo finalizaron ¢l
31 de marzo de 1998,

II. LIMITACIONES

4. A la fecha de rerminacion de los trabajos de
campo y redaccion de este informe, no se habia
recibido contestacion a la circulanizacion reali-
zada, por conducto de la propia Universidad, de
dos de las enddades financicras. De otra, la
mnformacién remitida ¢n dos ocasiones, por
error, aludia a la correspondiente al cjercicio

finalizado ¢l 31 de diciembre de 1997. Por 1ilti-
mo, tampoco se ha obtenido respuesta relativa
a una de las cuentas abiertas en una tercera en-
tidad. Fllo ha impedido verificar, por fuentes
externas, la informacion que sobre las cuentas
vinculadas a tales entidades, fue aportada por la
Umiversidad.

III. TESORERIA

5. La tesoreria de la Universidad de Milaga a
31 de diciembre estaba constituida (segtin Li-
quidacién de Presupuesto) por los saldos con-
tables de nueve cuentas bancarias, cuya suma
total ascendia a 576,7 MP., coincidicndo con
los saldos (segin extractos) de las mismas
cuentas abiertas en entidades financieras una
vez consideradas siete partidas conciliatorias
por 1,1 MP.

Liste saldo de tesoreria cs el resultado de aplicar
al saldo irucial del ejetcicio, la variacién neta de
los movimientos de tesoreria (Ingresos menos
Pagos del ejercicio):

MP.
Saldo Inicial de Tesoreda 256,8
+ Ingresos del ¢jercicio 15.617,1
- Pagos del ¢jercicio 15.297.2
Saldo Final de Tesorera 576,7

6. El examen sobre las cuentas correntes ban-
carias al cierre del cjercicio ha pucsto de relieve
los siguientes aspectos:

e Con independencia de las cuentas anterior-
mente citadas, la Universidad ha operado
con treinta y una cuentas mas en centros de
gastos (facultad, escuela, departamento, pro-
yecto, ctc.} cuyos movimientos solo tuvieron
reflejo extracontable. Cinco de ellas mante-
nian saldos al cierre del ejercicio por un total
de 2303 MP., dc¢ los cuales 33 MP. corres-
ponden a cuentas de recaudacion de centros,
no figurando reconocidos sus respectivos
derechos. Por consiguiente, tanto el Resulta-
do Presupuestario, como los fondos liquidos

v €l Remanente de Tesoreria se encuentran
mfravalorados en 33 MP.
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» La Universidad mantiene, bajo el concepto
de caja, una de las referidas cuentas banca-
rias con saldo fijo a traves de la cual satisface
necesidades inmediatas de liquidez. Sus mo-
vimientos no tienen reflejo contable y la ma-
yor parte de su saldo representa pagos a jus-
tificar, algunos de ellos con una antigiicdad
de hasta tres afos, careciendo la entidad de
los adecuados mecanismos de control de los
tondos y de su justificacion.

* Aun cuando constan determinadas medidas
de control interno, éstas no se aplican con el
rigor adecuado. En este sentido:

¢ No se lleva registro auxiliar de cada
unza de las cuentas corrientes dc que
dispone la Universidad.

+ No se ha obtenido evidencia docu-
mental de la realizacidon de concilia-
ciones de cada una de las cuentas, ni al
menos del cierre del ejercicio.

» No se deja constancia de la expresa
autotizacion, por el organo compe-
tente, de las aperturas de cuentas ban-
carias.

+ Por lo general no se formaliza, ni se
comunica por escrito los ceses y nue-
vas altas de personas con firma reco-
nocida (claveros).

7. La Universidad utiliza caja de efectivo para
atender pequefios gastos de funcionamiento,
dotandose de la cuenta bancaria de Pagaduria.
El control y segumicato del referido instru-
mento de cobro v de pago sc lleva a cabo me-
diante un registro auxiliar, si bien no se realizan
arqueos  pertddicos del  efectuvo  existente
(recuento y detalle de las unidades monetarias,
asi como de los documentos de pagos).

8. Como en Iz mayotia de las Universidades, la
de Milaga no cuenta con una regulacién de la
gestion de tesoreria, ni desarrolla dicha matetia
en un manual de gestion, elaborindose en su
defecto y puntualmente disposiciones sobre
ASPECTOs MUY CONCIEtos.

9. La situacién de la tesoreria, a lo largo del
ejercicio, estid condicionada por el ritmo con el
que se producen los cobros frente al que se
ptoducen los pagos. Los cuadros siguientes
recogen los plazos medios de cobro y de pago,
por tipo de opcracidn y ejercicio de origen.

DERECHOS  PERIODO MEDIO DE COBRO

{dias)

Ejercicio Iijercicing .

Cornente  Antcriores TOTAL
Operaciones
CoOTRENTEs a7 Q Evl
Operaciones
de capimal 76 1 60

TOTAL 50 0 43
Cuadro 1

OBLIGACIONES PERIODO MEDIO DE PAGO

{dias}
Fiercicie  Fjercicios
Cordiente  Anteriores 1O TAL
Ciperaciones co- ) 0
frcntes 14 " 13
Chperaciones _
de capital 66 ¥ 42
TOTAL 20 4 19
Cuadro 2

10. El analisis de los plazos que, por término
medio, transcurren hasta tealizar los cobros y
atender los pagos, pone de mantfiesto que:

» Los plazos necesarios para la realizacion o
materializacion de los derechos se considera-
rian aceptables, si la situacion de la tesoreria
no fuese preocupante, como posteriormente
se indica.

« La falta de sincronia cntre el ritmo con el
que se producen los cobros (88%, corres-
pondiente con un plazo medio de 43 dias
para lo que esta pendiente de cobrat) frente
al ritmo con que se realizan los pagos (95%,
cotrespondiente con un plazo medio de 19
dias para lo que csta pendiente de pagar),
puede ocasionar problemas de liquidez. Es-
tos problemas pucden preverse y, en cicrta
medida, regularse con la elaboracién a prin-
cipios del ¢jercicio de un adecuado Plan de
Tesoreria.
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Durtante ¢l ejercicio 1995, 1a Universidad ha
salvado este tipo de situacion manteniendo
sin ingresar la mayor patte de las retenciones
practicadas en nomina del personal, funda-
mentalmente, de IRPF y Derechos pasives.

11. Con mayor detalle, la referida falta de sin-
cronia tiene su origen, ptincipalmente, en el
ntmo con que se producen los cobros de los
derechos correspondientes a las T'tansferencias
de la Junta de Andalucia, previstas en ¢l Presu-
puesto de 1995, ya que éstas representan el 63%
del Presupuesto de la Universidad, El cuadro
siguicnte refleja los plazos medios de cobro por
ejercicio de onigen y por articulo del Presu-
puesto de ingresos, para el 94% de los derechos
a cobrar durante 1995,

PERIODO MEDIO DE COBRG

DERECHOS (dias)
Ljercicio Hieracios
Cormente  Ancenores TOTAL
Art. 31
Prestacidn de K 0 9
Servicios
Art 45
Transferencias 64 0 54
corrientes de la [A
Are. 75 .
Transferencias de 172 1 107
capital de la JA
TOTAL 54 [} 46

Cuadro 3

12, Estos resultados han sido contrastados, con
los plazos calculados sobre las fases de recono-
cimicnto de derechos y la de recaudacién de
una muestra de expedientes, verificindose pla-
zos medios entrc ambas fases que oscilan entre
ciccisiete dias, para Prestacion de setvicios, y
doscientos cuarenta dias, para Transferencias de

capital.

IV. REMANENTE DE TESORERIA

13. Esta magnitud de resultado mide la capaci-
dad de autofinanciacion de la Universidad y
permite financiar las modificaciones de Presu-
puestos en ejerciclos posteriores, hasta el limite
del remanente genérico o de libre disposicion.

14. Segun la Liquidacién del Presupuesto, el
Remancante de Tesoretia importa <1.7272>
sienndo su desglose en MP.:

Gencéricos {Déficit) <3.438,8>
Especificos 1.711,6

15. Kl caleulo del Remanente de Tesorerda viene
determinado por la diferencia entre los Activos
monetanos ¥ los Pasivos monetarios (Anexo

11D.
A) Activos monetarios
Conforman esta magnitud;

o Derechos pendienter de cobro presupuestarios.

o Derechos pendientes de cobro  extrapresu-
puestarips,

o Dondos Fguidos.

- Derechos pendientes de cobro presupuestarios-

16. Bajo este concepto se encuentran los dere-
chos reconocidos, de Presupuesto corriente y
de Presupuestos cerrados, pendientes de cobro
a 31 dc diciembre de 1995. El examen realizado
sobre cllos ha permitido obscrvar los siguientes
aspectos:

17. Con relacion a las Transferencias corricntes
¥ Transferencias de capital, la conciliacién de la
Liquidacion de la Universidad con la informa-
cion obtenida de la Junta de Andalucia, ha
puesto de manifiesto que la Universidad tiene
registrados derechos pendientes de cobro cuyo
reconocimiento carcec del cotrespondiente acto
previo de reconocimiento, por la Junta de An-
dalucia, de las obligaciones a favor de la Uni-
versidad. Las diferencias, por capitulo, en MP.
son las siguicntes:
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DERECHOS CAPITULOS TOTAL
v VII
Presupuesto -
<27> 449 422

corricnte

res St
Presupuestos 17> <303 <4105

cerrados

TOTAL <q4>> b6 12
Cuadro 4

En consecuencia, se produce una sobrevalora-
cion en torno a 12 MP. del Resultado Presu-
pucstario del ejercicio, de los derechos pen-
dientes de cobro y del Remanente de Tesoreria,

Por idéntico procedimiento se ha comprobado
que la Universidad dene registrados cobros por
importes, en unos casos, superiores v, en otros,
inferiores a los pagos realizados por la Junta de
Andalucia, no constando recibidos a la fecha de
cierre del ¢jercicio 37 MP entre ambos capitulos
de la Liquidacion dcl Presupuesto de ingresos
que figuran como pagados por la Junta de An-
dalucia.

Por alimo, se han detectado errores en la im-
putacion de partidas de Transferencias corrien-
tes en Transferencias de capital y viceversa, asi
como entre Presupuesto corriente y Presu-
puestos cerrados.!

- Derechor pendsentes de colro exctrapresupuestarios-

18. Lste concepto tecoge el saldo total de las
dos unicas partidas que figuran como Deudores
por operaciones no presupuestatias. Una de
cllas, con antigtiedad de 1988 v un pequefio
saldo, ain se mantiene pendiente de regularizar.

La otra, figura bajo la denominacién de
“Gastos pendientes de aplicacion”, siendo su
objeto cl registro de aquellos anticipos concedi-
dos a becarios por convocatorias de ayudas a la
mvestigacion, en tanto son recibidas de la Con-
sejeriz de Educacion y Ciencia, registrandose en
dicho momento ¢l ingreso en una partida de
naturaleza acreedora. Ambas partidas, deudora
v acreedora, acumulan sucesivas operaciones,

! Parrato n° 17 y cuadro 4 modificados por la alegacién
presentada.

compensadas entre si, sin que puedan a saldarse
y permaneciendo sin imputar a Presupuesto.

- Fondos figuidos -

19. Estos estin integrados por la suma total de
los saldos de cucntas corrientes a 31 de diciem-
bre y, por tanto, consttuyen el saldo de la teso-
reria de la Universidad ya analizado en el epi-
grafe TIL.

B) Pasivos monetarios
Su contenido responde a:

o Obliguciones pendientes de pago presupuesia-
72,

o Obligaciones pendientes de pago extrapresi-
puestarias.

- Obligaciones pendientes de pago presupuestarias-

20. Este concepto registra las obligaciones re-
conocidas de Presupuesto corriente y de Presu-
puestos cerrados que, a 31 de diciembre del
ejercicio, se encontraban pendientes de pagar.
El examen realizado ha permitdo detectar los
sigulentes aspectos:

21, La Universidad ha imputado al ejercicio
1995 la cuota patronal de Scguridad Social co-
trespondientc a diciembre de 1994 por importe
de 67,2 MP., sin embargo, no ha registrado el
devengo de la cuota patronal del mes de di-
ciembre de 1995 por 80,6 MP.

22, Asimismo, ha sido incumplido el principio
del devengo al no registrar en 1995 gastos por
diversos conceptos, pendientes de pagar a pro-
veedotes, cuyo montante se aproxima a los
207,6 MP.

23. Por ultimo, existe una partida de 1 MP. que
por su antigliedad (anterior a 1986), v no ha-
biendo sido reclamado el pago por sus acreedo-
res, procede niciar el expediente administrativo
de anulacidn por prescripeién.

24. Fn consecuencia, de los hechos menciona-
dos se deriva la sobrevaloracién en 2200 MP.
del Resultado Presupuestario del ejetcicio, y en
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2872 MP. del Remanente de Tesoreria, ast co-
mo la mfravaloracién, por este ultimo importe,
de las obligaciones pendientes de pago.

- Oblzgaciones pendientes de pago extrapresupuestarias-

25. Constituyen este concepto los saldos, pen-
dientes de pagar a 31 de diciembre de 1995, de
las partidas que figuran como Acreedores por
operaciones no presupuestatias v que, en su
mayor parte, tienen origen en los descuentos
practicados en némina.

Se han analizado la mayoria de la ribricas, veri-
ficandose los siguientes aspectos:

» “IRPI' retenido”. Ia Universidad declara de
cada trimestre, por retenciones practicadas al
personal, Unicamente la cuanda que puede
hacct efectivo, diferenciandose considera-
blemente del importe retenido. Al final del
cjercicio, declara la totalidad en ¢l tesumen
anual, sin realizar el ingreso de la diferencia.
Este procedimiento viene acumulando desde
1991 un saldo, hasta el detre del ejercicio, de
2986 MYP. a favor de la Hacienda Publica
que puede ser objeto de importantes contin-
gencias fiscales.

Ein este sentido, la Hacienda Pablica ha gi-
rado notificacion, exigiendo 86,7 MP. ¢n
concepto de intereses de demora por la parte
pendiente del ejercicio 1993, los cuales no
figuran contabilizados por la Universidad.
Fste hecho, supone la infravaloracién de las
obligaciones pendicntes de pago, asi como la
sobrevaloracion del Resultado Presupuesta-
no y del Remanente de Tesoreria del ejerci-
cio, en ¢l citado importe.

Con caracter general, y con independencia
de lo comentado en los parrafos anteriores,
los  modelos (M-110) de declaracién-
liquidacion no son cumplimentados debida-
mente, omitiéndose datos referentes al na-
mero de perceptores o sujetos pasivos ¢ im-
portes de las retribuciones satisfechas, y no
distingniendo entre las retenciones que co-
rresponden a rendimientos de trabajo de
aquellas que corresponden a rendimientos
de actividades profesionales.

e “Cuotas de trabajador Seguridad Social”. Se
presentaron e ingresaron en plazo, quedando
pendiente una deuda pot 18 MP,

» “Derechos Pasivos”. Recogen las retencio-
nes efectuadas al personal funcionario para
dotar ¢l fondo de pensiones. Durante el
gjercicio la Universidad no realizé ningin
ingreso, quedando 270 MP. pendiente de li-
quidar desde octubre de 1994.

o “MUFACE”. Queda pendiente de liquidar
18 MP.

26. En resumen, considerando los hechos men-
cionados con repercusion sobre los derechos
pendientes de cobro y sobre las obligaciones
pendientes de pago, se procede a recaleular cl
Remanente de Tesoreria en MP.

Derechos  Obligaciones Fondos Remunente

Pdtes Pdtes
de cobeo de pago Liquidos  Tesoreria
57 Liniversidad 1.787.2 40912 576,7 <1.727.2>
Ajustes * <12 3739 330 <3529=
5/CCA 1.7753 4.465,1 OO%7  <20801>

Cuadro 52
* parratos: 6, 17, 24 y 25

La Universidad debera considerar el Remanente
de Tesoreria ajustado para determinar cuil es el
nucvo componente genérico con ¢l que cuenta
para financiar las modificaciones presupucsta-
rias de ejercicios posteriores.

V. RATIOS DE GESTION

27. Por dltimo, se procede a realizar el anilisis
de Ia T'csoreria desde la perspectiva de cuatro
indicadores:

» El “Grado de liquidez” mide la telacion de
los fondos liquidos o tesoreria sobre el Re-
manente de Tesoreria. Este indicador puede
ser igual, mayor o menor que 1.

En el caso de que sca igual a 1, indica la
compensacion entre si de las operaciones

? Cuadro 5 modificado por la alegacion presentada.



Pagina nim. 14.016

BOJA nim. 125

Sevilla, 28 de octubre 1999

pendientes de cobro y de pago, con lo que el
Remanenre de Tesoreda coincide con los
fondos liquidos.

Cuando sea mayor que 1, indica una situa-
ci6n deficitaria de las operaciones pendien-
tes de cobro y de pago e implica que los
fondos liquidos son superiores al Remanente
de ‘T'csoreria.

Y cuando es menor que 1, indica una situa-
cion de superavit de las opcraciones pen-
dientes de cobro y de pago e implica que los
fondos liquidos son inferiores al Remanente
de Tesoreria.

Excepceionalmente, este indicador sera igual
o menor que “07”, como consecuencia de
que cl Remanente de Tesoreria sea respecti-
vamente igual a “0” (activos monctarios
igual a pasivos monctarios) o menot que “0”
(pasivos monctarios superiores a los activos
monctarios). En este dlimo caso, se en-
cuentra la Universidad de Malaga con una
ratio del <33%0>,

+ Bl “Estado de liquidez”, establece la relacién
de los fondos liquidos o tesoreria con los de-
rechos pendientes de cobro. En este cjerci-
cio alcanza el 32%. Fste indicador debe
completarse con ¢l de solidez.

» [l “Estado de solidez” pone en relacion los
fondos liquidos con las obligaciones pen-
dientes de pago. Por consiguiente, mide la
capacidad financiera disponible para atender
las obligaciones pendientes dc pago, ante
exigencias inmediatas. Esta ratio sc sitia
entomo al 14%.

e Por dlumo, el “Grado de solvencia” vicne
dado por la relacion del Remanente de Teso-
reria con la diferencia resultante de los cré-
ditos defimtivos menos obligaciones reco-
nocidas. Se entlende, como la capacidad fi-
nanciera real de que dispone la entidad para
hacer frente a las mcorporaciones de rema-
nentes de créditos, sicndo a final del ejerci-
cio 1995 del <80%>,

28. la evolucidn de estos indicadotes en los
dos ultimos ejercicios, es la siguiente:

1994 1995
Grrado de hquidez <16%> <330
Fstado de liquidez 13% 3,
Fstado de solidez T 14%,
Crrador de solvencaz <R7%u <Rz
Cuadro 6

En general, los indicadores demuestran una
sttuacion, extremadamente, preocupante debido
a la falta de liquidez de la Universidad para ha-
cer frente a sus obligaciones pendientes de pa-
go, asi como para poder financiar la incorpora-
cion de remanentes de créditos. Ante tales cit-
cunstancias, debera plantearse una politica res-
trictiva de gastos, hasta conseguir sanecar su
delicada posicion, ademas de poner en marcha
las medidas y cstrategias necesarias para elevar
el nivel de ejecucion del Presupuesto de ingre-
sos y reducir a minimos los importes pendientes
de cobro.

V1. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

29. Durante el ejercicio 1995, la Universidad ha
operado con 40 cuentas bancarias de las cuales
31 soélo tuvieron reflejo extracontable.

Con independencia de que resulta excesivo ¢ innecesario
el nitmero de cuentas bancarias con las cnales se opera
exciraconiablemente, se recomicnda gute fodas fas cwentas
figuren representadar presupuestaramente y, salvo ex-
cepetones y con ef menor salda posible, extrapresupueita-
riamente, de manera que al cerve del ejercicio la suma
de sus saldos represente la tesoreria o difiera lo menos

posible de ésta.

30. No se dispone de una normartiva reguladora
ni de un manual de procedimientos y funcio-
namicnto de la gestion v control de la tesoreria.

A tal efecto, se recomienda ln elaboracion de un manual
suficientemente deiallado gue wirva de marco del funcio-
naniento de la actividad pestora de la lesoreria,
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31. Existen cuentas a través de las que se reali-
zan ingresos, cuyos saldos suman 33 MP., que
no figuran incluidos en las existencias finales de
tesorcetia, infravalorandose el Remanente de
Tesoreria cn cl citado importe.

Debe asegurarse que la Liguidacion del Presupuesto
contenga fodus lar aperaciones y sea fuel reflego de fa
reatidad de los bechos acaecidos en ef ejercicio,

32. No se realiza un control adecuado de las
cuentas  bancarias v caja  de  efectivo
(autonzacion de aperturas y de claveros, conci-
Laciones mensuales debidamente documenta-
das, registro auxiliar pot cuenta, etc.).

Se recomenda mejorar los procedimientos de uso y ges-
fi6n de los instrumentos y medios de pagos de lesoreria,
ast coma del control que sobre los mismos debe realizar-
se, stende aconseiable la elaboracién de wormas o de un
manual suficientemente detallado que sirva de marco de
[funcionamients.

33. Generalmente, una buena parte del saldo
mensual de caja esta representado en pagos a
justificar.

Es aconsepable que la Universidad implante for instru-
mentos de confrol  para garantigar ia justificacion, en
Jorma y plazo, de los fondos.

34, Como en la mavoria de las Universidades
no se elabora un Plan de Tesoreria, al menos,
sobre un escenario temporal de seis meses, no
pudiendo preverse ni regularse las situaciones
de desequilibrio o falta de sincronia entte co-
bros v pagos.

Ey aconsefable la elaboraciin al inicio del ejercicio de wn
Plan de Teioreria, al menos, de aguellos flujos de entra-
da y salida de fondos de los gue se tiene fundada sospe-
cha de que se van a producir y de cwdndo se van a pro-
ducir, permiliends con elfo regular el ritmio de cobros y de

pages.

35. Constan como derechos pendientes de co-
bro 12 MP. (422 MP. del ejercicio 1995 y
<410> MP. de ¢jercicios anteriores) por Trans-
terencias de la Junta de Andalucia, los cuales no
cuentan con el previo reconocimiento de la
obligacién de pago por parte de la Junta de

Andalucia., no cxistiendo garantias de su posi-
ble cobro. Por consiguiente, tanto los derechos
pendientes de cobro como ¢l Remanente de
Tesoreda se encuentran sobrevalorados en el
referido importe total.?

Se recomionda fa adopeion de crilerios mds prudentes
para ¢l reconovimiento de Jos derechos, extremando lor
procedimientos para corocer los compromisos fitvees def
recanocimicnin de obligaciones de la Junta de Andalncia
a favor de la Untversidad.

36. Se incumple el principio del devengo con
relacion, a las cuotas patronales de Seguridad
Social correspondientes a los meses de diciem-
bre de 1994 y 1995, a gastos por diversos con-
ceptos v a los intereses de demora por las re-
tenciones de IRPE practcadas y no ingresadas
en 1993, El total de estos gastos es de 3749
MP., importe por ¢l cual se encuentra infravalo-
radas las obligaciones pendientes de pago y
sobrevalorado el Remanente de Tesorceria.

Se recomiendu no dilatar ef reconocimiento de las obliga-
ciones, de gastos devengados y conocidos por la entidad,

ya que el conllera a desvirtuar la informaciin que

representan los estados contables y, en particalar, el
Remanente de Tesoreria def efervicio,

37. Al cierre del ejercicio, 12 Universidad man-
tenia una partida acreedora de 1 MP. que pot su
anugledad {1986) sc cncuentra prescrita. Este
aspecto Infravalora ¢l Remancente de Tesoreria
al sobrevalorar las obligaciones pendientes de
pago en la mencionada cuantia.

Se recomienda iniciar y resolver los tramites de los expe-
dientes administrativos de anulacion de derechos y de
obiigaciones deniro del epercicio en ef gque se produce la
Prescripeion.

38. De manera reiterativa sc manticne sin ingre-
sar, excediéndose del plazo voluntario, la mayo-
ria de las retenciones de IRPE practicadas al
personal. A final de 1995 la deuda con la Ha-
cienda Puablica se eleva a 2.986 MP. Este hecho,
¢s constitutivo de nuevas contingencias fiscales
(intereses, recargos v sanciones) para la Univer-

sidad.

3 Parrafo n® 35 modificado por la alegacidn presentada.
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Se aconseja ¢l estriclo cumplimiento de los plazos vo-
luntarios para el ingreso de las refenciones de IRPF
praclicadas, acudiendo en case contrario a la soliciind e
aplazamiento.

39. La situacion de la tesoreda de la Universi-
dad se considera extremadamente delicada, ya
que solo se cuenta con la liquidez necesaria para
hacer frente al 14% de las obligaciones contrai-
das pendicnte de pago y siendo imposible fi-
nanciar la incorporacioén de remanentes de cré-
dito. A 31 de diciembre, segin la Liquidacidén
del Presupuesto, se acumula un déficit de finan-
clacion de 3.890 MP.

Se recomtenda establecer lay medidas necesarias que
permifan restringir los gastos, elevar ef nivel de efecuciin
del Presupuesto de ingresos y reducir, al minimo, los
derechos pendientes de cobro, hasta conseguir sanear la
delicada situacién financiera por la gue atraviesa la
Universidad. Fin caso contrario deberd acudirse a fuen-
tes de financiacidn externa.

FORMULARIO

D 31/12795
(1) PMUC{corriente) = ———momeeoe * 365 dias
DR 31/12/95

DIC31/12/95
(2) PMC(antenlores)= ——ame s * 365 dias
DIPC01/01/95

QPP 31/12/95
(3) PMDP(corriente) = ——-memmmmmmee ¥ 365 dias
OR 31/12/95

QPP 31/12/95
(#) PMPlanteriornes) = ——rmmemmeeees = 365 dias
OPP 3 /01795

MU Plazo medio de cobro

DPC : Derechos pendientes de cobeo
DR Derechos reconecidos

DM - Plazo medio de pagos

OPEP: Obligaciones pendientes de pago
OR : Oblyaciones reconocidas

[PC (totales 31/12/95)
(SRitmo = [ 1]+ 100
de cobre IR (31/12/99) + DPC (01/01/95]

(HP (lotales 31/12/95)
(O)Ritme = [---- -1] 2100
de page OR [(31/12/05) + OPP (11/01/95)

VII. ANEXOS
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/95 DE LA

UNIVERSIDAD DE MALAGA
ANEXOIII
MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 2.364,0
{+} Derechos Pendientes de cobeo 1.7873
{+) De Presupuesto corrente 1.620,3
{+) De Presupucestos cerrados 0.6
(+) De Operaciones Fxtrapresupuestasias 1664
{+) Fondos liguidos (Exiswencias finales) 576,7
(-) PASIVOS MONETARIOS 4.091,2
(- Obligaciones Pendientes de pago 40912
{(+) De Presupucsto corriente 669,6
{(+} De Presupucstos cerrados 8,6
{+) Ie Operaciones Extrapresupucstarias 3.413,0
REMANENTE DE TESORERIA <1.727,2>
Remanente de Tesoreria Espectfico 1.7116

Remanente de Tesoreria (Genérico <3.438.8>
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VIII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME DE FISCALIZACION

INTRODUCCION.

La Camara de Cuentas de Andalucia ha proce-
dido a realizar un cxamen de la situacion de la
tesoreria de la Universidad de Malaga a 31 de
dicicmbre de 1995 en base a la razonabilidad
del saldo de la tesoreria y sus componentes v la
cvaluacion de la gestién, para determinar los
principales problemas y riesgos ocasionales, a
tin de formular las conclusiones y recomenda-
clones que resulten pettinentes.

En el Informe se hace referencia en el apartado
segundo a las limitaciones para poder verificar,
por fuentes externas, la informacién que sobre
las cuentas en entidades financieras, fue aporta-
das por la UMA, limitacién ajena a la propia
Universidad, pues debié ser proporcionada por
las citadas cntidades al equipo que realizé los
trabajos de campo de acuerdo con los Princi-
pios v Normas de Auditoria del Sector Pablico.

En los apartados tercero, Tesoretia, cuarto,
Remanentes de Tesoreria y quinto, Ratos de
Gestidn, se descniben los resultados y mecanis-
mos asi como las deficiencias encontradas en
los procedimientos administrativos y contables
pata poder en el apartado VI formular por la
Cdmara de Cuentas de Andalucia las conclusio-
nes y recomendaciones recogidas en el informe
provisional.

Antes de dar respuesta pormenotizada a las
conclusiones expuestas en el informe, convienc
sefialar que la informacidén contable no es en
modo alguno uniforme o mvatable, sino que es
rica en matices v cambiante ¢n sus conclusio-
nes, toda vez que la misia debe satisfacer un
amplio abanico de objetivos v necesidades que
derivan de las diferentes variables v que en el
caso de la UMA qucremos resumir en tres:

1) Debe contemplarse las particulatidades del
curso académico 1994-1995 sobre todo, las
nuevas necesidades derivadas de la matricu-
lacion de los lamados alumnos sin plaza,
con la consiguiente alteracion en la organi-
zacion docente, requiriendo nuevos grupos,

remodelacion de espacios, contratacion de
profesores, equipamientos tanto de laborato-
ros commo informaticos y cuya financiacion
ha sido soportada en su totalidad por la Uni-
versidad de Mailaga.

2} Debe tenerse en cucnta también, los madu-
los de fianciacion por alumnos que en
nuestra Comunidad Auténoma presenta dis-
paridades incluso, para titulaciones similares
sicndo los costes de las enscfianzas pracd-
camente guales.

3) Debe considerarse los menores ingresos y
un conjunto de conceptos de costes que la
UMA se ve obligada a soportar y sobre los
que carecc de capacidad de decisidén, como
por ejemplo costes de los procesos de la se-
lectividad, cxenciones de matricula por fa-
milia numerosa, gastos de personal de la in-
vestigacion de base, etc. ..

Bajo esras consideraciones procedemos a efec-
tuar las alegaciones al apartado VI Conclusio-
nes y recomendaciones sipuiendo el mismo
otrden en ¢l que vienen especificadas:

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 29)

29. Durante el ejercicio 1995, la Universidad ha
operado con 40 cuentas bancarias de las cuales
31 sélo tuvieron reflejo extracontable.

Con independencia de gne resulta excesivo ¢ innecesario
el ninero de cwentas bancarias con las cuales se opera
extracontablemente, se recomienda gue lodas las cuentas
Jiguren representadas presupuestariamente y, salvo ex-
cehetones y con el menor saldo posible, extrapresupuesta
riamenite, de manera que al cierve del efercicio la suma
de sus saldos represente la tesoreria o difiera lo menos
posibile de ésta.

ALEGACION N"1

Recomendacion 29: El excesivo ntimero de
cuentas a las que se alude en esta_recomen-
dacion, se compone de dos tipos de cuen-
tas.

a) de recogida de ingresos exclusivamente.
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Se tiene como objetivo implantar el sistema
de contabilidad analitica y se considera de
gran utilidad estas cuentas para tal fin.

b) cuentas de pagaduria.

El motivo principal de estas cuentas no es
otros que el facilitar la gestion tanto de los
gastos menores de todas las unidades fun-
cionales de la UMA, como la de los servi-
cios ubicados lejos de los servicios conta-
bles.

En cuanto a la referencia sobre el saldo que
arroja dichas cuentas, éste obedece a la re-
caudacion de los iltimos dias de diciembre
en las sucursales de la entidad financiera
BANESTO, que no son traspasados por
dicha entidad a la cuenta de la Tesoreria
General de la UMA hasta €l mes de Enero
del ano siguiente.

No obstante, consideramos su recomenda-
cidn y en un préoximo futuro, una vez desa-
trollado el sistema de costes, se reducirdn a
las estrictamente necesarias por centros de
costes.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 30)

30. No se dispone de una normativa reguladora
nt de un manual de procedimientos y funcio-
namiento de la gestidn y control de la tesoreria.

A 2ol efecto, te recomienda la elaboraciin de un manaal
suficientemente detallado gue sirva de marco del funcio-
namiento de la actividad gestora de la tesoreria.

ALEGACION N° 2

Recomendacion }0: Recogemos dicha suge-
rencia y procederemos a elaborar nun ma-
nual de la actividad gestora de la tesoretia.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 31)

31. Existen cuentas a través de las que se reali-
zan mgresos, cuyos saldos suman 33 MP., que
no figuran incluidos en las existencias finales de
tesoreria, infravalorindosc el Remanente de
Tesoreria en el citado importe.

Debe asegurarse que la Liguidaciin del Presupuesto
contenga todas lay operaciones y sea fiel reflefo de la
realidad de {5 hechos acaecidos en el ejercivio,

ALEGACION N° 3

Recomendacién 31: Estamos en lo referen-
ciado de la recomendacién 29.

CUESTION OBSERVADA(Pirrafos 32 v
33)

32. No se realiza un control adecuado de las
cuentas bancarias ¥ caja  de  efectivo
{autonizacién de aperturas v de claveros, conci-
liactones mensuales debidamente documenta-

das, registro auxiliar por cuenta, etc.).

Se recomienda mejorar los procedimientos de uso y ger-
trin de Jos instrumentos y medios de pagos de tesoreria,
ast como del control que sobre los mismos debe reafizar-
se, siendo aconsgjable la elaboracion de normas o de un
mannal suficientemente detallado gne sirva de marco de
frncionamiento.

33. Generalmente, una buena parte dcl saldo
mensual de caja esta representado en pagos a
justificar.

Er aconsejable que la Universidad implante fos instrn-
mentos de confrel  para garantizar la justificacon, en

forma y plaze, de los fondos.

ALEGACION N° 4

Recomendacion 32 v 33: En el manual que se
encucntsa en fase de elaboracion recogere-
mos las sugerencias de los puntos 32 y 33
de conformidad con los Estatutos de la
Universidad de Malaga v la legislacion vi-
gente.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 34)

34. Como en la mayoria de las Universidades
no se elabora un Plan de Tesoreria, al menos,
sobre un escenario temporal de seis meses, no
pudiendo preverse ni regularse las situacioncs
d¢ desequilibrio o falta de sincronia entre co-
bros y pagos.
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Es aconsejable la elaboracidn al intcio del ejercicia de an
Plan de Vesoreria, al menos, de aquelios flufos de entra-
aa y saltda de fondos de lox que se tiene fundada sospe-
cha de que se van a producir y de cudndo se van a pro-
duclr, permifiendo con ello regular ef vitmo de cobros y de

pagos.

75.675.368 | Compen |M.L/502/95 |De Enero

ALEGACION N° 5§

Recomendacion 34: Dadas las dificultades de
tesoreria, por el momento vemos la imposi-
bilidad de establecer un Plan. Si mejorase
dicha situacion se elaboratia un Plan para
sinctonizar cobtos y pagos como se nos
recomienda.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 35)

35. Constan como derechos pendientes de co-
bto ___ MP. (422 MP. del ejercicio 1995y ___
MP. de ejercicios antetiores) por ‘I'ransferencias
de la Junta de Andalucia, los cuales no cuentan
con ¢l previo reconocimiento de la obligacion
de pago por parte dc la Junta de Andalucia., no
existiendo garantias de su posible cobro. Por
consiguiente, tanto los derechos pendientes de
cobro como el Remancente de Tesoreria se en-
cuentran sobrevalorados en el referido importe
toral.

Se recomienda la adgpcion de criterios mds prudentes
para el reconocimienio de los derechos, extremando los
procedimientos para conocer los compromisos firmes del
reconocimicnio de obligaciones de la funla de Andalucia
a favor de la Universidad.

ALEGACION N° 6

Recomendacion 35: En relacién con esta re-
comendacién desconocemos la razén de la
cuantificacion de las cifras que esa Camara
figura, ya que en nuestra liquidacion de
presupuesto de 1995 aparece como derecho
pendiente de cobro la cantidad de
1.620.287.188 que corresponde al siguiente
detalle:

sacidn de 1996
becarios
27.593.000 { Mayor M.1./503/95 | De Febrera
gasta de 1996
de No-
viembre
507.628.000 | Neminata | M.I./504/95 | De Febrero
va de 1996
diciembre
27.593.000 | Mayor M.I./505/95 | De Febrero
gasto de 1996
dicicrnbre
300.000.000 | Creacién | MLL./506/95 | Dwe Abril de
nuevos 1996
grupos
350.000.000 | Nominati | M.I./509/95 |De Mayo
va dec 1996
27.560.000 | Mayor M.L/507/95 | De¢ Abril de
diferencia 1996
Cap. 1
34,237.820 | Mayor M.1,/508/95 | De Abril de
difercncia 1996
Cap. I
127.074.856 | Acuerdo | M.E/509 De  Sep-
Marco bis 95 tiemhbre de
1996
17.925.144 | Acuerdo | M.I./508 De Agosto
Marco bis/95% dc 1996
5.514.921 Gustos M.I./510/95 | De Sep-
inversion ticmbre de
PAU 19%
24.966.443 | Gastos M.I/511/95 [ De Sep-
Inversion tiembre de
PAU 19%6
94,518.636 | Pendiente
de
recibir

Todos ellos segun documentacién que se
acompaina.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

En la liquidacién presupuestaria se recono-
cen derechos con el previo reconocimiento
de la obligacion de pago de la Junta de An-
dalucia, solo excepcionalmente se han
contabilizado derechos amparados en do-
cumentos administrativos (convenios, car-
tas, acuerdos...) que desde el punto de vista
contable son insuficientes. Tal situacion ha
venido siempre amparada por la urgencia
dcl gasto para dar solucidon a problemas
académicos graves (alumnos sin plaza,
puesta en marcha de nuevas Titulacio-
nes...).

No obstante, recogemos la recomendacién
de este punto, y hemos solicitado de la
Junta de Andalucia una mayor cooperacion
€n este asunto.
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CUESTION OBSERVADA (Parrafo 36)

36. Se mncumple el principio del devengo con
relacion, a las cuotas patronales de Seguridad
Social correspondientes a los meses de dictem-
bre de 1994 v 1995, a gastos por diversos con-
ceptos v a los intereses de demora por las re-
tenciones de IRPF practicadas v no ingresadas
en 1993. El total dc estos gastos es de 3749
MD., impotte por el cual se encuentra infravalo-
radas las obligaciones pendientes de pago y
sobrevalorado el Remanente de Tesoreria.

Se recomienda no dilatar el reconocimicnto de las obliga-
ciones, de gastos devengados y conocidos por la entidad,
ya que ello conllera a desvirtnar la informaciin que
representan los estados contables y, en particular, el
Remancnie de Tesoreria del ejercicio.

ALEGACION N° 7

Recomendacion 36: Para solucionar estas
anomalias por la Junta de Gobierno de la
Universidad de Mailaga en su sesion de
17/12/98, a propuesta del Excmo., v Ma-
gfco. Sr. Rector se ha acordado cambiar el
criterio contable que se venia aplicando, el
de caja, al critetio del devengo a partir del
ejercicio de 1999.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 37)

37. Al cierre del ejercicio, la Universidad man-
tenia una parrida acreedora de 1 MP. que por su
antigiiedad (1986G) se encuentra prescrita. Este
aspecto infravalora el Remanente de Tesoreria
al sobrevalorar las obligaciones pendientes de
pago en la mencionada cuantia.

Se recomienda iniciar y resofver los trimites de los expe-
dientes administratives de anmlacion de derechos y de
obligaciones dentro del ejercicio en el gue se produce Iy
prescripelon.

ALEGACION N° §

Recomendacion 37: Siguiendo su recomen-
dacion en el ejercicio de 1999, procedere-
mos a iniciar y resolver el expediente de
anulacién de derechos y de obligaciones
prescritas.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 38)

38. De manera reiterativa se mantiene sin ingre-
sar, excediendose del plazo voluntario, la mayo-
ria de las retenciones de IRPIY practicadas al
nersonal. A final de 1995 la deuda con la Ha-
cienda Publica se eleva a 2.986 MI’. Este hecho,
es constitutivo de nuevas contingencias fiscales
(intereses, recargos y sanciones) para la Univer-

sidad.

Se aconseia ef estricto cumplimiento de los plases vo-
luntarios para el ingreso de lay rvefenciones de IRPIY
praclicadas, acudiendo en caso confrario a ly solicitnd de
aplasaniento.

ALEGACION N° 9

Recomendacion 38: La falta de liquidez de
nuestra tesoreria nos impide el estricto
cumplimiento del ingreso en plazo de las
retenciones IRPF.

Esta Universidad, en su deseo de saldar la
deuda con la Hacienda Publica, esta en
conversaciones con la Agencia Tributaria
para llegar a un acuerdo de aplazamiento y
fraccionamiento que con los recursos asig-
nados presupuestariamente internos y ex-
ternos, permitan cumplir tal objetivo.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 39)

39. La situacion de la tesoreria de la Universi-
dad se considera extremadamente delicada, ya
que sélo se cuenta con la hquidez necesaria para
hacer frente al 14% de las obligaciones contrai-
das pendiente de pago ¥ siendo imposible fi-
nanciar la incorporacién de remancates de cré-
dito. A 31 de diciembre, segun la Liquidaciéon
del Presupucsto, s¢ acumula un déficir de finan-
ciacion de 3.896 MP.

Se recomienda establecer las medidas necesarias gue
perviitar restringtr los gastos, elevar el nivel de ejecucion
del Presupuesto de ingreios y reducir, al minimo, los
derechor pendienies de cobro, hasta conveguir sanear la
delicadn sitngcidn financiera por la gue afraviesa la
Universidad. En caso contrarie deberd acudirse o fuen-
ley de fenanciacin externd.
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ALEGACION N° 10

Recomendacién 39: Compartimos su opinion
sobre la delicada situacion financiera de
esta Universidad, causada por la insuficien-
cia de los recursos financieros, a pesar del
esfuerzo que se realiza para contener los
gastos corrientes, siempre en aumento dado
el crecimiento del nimero de alumnos,
nuevas titulaciones etc..

La debilidad que se deriva de la escasez de
tales recursos debe ser subsanada y para
ello esta Universidad va a poner en marcha
un plan estratégico que defina sus objetivos
y los medios para alcanzarlos.
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I. INTRODUCCION, OBJETIVO Y AL-
CANCE

1. Pbe acuerdo con el Titulo Preliminar, del De-
creto 148/1988 de 5 de abril la Universidad de
Sevilla es confipurada como institucion de de-
recho publico con personalidad juridica v pa-
trimonio propio gozando de plena autonomia
para su gesudn. En dicho Decreto, se crean los
organos de gobierno y de participacién provi-
sionales y se atrtbuyen competencias, entre ellas
las economico-financicras.

2. la Camara de Cuentas de Andalucia, en ¢l
uso de su facultad de fiscalizacion del Sector
Pablico andaluz, ha procedido a realizar un
examen de la situacion de la tesoreria a 31 de
diciembre de 1995 de la Universidad de Sevilla
con el fin de formular aquellas conclusiones y
recomendaciones que resulten de:

» La verificacion de la razonabilidad del saldo
de la tesoreria v del resto de los componen-
tes (activos y pasivos monetarios) que inter-
vienen en ¢l calculo del Remanente de Teso-
reria, como magnitud de resultado vinculada
a aquella.

¢ la evaluacidn de la gestion v del control de
la tesoreria y determinacion de los principa-
les problemas v ricsgos ocasionales.

3. LI examen se ha llevado a cabo mediante la
realizacion de cuestionarios, pruebas selectivas
¥ técnicas necesarias para soportar las conclu-
siones emitidas v, en todo caso, de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Pablico. Los trabajos de campo finalizaron el
31 de marzo de 1998.

I1. LIMITACIONES

4. A la fecha de termuinacién de los trabajos v
redaccion de este informe, no se habia recibido
contestacién a la circularizacion realizada, por
conducto de la propia Universidad, de la enti-
dad financiera con quien mantiene la mayor
parte (268) de sus cuentas bancarias. En la refe-
nda circularizacion se solicitaba informacion

relativa 2 cuentas bancaras, préstamos y demas
operaciones a nom-bre de la Universidad.

Pot consiguiente, ello ha impedido confirmar
por fuentes externas la mformacidén que sobre

esta materia ha sido aportada por la Universi-
dad.

1II. TESORERIA

5. La tesoreria de la Universidad de Sevilla a 31
de diciembre de 1995 estuvo constituida por los
saldos contables de sels cuentas bancarias
(segun listado facilitado), cuya suma toral as-
cendiz a 233,5 MP., comcidiendo con los saldos
(segun extractos) de las mismas cuentas abiertas
en entidades financieras, una vez consideradas
partidas conciliatorias por 2154 MP.

Este saldo de tesoreria es el resultado de aplicar
al saldo micial del ¢jercicio, la vanacion neta de
los movimientos de tesoreria (Ingresos menos
Pagos del ejercicio).

MP.
Saldo Tnicial de T'esorcria 544
+ Ingreses del gjercicio 307870
- Pagos del gjercicio 36.607.9
Saldo Tinal de 'l'esoreria 2335

6. El examen sobre las cuentas corrientes ban-
carias al cierre del ¢jercicio ha puesto de mani-
tiesto los siguientes aspectos:

» Las existencias finales de tesoreria no incla-
yen un total de 308 MP., suma de los saldos
de, al menos, veintiuna cuentas bancarias de
recaudacion ¥ otros ingresos, asi como el
saldo residual (3 MD) de una cuenta de pa-
gos (sin movimicnto desde agosto de 1994),

I.a Universidad, a lo largo del aiio, reconoce
los derechos por precios publicos atendien-
do al principio de caja, ajustandoclos al cicrre
del ejercicio por diferencia con los estimados
o previstos en el Presupuesto. Este proce-
dimiento, si bien ha permitido que los 308
MP. se encuentren reconocidos presupucesta-
riamente, comporta el riesgo de que se reco-
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nozcan derechos por importe superior a los
recalmente devengados, dando lugar a uma
sobrevaloracion del Resultado Presupuesta-
rio, de los derechos pendientes de cobto v
del Remanente de Tesoreria del ejercicio. Ks
aconsejable cl replanteamiento y estudio del
proceso que conlleva la gestion de precios
publicos con el fin de determinar v subsanar
aquellas deficiencias que intervienen en el
aspecto observado.

» Con independencia de las cuentas bancarias
anteriormente citadas, la Universidad ha
operado con doscientas cuarenta v ocho
cuentas mas, una o mds por cada unidad o
centro de gastos (facultad, escuela, deparra-
tnento, proyecto, ewc.) cuyos movinmentos
solo tuvieron reflejo  extrapresupuestario,
siendo la suma de sus saldos 418 MP.

Dichos saldos, que representan pagos a justi-
ficar y anticipos de caja fija, deberan, al cic-
rre del ejercicto, quedar justificados y por
tanto formalizados a Presupuesto o, caso de
que no se¢ encuentren invertidos, remntegra-
dos en la tesoreria. De no considerarse csta
reclasificacion, podria estar sobrevalorindo-
se el Resultado Presupucstario ¥ el Rema-
nente de Tesoreria.

En alpunas de estas cuentas s¢ ha verificado
la existencia de ingresos de los que se desco-
Nocen su orgen.

+ 51 bien la apertura de cuentas bancarias se
autonzo por persona cont poder suficiente,
ello no se hizo para cada cuenta (con un
nimero o codigo previamente solicitado y
concedido), posibilitando asi la apertura de
otra o de otras cuentas con la misma autori-
zaclomn.

Por otra parte, con relacién a las personas
que actuaron como claveros, no siempre
fueron autorizadas formalmente ni se comu-
nicaron los ceses v nuevos nombramientos a
las entidades financieras, dindose el caso de
que en estas s¢ mantenian con firma autori-
zada, para ordenar la disposicion de fondos,
petsonas que no prestaban ya sus servicios
en la Universidad.

s+ No se ha obtenido evidencia documental de
la realizacion de conciliactones de cuentas
mensuales, ni de al menos al clerre del ¢jer-
cicto, no pudiendo constatarse el numeto y
antigiedad de las partidas que consttuyen el
saldo de concihacién.

7. La Universidad utilizd cajas de efectivo para
atender pequefios gastos de funclonamiento,
dotandose de fondos de la cuenta de Pagaduria
y teniendo su reflejo contable via “Anticipos de
caja fija” o “librarentos a justificat”. Ll con-
trol v seguimiento de las referidas cajas sc reali-
z6 mediante registros auxiliares, si bien no fue
suficientemente adecuado al no registrarse los
ingresos ni caleularse los saldos existentes.

Asimismo, se contd con cajas de efectivo en
unidades o centros de gastos cuyos saldos me-
dios no superaron 0,1 MP. y para lo cual se
nutrieron de la cuenta de Funcionamiento. Al-
gan centro argumenta la escasa relevancia del
saldo y de las operaciones realizadas para depo-
sitar la responsabilidad de su control en la pet-
sona de un ordenanza. Mensualmente con los
justificantes de pagos, se elabora un resumen de
los gastos atendidos y del montante de fondos
recibidos obteniéndose por diferencia ¢l saldo.
Este resumen es catalogado como arqueo de
caja, no respondiendo en ningin caso a lo que
real y tradicionalmente significa dicho témmino
(recuento y detalle de los caudales y documen-
tos de pago en caja). Las deficiencias mencio-
nadas, junto a la inexistencia de unos registros
auxiliares de caja, debidamente cumplimentados
en tempo y en forma, impiden garantzar el
control ejercido sobre los cobros y pagos reahi-
zados.

8. La Universidad tene contratada una pdliza
de seguro desde el ejercicio 1992, modificada
con posterioridad, contando entre los activos
asegurados ¢l cfectivo en caja con el limite ma-
ximo de hasta 150.000 pesetas. Considerando
que la Universidad mantiene habimalmente
efectivo en caja proximo a los 20 MP., se estitna
insuficiente y antieconomica su cobertura.

9. Como en la mayoria de las Universidades
andaluzas, la de Sevilla no cuenta con una re-
gulacion de la gestion de la tesoreria, m desa-
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rrolla dicha materia dentro de un manual de
gestion, elaborando en su defecto v puntual-
mente circulares e mstrucciones sobre aspectos
muy concretos.

10. La situacion de la tesoreria, a lo largo del
¢jercicio, esta condicionada por el ritmo con el
que se producen los cobros frente al que se
producen los pagos. Los cuadros siguientes
recogen los plazos medios de cobro y de pago
por tipo de operaciones y ¢jercicio de origen:

DERECHOS PERIODO MEDIO DE COBRO

(dias)

Lijercicio [jercicios

Corrente Anteriores TOTAL
Operaciones
corrientes 104 126 109
Operaciones .
de cupital 75 266 118

TOTAL 9g 144 10
Cuadro 1

OBLIGACIONES PERIODO MEDIO DE PAGO

(dias)

Ejercicio Lljercicios

Corrente ANTCHOCS TOTAL
Operaciones . ,
COTOLLCS 17 - 16
Operaciones \
de caprtal 3z 8 30

TOTAL 19 4 19
Cuadro 2

11. Dos hechos caracterizan la  mformacion
reflejada:

» Los plazos mayores de cobro se producen
en los derechos pendientes de ejercicios an-
teriores v, en particular, en los de operacio-
nes de capital.

« Ia falta de sincronia del ritmo con el que se
producen los cobros (70%, correspondiente
con un plazo medio de 110 dias para lo que
esta pendiente de cobrar) frente al ritmo con
el que se realizan los pagos (95%, corres-
pondiente con un plazo medio de 19 dias
para lo que esta pendiente de pagar), puede

ocasionar problemas de liquidez.

Fstos problemas pueden preverse v, en
cierta medida, regularse con la elaboracion a
principio de cjercicio de un adecuado Plan
de Tesoreria.

Durante siete meses del afio la Universidad
tuvo que hacer frente a déficits transitorios
de tesoreria, mediante la disposicion de una
poliza de crédito por valor de 1.500 MP., lo
cual conlleva a soportar unos costes adicio-
nales de funcionamiento. Estas situaciones
criticas de tesoreria tuvieron origen, ¢n la
mayoria dc los casos, en las operaciones de
capital, descartandose pues la desviacién de
recursos de caracter especifico al pago de
operaciones cottientes.

12. Con mayor detalle, |2 mencionada falta de
sinctonia se debe, fundamentalmente, a los
retrasos en la recepcion de los fondos proce-
dentes del Ministerio de Educacién y Ciencia
por la compensacién de tasas, de la Junta de
Andalucia por las Transferencias principal-
mente de capital v por las de la Comunidad
Economica Furopea. Fl cuadro siguiente reco-
ge los plazos medios de cobro por ejercicio de
origen y por articulo del Presupuesto de ingre-
sos, para ¢l 3% de los derechos a cobrar du-
rante el gjercicio 1995.

PERIODOC MEDIO DE CO-

DERE 0s
CH BRO (dias)
[Sercicin Fierctcios
e RS roTAL
Comente  Anienores
Art. 33
Tnbutos  parafis- E}S) 102 173
cales
At 45
Transferencias 67 150 35
corrientes de la |A
Art. 75
I'ransferencias Jde 137 230 180
capital de Ta JA
Art. 70
Transferencias del 181 365 211
extenor (CHE)
TOTAL 108 147 118
Cuadro 3

Estos resultados han sido contrastados, con los
plazos calculados sobre las fases de reconoci-
miento de dercchos v de recaudacion de una
muestra de expedientes, verificandose plazos
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medios entre ambas fascs de clento cincuenta
dias, para las Transferencias cortientes, y supe-
rior a los trescientos sesenta v cinco dias, para
las de capital.

IV. REMANENTE DE TESORERIA

13. Esta magnitud de resultado mide la capaci-
dad de autofinanciacion de la Universidad v
permite financiar las modificaciones de Presu-
puestos en ejerciclos posteriores, hasta cl limite
del remanente genérico o de hibre disposicion.
14. Segun la Liquidacion del Presupues-to de
1995, el Remancnie de Tesoreria asciende 2
9.202,0 MP., no constando el desglose entre lo
que es remanente especifico y lo que es rema-
nente genérico.

15. El cilculo del Remanente de Tesorerda viene
determinado por la diferencia entre los Activos
monetarios y los Pasivos monctanios (Anexo

111).
A) Activos monetarios
Conforman esta magnitud:

o Derechos pendientes de cobro prevupuestarios.
v Derechos pendientes de cobro  extrapresi-
paestarios.

o Fondos liguidos.
- Derechor pendientes de cobro presupuesiarios-

16. Bajo este concepto se encuentran los dere-
chos reconocidos, de Presupuesto corriente y
de Presupuestos cerrados, pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 1995. El examen realizado
sobre ellos ha permitido observar los siguientes
aspcectos:

17. Como consecuencia de las carencias que
muestra ¢l actual sistema de informacidn im-
plantado v del procedimiento alternativo que
sigue la USE para reconocer los derechos de
precios publicos (ya explicado en el primer
punto del parrafo 6), se ha imputado 3.038 MD
al cjercicio 1995, inadecuadamente soportado e
el Presupuesto Tnicial, si bien sus cotrespon-

dientes liquidaciones se deben encontrar expe-
didas desde octubre de dicho ejercicio.?

18. Con relacidn a las Transfercencias corrientes
v Transferencias de capital, la conciliacion de la
Liquidacién de la Universidad con la informa-
cion obtenida de la Junta de Andalucia, ha
puesto de manifiesto que la Universidad tene
registrados derechos pendientes de cobro cuyo
reconocimiento carece del correspondiente acto
previo de reconocimiento, por la Junta de An-
dalucia, de las obligaciones a favor de la Uni-
versidad. Las diferencias, por capitulo, en MP.
son las siguientes:

DERECHOS CAPITULOS TOTAL
v VIIL
Presupuesto <434> 888 454
Corricnte
Presupuestos 2386 170 2.556
Cerrados
TOTAL 1.952 1.058 3.010

Cuadro 4

En consecuencia, estos hechos sobrevaloran
cntorno a 3.010 MP. el Resultado Presupuesta-
ro del ejercicio, los derechos pendientes de
cobro y el Remanente de Tesoreria.

Por idéntico procedimiento se ha comprobado
que la Universidad tene registrados cobros por
importes, en UNOs €asos, SUpetiores y, en otros,
inferiores a los pagos realizados por la Junra de
Andalucia, llegando a figurar 106 MP. entre
ambos capitulos de la Liquidacion del Presu-
puesto de ingresos que no figuran como pagos
en la Junta de Andalucia. De confirmarse que
dicho importe procede de la Junta de Andalu-
cia, anularia parte de los derechos pendientes de
cobro mencionados en el parrafo anterior.

Pot dltmo, s¢ ha verficado errores en la im-
putacién de partidas de Transferencias corden-
tes en Transferencias de capital v viceversa, asi
cCOomo  entre Prcsupucsto corriente ¥ Presu-
puestos cerrados.

- Derechos pendientes de cobro excitrapresupuestarios-

I Parrafo n” 17 modificado por la alegacion presentada.
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19. Este concepto recoge el saldo total de las
partidas que figuran en la agrupacidon de Deu-
dores por operaciones no presupuestatias.

Tres son las ribricas que constituyven la mayor
parte del saldo:

» “Anticipos de tesoreria”: Por 376 MP., re-
gistra aquellos pagos de caricter urgente que
no pueden aplazarse hasta la finalizacion de
los tramites (modificacion presupuestaria o
expedientes). Practicamente la totalidad pro-
cede de cjercicios anteriores, constatandose
pagos de caricter eminentemefite presu-
puestario, al menos, por 37 MP. que al cierre
del ¢jercicio 1994, ya debieron estar imputa-
dos a Presupuesto. Por consiguiente, en
tanto no se lleve a cabo la imputacion a Pre-
supuesto se sobrevalora el Resultado Presu-
pucstatio, los derechos pendientes de cobro
y ¢l Remanente de Tesoreria.

+ “Anticipo de caja fija™: recoge los impottes
dc los pagos a justificar por las unidades o
centros de gastos. El saldo de esta ribrica
asciende a 256 MP., ¢l cual se estima excest-
vo considerando la naturaleza (gastos meno-
res) de los pagos que a través de ésta se rea-
lizan, debiendo quedar saldada al cierre del
ejercicio o, en ultima instancia, mostrar ¢l
menor saldo posible. Estos pagos, en tanto
no se imputen a Presupuesto, no tienen
efecto (reductor como el resto de los gastos)
sobre el Resultado Presupuestario.

Ambos anticipos, de estar materializados en
gastos reales, pendientes exclusivamente de
su justificacion, no dardn lugar a entradas de
fondos y, por tanto, no constitwiran  dere-
chos reales de cobro. Representan, pucs,
movimientos transitorios que seran anulados
cuando sean formalizados a Presupucsto.
Por consiguiente, sus saldos deben ser regu-
larizados o imputados, cuanto antes, a Pre-
supuesto con el fin de evitar que sus impor-
tes distorsionen cl valor rcal de los activos
MONetarios.

+ “Anticipos becarios”: su saldo por 55 MP.
representa el importe pendiente de cobrar a
la Junta de Andalucia por los anticipos abo-

nados por la Umversidad, para becas de
alumnos de formacién profesional, actuando
la ultima comeo intermediaria.

- Fondos liguidas -

20. Estos estan integrados pot la suma total de
los saldos de cuentas cornientes a 31 de diciem-
bre y, por tanto, constituyen la tesoreria de la
Universidad ya analizada en el epigrafe TT1.

B) Pasivos monetarios
Su contenido responde a:

o Obligaciones pendicntes de pago presupuesta-
rias.

o Obligaciones pendientes de pago extrapresu-
prestariar.

- Qbligacianes pendientes de pago presupuestarias-

21. Este concepto registra las obligaciones re-
conocidas de Presupuesto corrtente y de Presu-
puestos cerrados que, a 31 de diciembre de
1995, se encontraban pendientes de pago. Su
examen ha permitido verificar que la Universi-
dad no ticne registrados pasivos (obligaciones
pendientes de pago) con la Tesoreria General
de la Segurtdad Social por 250 MP., cortespon-
dientes a cuotas patronales de periodos com-
prendidos entre 1992 v 1994, Para hacer frente
al pago, se solicité su aplazamiento v fraccio-
namiento, el cual le fue concedido por Resolu-
cién de 28 de noviembre de 1996, devengando
intereses por 74 MP.

Por consiguiente, mientras las obligaciones
pendientes de pago, al cierre del ¢jercicio 1995,
se encuentran infravaloradas en 250 MP., ¢l
Remanente de Tesoreria se muestra sobrevalo-
rado en la misma cuantia.

- Obligaciones pendientes de page extrapresupuestarias -

22. Constituyen este concepto los saldos de las
partidas que figuran en la agrupacién de Actee-
dores por operaciones no presupuestarias v que,
en su mayor parte, tienen origen en descuentos
practicados ¢n nominas, asi como de aquellas
que registran ingresos cuyo origen se descono-
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ce, permaneciendo en esta agrupacién hasta
tanto se idenutfiquen y se apliquen a Presu-
puesto.

S¢ ha analizado una muestra de las nibricas,
constatindose los aspectos sigulentes:

» “Hacicnda publica acteedora por IRPF”: Su
saldo recoge las retenciones practicadas al
personal durante el cuarto trimestre de 1995,
Todas las liquidaciones fueton objeto de
aplazamiento por falta de liquidez en sus
respectivas fechas de pago.

Con caracter general, los modelos (M-110)
de declaracion-liquidacion por retenciones
de IRPF practicadas no fueron cumplimen-
tados debidamente, ominéndoese datos refe-
rentes al nimero de perceptores o sujetos
pasivos e importes de las retribuciones satis-
fechas y no distinguiendo entre las retencio-
nes que corresponden a rendimientos de
trabajo dc aquellas que corresponden a ren-
dimientos de actividades profesionales.

Por otra parte, se ha detectado una diferen-
cia de 8 MP. de mas en ¢l importe de las re-
tenciones practicadas, en ¢l ¢jercicio 1995,
cuyo origen sc debe a ajustes a las corres-
pondientes de ejercicios anteriores.

» Todas las cuotas de Seguridad Social a cargo
del trabajador fucron presentadas v liquida-
das en plazo.

+ “Ingresos a través de entidades colaborado-
ras”: Su saldo por 431 MP,, recoge ingresos
por tasas abonadas por alumnos y por com-
pensacion del Ministerio de Fducacidn y
Ciencia v de la Consejeria de Fducacion y
Ciencia pendientes de aplicar a Presupuesto,

» “Ingresos pendientes de aplicacion™: Co-
rresponden a ingresos cuyo origen se desco-
noce, encontrindose su saldo en espera de
ser identificado para su imputacion a Presu-
pucsto.

Estas dos dltimas ribricas, a 1gual que ocurre
con los “Anticipos de tesorerda” y
“Anticipos de caja fija” constituyen, en su

mayot parte, movimientos transitorios que,
pot consiguiente, no van a dar lugar a salidas
reales de fondos, anulandose cuando sean
aplicados a Presupuesto. En consecuencia,
deberan mantenerse el menor tiempo posi-
ble para evitar distorsionar el valor real de
los pasivos monetarios.

23. Considerados los hechos mencionados con
repercusion sobre los derechos pendientes de
cobro, las obligaciones pendientes de pago v los
fondos liquidos, sc ha recalculado el Remanente
de Tesoreria en MP., cuyo resumen se repre-
senta en el cuadro siguiente:

Derechos  Obligaciones Fondos

R
Pdtes Pultex emanente
de cobro dc page  liquidos  Tesorcria
S/ Unmversidad 11.939.9 2.001.4 2335 92120
Ajustes * <AN4T 0 250,00 B <3.297.0
RCCA 0129 3.241.4 233,5 5 05,0
el
Cuadro 52

* parrafos 18, 19,y 21.

T.a Universidad dcbera considerar el Remanente
de Tesoreria ajustado para determinar cual es el
nuevo componente genérico con el que cuenta
pata financiar las modificaciones presupuesta-
rias de ejercicios posteriores.

V. RATIOS DE GESTION

24. Por dltimo, procedemos a realizar el analisis
de la tesoreria desde la perspectiva de cuatro
indicadotes.

» [l “Grado de liquidez” pone en relacion los
fondos liquidos o tesoretia con el Rema-
nente de l'esoreria. Este indicador puede ser
igual, mayor o menor que 1.

En el caso de que sca igual a 1, indica la
compensacion entre si de las operacionces
pendientes de cobro y de pago, con lo que el
Remanente de Tesoreria coincide con los

tondos liquidos.

? Cuadro 5 medificado por la alegacitn presentada.
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Cuando sea mayor que 1, indica una situa-
cion deficitaria de las opceraciones pendien-
tes de cobro y de pago e implica que los
fondos liquidos son superiores al Remanente
de Tesoreria.

Y cuando es menor que 1, como es el caso
de la Universidad de Sevilla (3%v), indica una
situacton de superavit de las operaciones
pendientes de cobro y de pago ¢ implica que
los fondos liquidos son inferiores al Rema-
nente de Tesoreria.

= El “Estado de liquidez”, establece la relacion
de los fondos liquidos o tesoretia con los de-
rechos pendientes de cobro. En este ejerct-
cio ¢s del 2%. Este indicador debe comple-
tarse con el de solidez.

« El “Estado de solidez” pone en relacion los
fondos liquidos con las obligacienes pen-
dientes de pago. Por consiguieate, mide la
capacidad fmanciera disponible para atender
las obligaciones pendientes de pago, ante
exigencias inmediatas. Esta ratio se sitla
entorno al 8%.

» Tor ultimo, el “Grado de solvencia™ viene
dado por la relacion del Remanente de Teso-
rera con la diferencia resultante de créditos
definiivos menos obligaciones reconocidas.
Se entiende, como la capacidad financiera
real de que dispone la entidad para hacer
frente a las mcorporaciones de remanentes
de créditos, siendo a final del ejercicio 1995
del 190%,

25, La c¢volucion de estos indicadores en los
dos ultimos ¢jercicios, ¢s la siguiente:

1994 1995
Grado de liqudez 1% 1%
IZstado de liguidez 1% 2%
listaclo de solider 2% &%
CGrrado de solvencia 170% 1%
Cuadro 6

Los wes primeros indicadores relacionados di-
rectamente con la tesoretria, aun cuando apre-
clan una muy leve mejoria con respecto al ejet-

cicio anterior, siguen estando muy por debajo
de lo que puede considerarse aceptable dadas
las elevadas cifras que, al cierre del ejercicio,
arrojan los derechos y las obligactones pen-
dientes de cobro y de pago respectivamente.
Asimismo, el grado de solvencia sigue aumen-
tando como consecuencia del aumento progre-
$Ivo que viene experimentando, desde 1990, el
Remanente de Tesoretia (16% mas que el co-
rrespondiente a 1994} y que tiene en los dere-
chos pendientes de cobto ¢l componente mas
significative (98% de los activos monetarios.
Anexo III). Por consiguiente, deberd extremar-
se €l control de cobro de los derechos pen-
dientes con el fin de evitar déficits transitorios
de tesoreria que podran convertuse en perma-
ncntes.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

26. Durante el ejercicio 1995, la Universidad
operd con 276 cuentas bancanas de las cuales
270 tuvieron reflejo extraptesupuestario, repre-
sentando pagos a justificar v anticipos de caja
fiya.

Con independencia de gue resulta excesivo ¢ innecesario
e/ nimero de cuentas bancarias con las cuales opera
extrapresupuestariamente la Universidad, se recomienda
gue, en la medida de fo posible y al cerve del ejercicio, se
apliguen o Presupnesio o se reintegren en la fesoreria los
suldos que representan, respectivamente, pasios o efeclives
no invertidos, ya que ellos afectan al Resultado Presu-
puestarto y al Remanente de ' esoreria,

27. Al cierre del ejercicio, la Universidad reco-
noce los derechos por precios publicos
(matriculas) en base al Presupuesto, lo cual im-
plica la carencia de los soportes que garantizan
su cobro.

Se recomienda la apficacion del principio de devengo
para el recomocimiento de los derechos por precios prbli-
oos (matriculas), evitandn con ello Jas posibles desviacio-
ner gue ef recopociniento sobre esiizaciones presuapussta-
rias pueda suponer en of Resultado Presupuesiaro y en
ef Remanente de Tesoreria.
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28. No se realiza un control adecuado de la
gestion de las cuentas bancarias y cajas de efec-
tivo (autorizacién de aperturas y de claveros,
conciliaciones de cuentas, registros auxiliares,
cobertura de riesgos de efectivos en caja, etc.),
ni s¢ dispone de una normativa reguladora o de
un manual de procedimiento v funcionamiento
de la actividad gestora de la tesoreria.

Se recomienda mejorar los procedimicntos utilizados en
la gestion de la tesoreria asi como del controf gue sobre
ellos debe realisirse, siendy aconseable la elaboracion de
normas o de wn manual suficientemente detallado que
sirva de marco del funcionamiento.

29. No se elabora un Plan de Tesoreria, al me-
nos, sobre un escenario temporal de seis meses,
no pudiendo preverse ni regularse las simacio-
nes de falta de sincronia entre cobros y pagos.

Se recomienda elaborar ol inicio del efercicio un Plan de
Tesorerda, al menos, de aquellos jluor de emirada y
salida de fondos de los que se tiene fundada sespecha de
que se van a producir y de cudndo se van a producir,
permuitendo ello regular el ritmo de cobros y pagos.

30.5

31. Constan como derechos pendientes

de cobro 3.010 MP. (454 MP. del ¢jercicio 1995
v 2.556 MP. de ¢jercicios anteriores) por Trans-
ferencias de la Junta de Andalucia, los cuales no
cucntan con el previo reconoctmiento de la
obligacién de pago pot parte de la Junra de
Andalucta., no existiendo garantias de su posi-
ble cobro. Por consiguiente, tanto los derechos
pendientes de cobro como el Remanente de
Tesoreria se encuentran sobrevalorados en el
referido importe total.

Ante croenstanzas de este fipo, se recomienda adoptar
criterzos mds pracentes de reconocimiento de los derechos,
exctremiande los procedimicnios para conocer los compro-
misos firmes del reconocimiento de obligaciones de la
Junta de Andalucia a favor de la Universidad.

32. La Universidad no tiene registrado, al cierre
del ejercicio, pasivos { obligaciones pendientes
dc pago) con la Tesoreria General de la Seguri-

¥ Pdrrafo n® 30 suprimido por la alegacion presentada.

dad Social por 250 MP. correspondientes a
cuotas patronales de los periodos comprendi-
dos entre 1992 y 1994. En consecuencia, }o
descrito supone una sobrevaloracion del Rema-
nente de Tesoreda por infravaloracion de las

obligaciones pendientes de pago en 250 MP.

Se recomienda extremar el control en la elaboracidn de
la Liguidacidn del Presupuesto, con el fin de asegurarse
de gue ésta conlenga fodar Jas operacioner y sea fiel
reflejo de la realidad de los hechos acaecidoys en ef eferci-
cto.

33. I.a Universidad mantiene importantes sal-
dos en operaciones  extrapresupucstarias
(deudores y acreedores), bucna parte de ellos de
naturaleza presupuestania. Fn tanto estos no se
imputen a Presupuesto se distorsiona el Resul-
tado Presupuestario del ejercicio, los derechos
pendientes de cobro, las obligaciones pendien-
tes de pago reales v el Remanente de Tesoreria.
Al menos, 37 MP. de pagos anticipados debie-
ron estar imputados a Presupuesto al cierre del
gercicio 1994. En consccuencia, mientras las
obligaciones pendientes de pago se encuentran
infravaloradas, el Remanente de¢ Tesoreria sc
sobrevalora en la misma cuanda (37 MP.).

Se recomienda limitar el uso de las operaciones extrapre-
supuestarias a aguellas gue en puridad sean de tal
naturaleza o, en su caso, depurar los saldos con el fin de
gue ellos no distorsionen las cifras de Resultados del
glerciciv,

34. Practicamente se mantienc la falta de sin-
cronia entre ¢l ritmo de cobro y el de pago del
ejercicio pasado, siendo su principal origen el
retraso en la recepcion de las Transferencias de
la Junta de Andalucia y de la CEE, especial-
mente las de capital.

Fste hecho ha dado lugar a que, en varios pe-
riodos del ejercicio, la Universidad haya tenido
que salvar necesidades transitorias de tcsorerfa
mediante la contratacion de una poliza de cré-
dito.

Como en el ¢jercicio pasado, el Remanente de
Tesoreria, como magnitud que financia las in-
corporaciones de créditos, tiene como principal
componente los derechos pendientes de cobro
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{130%), comprometiéndose la liquidez y solidez
de la tesoreria de la Universidad.

Ante esia situacion, 1e recomienda evmerar e intensificar
la gestion y control para bacer cfectivo los derechos pen-
dientes de cobro, con el fin de evitar déficits transitorios
de fesorerias gue pueden convertirse en necesidader per-
Hanenies.

FORMULARIO

1IPC 31/12/95
(1) PMC{corriente) = ———ommee - * 365 dias
DR 31/12/95

DPC 31/12/95
(2) PMC e riones)= ———memmeeee e * 365 dias
DPC01/01/95

QPP 31/12/95
3) PMINcorriente) = ——-mmmeommommo e * 365 dias
OR 31/12/95

QPP 31/12/95
@ PMPManteriores) =~ * 3565 dias
QPP 01/01/95

PMC : TMazo medio de cobro

DD Derechos pendientes de cobro
DR : Derechos reconocidos

PMP : Plazo medio de pagos

OPP : Obligaciones pendientes de pago
OR : Obligaciones reconocidas

DPC (totales 31/12/95)

{SiRitmo = [ - 1] * o

de cohro DR (31/12/935) + DPC {11,/01,/95)

QPP (totales 31/12/95)
HRitmo = [ 1] 1
depago  OR (31/12/95) - OPP (01/01/95)

VII. ANEXOS
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/95 DE LA
UNIVERSIDAD DE SEVILLA

ANEXO IIT

(MP.)

CONCEPTO IMPORTES
(+} ACTIVOS MONETARIOS 12.193,4
{+) Derechos Pendientes de cobro 11.9599
i~} IDe Presupucsto corriente 70917
(=) e Presupucstos cerrados 3.637.0
(=) D¢ Operaciones Lxtrapresupucstarias 6312
{+) Fondos liquidos (Txisrencias finales) 2335
{-) PASIVOS MONETARIOS 2.991,4
{-) Obligaciones Pendientes de pago 29914
(+) De Presupucste cornente 1.4297
(+) e Presupucstos cerrados 12,5
(=} [} Operaciones Extrapresupuestarias 1.549.2
REMANENTE DE TESORERIA 9.202,0
Remanente de T'esorera Bspecifico s/d
Remanenre de Tesoresia Genérico s/d

3/d: No consta detalle en la Liguidacion.
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VIII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME DE FISCALIZACION

Scguidamente se exponen las manifestaciones
con respecto a cada una de las conclusiones y
sus respectivas rccomendaciones que apatecen
en el informe de la Camara de Cuentas. Se hace
referencia al numero con que aparece en el ci-
tado mforme.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 26)

26. Durante ¢l cjercicio 1995, 1a Universidad
operd con 2706 cuentas bancaras de las cuales
270 tuvieron reflejo extrapresupuestatio, repre-
sentando pagos a justificar v anticipos de caja
fija.

los anticipos de caja fija al mismo ejercicio
al que fucron concedidos. Con esta aplica-
cion a Presupucsto se imputan los gastos al
ejercicio al que realmente corresponden no
desvirtuando asi el Resultado Presupuesta-
rio y ¢l Remanente de Tesoreria.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 27)

27. “Al cierre del ejercicio, la Universidad  re-
conoce los dercchos por precios publicos
(matriculas) en base al Ptesupuesto, lo cual im-
plica la carencia de los sopottes que garantizan
su cobro™.

ALEGACION N° 1

La Universidad de Sevilla, de acuerdo con
el Art. 253 de sus Estatutos, tiene el presu-
puesto distribuido por Centros, Departa-
mentos, Institutos y Setvicios de la propia
Universidad. Cada uno de ellos, gestiona su
propio presupuesto.

El art. 261 de los Estatutos de la Universi-
dad de Sevilla establece que los Directores
de Departamentos, Decanos y Ditectores
de Centros, asi como los responsables de
los Setvicios que se determinen podran dis-
poner de hasta un 50% del presupuesto de
sus gastos corrientes en concepto de antici-
pos a justificar.

Con objeto de poder desarrollar lo estable-
cido en los dos articulos antetiores, la Ge-
rencia de la Universidad autoriza la apertu-
ra de una cuenta de funcionamiento, a cada
uno de los centros antes mencionado, en fa
entidad con la que se tengan contratados
los servicios bancarios, Con cllo se permite
que puedan gestionar mejor los anticipos a
justificar de que dispongan los citados cen-
tros, Es esta la razén fundamental de Ia
existencia del elevado niimero de cuentas
bancarias.

Por otro lado, desde ¢l ¢jercicio 1996, la
Universidad de Sevilla procede a formalizar

ALEGACION N° 2

Los sistemas de informacion que actual-
mente tiene la Universidad de Sevilla no
permiten obtener informacion suficiente
sobrec matriculas a los efectos del recono-
cimiento de derechos por precios publicos.
No obstante, si bien es cierto que tradicio-
nalmente se ha venido reconocienda los
detechos por matriculas en base al Presu-
puesto, a partir del ejercicio 1996 se recono-
cen los derechos al cierre del ejercicio en
base a datos de los que se dispone en la
Universidad, entre ello ¢l importe de los
scgundos plazos de matricula, cuyo cobro
efectivo se produce en el ejercicio siguiente.
Con ello nos ajustarnos mas a la realidad de
los derechos que se van a cobrar. A pesar de
todo ello, y consciente de las carencias ac-
tuales, la Universidad de Sevilla va a im-
plantar gradualmente un sistema de matri-
culas nuevo que permitira reconocer los
derechos juridicamente exigibles en rela-
cion con los precios publicos. Este nuevo
sistema mejorara el control y la gestion de
los cobros de matriculas.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 28)

28. “No se realiza un control adecuado de la
gestion de las cuentas bancarias v cajas de efec-
tivo (autorizacion de aperturas y de claveros,
conciliaciones de cuentas, registros auxiliares,
cobertura de ricsgos de efectivos en caja, etc.),
ni se dispone de normativa reguladora o de un
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manual de procedimiento y funcionamicnto de
la actividad gestora de la tesoreria™.

ALEGACION N° 3

La Universidad de Sevilla es consciente de
las deficiencias existentes en la gestién y
control de tesoreria, y que han sido puestas
de manifiesto potr esa Camara. En este sen-
tido la Univetsidad ha tomado algunas me-
didas tendentes a un mejor control de las
autorizaciones de cuentas { de las cuentas
quc se aperturan, actualizacion de claveros,
etc.) Por otro lado, y dada la importancia de
la gestion de la tesoreria, se va a proceder
en el plazo de muy pocos meses a elaborar
un manual de procedimiento de gestiéon
econémica, donde un apartado muy im-
portante serd la gestion de la tesoreria. Con
ello se podrin contemplar procedimientos
de conciliaciones, registro auxiliares, etc.

CUETION OBSERVADA (Parrafo 29)

29. “ No s¢ clabora un Plan de Tesoretia, al
menos, sobre un escenario temporal de seis
meses, no pudiendo preverse ni regularse las
situaciones de falta de sincronia entre cobros y

pagos”.

ciones en base a crédito presupuestario y
no a flujos de tesoreria,

A pesar de todo lo anteriof, coincidimos
con la Camara en que la forma de eliminar
o reducir la falta de sincronia entre cobros y
pagos pasa por la elaboraci6on de un Plan de
Tesoreria,

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 30)

ALEGACION N° 4

Si bien entendemos como importante y be-
neficioso la existencia de un Plan de Teso-
teria que permita adecuar las salidas de
fondos a las entradas de los mismos, tam-
bién hemos de apuntar la dificultad que
puede entrafiar la estimacion de los flujos
tanto positivos como negativos de tesoreria.
Los positivos por cuanto que, con seguri-
dad, solo podemos predecit practicamente,
la transferencia mensual de la subvencion
nominativa por parte de la Consejeria de
Educaciéon. Transferencia que, por otra
parte, no cubre ni los costes del capitulo 1
{coste de personal) del presupuesto univer-
sitario, Por lo que se refiere a las salidas de
fondos, su planificacién se hace compleja
en la medida que son los centros de gastos
los que gestionan su propio presupuesto y
que por tanto se estan reconociendo obliga-

ALEGACION N°5
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 31)

31. “Constan como derechos pendientes de
cobro 3.010 MP. (454 MP. del ejercicio 1995 y
2.556 MP. de cjercicios anteriores) pot Transfe-
rencias de la Junta de Andalucia, los cuales no
cuentan con el previo reconocimiento de la
obligacién de pago por parte de la Junta de
Andalucia, no existiendo garantias de su posible
cobro. Por consiguiente, tanto los derechos
pendientes de cobro como ¢l Remanente de
Tesoreria se encuentran sobrevalorados en el
referido importe total”.

ALEGACION N° 6

En este sentido, y coincidiendo con la re-
comendaciéon de la Camara de Cuentas de
seguir un criterio de prudencia en el reco-
nocimiento de los derechos, la Universidad
de Sevilla a partit del ejercicio 1997 esta
procediendo en este sentido. Por otro lado
se ha procedido en el afio 1996 a anulacio-
nes de derechos, por ser dudosos de cobro y
no estar soportados documentalmente, por
importe de 2.633 MP., de los cuales 2.396
MP., corresponden a transferencias de la
Junta de Andalucia.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 32)

32, “La Universidad no tiene registrados, al
cierre del ejercicio, pasivos (obligaciones pen-
dientes de pago) con la Tesoreria General de la
Seguridad Social por 250 MP. correspondientes
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a cuotas patronales de los periodos comprendi-
dos entre 1992 y 1994. En consecuencia, lo
descrito supone una sobrevaloracion del Rema-
nente de Tesoreria por infravaloracién de las
obligaciones pendicntes de pago en 250 MP.

ALEGACION N° 7

Las cuotas patronales a las que se hace re-
ferencia fueron liquidadas a la Tesoreria
General de la Seguridad Social. El concepto
de la deuda es por intereses de demora y
recargo de apremio, al haberse lhiquidado
fuera de plazo. Parte de csta deuda fue
compensada y el resto aplazada y fraccio-
nada (1997-2001) por resolucién de 5 de no-
viembre de Ja Tesoreria General de la Segu-
ridad Social.

La Universidad de Sevilla presupuesta en
cada ejercicio el importe al que ha de hacer
frente en el mismo.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 33)

33. “ILa Universidad mantiene importantes sal-
dos en  operacioncs  extrapresupuestarias
(deudores y acreedores), buena parte de ellos de
naturaleza presupuestaria. Ein tanto estos no se
imputen a Presupuesto se distorsiona el Resul-
tado Presupucstario del ejercicio, los derechos
pendientes de cobro, las obligaciones pendien-
tes de pago reales y el Remanente de Tesorerfa.
Al menos 37 MP. de pagos anticipados debic-
ron ecstar inchudos a Presupuesto al cierre del
gjercicio 1994, En consecuencia, mientras las
obligaciones pendicntes de pagos se encuentra
infravaloradas, el Remanente de Tesoreria sc
sobrevalora en la misma cuantia.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 34)

34. “Practicamente se manticne la falta de sin-
cronia entre el ritmo de cobro v el de pago del
ejercicio pasado, siendo su principal origen el
retraso en la recepeidn de las transferencias de
la Junta de Andalucia v de la CEE, especial-
mente las de capital.

Este hecho ha dado lugar a que, en varios pe-
riodos del ejercicio, la Universidad haya tenido
que salvar necesidades transitorias de tesoreria
mediante la contratacion de una poliza de cré-
dito.

Como en el ejercicio pasado, ¢l Remanente de
Tesoreria, como magnitud que financia las in-
cotporaciones de crédito, ticne como principal
componente los derechos pendientes de cobro
(130%), comprometiéndose la liquidez y solidez
de la tesoreria de la Universidad.

ALEGACION N° 8

La Universidad de Sevilla esta procediendo
a depurar los saldos de operaciones extra-
presupuestarias y a su vez a limitar el uso
de tales operaciones para los casos en que
realmente sean de esa naturaleza.

ALEGACION N° 9

Es intencion de esta Universidad, la depu-
racion de los saldos que forman los dere-
chos pendientes de cobro. En este sentido
nos remitimaos a lo expuesto en el punto 31
También es intencién de la Universidad, el
realizar aquellas acciones necesarias que se
encaminen hacia el cobro de los derechos
que sigan formando parte del saldo pen-
diente de cobro.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA

RESOLUCION de 24 de septiembre de 1999, refe-
rente a la convocatoria de concurso-oposicion para la
provision en propiedad de una plaza de Agente para
la Igualdad de la plantilla de personal laboral.

1. Objeto de la convocatoria.

Es objeto de la presente convocatoria la celebracion de
concurso-oposicién para la provision en propiedad de una pla-
za de Agente para la Igualdad de la plantilla de personal laboral
de la Excma. Diputacién Provincial, dotada con las retribu-
ciones correspondientes al Grupo B, Subgrupo 2, del Convenio
Colectivo del Personal Laboral de esta Diputacion.

Los desplazamientos por razones del servicio seran rea-
lizados por el personal seleccionado por sus propios medios.

La Diputaciéon podra fijar el lugar de residencia en cual-
quier municipio de la provincia de Almeria.

2. Condiciones generales de capacidad que habrén de
reunir todos los aspirantes:

a) Estar en posesion de la nacionalidad espafiola o la
de un estado miembro de la Unién Europea.

b) Tener cumplidos dieciocho afios y no exceder de aque-
lla edad que, de acuerdo con sus antecedentes de cotizacién
a la Seguridad Social, le permita alcanzar la jubilacién en
la misma al cumplir los sesenta y cinco afios.

c) Estaren posesién del titulo de Diplomado Universitario,
asi como el carnet de conducir B o equivalente, o en con-
diciones de obtenerlo en la fecha de finalizacion del plazo
de admision de instancias.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico alguno que
impida el desempefo de las correspondientes funciones.

e) No haber sido separado mediante expediente disci-
plinario del servicio al Estado, a las Comunidades Auténomas
0 a las Entidades Locales, ni hallarse inhabilitado para el ejer-
cicio de funciones publicas.

3. Instancias y documentos a presentar.

Los aspirantes deberan presentar instancia en modelo ofi-
cial en la que soliciten tomar parte en el concurso-oposicion
y manifiesten que cumplen todas y cada una de las condiciones
generales exigidas en la base segunda, adjuntando fotocopia
de los documentos que acrediten que, efectivamente, cumplen
estas condiciones, exceptuando las recogidas en los pun-
tos d) y e), que habran de acreditarse posteriormente.

Los documentos que han de aportarse para acreditar que
se cumplen las condiciones indicadas en la base 2 (aparta-
dos a, by c) son los siguientes:

1. Documento Nacional de Identidad o documento de
identificacién del pais comunitario correspondiente.

2. En su caso, certificado de cotizacion a la Seguridad
Social.

3. Titulo exigido o resguardo de haber abonado los dere-
chos por su expedicion, asi como carnet de conducir B.

En la instancia deberé figurar una foto tipo carnet del
aspirante.

A la instancia habran de adjuntarse las certificaciones
y documentos justificativos de los méritos alegados por los
interesados. La documentacion podra presentarse en fotoco-

pias simples. No seréan tenidos en cuenta los méritos que
no estén justificados por el documento correspondiente o foto-
copia del mismo presentado dentro del plazo de admision
de instancias.

Las personas con minusvalias, debidamente acreditadas
por los 6rganos competentes de la Consejeria correspondiente
de la Junta de Andalucia, podran solicitar en la instancia adap-
taciones de tiempo y medios para la realizacion de las pruebas
selectivas. En este caso, los interesados deberan formular su
peticion, de forma concreta, en la solicitud de participacién.
A tal efecto, los Tribunales podran requerir informe y, en su
caso, colaboracién de los érganos técnicos de la Administracion
Laboral Sanitaria o de Servicios Sociales.

4. Plazo y forma de presentacién de documentos.

Las instancias y documentacion se presentardn en el
Registro General de la Excma. Diputacién Provincial, o por
los medios previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/92,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, dentro del plazo de vein-
te dias naturales, a contar desde el siguiente al de la publi-
cacién del anuncio de la convocatoria en el Boletin Oficial
del Estado, prorrogdndose hasta el primer dia habil siguiente
si el plazo concluye en sabado, domingo o festivo. En el supues-
to de presentacion de instancias en Administracién distinta
a la Diputacién de Almeria, el particular deberd comunicar
mediante fax o telegrama la presentacién de la instancia o
documento, que deberéa ser recibido en esta Diputacion en
el plazo méaximo de diez dias naturales siguientes a la fecha
de terminacién del plazo de presentacion.

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal
reguladora de la tasa por prestacién de servicios por parti-
cipacion en pruebas selectivas de acceso a puestos de trabajo,
los aspirantes deberan abonar la cantidad de dos mil (2.000)
pesetas, adquiriendo en Tesoreria el correspondiente sello pro-
vincial, que debera figurar adherido a la instancia solicitando
participar en el concurso-oposicion.

Terminado el plazo de admisién de instancias, en el plazo
de un mes, como maximo, el Presidente de la Corporacién
dictard Resolucién declarando aprobada la lista de admitidos
y excluidos, en su caso. En dicha Resolucion, que se publicara
en el BOP, se indicara el lugar en que se encuentran expuestas
las listas certificadas completas de aspirantes admitidos y
excluidos, con indicacién del plazo de subsanacién que, en
los términos del articulo 71 de la Ley 30/92, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se concede a los aspirantes excluidos
y determinando lugar y fecha de comienzo de los ejercicios.

La publicacién de dicha Resolucién en el Boletin Oficial
de la Provincia sera determinante de los plazos a efectos de
posibles impugnaciones o recursos.

Los errores de hecho podran subsanarse en cualquier
momento de oficio o a peticion del interesado.

5. Procedimiento de seleccién de los aspirantes.
Constara de dos fases:

A) Fase de concurso. El Tribunal valorara los méritos ale-
gados y justificados documentalmente por los aspirantes, con
arreglo al siguiente baremo:
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BAREMO DE MERITOS

1. Méritos profesionales.

1.A) Por cada mes completo de servicios prestados en
cualquiera de las Administraciones Publicas en plaza o puesto
de igual o similar contenido al que se opta: 0,05 puntos.

1.B) Si los servicios a que se refiere el apartado anterior
han sido prestados en la Excma. Diputacién de Almeria, previa
superacion de pruebas selectivas, la valoracién de cada mes
se incrementaré en: 0,030 puntos.

1.C) Por cada mes completo de servicios prestados en
empresas privadas en plaza o puesto de igual o similar con-
tenido: 0,02 puntos.

A estos efectos, no se computaréan servicios que hubieran
sido prestados simultaneamente con otros igualmente alegados
y se reducirdn proporcionalmente los prestados a tiempo
parcial.

2. Méritos académicos.

Las titulaciones que se valoraran en este apartado 2 seréan,
en todo caso, distintas a las que habilitan para participar en
las pruebas selectivas.

2.A) Grado de Doctor en una materia propia de la titulacién
exigida para la plaza: 1 punto.

2.B) Otra licenciatura/diplomatura en la misma area de
conocimientos u otra especialidad en la titulacién exigida para
la plaza: 1 punto.

2.C) Por estar en posesién del titulo de experto univer-
sitario en un &rea de conocimiento directamente relacionada
con la plaza a que se opta: 0,50 puntos.

2.D) Por estar en posicion de la suficiencia investiga-
dora: 0,50 puntos.

3. Cursos y Seminarios, Congresos y Jornadas.

Haber participado o impartido actividades formativas,
siempre que se encuentren relacionadas con las funciones
a desarrollar y organizados, bien por una Administracion Publi-
ca o una Universidad, bien por una institucién publica o pri-
vada (Colegio Profesional, Sindicato, etc.) en colaboracién con
la Administracion Publica:

A) Por la participacién como asistente: Por cada hora
de duracién: 0,005 puntos.

B) Por la participacion como ponente o por impartir un
curso: Por cada hora de duracién: 0,010 puntos.

Los cursos en los que no se exprese duracién alguna
seran valorados con la puntuaciéon minima de 0,005 puntos
0 0,010 en cada caso. En la acreditacién de seminarios per-
manentes que duren un curso lectivo deberan especificarse
el nimero de horas, en caso contrario se valoraran con la
puntuaciéon minima.

En el supuesto de que la duracién del curso se exprese
en dias, se establece una equivalencia de 5 horas por cada
dia de curso.

4. Superacién de pruebas selectivas.

4.A) Haber aprobado todos los ejercicios de pruebas selec-
tivas celebradas en el ambito de las Administraciones Publicas
para cubrir permanentemente plazas o puestos iguales a los
que se pretende acceder: 1 punto por cada seleccién.

4.B) Haber aprobado todos los ejercicios de pruebas selec-
tivas celebradas en el &mbito de las Administraciones Publicas
para cubrir temporalmente plazas o puestos iguales a los que
se pretende acceder: 0,50 puntos por cada seleccion.

Aplicacién del concurso.
Los puntos obtenidos en la fase de concurso (cuando
el acceso sea por concurso-oposicion) se sumaran a la pun-

tuacién obtenida en la fase de oposicion a los efectos de esta-
blecer el orden definitivo de aprobados. Estos puntos no podréan
ser aplicados para superar los ejercicios de la fase de oposicion.

Las puntuaciones méximas que se podrén obtener en cada
uno de los apartados del baremo son las que a continuacién
se indican:

- Méritos académicos: 1 punto.
- Méritos profesionales:

En la Diputacién Provincial de Almeria: 5,50 puntos.
En la Administracion Publica: 4 puntos.
En la empresa privada: 3 puntos.

(En todo caso, la puntuacion maxima de méritos pro-
fesionales sera de 5,50 puntos.)

- Cursos: 1 punto.
- Superacion de pruebas: 1,50 puntos.

Justificacién de los méritos alegados.

1. La documentacién que habra de presentarse para jus-
tificar los méritos que se alegan para su valoracion con arreglo
al baremo indicado seré la siguiente en cada caso:

1. Experiencia profesional.

1.A) La experiencia profesional en plaza o puesto de igual
o similar contenido fuera del &mbito de la Administracién Publi-
ca se justificara:

1.A.a) En el caso de servicios prestados por cuenta ajena,
aportando los siguientes documentos:

1.° Contrato de trabajo o certificacion de la empresa
correspondiente al periodo que se alega.
2.° Certificado de cotizaciones a la Seguridad Social.

1.A.b) En el caso de servicios prestados por cuenta propia,
aportando los siguientes documentos:

1.2 Justificante de pago del Impuesto de Actividades Eco-
némicas de cada uno de los afios en que se haya estado
en situacién de alta en el mencionado impuesto.

2.° Certificado de cotizaciones a la Seguridad Social, don-
de conste periodo y grupo de cotizacién, salvo aquellos colec-
tivos profesionales que estén exentos de esta cotizacion, lo
que debera acreditarse de forma fehaciente.

1.B) La experiencia profesional en plaza o puesto de igual
contenido en el ambito de la Administracion Publica se
justificara:

1.B.a) Aportando la documentacion indicada en el apar-
tado 1.A.a) o

1.B.b) Presentando certificacién expedida por la Secretaria
o cualquier otro érgano de la Administracién con competencias
en materia de personal, donde constaran los siguientes datos:

- Denominacién de los puestos de trabajo que hayan
desempefiado con expresidn del tiempo que los haya ocupado.

- Dependencias a las que estén adscritos dichos puestos.

- Relacion juridica que ha mantenido o mantiene en el
desempefio de los puestos con la Administracion.

1.C) En los dos apartados del punto 1 del baremo, para
acreditar que se ocupa o0 se ha ocupado plaza o puesto de
igual o similar contenido, cuando no coincidan la denomi-
nacién de los que se hayan ocupado con el de la plaza o
puesto al que se opta, el interesado habra de adjuntar cer-
tificado en el que consten las funciones desarrolladas, para
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justificar que son iguales o similares a las que el catalogo
de puestos de esta Excma. Diputacion Provincial asigna a la
mencionada plaza o puesto.

2. Expediente académico.

Para acreditar los méritos sefialados en el punto 2 del
baremo, habra de aportarse certificacién académica personal
0, en su caso, el titulo o resguardo del abono de los derechos
por su expedicion.

3. Cursos y Seminarios, Congresos y Jornadas.

Para acreditar los méritos sefialados en el punto 3 del
baremo, habra de aportarse certificacién o diploma expedido
por la Universidad o Administracién Publica organizadora del
curso, jornadas..., 0 en colaboracion con la cual se haya rea-
lizado la actividad formativa, en la que conste:

- Denominacién del curso, jornadas...
- NUmero de horas/dias de duracion.
- Concepto en el que participd el aspirante.

En todo caso, habra de tenerse en cuenta que sélo se
valoraran cursos, jornadas... relacionados con las funciones
a desarrollar en esta Diputacién en el puesto/plaza de que
se trate.

En el supuesto de cursos organizados por los sindicatos
al amparo de los planes anuales de Formacion Continua del
personal al servicio de la Administracién Publica, habra de
aportarse certificacién del érgano competente de la mencio-
nada institucién donde consten los extremos antes indicados
y la convocatoria de Formacién Continua a la que pertenezca
el curso.

4. Superacién de pruebas selectivas.

En los dos supuestos previstos en el punto 4 del baremo
para justificar la superacion de pruebas selectivas habréa de
aportarse certificacion en la que conste este extremo, indicando
asimismo:

- Procedimiento de seleccion: Oposicién o concurso-
oposicioén.

- Carécter temporal o permanente de la provision.

- Publicidad: Fecha de publicacién en los diarios oficiales
0 medios de comunicacion.

- Superacion de todos los ejercicios de las correspon-
dientes pruebas selectivas.

Asimismo, habra de acreditarse, mediante certificacion,
la superacion de pruebas selectivas a los efectos establecidos
en el apartado 1.B) del baremo.

B) Fase de oposicion: La fase de oposicion constard de
tres ejercicios, que tendran caracter obligatorio.

Primer ejercicio.

Escrito. Consistira en desarrollar, durante un maximo de
dos horas y media, un epigrafe elegido por el Tribunal de un
tema del Bloque I. Asimismo, los opositores habrén de desarro-
llar un tema del Bloque Il y otro del Bloque Il del programa
que acompana a la convocatoria.

Todos los temas seran extraidos al azar.

Este ejercicio seré leido por los opositores, en sesién publi-
ca, ante el Tribunal.

Segundo ejercicio.

Escrito. Consistira en desarrollar durante un maximo de
dos horas, un tema del Bloque IV y otro del Blogue V, del
programa que acompafa a la convocatoria. Todos los temas
seran extraidos al azar.

Este ejercicio serd leido por los opositores, en sesién
publica.

Tercer ejercicio.

Préctico. Consistira en la realizacion de los trabajos o
supuestos determinados por el Tribunal, que sean concernien-
tes a la funcién correspondiente a la plaza de que se trate
y que pongan de manifiesto las aptitudes y capacidad pro-
fesional de los aspirantes, en el tiempo que fije el Tribunal.

Cuando las caracteristicas del ejercicio lo permitan, sera
leldo por los opositores, en sesion publica, ante el Tribunal.

6. Calendario de las pruebas y orden de actuacion.

La celebracion del concurso-oposicion no comenzara
antes de la primera semana de octubre de 1999.

Seglin el sorteo publico celebrado el dia 13 de mayo
de 1999, en el Palacio Provincial, en cumplimiento de lo
dispuesto por el art. 17 del Real Decreto 364/95, de 10 de
marzo, el orden de actuaciéon de los aspirantes se iniciara
por la letra «O» del primer apellido.

7. Formacién y actuacion del Tribunal Calificador.
El Tribunal que juzgaréa el concurso-oposicion estara inte-
grado por los siguientes miembros:

Presidente: El de la Corporacién o miembro de la misma
en quien delegue.
Vocales:

- Un representante del profesorado oficial.

- Un representante de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa.

- ElI Director o Jefe del respectivo Servicio dentro de la
especialidad o, en su defecto, un técnico o experto de la Dipu-
tacion Provincial de Almeria.

- Un representante del Comité de Empresa.

- Untécnico en la materia.

- Un técnico de Administracién General o Licenciado en
Derecho, que actuara como Secretario.

Todos los Vocales deberan poseer titulacién o especia-
lizacion iguales o superiores a las exigidas para el acceso a
las plazas convocadas.

Los miembros del Tribunal deberén abstenerse de inter-
venir cuando concurran circunstancias de las previstas en el
articulo 28 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Asimismo, los aspirantes podran recu-
sar a los miembros del Tribunal cuando en éstos concurran
circunstancias de las determinadas en el mencionado precepto
legal.

El Tribunal podra disponer la incorporacién a sus trabajos,
para todas o alguna de las pruebas, de asesores especialistas,
que se limitardn al ejercicio de sus especialidades técnicas,
en base exclusivamente a las cuales colaboraran con el érgano
de seleccion.

Podré asistir un Diputado Provincial, como observador
sin voto, designado por los grupos politicos de la oposicion
en esta Corporacion.

Calificacion de la fase de concurso.

El Tribunal estudiard los méritos alegados y justificados
documentalmente por los aspirantes admitidos, calificAndolos
con arreglo al Baremo que figura en la base quinta, pudiendo
obtenerse con su aplicacién un maximo de nueve (9) puntos.

Calificacion de la fase de oposicion.

Los miembros del Tribunal que juzgue el concurso-opo-
sicion puntuaran cada ejercicio de la fase de oposicién con
un méximo de diez puntos. La puntuacién de cada aspirante
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en los diferentes ejercicios serd la media aritmética de las
calificaciones de los miembros del Tribunal, eliminandose del
célculo la mayor y la menor puntuacion otorgadas.

Todos los ejercicios de la fase de oposicién tendrén carac-
ter eliminatorio, siendo necesario para superar cada uno de
ellos obtener un minimo de cinco puntos.

Calificacion final.

La suma de los puntos obtenidos en la fase de concurso
y en cada uno de los ejercicios de la fase de oposicion por
quienes aprueben cada uno de ellos daréa la calificacién final.

En aplicacion de lo establecido en el parrafo 5.° del art. 18
de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica, el Tribunal no podra aprobar ni declarar
gue han superado las pruebas respectivas un nimero superior
de aspirantes al de las plazas convocadas. No obstante, el
Tribunal, ademas de hacer publica la propuesta del aspirante
aprobado, publicard, en su caso, la relacion, por orden de
preferencia, de los aspirantes que, aun no habiendo aprobado,
se consideran capacitados para la prestaciéon de servicios con
caracter temporal, en puesto analogo, con sujecién a lo esta-
blecido en el Titulo 11l del Reglamento de Seleccién, Provisién
de Puestos de Trabajo y Promocion Interna de la Excma. Dipu-
tacion Provincial de Almeria.

En caso de empate en la puntuacion final, el Tribunal
llevara a cabo el desempate de los aspirantes con la aplicacion
de los criterios que se relacionan, por orden de prelacion:

1. Mayor tiempo de servicios prestados en puesto similar
en la Diputacién Provincial de Almeria.

2. Mayor tiempo de servicios prestados en puesto similar
en la Administraciéon Publica.

3. Mayor tiempo de servicios prestados en puesto similar
en la empresa privada.

4. Por sorteo o entrevista con los aspirantes, a criterio
del Tribunal.

Contra la propuesta del Tribunal que culmine el proce-
dimiento selectivo, los interesados podran interponer recurso
de alzada ante el Presidente de la Diputacion, en el plazo
de un mes contado desde el dia siguiente a la fecha de fina-
lizacion del plazo de diez dias durante los cuales se expondra
el anuncio con la propuesta del Tribunal en el Tablén de Edictos
de la Excma. Diputacién Provincial de Almeria, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 114 y ss. de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
sin perjuicio de ejercitar cualquier otro que estime pertinente.

El Tribunal que juzgara el concurso-oposicion objeto de
la presente convocatoria se clasifica dentro de la segunda cate-
goria, a los efectos prevenidos en el Real Decreto 236/88,
de 4 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio,
revisado por Resolucién de 22 de marzo de 1993.

En lo no previsto en estas bases, el Tribunal queda auto-
rizado para resolver cuantas dudas e incidencias se presenten,
adoptando las medidas necesarias para el normal desarrollo
del concurso-oposicion.

8. Presentacion de documentacion.

Los aspirantes aprobados deberdn presentar en la Seccién
de Personal, Palacio Provincial, C/ Navarro Rodrigo, 17, en
el plazo de 20 dias naturales, contados desde que se haga
publica la propuesta del Tribunal, los siguientes documentos:

a) Certificado médico acreditativo de no padecer enfer-
medad ni defecto fisico que le imposibilite para el servicio,
expedido por el Servicio Médico de Empresa de esta Excma.
Diputacién Provincial.

Si se hubiera alegado la condicién de minusvalido para
solicitar la adaptacién de tiempo y/o medios para realizar las

pruebas selectivas, habré de aportarse el certificado que acre-
dite la condicién de minusvalido.

b) Titulo exigido o resguardo del pago de los derechos
del mismo, pudiendo presentar fotocopia para su compulsa
con el original, asi como carnet de conducir B.

¢) Declaracion jurada de no haber sido separado median-
te expediente disciplinario del servicio de ninguna Adminis-
tracion Publica, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de
funciones publicas.

d) Declaracion jurada de no estar incurso en causa de
incapacidad de las contenidas en el art. 36 del Reglamento
de Funcionarios de Administracion Local.

e) Declaracién jurada de no tener otro empleo retribuido
con cargo a cualquier organismo publico, incluida la Seguridad
Social, el dia de la toma de posesion, estandose a lo dispuesto
en la Ley 53/84, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, vy,
en especial, a su art. 10, y en todas las disposiciones que
se dicten en su desarrollo.

f) Declaracién jurada de no ejercer actividades privadas
incompatibles con el puesto de trabajo que se va a desempenar
en esta Diputacién y/o solicitud, en su caso, de compatibilidad
para el ejercicio de actividades privadas que se desarrollen
al margen de la Diputacién.

g) Documento Nacional de Identidad y fotocopia del
mismo.

Asimismo, habran de aportar los documentos originales
de los méritos alegados y presentados mediante fotocopia sim-
ple junto a la instancia solicitando tomar parte en el con-
curso-oposicion objeto de la presente convocatoria.

Quienes tuvieran la condicion de funcionarios publicos
estardn exentos de justificar las condiciones y requisitos ya
acreditados para obtener su anterior nombramiento, debiendo
presentar Unicamente certificacién del Ministerio u organismo
de quien dependan, acreditando su condicién y demas cir-
cunstancias que consten en su expediente personal.

Quienes dentro del plazo indicado, salvo los casos de
fuerza mayor, no presentasen la documentacién no podran
ser nombrados, quedando anuladas todas sus actuaciones,
sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran haber
incurrido por falsedad en su instancia.

9. Base final.

En lo no previsto en las bases anteriores, regira el Regla-
mento de Seleccién, Provisién de Puestos de Trabajo y Pro-
mocion Interna de la Excma. Diputacién Provincial de Almeria;
la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local; el Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, asi como el
R.D. 896/91, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse
el procedimiento de seleccién de los funcionarios de Admi-
nistracion Local y el Reglamento General de Ingreso del Per-
sonal al Servicio de la Administracion del Estado y de Provision
de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Fun-
cionarios Civiles de la Administracién General del Estado, apro-
bado por Real Decreto 364/95, de 10 de marzo, y demas
disposiciones vigentes que le sean de aplicacién.

Almeria, 24 de septiembre de 1999.- El Delegado de
Organizacién y Cooperacién Local, Ginés Martinez Balastegui.

PROGRAMA
BLOQUE |
1. La Constitucién espafiola de 1978: Antecedentes.

Caracteristicas y estructura. Principios generales. Derechos y
deberes fundamentales de los espafioles.
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2. La Administracién Publica espafola. Administracién
General del Estado. Administracion de la Comunidad Auto-
noma. Administracién Local.

3. Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Dere-
cho. Fuentes del Derecho Administrativo. La Ley. Clases de
Leyes. Disposiciones del Ejecutivo con rango de Ley. El Regla-
mento y otras disposiciones generales.

4. Los derechos de los ciudadanos ante la Administracion
Publica. Colaboracién y participacion de los ciudadanos en
la Administracion, con especial referencia a la Administracién
Local.

5. El acto administrativo: Concepto y clases. Elementos
del acto administrativo. Motivacion. Eficacia. Validez de los
actos administrativos. El silencio administrativo.

6. El procedimiento administrativo local. Recepcién y
registro de documentos. Comunicaciones y notificaciones.

7. Régimen local espafiol: Clases de Entidades Locales.
Organizacién municipal. Competencias municipales. Organi-
zacion provincial. Competencias provinciales.

8. Los organos colegiados locales: Convocatoria, orden
del dia y requisitos de constitucién. Funcionamiento. Actas
y certificados de acuerdos.

9. Personal al servicio de las Entidades Locales. Los fun-
cionarios publicos: Clases. Seleccion. Situaciones administra-
tivas. Provisién de puestos de trabajo. El personal laboral:
Tipologia y seleccion.

10. Derechos del personal al servicio de los Entes Loca-
les. Deberes del personal al servicio de los Entes Locales.
Responsabilidad. Régimen disciplinario.

11. Los contratos administrativos: Concepto y clases.
Elementos.

12. EI Presupuesto de las Entidades Locales. Elabora-
cién, aprobacion. Ejecucién presupuestaria. Control y fis-
calizacion.

BLOQUE Il

Tema 1. El trabajo de las mujeres a través de la historia.

Tema 2. La situacién laboral de las mujeres en la
actualidad.

Tema 3. La actividad femenina en Europa. Politicas de
empleo.

Tema 4. El papel de las mujeres ante el cambio estruc-
tural de la sociedad.

Tema 5. El nuevo pacto social entre hombres y mujeres.

Tema 6. La conciliacién entre la vida familiar y laboral.

Tema 7. Reconceptualizacién del trabajo doméstico.

Tema 8. Las mujeres y la busqueda de empleo. Relacion
entre demandas, perfil de las demandantes y ofertas.

Tema 9. La Orientacién profesional para mujeres.

Tema 10. Las mujeres en el ambito rural: Aspectos
sociolaborales.

Tema 11. Recursos comunitarios relacionados con for-
macion y empleo.

Tema 12. Las mujeresy los nuevos sectores de actividad.

BLOQUE Il

Tema 1. Los derechos de las mujeres en la Comunidad
Internacional.

Tema 2. Politicas de igualdad. Los Planes de Igualdad
de Oportunidades.

Tema 3. Nuevas tendencias en las politicas comunitarias.

Tema 4. Las Conferencias mundiales de la Mujer.

Tema 5. Evolucién de las politicas de lgualdad en
Espafa.

Tema 6. Plan de lgualdad de Oportunidades para las
mujeres almerienses.

Tema 7. El Departamento de la Mujer de la Diputacion
de Almeria: Objetivos, estructura organizativa y &mbito de
actuacién.

Tema 8. Discriminacién y Acciones Positivas.

Tema 9. Edad y Género: Aspectos demograficos, cultu-
rales e ideolégicos.

Tema 10. El Géneroy la imagen; tratamiento en medios
de comunicacion.

Tema 11. La participacién social de las mujeres, déficits
de participacion.

Tema 12. La dinamizacion de las asociaciones de

mujeres.

BLOQUE IV

Tema 1. Estado de Bienestar, las mujeres y las politicas
sociales.

Tema 2. La figura de Agente para la Igualdad de Opor-
tunidades: Competencias profesionales.

Tema 3. La intervencidn con mujeres, aspectos espe-
cificos.

Tema 4. El/la Agente para la lgualdad en la Diputacion
de Almeria.

Tema 5. Los recursos para la mujeres: Instrumentos y
técnicas de asesoramiento en la utilizacién de recursos.

Tema 6. Lafase previaa lainsercion laboral como modelo
de intervencion grupal.

Tema 7. Las mujeres y el trabajo por cuenta ajena; el
género y los procesos de seleccion de personal.

Tema 8. Las mujeres y la creacién del propio empleo.

Tema 9. Elfomento de las acciones positivas en el mundo
empresarial.

Tema 10. Los programas europeos y su incidencia sobre
las mujeres.

Tema 11. Elfenémeno de la violencia contra las mujeres.

Tema 12. Medidas de accién contra la violencia.

BLOQUE V

Tema 1. La investigacion social. Métodos y técnicas de
investigacion social.

Tema 2. Las técnicas més usuales de investigacion. La
elaboracién de proyectos de investigacion social.

Tema 3. La intervencién social. Disefio de proyectos.

Tema 4. Planificacién de la intervencion social; niveles
operacionales de la planificacion.

Tema 5. Elaboracion de planes de formacion y empleo.

Tema 6. La Orientacion profesional para la insercion
laboral.

Tema 7. La coordinacién de programas; naturaleza y
proceso.

Tema 8. La evaluacién de planes y programas de inter-
vencion social.

Tema 9. Elproceso de comunicacién en la atencién social
y la organizacién del trabajo.

Tema 10. El trabajo de grupo. Técnicas aplicadas.

Tema 11. Pobrezay marginacion; variables intervinientes
y dimensiones.

Tema 12. Las organizaciones: Concepto, tipos y utilidad
en el ambito de la accién social.

RESOLUCION de 24 de septiembre de 1999, refe-
rente a la convocatoria de concurso-oposicion para la
provisién en propiedad de una plaza de ATS/DUE, de
la plantilla de funcionarios.

1. Objeto de la convocatoria.

Es objeto de la presente convocatoria la celebracion de
concurso-oposicién para la provision en propiedad de una pla-
za de ATS/DUE encuadrada en la subescala técnica de la
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escala de Administracion Especial de la plantilla de funcio-
narios de la Excma. Diputacién Provincial, dotadas con las
retribuciones bésicas correspondientes al Grupo B y con las
retribuciones complementarias que figuran en el acuerdo eco-
noémico, social y sindical de los funcionarios provinciales.

La Diputacién podra fijar el lugar de residencia en cual-
quier municipio de la provincia de Almeria.

2. Condiciones generales de capacidad que habrén de
reunir todos los aspirantes:

a) Estar en posesion de la nacionalidad espafiola o la
de un Estado miembro de la Unién Europea.

b) Tener cumplidos dieciocho afios y no exceder de aque-
lla edad que, de acuerdo con sus antecedentes de cotizacion
a la Seguridad Social, le permita alcanzar la jubilaciéon en
la misma al cumplir los sesenta y cinco afnos.

c) Estaren posesién del titulo de Diplomado Universitario
en Enfermeria, o en condiciones de obtenerlo en la fecha de
finalizacién del plazo de admisién de instancias.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico alguno que
impida el desempefo de las correspondientes funciones.

e) No haber sido separado mediante expediente disci-
plinario del servicio al Estado, a las Comunidades Auténomas
0 a las Entidades Locales, ni hallarse inhabilitado para el ejer-
cicio de funciones publicas.

3. Instancias y documentos a presentar.

Los aspirantes deberan presentar instancias en modelo
oficial en la que se soliciten tomar parte en el concurso-o-
posicién y manifiesten que cumplen todas y cada una de las
condiciones generales exigidas en la base segunda, adjuntando
fotocopia de los documentos que acrediten que, efectivamente,
cumplen estas condiciones, exceptuando las recogidas en los
puntos d) y e), que habrdn de acreditarse posteriormente.

Los documentos que han de aportarse para acreditar que
se cumplen las condiciones indicadas en la base 2 (aparta-
doa, byc) son los siguientes:

1. Documento Nacional de Identidad o documento de
identificacion del pais comunitario correspondiente.

2. En su caso, certificado de cotizacién a la Seguridad
Social.

3. Titulo exigido o resguardo de haber abonado los dere-
chos por su expedicion.

En la instancia deberé figurar una foto tipo carnet del
aspirante.

A la instancia habran de adjuntarse las certificaciones
y documentos justificativos de los méritos alegados por los
interesados. La documentacion podra presentarse en fotoco-
pias simples. No seran tenidos en cuenta los méritos que
no estén justificados por el documento correspondiente o foto-
copia del mismo presentado dentro del plazo de admisién
de instancias.

Las personas con minusvalias, debidamente acreditadas
por los 6rganos competentes de la Consejeria correspondiente
de la Junta de Andalucia, podran solicitar en la instancia adap-
taciones de tiempo y medios para la realizacion de las pruebas
selectivas. En este caso los interesados deberan formular su
peticion, de forma concreta, en la solicitud de participacién.
A tal efecto, los Tribunales podran requerir informe y, en su
caso, colaboracién de los érganos técnicos de la Administracion
Laboral Sanitaria o de Servicios Sociales.

4. Plazo y forma de presentacién de documentos.

Las instancias y documentacion se presentaran en el
Registro General de la Excma. Diputacién Provincial, o por
los medios previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/92,
de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun, dentro del plazo de vein-
te dfas naturales, a contar desde el siguiente al de la publi-
cacién del anuncio de la convocatoria en el Boletin Oficial
del Estado, prorrogdndose hasta el primer dia habil siguiente
si el plazo concluye en sabado, domingo o festivo. En el supues-
to de presentacion de instancias en Administracion distinta
a la Diputacién de Almeria, el particular deberd comunicar
mediante fax o telegrama la presentacién de la instancia o
documento, que debera ser recibido en esta Diputacién en
el plazo méaximo de diez dias naturales siguientes a la fecha
de terminacion del plazo de presentacién.

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal
reguladora de la tasa por prestacién de servicios por parti-
cipacion en pruebas selectivas de acceso a puestos de trabajo,
los aspirantes deberan abonar la cantidad de dos mil (2.000)
pesetas, adquiriendo, en Tesoreria el correspondiente sello pro-
vincial, que debera figurar adherido a la instancia solicitando
participar en el concurso-oposicion.

Terminado el plazo de admisién de instancias, en el plazo
de un mes, como maximo, el Presidente de la Corporacién
dictard Resolucién declarando aprobada la lista de admitidos
y excluidos, en su caso. En dicha Resolucion, que se publicara
en el BOP, se indicara el lugar en que se encuentran expuestas
las listas certificadas completas de aspirantes admitidos y
excluidos, con indicacién del plazo de subsanaciéon que, en
los términos del articulo 71 de la Ley 30/92, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se concede a los aspirantes excluidos
y determinando lugar y fecha de comienzo de los ejercicios.

La publicacién de dicha Resolucién en el Boletin Oficial
de la Provincia sera determinante de los plazos a efectos de
posibles impugnaciones o recursos.

Los errores de hecho podran subsanarse en cualquier
momento de oficio o a peticion del interesado.

5. Procedimiento de seleccion de los aspirantes.
Constara de dos fases:

A) Fase de concurso.

El Tribunal valorara los méritos alegados y justificados
documentalmente por los aspirantes, con arreglo al siguiente
baremo:

BAREMO DE MERITOS

1. Méritos profesionales.

1.A) Por cada mes completo de servicios prestados en
cualquiera de las Administraciones Publicas en plaza o puesto
de igual o similar contenido al que se opta: 0,05 puntos.

1.B) Si los servicios a que se refiere el apartado anterior
ha sido prestados en la Excma. Diputacion de Almeria, previa
superacion de pruebas selectivas, la valoracién de cada mes
se incrementaré en: 0,030 puntos.

1.C) Por cada mes completo de servicios prestados en
empresas privadas en plaza o puesto de igual o similar con-
tenido: 0,02 puntos.

A estos efectos no se computaran servicios que hubieran
sido prestado simultdneamente con otros igualmente alegados
y se reduciran proporcionalmente los prestados a tiempo
parcial.

2. Méritos académicos.

Las titulaciones que se valoraran en este apartado 2 serén,
en todo caso, distintas a las que habilitan para participar en
las pruebas selectivas.

2.A) Grado de Doctor en una materia propia de la titu-
lacién exigida para la plaza: 1 punto.

2.B) Otra licenciatura en la misma Area de Conocimien-
tos y otra especialidad en la titulacion exigida para la plaza:
1 punto.
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2.C) Por estar en posesion de titulo de experto univer-
sitario en un area de conocimiento directamente relacionada
con la plaza a la que se opta: 0,50 puntos.

2.D) Porestar en posesion de la suficiencia investigadora:
0,50 puntos.

3. Cursos y Seminarios, Congresos y Jornadas.

Haber participado o impartido actividades formativas,
siempre que se encuentren relacionadas con las funciones
a desarrollar y organizados, bien por una Administracion Publi-
ca o una Universidad, bien por una Institucién publica o pri-
vada (Colegio Profesional, Sindicato, etc.) en colaboracién con
la Administracién Publica.

A) Por la participacion como asistente: Por cada hora
de duracién: 0,005 puntos.

B) Por la participacién como ponente o por impartir un
curso: Por cada hora de duracion: 0,010 puntos.

Los cursos en los que no se exprese duracién alguna
seran valorados con la puntuacién minima de 0,005 puntos
0 0,010 en cada caso. En la acreditacién de seminarios per-
manentes que duren un curso lectivo deberan especificarse
el nimero de horas, en caso contrario se valoraran con la
puntuaciéon minima.

En el supuesto de que la duracién del curso se exprese
en dias, se establece una equivalencia de 5 horas por cada
dfa de curso.

4. Superacién de pruebas selectivas.

4.A) Haber aprobado todos lo ejercicios de pruebas selec-
tivas celebradas en el ambito de las Administraciones Publicas
para cubrir permanentemente plazas o puestos iguales a los
que se pretende acceder: 1 punto por cada seleccién.

4.B) Haber aprobado todos los ejercicios de pruebas
selectivas celebradas en el ambito de las Administraciones
Publicas para cubrir temporalmente plazas o puestos iguales
a los que se pretende acceder: 0,50 puntos por cada seleccion.

Aplicacién del concurso.

Los puntos obtenidos en la fase de concurso (cuando
el acceso sea por concurso-oposicion) se sumaran a la pun-
tuacién obtenida en la fase de oposicion a los efectos de esta-
blecer el orden definitivo de aprobados. Estos puntos no podrén
ser aplicados para superar los ejercicios de la fase de oposicion.

Las puntuaciones méximas que se podrén obtener en cada
uno de los apartados del baremo son las que a continuacién
se indican:

Méritos académicos: 1 punto.
Méritos profesionales:

- En la Diputacién Provincial de Almerfa: 5,50 puntos.
- Enla Administracion Publica: 4 puntos.
- Enla empresa privada: 3 puntos.

(En todo caso la puntuacion maxima de méritos profe-
sionales sera de 5,50 puntos).

Cursos: 1 punto.
Superacién de pruebas: 1,50 puntos.

Justificacion de los méritos alegados.

1. La documentacién que habra de presentarse para jus-
tificar los méritos que se alegan para su valoracién con arreglo
al baremo indicado seré la siguiente en cada caso:

1. Experiencia profesional.

1.A) La experiencia profesional en plaza o puesto de igual
o similar contenido fuera del &mbito de la Administracién Publi-
ca se justificara:

1.A.a) Enelcaso de servicios prestados por cuenta ajena,
aportando los siguientes documentos:

1.° Contrato de trabajo o certificacion de la empresa
correspondiente al periodo que se alega.
2.° Certificado de cotizaciones a la Seguridad Social.

1.A.b) En el caso de servicios prestados por cuenta pro-
pia, aportando los siguientes documentos:

1.2 Justificante de pago del Impuesto de Actividades Eco-
némicas de cada uno de los afios en que se haya estado
en situacién de alta en el mencionado impuesto.

2.° Certificado de cotizaciones a la Seguridad Social, don-
de conste periodo y grupo de cotizacién, salvo aquellos colec-
tivos profesionales que estén exentos de esta cotizacion, lo
que debera acreditarse de forma fehaciente.

1.B) Laexperiencia profesional en plaza o puesto de igual
contenido en el ambito de la Administracion Publica se
justificara:

1.B.a) Aportando la documentacién indicada en el apar-
tado1.A.a) o

1.B.b) Presentando certificacién expedida por la Secre-
tarfa o cualquier otro érgano de la Administraciéon con com-
petencias en materia de personal, donde constaran los siguien-
tes datos:

- Denominacién de los puestos de trabajo que hayan
desempefiado con expresion del tiempo que los haya ocupado.

- Dependencias a las que estén adscritos dichos puestos.

- Relacién juridica que ha mantenido o mantiene en el
desempefio de los puestos con la Administracién.

1.C) En los dos apartados del punto 1 del baremo, para
acreditar que se ocupa 0 se ha ocupado plaza o puesto de
igual o similar contenido, cuando no coincidan la denomi-
nacién de los que se hayan ocupado con el de la plaza o
puesto al que se opta, el interesado habra de adjuntar cer-
tificado en el que consten las funciones desarrolladas, para
justificar que son iguales o similares a las que el catalogo
de puestos de esta Excma. Diputacion Provincial asigna a la
mencionada plaza o puesto.

2. Expediente académico.

Para acreditar los méritos sefialados en el punto 2 del
baremo habré de aportarse certificacién académica personal
0, en su caso, el titulo o resguardo del abono de los derechos
por su expedicion.

3. Cursos y Seminarios, Congresos y Jornadas.

Para acreditar los méritos sefialados en el punto 3 del
baremo habra de aportarse certificacién o diploma expedido
por la Universidad o Administracion Publica organizadora del
Curso, Jornadas..., o en colaboracion con la cual se haya
realizado la actividad formativa, en la que conste:

- Denominacion del Curso, Jornadas...
- Numero de horas/dias de duracion.
- Concepto en el que participé el aspirante.

En todo caso habra que tenerse en cuenta que sélo se
valorarén curso, jornadas... relacionados con las funciones a
desarrollar en esta Diputacién en el puesto/plaza de que se
trate.
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En el supuesto de cursos organizados por los sindicatos
al amparo de los planes anuales de Formacion Continua del
personal al servicio de la Administracion Publica, habra de
aportarse certificacién del érgano competente de la mencio-
nada institucion donde consten los extremos antes indicados
y la convocatoria de Formacién Continua a la que pertenezca
el curso.

4. Superacién de pruebas selectivas: En los dos puestos
previstos en el punto 4 del baremo para justificar la superacion
de pruebas selectivas habrd de aportarse certificacién en la
que se conste este extremo, indicando asimismo.

- Procedimiento de seleccion: Oposicién concurso-opo-
sicién.

- Carécter temporal o permanente de la provisién.

- Publicidad: Fecha de publicacién en los diarios oficiales
0 medios de comunicacion.

- Superaciéon de todos los ejercicios de las correspon-
dientes pruebas selectivas.

Asimismo, habra de acreditarse, mediante certificacion,
la superacion de pruebas selectivas a los efectos establecidos
en el apartado 1.B) del baremo.

B) Fase de oposicion. La fase de oposicion contara de
tres ejercicios, que tendran caracter obligatorio.

Primer ejercicio. Escrito. Consistird en desarrollar, durante
un méximo de dos horas y media, un epigrafe elegido por
el Tribunal de un tema del Blogue I. Asimismo, los opositores
habrén de desarrollar un tema del Bloque Il y otro del Bloque I1I
del programa que acompafia a la convocatoria. Todos los temas
seran extraidos al azar.

Este ejercicio sera leido por los opositores en sesion publi-
ca ante el Tribunal.

Segundo ejercicio. Escrito. Consistird en desarrollar,
durante un maximo de dos horas, un tema del Blogue IV
y otro del Bloque V, del programa que acompafa a la con-
vocatoria. Todos los temas seran extraidos al azar.

Este ejercicio seré leido por los opositores, en sesién publi-
ca, ante el Tribunal.

Tercer ejercicio. Practico. Consistird en la realizacion de
los trabajos o supuestos determinados por el Tribunal, que
sean concernientes a la funcién correspondiente a la plaza
que se trate y que pongan de manifiesto las aptitudes y capa-
cidad profesional de los aspirantes, en el tiempo que fije el
Tribunal.

Cuando las caracteristicas del ejercicio lo permitan, sera
leido por los opositores, en sesion publica, ante el Tribunal.

6. Calendario de las pruebas y orden de actuacion.

La celebracién del concurso-oposicion no se iniciara antes
de la primera semana de octubre de 1999.

Seglin el sorteo publico celebrado el dia 13 de mayo
de 1999, en el Palacio Provincial, en cumplimiento de lo
dispuesto por el art. 17 del Real Decreto 364/95, de 10 de
marzo, el orden de actuacién de los aspirantes se iniciara
por la letra «O» del primer apellido.

7. Formacién y actuacion del Tribunal Calificador.

El Tribunal que juzgaréa el concurso-oposicion estara inte-
grado por los siguientes miembros:

Presidente: El de la Corporaciéon o miembro de la misma
en quien delegue.

Vocales:

- Un representante del profesorado oficial.

- Un representante de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa.

- ElI Director o Jefe del respectivo Servicio dentro de la
especialidad o, en su defecto, un técnico o experto de la Dipu-
tacion Provincial de Almeria.

- Un representante de la Junta de Personal.

- Un Técnico en la materia.

- Un Técnico de Administracion General o Licenciado en
Derecho que actuara como Secretario.

Todos los Vocales deberan poseer titulacién o especia-
lizacion iguales o superiores a las exigidas para el acceso a
las plazas convocadas.

Los miembros del Tribunal deberén abstenerse de inter-
venir cuando concurran circunstancias de las previstas en el
articulo 28 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Asimismo, los aspirantes podran recu-
sar a los miembros del Tribunal cuando en éstos concurran
circunstancias de las determinadas en el mencionado precepto
legal.

El Tribunal podré disponer la incorporacién a sus trabajos,
para todas o alguna de las pruebas, de asesores especialistas
que se limitarén al ejercicio de sus especialidades técnicas,
en base exclusivamente a las cuales colaboraran con el érgano
de seleccion.

Podréa asistir un Diputado Provincial, como observador
sin voto, designado por los grupos politicos de la oposicion
en esta Corporacion.

Calificacion de la fase de concurso: El Tribunal estudiara
los méritos alegados y justificados documentalmente por los
aspirantes admitidos, calificAndolos con arreglo al Baremo que
figura en la base quinta, pudiendo obtenerse con su aplicacién
un méximo de nueve (9) puntos.

Calificacion de la fase de oposicién: Los miembros del
Tribunal que juzgue el concurso-oposicién puntuardn cada
ejercicio de la fase de oposicién con un maximo de diez puntos.
La puntuacion de cada aspirante en los diferentes ejercicios
sera la media aritmética de las calificaciones de los miembros
del Tribunal, eliminandose del célculo la mayor y la menor
puntuacién otorgadas.

Todos los ejercicios de la fase de oposicién tendrén carac-
ter eliminatorio, siendo necesario para superar cada uno de
ellos obtener un minimo de cinco puntos.

Calificacion final: La suma de los puntos obtenidos en
la fase de concurso y en cada uno de los ejercicios de la
fase de oposiciéon por quienes aprueben cada uno de ellos,
darad la calificacion final.

En aplicacion de lo establecido en el parrafo 5.° del art. 18
de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica, el Tribunal no podré aprobar ni declarar
que han superado las pruebas respectivas un nimero superior
de aspirantes al de las plazas convocadas. No obstante, el
Tribunal, ademas de hacer publica la propuesta del aspirante
aprobado, publicara, en su caso, la relacién, por orden de
preferencia, de los aspirantes que, aln no habiendo aprobado,
se consideran capacitados para la prestacién de servicios con
caracter temporal, en puesto analogo, con sujecién a lo esta-
blecido en el Titulo 11l del Reglamento de Seleccién, Provisién
de Puestos de Trabajo y Promocion Interna de la Excma. Dipu-
tacién Provincial de Almeria.

En caso de empate en la puntuacién final, el Tribunal
llevara a cabo el desempate de los aspirantes con la aplicacién
de los criterios que se relacionan, por orden de prelacion:
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1. Mayor tiempo de servicios prestados en puesto similar
en la Diputacion Provincial de Almeria.

2. Mayor tiempo de servicios prestados en puesto similar
en la Administracién Puablica.

3. Mayor tiempo de servicios prestados en puesto similar
en la empresa privada.

4. Por sorteo o entrevista con los aspirantes, a criterio
del Tribunal.

Contra la propuesta del Tribunal que culmine el proce-
dimiento selectivo, los interesados podran interponer recurso
de alzada ante el Presidente de la Diputacion, en el plazo
de un mes contado desde el dia siguiente al de la fecha de
finalizacién del plazo de diez dias durante los cuales expondra
el anuncio con la propuesta del Tribunal en el Tablén de Edictos
de la Excma. Diputacion Provincial de Almeria, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 114 y ss. de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
sin perjuicio de ejercitar cualquier otro que estime pertinente.

El Tribunal que juzgara el concurso-oposicion objeto de
la presente convocatoria se clasifica dentro de la segunda cate-
goria, a los efectos prevenidos en el Real Decreto 236/88,
de 4 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio,
revisado por Resolucién de 22 de marzo de 1993.

En lo no previsto en estas bases, el Tribunal queda auto-
rizado para resolver cuantas dudas e incidencias se presenten,
adoptando las medidas necesarias para el normal desarrollo
del concurso-oposicion.

8. Presentacién de documentacion.

Los aspirantes aprobados deberan presentar en la Seccion
de Personal, Palacio Provincial, C/ Navarro Rodrigo, 17, en
el plazo de 20 dias naturales, contados desde que se haga
publica la propuesta del Tribunal, los siguientes documentos:

a) Certificado médico acreditativo de no padecer enfer-
medad ni defecto fisico que le imposibilite para el servicio,
expedido por el Servicio Médico de Empresa de esta Excma.
Diputacién Provincial.

Si se hubiera alegado la condicion de minusvélido para
solicitar la adaptacién de tiempo y/o medios para realizar las
pruebas selectivas, habré de aportarse el certificado que acre-
dite la condicién de minusvalido.

b) Titulo exigido o resguardo del pago de los derechos
del mismo, pudiendo presentar fotocopia para su compulsa
con el original.

¢) Declaracion jurada de no haber sido separado median-
te expediente disciplinario del servicio de ninguna Adminis-
tracion Publica, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de
funciones publicas.

d) Declaracion jurada de no estar incurso en causas de
incapacidad de las contenidas en el art. 36 del Reglamento
de Funcionarios de Administracion Local.

e) Declaracién jurada de no tener otro empleo retribuido
con cargo a cualquier organismo publico, incluida la Seguridad
Social, el dia de la toma de posesion, estandose a lo dispuesto
en la Ley 53/84, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, vy,
en especial, a su art. 10, y en todas las disposiciones que
se dicten en su desarrollo.

f) Declaracién jurada de no ejercer actividades privadas
incompatibles con el puesto de trabajo que se va a desempefiar
en esta Diputacion y/o solicitud, en su caso, de compatibilidad
para el ejercicio de actividades privadas que se desarrollen
al margen de la Diputacién.

g) Documento Nacional de ldentidad y fotocopia del
mismo.

Asimismo, habran de aportar los documentos originales
de los méritos alegados y presentados mediante fotocopia sim-
ple junto a la instancia solicitando tomar parte en el con-
curso-oposicion objeto de la presente convocatoria.

Quienes tuvieran la condicién de funcionarios publicos
estardn exentos de justificar las condiciones y requisitos ya
acreditados para obtener su anterior nombramiento, debiendo
presentar Unicamente certificacion del Ministerio u organismo
de quien dependan, acreditando su condicién y demés cir-
cunstancias que consten en su expediente personal.

Quienes dentro del plazo indicado, salvo los casos de
fuerza mayor, no presentasen la documentacién, no podran
ser nombrados, quedando anuladas todas sus actuaciones,
sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran haber
incurrido por falsedad en su instancia.

9. Base final.

En lo no previsto en las bases anteriores, regira el Regla-
mento de Seleccién, Provisién de Puestos de Trabajo y Pro-
mocion Interna de la Excma. Diputacién Provincial de Almeria;
la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local; el Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, asi como el
R.D. 896/91, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse
el procedimiento de seleccion de los funcionarios de Admi-
nistracion Local y el Reglamento General de Ingreso del Per-
sonal al Servicio de la Administracién del Estado y de Provision
de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Fun-
cionarios Civiles de la Administracion General del Estado, apro-
bado por Real Decreto 364/95, de 10 de marzo, y demas
disposiciones vigentes que le sean de aplicacién.

Almeria, 24 de septiembre de 1999.- El Delegado de
Organizacién y Cooperacién Local, Ginés Martinez Balastegui.

PROGRAMA
BLOQUE |

1. La Constitucién espafola de 1978: Antecedentes.
Caracteristicas y estructura. Principios generales. Derechos y
deberes fundamentales de los espafioles.

2. La Administracién Publica espafiola. Administracién
General del Estado. Administracién de La Comunidad Auto-
noma. Administracién Local.

3. Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Dere-
cho. Fuentes del Derecho Administrativo. La Ley. Clases de
leyes. Disposiciones del Ejecutivo con rango de Ley. El Regla-
mento y otras disposiciones generales.

4. Los derechos de los ciudadanos ante la Administracion
Publica. Colaboracién y participacion de los ciudadanos en
la Administracion, con especial referencia a la Administracién
Local.

5. El acto administrativo: Concepto y clases. Elementos
del acto administrativo. Motivacion. Eficacia. Validez de los
actos administrativos. El silencio administrativo.

6. El procedimiento administrativo local. Recepcién y
registro de documentos. Comunicaciones y notificaciones.

7. Régimen Local espafiol: Clases de Entidades Locales.
Organizacién municipal. Competencias municipales. Organi-
zacién provincial. Competencias provinciales.

8. Los o6rganos colegiados locales: Convocatoria, orden
del dia y requisitos de constitucién. Funcionamiento. Actas
y certificados de acuerdos.

9. Personal al servicio de las Entidades Locales. Los fun-
cionarios publicos: Clases. Seleccién. Situaciones administra-
tivas. Provision de puestos de trabajo. El personal laboral:
Tipologia y seleccion.
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10. Derechos del personal al servicio de los Entes Locales.
Deberes del personal al servicio de los Entes Locales. Res-
ponsabilidad. Régimen disciplinario.

11. Los contratos administrativos: Concepto y clases.
Elementos.

12. El presupuesto de las Entidades locales. Elaboracion,
aprobacién. Ejecucion presupuestaria. Control y fiscalizacion.

BLOOUE Il

Tema 1. Etiologia y diagndstico de hemorragias digestivas
altas y bajas.

Tema 2. Anemias mas frecuentes en los ancianos.

Tema 3. Dermatologia en geriatria.

Tema 4. Problemas de visién, audicién, orales y podo-
l6gicos en el anciano.

Tema 5. Patologia reumatoldgica en geriatria. Fracturas
més frecuentes.

Tema 6. Accidentes cerebro-vascular. Complicaciones.
Secuelas y tratamiento rehabilitador.

Tema 7. Farmacologia. Consideraciones generales. Meta-
bolismo de los farmacos. Cumplimiento terapéutico. Bases
para la prescripcion.

Tema 8. Patologias mas frecuentes: Caracteristicas de las
enfermedades y complicaciones.

Tema 9. Alimentacién y nutricion en el anciano. Anorexia
y malnutricion.

Tema 10. Trastornos del suefio en el anciano.

Tema 11. Proceso bioldgico del envejecimiento. Trastor-
nos propios de la senectud.

Tema 12. Psicologia en el anciano. Alcoholismo en la
vejez.

Tema 13. Patologia psiquica en el anciano. Demencia
y depresiones. Criterios clinicos y diagnostico.

BLOQUE Il

Tema 1. Recogida de muestras: Orina, esputos, sangre,
heces, técnicas y material.

Tema 2. Toma de constantes fisicas: Temperatura, pulso,
tension arterial y respiracion.

Tema 3. Reacciones adversas a medicamentos.

Tema 4. Nociones bésicas de electrocardiografia. Rea-
lizacion de un electrocardiograma. Fundamentos, técnica y
materiales.

Tema 5. Asepsia y antisepsia. Esterilizaciéon por medios
fisicos. Antisépticos.

Tema 6. Equipo sanitario, concepto, elementos y obje-
tivos.

Tema 7. Historia de enfermeria. Recogida de datos.

Tema 8. Evacuacién y lavado de vejiga. Técnica y
material.

Tema 9. Sondaje nasogastrico. Lavado gastrico.

Tema 10. Ulceras por decubito. Concepto, etiologia. Evo-
lucién, profilaxis. Tratamiento.

Tema 11. Actuacion de enfermeria en soporte vital basico.

Tema 12. Vias de administracién de los medicamentos.
Shock anafilactico.

BLOQUE IV

Tema 1. Proceso de atencion de enfermeria. Concepto.
Objetivos. Evaluacion.

Tema 2. Hipotermia y deshidratacién en el anciano.

Tema 3. Enfermeria geriatrica. Caracteristicas de las enfer-
medades. Complicaciones y cuidados de enfermeria.

Tema 4. La hipertensién arterial en el anciano. Pre-
vencion.

Tema 5. Cuidados de enfermeria del paciente respiratorio.
Aerosoles y drenajes posturales.

Tema 6. Cuidados de enfermeria al paciente neurolégico.

Tema 7. Cuidados de enfermeria al paciente diabético.

Tema 8. Cuidados de enfermeria al paciente oncolégico.

Tema 9. Incontinencia urinaria en el anciano. Tipos de
registros. Intervencion de enfermeria.

Tema 10. Estrefiimiento. Impactaciéon e incontinencia
fecal en el anciano.

Tema 11. Atencion no farmacoldgica a los dementes
seniles.

Tema 12. Caidas en el anciano. Causas y consecuencias.

Tema 13. Recepcion de ancianos en Residencia por equi-
po de enfermeria.

Tema 14. Organizacién de un servicio de enfermeria en
Residencia Asistida. Programas de actuacion mas frecuentes.

Tema 15. Sindrome de inmovilismo: Definicion. Causas
y consecuencias.

BLOQUE V

Tema 1. Geriatria. Concepto. Objetivos y valoracion
geriatrica.

Tema 2. Larga estancia geriatrica: Organizacion, carac-
teristicas y equipo de trabajo.

Tema 3. Efectos de la institucionalizacién en el anciano
residente. Alternativas.

Tema 4. Problemas médico-sociales que plantean los
ancianos.

Tema 5. Influencia del habitat en la poblacién anciana.

Tema 6. Aspectos psicosociales del envejecimiento.

Tema 7. Problemas éticos en el cuidado del anciano.
El paciente con enfermedad terminal.

Tema 8. Residencia Asistida: Concepto. Papel que debe
jugar como centro de Servicios Sociales. Equipo multidisci-
plinar. Programas de funcionamiento que debe fomentar el
equipo multidisciplinar.

RESOLUCION de 27 de septiembre de 1999, refe-
rente a la convocatoria de concurso-oposicion para la
provisién en propiedad de una plaza de Oficial 1.2 de
Mantenimiento (Carpinteria) de la plantilla de Personal
Laboral.

1. Objeto de la convocatoria.

Es objeto de la presente convocatoria la celebracion de
COoNCuUrso-oposicion para la provision en propiedad de una pla-
za de Oficial 1.2 de Mantenimiento (Carpinteria) de la Excma.
Diputacién Provincial, dotada con las retribuciones béasicas
correspondientes al Grupo D, Subgrupo 3, del Convenio Colec-
tivo del Personal Laboral de esta Diputacion.

La Diputacién podra fijar el lugar de residencia en cual-
quier municipio de la provincia de Almeria.

2. Condiciones generales de capacidad que habran de
reunir todos los aspirantes:

a) Estar en posesion de la nacionalidad espafiola o la
de un estado miembro de la Unién Europea.

b) Tener cumplidos dieciocho afios y no exceder de aquella
edad que, de acuerdo con sus antecedentes de cotizacion
de la Seguridad Social, le permita alcanzar la jubilacién en
la misma al cumplir los sesenta y cinco afios.

¢) Estar en posesién del titulo de Graduado Escolar, F.P.
1.°" Grado o equivalente, o en condiciones de obtenerlo en
la fecha de finalizacion del plazo de admisién de instancias.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico alguno que
impida el desempefio de las correspondientes funciones.
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e) No haber sido separado mediante expediente disci-
plinario del servicio al Estado, a las Comunidades Auténomas
0 a las Entidades Locales, ni hallarse inhabilitado para el ejer-
cicio de funciones publicas.

3. Instancias y documentos a presentar.

Los aspirantes deberan presentar instancia en modelo ofi-
cial en la que soliciten tomar parte en el concurso-oposicion
y manifiesten que cumplen todas y cada una de las condiciones
generales exigidas en la base segunda, adjuntando fotocopia
de los documentos que acrediten que, efectivamente, cumplen
estas condiciones, exceptuando las recogidas en los puntos d)
y €), que habran de acreditarse posteriormente.

Los documentos que han de aportarse para acreditar que
se cumplen las condiciones indicadas en la base 2 (aparta-
dos a, by c) son los siguientes:

1. Documento Nacional de Identidad o documento de
identificacién del pais comunitario correspondiente.

2. En su caso, certificado de cotizaciéon a la Seguridad
Social.

3. Titulo exigido o resguardo de haber abonado los dere-
chos por su expedicion.

En la instancia deberd figurar una foto tipo carnet del
aspirante.

A la instancia habran de adjuntarse las certificaciones
y documentos justificativos de los méritos alegados por los
interesados. La documentacion podra presentarse en fotoco-
pias simples. No serén tenidos en cuenta los méritos que
no estén justificados por el documento correspondiente o foto-
copia del mismo presentado dentro del plazo de admision
de instancias.

Las personas con minusvalias, debidamente acreditadas
por los 6rganos competentes de la Consejeria correspondiente
de la Junta de Andalucia, podran solicitar en la instancia adap-
taciones de tiempo y medios para la realizacion de las pruebas
selectivas. En este caso, los interesados deberan formular su
peticién, de forma concreta, en la solicitud de participacién.
A tal efecto, los Tribunales podran requerir informe y, en su
caso, colaboracién de los érganos técnicos de la Administracion
Laboral Sanitaria o de Servicios Sociales.

4. Plazo y forma de presentacién de documentos.

Las instancias y documentacion se presentardn en el
Registro General de la Excma. Diputacién Provincial, o por
los medios previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/92,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, dentro del plazo de vein-
te dias naturales, a contar desde el siguiente al de la publi-
cacién del anuncio de la convocatoria en el Boletin Oficial
del Estado, prorrogédndose hasta el primer dia habil siguiente
si el plazo concluye en sébado, domingo o festivo. En el supues-
to de presentacién de instancias en Administraciéon distinta
a la Diputacion de Almeria, el particular deberd comunicar
mediante fax o telegrama la presentacién de la instancia o
documento, que deberd ser recibido en esta Diputacion en
el plazo méaximo de diez dias naturales siguientes a la fecha
de terminacién del plazo de presentacién.

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal
reguladora de la tasa por prestacion de servicios por parti-
cipacion en pruebas selectivas de acceso a puestos de trabajo,
los aspirantes deberdn abonar la cantidad de mil doscientas
(1.200) pesetas, adquiriendo en Tesoreria el correspondiente
sello provincial, que debera figurar adherido a la instancia
solicitando participar en el concurso-oposicion.

Terminado el plazo de admision de instancias, en el plazo
de un mes, como maximo, el Presidente de la Corporacion
dictard Resolucién declarando aprobada la lista de admitidos
y excluidos, en su caso. En dicha Resolucion, que se publicara

en el BOP, se indicara el lugar en que se encuentran expuestas
las listas certificadas completas de aspirantes admitidos vy
excluidos, con indicacién del plazo de subsanacién que, en
los términos del articulo 71 de la Ley 30/92, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se concede a los aspirantes excluidos
y determinando lugar y fecha de comienzo de los ejercicios.

La publicacién de dicha Resolucion en el Boletin Oficial
de la Provincia serad determinante de los plazos a efectos de
posibles impugnaciones o recursos.

Los errores de hecho podran subsanarse en cualquier
momento de oficio 0 a peticion del interesado.

5. Procedimiento de seleccion de los aspirantes.
Constara de dos fases:

A) Fase de concurso: El Tribunal valorara los méritos ale-
gados v justificados documentalmente por los aspirantes, con
arreglo al siguiente baremo:

BAREMO DE MERITOS
1. Méritos profesionales:

1.A) Por cada mes completo de servicios prestados en
cualquiera de las Administraciones Publicas en plaza o puesto
de igual o similar contenido al que se opta: 0,05 puntos.

1.B) Si los servicios a que se refiere el apartado anterior
han sido prestados en la Excma. Diputacién de Almeria, previa
superacion de pruebas selectivas, la valoracién de cada mes
se incrementaréa en: 0,030 puntos.

1.C) Por cada mes completo de servicios prestados en
empresas privadas en plaza o puesto de igual o similar con-
tenido: 0,02 puntos.

A estos efectos, no se computaran servicios que hubieran
sido prestados simultdneamente con otros igualmente alegados
y se reduciran proporcionalmente los prestados a tiempo
parcial.

2. Méritos académicos.

Las titulaciones que se valoraran en este apartado 2 serén,
en todo caso, distintas a las que habilitan para participar en
las pruebas selectivas:

Formacién Profesional de Segundo Grado u otra espe-
cialidad F.P. | en la misma &rea de conocimientos que los
exigidos para la plaza: 1 punto.

3. Cursos y Seminarios, Congresos y Jornadas.

Haber participado o impartido actividades formativas,
siempre que se encuentren relacionadas con las funciones
a desarrollar y organizados, bien por una Administracion Publi-
ca o una Universidad, bien por una Institucién publica o pri-
vada (Colegio Profesional, Sindicato, etc.) en colaboracién con
la Administracion Publica:

A) Por la participacién como asistente: Por cada hora
de duracién: 0,005 puntos.

B) Por la participacion como ponente o por impartir un
curso: Por cada hora de duracion: 0,010 puntos.

Los cursos en los que no se exprese duracién alguna
seran valorados con la puntuaciéon minima de 0,005 puntos
0 0,10 en cada caso. En la acreditacién de seminarios per-
manentes que duren un curso lectivo deberd especificarse
numero de horas; en caso contrario, se valoraran con la pun-
tuacién minima.



