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SDAD. COOP. AND. HINOFRES

ANUNCIO. (PP. 3960/98).

En cumplimiento del art. 70.3 de la Ley de Sdes. Coo-
perativas Andaluzas, se hace publico: Que en la Asamblea
General Extraordinaria, con caracter de Universal del 20.11.98
se adoptaron por unanimidad los siguientes acuerdos:

A. Disolver la entidad Hinofres S. Coop. And. (at. 70.1.c).
B. Nombrar los socios liquidadores de la sociedad.
C. Aprobar el Balance final de cuentas.

Hinojos, 25 de noviembre de 1998.- El Presidente, Pedro
Ruiz Pérez. DNI 29.329.472.

SDAD. COOP. AND. DE VIVIENDAS PARQUELAR

ANUNCIO. (PP. 4050/98).

Parquelar, Sociedad Cooperativa Andaluza de Viviendas.

La Asamblea General de la entidad «Parquelar, Soc. Coop.
And. de Viviendas», en sesién vélidamente convocada y cele-
brada el dia 9 de diciembre de 1998, acordé por la mayoria
legalmente exigida, la Disolucion de la Sociedad Cooperativa
y el nombramiento de socios liquidadores.

Sevilla, 14 de diciembre de 1998.- Los Liquidadores,
José M.2 Carrasco Fernandez, DNI 28.007.152-E; Juan A.
Pérez Puerto, DNI 28.527.145-S; José |. Vega Corbacho,
DNI 28.920.605-Z.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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ANEXQO

BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL PLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA
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0.4, Criterios de intervencién del Plan de Ordenacién
del Territorio

0.5. Fermulacién del documento de Bases y
Estrategias

0.6. Contenido del documento

l. El entorno fisico-ambiental

1.1 Sintesis del diagndstico: El proceso de
aglomeracion regliza un consumo iNnecesario
de recursos ambientales.

1.2. Base: Racionalizar e consumo de recursos
ambientales

1.3. Objetivos

Il. La estructura de la aglomeracion

i1 Sintesis del diagnéstico:La nueva ciudad
funcional no tiene un paralelismo con la ciudad
estructural

1.2, Base: Adecuar la estructura territorial a la ciudad
funcienal

I1.3. OChbjetivos

. £} sistema urbano
1.1, Sintesis del diagnoéstico: El sistema urbano que

conforma la aglomeracion tiende
progresivamente hacia el desorden
.2, Base: Promover la ordenacién coordinada de los

nucleos urbanos
l.3. Objetivos

v, Servicios y dotaciones

V.1, Sintesis det diagnastico: El conjunto de los
ciudadanos no recibe los servicios adecuados

V.2 Base: Garantizar la prestacién adecuada de

dotaciones y senicios a los ciudadanos
V.3, Objetivos

V. Actividades productivas

V.1 Sintesis del diagnostico: El proceso de
aglomeracién dificulta la mejora y modernizacian
de los recursos productivos territoriales

V2 Base: Poienciar los recursos produclivos
territoriales

V.3 Objetivos

PRESENTACION.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de |a Junta de
Andalucia de 24 de Mayo de 1.984, por &l gue se inicia ia
formulacion det Plan de Crdenacién del Territorio de la

Aglomeracion Urbana de Granada, en su apartadao
séptimo determina la redaccidn como acto preparatorio
del Plan de un Dacumento de Bases y Estrategias "en el
que se establezea el diagndstico de tas oportunidades y
problemas del ambito, los objetivos especificos y las
estrategias que deberan orientar las propuestas del Plan”.

Aprobado ef documento de Diagndstico por fa Comisian
de Redaccion del Pian el dia 11 de Junio de 1.996,
corresponde ahora formular fas Bases, Objetivos v
Estrategias, que deberan dirigir la redaccion del Plan de
Ordenacidn del Territoric, concluyéndase asi la fase
preparatoria de! mismo.

Para la redaccién de este documento de Bases se ha
pretendido concitar la mayor parficipacion de ciudadanos
y administraciones. Para eflo, durante el segundo semestre
de 1.996 se elaboré por la Consejeria de Cbras Pulblicas y
Transportes un primer borador-sintesis de lo que deberian
ser las Bases, Objetivos y Estrategias, que se distibuy¢ a
las distintas ponencias zonales en enero de 1.997, para
posteriormente entre los meses de marZo y mayo recoger,
discutir y acordar las modificaciones y adiciones planteadas
por los municipios. El documento integro de las Bases fué
infarmado favorablemente por unanimidad en la sesion de
la Comisién de Redaccion del dia 21 de Julio de 1.897,
dando paso al periodo de informacién publica general, que
se realizd entre los meses de octubre de 1.997 y febrero de
1.898, coincidiendo con una exposicién tinerante por los
treinta municipios de la aglomeracién sobre los contenidos
de las Bases, Durante & citado periado de informacion publica
se formularon diecinueve sugerendas, mayaitanamente de
ayuntamientos y asaciaciones, que una vez informadas fueron
sometidas a dictamen de la Comisidn de Redaccion en su
sesion de 5 de mayo, que acords, nuevamente pof unanimidad,
aprobar el dictamen y proseguir la tramitacion de las Bases
hasta su aprobacion defintiva.

De acuerdo con la tramitacion prevista, el documento de
Bases fué sometido a informe de la Comision Provincial
de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo en su sesion
del dia 14 de mayo pasado, que lo evacud con caracter
favorable.

En definitiva, el documento de Bases, Cbjetivos ¥
Estrateglas para el Plan de Ordenacién del Territorio
aprobado por el Consejo de Gobiemo de la Junta de
Andzlucia es el resultade de un importante esfuerzo de
entendimiento y consense entre todos los implicados, en
aras a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos
de la aglomeracitn urbana de Granada,

Desde ef punto de vista de la formulacion del Plan de
Ordenacion del Territorio, este documento de Bases es
de una gran importancia, ya gque en gl se establecen los
criterios que deben regir sus determinaciones -Bases-,
las finalidades que deben lograrse con el Plan -Objetivos-
¥ la forma de logranas -Estrategias-, tratandose, por tanto,
de la guia conceptual y metodolégica para 1a elaboracion
del futuro Plan, cuyes contenidos principales han de
entenderse acordados.

Sevilla, 9 de enero 1999
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0. INTRODUCCION
0.1. La finalidad del documento de Bases y Estrategias. Diagnastico: es el sefalamiento del conjunto de disfuncionalidades

El Acuerdo del Consejo de Gobiemo de la Junta de Andalucia de 24
de nayo de 1.994 por el que se inicia la formulacicn del Plan de
Ordenacién del Teritorio de la Aglomeracién Urbana de Granada, en
su apartado s€ptimo determina la redaccién como acto preparatorio
del Plan de un Documento de Bases y Estrategias “en el gue se
establezea ¢| diagnéstico de las oportunidades yproblemas del dmbito,
los objetivos especificos que et Plan debe conseguir y las estrategias
que deberdan arientar las propuestas del Plan’”.

Este Documenta de Bases y Estrategias, cuya tramitacion se
especificara posteriormente, se decidié subdividirlo en dos en la
reunion plenaria constitutiva de la Comision de Redaccidn de 20 de
enero de 1.9935, el Diagndstico de la situacion actual, de una parte, y
las Bases y Estrategias propiamente dichas, de dtra, pretendiendo
con elio otorgarle una especial relevancia al andlisis de la situacian
actual, de forma que la Comisian de Redaccion tomase acuerdo
expreso sobre el conjunto de problemas que padece la aglomeracion
como fase previa a cualgquier planteamiento propositivo. El Diagnéstico
se tramité internamente en la Comisidn de Redaccién enfre los meses
de octubre de 1.995 y mayo de 1.996, aprobéndose por esta en la
sesion plenaria de 11 de Junio de 1.996,

Sin perjuicio de |a trascendencia de la fase anterior, gue por primeia
vez ha permitido acordar entre todas la Administraciones y Organismos
implicados el catdloge de problemas territoriales comunes de la
aglomeracién Urhana de Granada a abordar en el Plan de Ordenacidn,
la presente fase, por una parte, inicia el proceso propositivo, que en
definifiva constituye el ohjetivo de cualguier plan, y por ofra, permite
cerrar el periodo preparatorio con la aprobacién de las Bases y
Estrategias por el Consejo de Gobiemno de la Junta de Andalucia,
dando paso asi a la redaccidn propiamente del Plan.

El citado Acuerdo de formulacidn del Plan de Ordenacién del Territorio
de la Aglomeracidn Urbana de Granada, determina para la fase de
Bases y Estrategias una doble finalidad: establecer los objetives
especificos que el Plan debe conseguir; v fijar las estrategias que
deberan orientar las propuestas del Plan. El adecuado cumplimiento
de estas finalidades conlleva la adapcion decriterios preliminares sobre
dos cuestiones metodoldgicas, que aun cuando puedan parecer
tediosas, resultaran importantes tarto para el presente documento
como para & posterior desarrollo del Plan. Estas cuestiones son: de
una parte, e significado que se otorga a conceptos basicos del proceso
como son «Bases», «Objetivoss, «Estrategiass,... etc; y de otra; la
sectorizacion o clasificacion que debe hacerse de la realidad global,
que permita abordaria de forma concreta, especificar los ohjetivos y
estrategias del Plan de manera coherente y enfases posteriores definir
el modelko territorial adoptado por el Ptan y enumerar las actuaciones
propuestas ordenadamente, tedo ello, sin que la simplificacion que
necesariamente incorpora cualquier division sectorial suponga un
empobrecimiento excesiva en la capacidad de intervencion del Plan.

0.2. El significado de los conceptos basicos a utilizar

Todo Plan supane la eleccién ordenada en el espacio y en el tiempo
de una serie de opcienes estratégicas, a partir de unas bases
conceptuales previas, pormenorizadas mediante la fjacion de unos
objetivos coherentes con el diagnéstico de [a situacion actual y con ia
situacion final pretendida.

La anterior definicion contiene varios conceptos que deben ser
pormenorizados, al objeto de establecer una unidad de lenguaje que
permita la adecuada comprensién del presente documento Y una
discusicn del mismo metodolgicamente correcta y constructiva. Estos
son: bases, diagnostico, objetivos y opciones estratégicas. A los
efectos de este documente, se entiende por cada una de los conceptos
anteriores lo siguiente:

Bases: son &l conjurto ordenado y coherente deproposiciones quedefinen
de manerasisterndtica la situaciin futura pretendida por el Plan, atn cuzndo
ésta no pueda ser plenamente alcanzadz en ejecucion del misma.

resultade de contrastar la situacién actual de la realidad sobre la que
se interviene con una realidad dptima pretendida.

Objetivos: son el conjunto ordenado ¥ coherente de finalidades
concretas que se deberdn alcanzar con la ejecticion del Plan, para
acercar la situacion actual diagnosticada a Ia situacien futura definida
par las Bases.

Opciones estratégicas: son elconjunto integrado de determinaciones
del Plan, con cuiya ejecucion se deberan lograr los objetivos sefalados.

Coma consecuencia de la explicitacion de los cohceptos anteriores,
s necesario sefatar varias cuestiones: de una parte, se asumen tas
limitaciones del Plan para alcanzar una situacién optima con su
€jecucion, auh sin renunciar a su enunciado, que se realiza mediante
las Bases; pero, por otra parte, se considera imprescindible establecer
una situacién futura realizable, definida mediante los objetivos, que
sirva de contraste a la propia validez de las propuestas del Plan, tanto
en su formulacion, como sebre todo en su ejecucion. El alcance de
las bases va mas alla del propio Plan, ya que deben servir para orientar
y analizar cualquier intervencion que se realice scbre el ambito, con
independencia del contenide propasitivo ¢ cautelar del Plan.
Finalmente, ia prexdmidad o alejamiento entre bases y objetivos indicara
el nivel de gravedad de tos problemas detectados, la prioridad de unos
aspectos scbre otros en el Plan y, globalmente, el nivel de ambicien
del propic Plan, asi como Ia suficiencia o escasez de los recursos
aplicables para su ejecucicn.

0.3. La sectorizacién de |a realidad global.

El territorio, su organizacion, funcionamiento y dindmicas son
fendmenos extraordinariamente complejos para su comprension,
analisis & intervencién. A esta complejidad coadyuvan factores como
su diversidad, historicidad, permanencia de los elementos que lo
conforman en el tiempo, continuidad espacial,... etc. También, otros
factores como muttiplicidad de érganos con capacidad de decidir sobre
él, influencia de otras actuaciones no relacionadas espacialmente,
coyunturas econdémicas o sociales, ....etc., pero sobre todo. la
complejidad a que se quiere hacer referencia es aquella que parte de
la interrelacian mutua entre los elementos que configuran a un
determinado territario. En efecto, la posicidn de los nicleos urbanos
no puede entenderse sin considerar la orografia; ia red de carreteras
es a su vez funcion entre otras, de los factores anteriores, perc
simultdneamente incide sobre la dindmica econémica relativa de los
primeros, ._.etc. En definitiva, el territorio es el resultado de Ia
Interrelacién mutua y variable de los elementas que lo componen, los
Guales sona su vez iguaimente complejos al formar parte de conjuntos
espacialmente mayores e interrelacionados en otros dmbitos.

La cuestién de cémo abordar esta complejidad ha sido y es un
problema clasico de la ordenacion del territorio para el gue no existe
una solucidn unica ni universalmente aceptada. Pese a ello,
inicialmente Ia teoria funcionalista y pasteriormente la teorfa sistémica
aportaron como forma para sectorizar la realidad global la division de
ésta en distintes “sistemas”, cada uno de los cuales permitla estudiar,
analizar e intervenir sobre una parte de aquélla y cuyas interrelaciones
mutuas simulaban la ldgica del funcionamiento real del territario. Esta
metedologia fue cominmente aceptada y en el caso espafol incluso
ha pasado a formar parte de las bases conceptuales que desde la
propia legistacion se establecen para el planeamierto urbanistico. -
sisternas generales y locales, sistema decomunicaciones, de espacios
libres, de equipamiento, .. etc -

A los efectos de este Documento, se entiende por “sistema”, el conjunto
de elementos homogeneizables y jerarguizables enfre si, relacionados
por su finalidad o sus caracteristicas, que posibilita comprender e
intervenir con suficiente autonomia en una funcion que se desarrolia
interelacionada con otras en un dmbito espacial determinado.

Adoptada esta metodologia para la sectorizacion de la realidad de |a
aglomeracién urbana de Granada, es necesario deterrmninar los
«sistemasy que se han de usar, teniendo en cuenta que una division
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excesivamente escasa no resolveria el problerma indicado de la
complejidad, y que por otra parte, una excesivamente profija conllevaria
ura simplificacion excesiva, can el consiguiente empaobrecimiento del
anafisis y la intervencicn que el Plan de Ordenacién debe realizar

En este sentido, las Bases para fa Ordenacién del Tertitario de
Andaiucia, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobiemo de 27
de marzo de 1.990, adoptaron convencionalments una exposicion del
modelo territorial dividido en tres grandes “sistemas™ sisterna Urbano-
relacional, sistema productivo v sistema fisico-ambiental, divisién
adecuada a la escala regional de las Bases ¥ 8 suU_caracter directivo.
Para la escala subregional del Plan de Qrdenacion de) Territorio dela
Aglemeracion Urbana de Granada y tras el diagnostico efectuado, se
considera més adecuada unz division en los sigulentes cinco sistemas:
sistema fisico-ambiental, sistemas estructurales, sistermna urbano,
sistema dotacional y de sefvicios y sistema productivo, La diferencia
basica entre ambas sectorizaciones se produce al dividir el sisterma
urbano-relacional en fos sisternas estructurales, ¢l sistema urbano y
el sisterna dotacional y de servicios. Y ello, par cuante en el dmbito del
Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Granada, cada uno de los nuevos sistemas alcanza una complejidad
intema que recomienda su tratamiento diferenclado, atn cuande sin
perder de vista la profunda interrelacién funcional existente entre ellos.

El sistemna fisico-ambiental, quetoma en consideracicn el territorio
en si misme, en su conformacién natural, en cuants supone una
determinada distribucién c localizacién de los recursos naturales yde
las circunstancias que condicionan su utilizacion. Este sistema se
considera integrado par:

a. Los espacios naturales y espacios de valor ambiertal, gue
deben integrar, ordenar y jerarquizar af conjunto de espacios cuyas
caracteristicas, bien naturales, es decir, no transformadas por la accion
del hombre, o bien ambientates, cuands la accién del hombre ha
transformade el medio consiguiendo una bicdiversidad valorable y fragil
frente a nuevas transformaciones.

b. La red hidrica, constifuida por & conjunto de las aguas
superficiales y subterraneas y los espacios directamente vinculados
aellas.

c. El paisaje, como expresion inmediatz de las caracteristicas
fisicas del territorio, perceptibles por el conjunto de la poblacidn.

Los sisternas estructurales, que agrupan las actuaciones destinadas
aorcenar, transformar y jerarquizar el territoria para permitiv e desarrolto
delas actividades humanas, Este grupo de sistemas esta constituido
a su vez por los siguientes:

a. El sistema de comunicaciones, integrado por las
infragstructuras que posibilitan la movilidad de las personas y las
mercancias. £n la aglomeracion urbana de Granada este sistema
comprende el sistema aeroportuario, el sistema ferroviaric y el sistema
viario.

b. Ei sistema de espacios libres, como el canjunto de &spacios
que gracias a su cualidad de no construidos permiten tanto |z
regeneracion ambiental y el esparcimiento de los ciudadanes, como
la conservacidn de las caractersticas fisicas definitorias del teritorio,
yfinalmente |a ardenacion compatible y coherente del sistema urbano.

. Los sistemas de infraestructuras basicas, gue satisfacen
la prestacion domiciliaria de los servicios imprescindibles para la vida
urbana, tales como el abastecimiento y saneamietto de aguas, ef
suministro de energia eléctrica, las telecomunicaciones, la recogiday
tratamiento de residuos solidos, .. efc.

El sistema urbano, constituido por el conjunte ordenado
administrativamente y jerarguizaco funcionalmente de nucleos de
pobiacién donde residen yrealizan sus actividades los ciudadanos de
la aglameracicn urbana.

El sistema dotacional y de servicios, gue comprende las
prestaciones formalizadas, es decir, excluidas las familiares, que
pasibilitan y enriguecen la vida social e individual, précisando el
desplazamiento del usuario para su obtencion, asl como los medios
colectivos de fransporte que permiten dichos despiazamientos. Este
sistema agrupa a:

a. La red de transporte pldblice de pasajeros, como &l conjunto
de lainfraestructura fija, material movil y operaciones que garantizan
el derechn a la movilidad de los ciudadanos.

b. El sistema dotacional, como el formado por aquellos
servicios que posibilitan el esparcimiento, la educacion, |2 asistencia
sanitaria, la asistencia soclal, los abastos, |a practica de! deporte o &l
fomento de Ja cultura colectiva de los ciudadanos ¥ que exigen un
espacio propio, generalmente especializado.

c. El sector terciario, como el que tiene por finalidad ¢l
intercambio comercial,tanto al por mayor como al por menor en sus
distintas fonmas, y la prestacion de servicios personales oa empresas,
relativas a la informacion, administracién, gestién, interrelacion
financiera de seguros o de cualquier otro servicio, asi como el
alojamiento temporai, la restauracion, ...etc.

Finalmente, el sistema productivo, a los efectos de esta Plan, esta
constituido per el conjunto de actividades econdmicas relacicnadas
de forma directa o indirecta con los recurses territoriales propios de la
aglomeracin urbana y que en consecuencia pueden ser causa de un
desarrollo local diferenciado.

El conjunto formado por estas cinco sistemas, permite abordar de
forma completa la realidad territorial de la aglomeracién urbana de
Granada, espacificar las bases, objetivas y estrategias del plan de
manera coherente, asi comno en fases posteriores definir el madelo
territorial que dicho Plan adopte y enumerar fas actuaciones que se
propongan ordenadamente, y todo el sin una simplificacion excesiva
que suponga el empobrecimiento de la misién integradora que ia
ordenacion territorial debe tener.

0.4, Criterios de intervencion del Plan de Ordenacion del
Territorio

Eh &l apartado de infroduccion det Decurmenta de Diagnastico aprobado
por la Comision de Redaccitn en su sesion plenaria de 11 de Junio de
1.996, se establecieron tentativamente los contenidos del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Uibana de Granada, cuyas
lineas principales corviene recordar para este documento:

Al Esquema de las infraestructuras basicas:
* Sobre el sistema de comunicaciones.
- De la red viaria
: Red de conexién de la Aglomeracion Uirbana de Granada can
&l resto del teyritorio y sus variantes, rondas y crcuinvalaciones.
Red basica de conexién entre el viario anterior v la red
bésica interna de la aglomeracién urbana.
Red bésica interna de Ja aglomeracién urbana.
Accesos al ndclea central de la aglomeracion.
- De |a red ferroviaria
Accesos al nucleo central de la aglomeracion.
Apeaderes y estaciones.
: Instalaciones del trafico de mercancias.
- Del sistema de transportes
. Cormedores bésicos del fransparte plblico de la aglomeracion.
Terminales y centros de intercambio del transporte plblico
de {a aglomeracién.
Centros de transporie de mercancias y centros de
actividades logisticas del transporte por carretera.
* Sobre el sisterna hidraulico
: Embalses.
Equilibrio del balance hidrico.
Redes supramunicipales de abastecimiento en alta.
Colectores basicos.
Red bésica de drenaje.
Depuradoras supramunicipales.
Sobre los residues solidos
Plantas ce transferencia.
Piantas de tratamiento y eliminacion.
* Sobre e| sisterna de abastecimiento de energia
- Del sistema de energia eléctrica.
Cotredores del tendido eléctrico.
Subestacicnes,
- Del sistema de gas natural
- Corredores y zonas servidas.

B. Distribucion de los equipamientos y servicios de &mbito
supramunicipal.
Criterios para la planificacién global de los equipamientos.
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Cel equipamiento educativo,
Centros de ensefianza secundaria.
Centros de enserianza universitaria.
Del equipamiento sanitari.

Centros de Salud.

Centros de especialidades.

Centros hospitalarios.

C. Indicacion de zonas para la ordenacién y compatibilizacicn
de usos del territorio.

Zonas adscritas al sistema de espacios libres de
aglemeracion urbana.

Areas del sistema de espacios libres pablices.

Arsas no ocupables por la edificacion por su cardcter
estratégico en la estructura metropolitana.

Areas de refarestacian.

Zonas preferentes para la ubicacién de actividades
productivas y terciarias.

Zonas de reserva estratégica para la arganizacién de la
aglomeracién urbana.

Zonas de ordenacién detallada para ia resolucién de
conflictos intermunicipales.

Zonas de preferente actuacién paraiarehabilitacion urbana.
Zonas de limitacién de usos.

D. Indicacion de zonas para la prateccisn y mejora del paisaje,
de los recursos naturales y del patrimonia histérico cultural,
Zonas protegidas para la conservacian del paisaje.
Zonas protegidas para la conservacion de los recursos
naturales.

Zonas protegidas para la conservacion del patrimonto
histdrico y cultural.

Vistos los contenidos, deben establecerse |os criterios con que el
Pian de Ordenacion del Territorio de ta Aglomeracion Urbana ha de
abordarios y cuya primera aplicacion se produciré con la definicisn de
las bases, objetivos y estrategias, siendo los siguientes:

* Proximidad, en ef sentido de que toda cuestién debe ser
resuetta en el ambito de decisién mas inmediato al ciudadano en que
sea posible racicnalmente.

* Especificidad, en el sentido de gue siempre que sea
posibie todo problema debe ser resuelto en el ambite competencial ¥
gjecutivo donde se encuadre, no debiendo ser extraido de &1,

* Operatividad, en el sentido de que sélacuando los costes
sociales, ambientales y econdmicos de la autonomia de actuacion
sean maycres que los costes de coordinacién, ésta debe ser
globalizada y compatibilizada.

* Flexibilidad, en el senrtido de que toda decision
muttisectorial o supramunicipal debe formularse en términos que
permitan su adaplacion a las diversas condiciones sectoriales o
municipales, sin perder su finalidad.

Lz aplicacion de estos criterios de intervencion del Plan de Qrdenacién
del Tertitorio de la Aglomeracién Urbana de Granada, establecera el
nivel de desarrolla y pormencrizacién de los contenidos citados, asi
como el grade normativo, directivo ¢ recomendativo de sus
determinaciones.

0.5. Formulacion del documento de Bases y Estrategias.

Como se hadicho antericrmente, &l Acuerdo del Consejo de Gobiemo
de 24 de mayo de 1.994 por & que se formula el Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracian Urbana de Granada, establece el
Documento de Bases y Estrategias como preparatoric de la redaccion
cel Plan, determinando su framitacién especifica dentro de fa totalidad
del proceso.

La elaboracién del Documento de Bases y Estrategias, deigual forma
gue e resto de jos documentos del proceso, ha correspondido a la
Cansejeria de Obras Publicas y Transpartes a traves de la Oficina
Tecnica de Planificacidn Territorial de ta Agiomeracion Urbana de
Granada, guien Lna vez concluida lo elevé a la Comisién de Redaceion
para su informe previo a la informacién publica, que lo avacué por
unanimidad con cardcter favorable.

Concluido el trabajo previo de la Comisién de Redaccion, el Documento
de Bases y Estrategias resultante fué sometido a informe del resto de
Deparlamentos de fa Junta de Andalucia afectados en razén de su
competencia y en concreto de las Consejerias de Gobernacicn,
Economia y Hacienda, Industria, Comercio y Turisme, Agricutiura y
Pesca, Salud, Educacién y Ciencia, Cultura y Medio Ambiente.

El periodo de informacidn plbica previsto se realizé entre los meses de
Octubre de 1.997 y febrero de 1,898, coincidiendo con una EXposician
tinerante sobre el contenido de las Bases, Objetives y Estrategias,
desaroliada en los treinta municipios de la aglomeracion urbena.

Las 19 sugerencias recibidas en el citado periodo fueron informadas por
la Oficina Técnica de Planificacién Territorial de la Aglomeracién Urbana,
elevindose posteriormente el expediente completo a la Comision de
Redaccion que, en su sesion de 5 de mayo pasado, adopto el acuerdo,
iguamente ureinime, sobre las Modificaciones antroduciren el documento
previc coma consecuencia de & informacian pliblica.

Por su parte, la Comisién Provincial de Qrdenacién del Territorio y
Urtranismo de Granada ha emitido igualmente informe favorabie sobre
el documento de Bases en su sesidn de 14 de Mayo, quedando asi
concluido el proceso de tramitacién,

Corresponde ahora al Consejero de Obras Pdblicas y Transportes
propener al Cansejo de Gobierne la aprobacion de las Bases y
Estrategias, tras cuyo acuerdo favarable se iniciard la elaboracitn de
la documentacién completa del Plan de Ordenacion del Territario.

En consecuencia, el procesa seguide ha permifido tanto |2 intervencicn
electiva y directa de todas las Administraciones afectadas a través de
{a Comision de Redaccidn, como la participacién de Administraciones,
Corporaciones, Agentes Sociales y particulares, durante el periodo
de exposicion piblica.

Pero ademds de los objetivos que le son propios de toma de decisicn,
concertacion y participacicn, el procese de formulacin de las Bases
y Estrategias ha coadyuvade al logro de otros como son:

a. Fortalecimiento de la percepcién global de la aglomeracion
urbana, tanto en las instituciones, como en el medio social, mediante
la difusién de trabajos, exposiciones divisigativas, publicacién de los
principales estudios, ..etc,

b. Construccién progresiva del Area Metropolitana de
Granada, incentivando los procesos intermunicipales de coordinacién
para la toma de decisiones de cardcter territorial, prestacién de
servicios a los ciudadanos, ...etc.

c. tmplantacién extemna provincial, regional y nacional de la
aglomeracion urbana de Granada como nueva unidad territorial, que
con casi medio millén de habitantes, debe ser considerada el tercer
conjunio urbano de Andalucia e incluido en el rango intermedic de
ctiudades espanolas y europeas,

0.8, Contenido del documento de Bases y Estrategias.

El presente Documento se estructura en cinco grandes capitulos
corespondientes cada uno de ellos a uno de los sistemnas antes ctados
en esta introduccién: sistema fisico-ambiental, sistemas
estructurantes, sistema urbane, sistema dotacional y de servicies y
sistema productive. Cada uno de los capltulos destinados a los
distintos sistemas se subdivide en cuatro apartades, que tratan de
expresar el proceso de toma de decisiones seguido, consistente en:

1. Sintesis del diagndstico de la situacion actual, segin el
documento previamente aprobado por la Comision de Redaceion.

2. Exposicion de la Base que dehe sustentar el
establecimiento de objetives, a partir del diagnéstico realizado.

3. Establecimiento de los objetivos a conseguir con la
redaccion y ejecucion del Plan de Ordenacion del Territorio,

4 Determinacion de las opciones estratégicas que debera

adoptar el Plan para el logro de los objetivos sefalados.
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l. EL ENTORNO FiSICO-AMBIENTAL.
1.1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: EI proceso cultivo de temencs marginales en hambrunas pasadas y ahora abandonados,

de aglomeracién realiza un consumo
innecesario de recursos ambientales.

Ei procese de aglomeracion es una de fas formas de urbanizacian del
territorio, es decir, de la ransformacién antrapica ded mismo para adecuarlo
a las necesidades del colectivo social gue lova a habitary a las actividades
que dicho colectivo ha de realizar. Todo proceso de urbanizacion eonlleva
un consumo derecursos ambienfales, derivados fanto da la transfarmacion
inicial, como de las actividades que posleriormente se desanolian en el
ambito urbanizado o en su entorne, como consecuencia de las demandas
del eolectivo social implamade.

Histéricamente, ia dificultad que suponia la transformacion de las condiciches
naturaies del teritorio imponia una relacion de eguilibio gensralmente
faverable al minima consumo de Ios recursas ambientates. Posteriormente,
la industrializacién y la mecanizacion facilitaron las posibilidades de
transformacion del entorno, a la misma vez que aumentaban |as exigencias
de consumo de los recursos para el mantenimieno de las actividades
imptantadas. El equilibrio preexisiente antre urbanizacion-mantenimiento de
las actividades y consumo de recursos ambientales o bien se desplazad en
coritra de la conservacion de Ios mismos, o bien simplemente se SUprimio.

A partir de ta toma de conciencia por la sociedad det peligro que supone
para su propia conservacion el consumo ilimitado o iracional de recursos
ambientales, tania si &slos son renovables, como, y fundamentalmente, si
no lo son, se asiste a un paulatino acotamiento de |a relacion entre expansion
urbana-mantenimiento de fas actividades y consumo de recursos. En la
actualidad una sociedad es considerada mas desarrollada en la medida en
que sea capaZ de manfener o incrementar su bienestar con el minimo
consumo de recurses ambiantales. Asimismo, en la propia consideracion
de hienestar social, se haincluido el disfrute y la conservacion de los recursos
como una necesidad basica. Sin embargo, el procesa de aglomeracion de
la comarca de Granada y ka propia aglomeracion urbana constituida, realizan
un consumo innecesario de los recursos amhientales de que dispone. En
efecto, ni la entidad poblacional, ni el crecimiante de la misma ni las
actividades productivas que en la aglomeracitn se desarollan, como
tampoco el rendimiento agricola que se obtiene, justifican sl consumo de
recursos ambientales que realiza actuaimente.

Se van a considerar recursos ambientales basicos de la aglomeracion los
siguientes: la almosfera, el agua, el suefo, ka integracién de los anteriores
mas la vegetacion, que se denominara unidades ambientales y el paisaje.
De ellos, la atmésfera gs el menos influenciable por la accion antrépica
loealizada, aun cuando por las peculiares condiciones fisicgraficas del
émbilo, si pueden derivarse efeclos nocivos inmediatos por el
comporamiento social. Por oira parte, el susto y el paisaje tienen o caracler
de recursos no renavables, por lo que su destruccion reviste una especial
gravedad.

Respecto a los recurscs atmosiéricos, el marca fisico de la aglomeracion
se inscribe en &l clima mediterraneo continental; matiz de continentalidad
que se seeniia en la orla montanosa. Estas situaciones atmosfénicas de
caracler general son mediatizadas par diversos factores locales, sobre todo
topograficos, gue condicionan la caracterizacian climatica del area deprimida:
los relieves meridionales ejercen de barreras a los flujos moderadores
maritimos; la altitud media de fa depresidn provoca importantes descenhsos
térmicos de gradiente; la condicin de cubsta cerrada con el sustrato
frecuentemente humedo propicia las inversiones térmicas lanto por
irradiacién, a causa del estancamiento de aira fria, como por déficit de
insolacion an \as capas bajas de la aimasfera, lo que da lugar 2 abundantes
siluaciones de neblinas matinales y estancamiento de las capas bajas de la
atmosfera en el nucleo central de la aglomeracién en situaciones
anticiclonicas, dominantes en invierno y verano. Esta condicién
mesoclimatica impene limitaciones a las actividades y al comportamiento
social para el mantenimienio de la calidad ambiental, el confort y la calidad
devida, que, sin embarga, &l funcionamiento de la aglomeracion no respeta.

Las emanaciones procedentas de las calefacciones y vehiculos son los
principales contaminantes atmosféricos, ante la falta de industrializacion
del ambita, pero las calefacciones funcionan mayoritariamente con
combustibles liquidos yla implantacion del gas naturalno se prevé mas que
a medioy largo plazo, y la utilizackin del vehiculo privade es mayorilaria
freme a otros modos de desplazamierite menes contaminantes y mas intensa
que en otros ambitos uTbanos mayores o similares con mencres fimitaciones
ambientales.

El suelo, entendido éste come soporte de la vegetacion, tiene una gran
imparancia por su caracter no rencvable, asi como por ias condiciones
oregraficas del marco fisico, sobre todo en la zana oriental, donde se unen
fuertes pendientes, grandes alturas y la irregular distribucion de la
pluviometria, factores todos ellos que favarecen fa erosion. La puesta en

la intensidad del pastoreo sobre ambitos extracrdinariamenta fragiles, la
explotacitn de canleras y graveras y los incendios farestales son, entre otros,
los principales desencadenantes o favorecedores de perdida de suelo, sin
que hasta el momento se hayan iniciado las actuaciones que tiendan afrenar
este doterioro imeparable.

Sin perjuicic de la importancia de los aspeclos anteriores, el cansumo
innecesario de recursos ambientales se evidencia en la aglomeracion urbana
de Granada con mayer gravedad, en los tres siguientes: destrisccion de
espacias de valor ambiental, excesivo censumo de agua y destruccion
def paisaje.

Al caracterizar el ambite fisico de la aglomeracion se puso de manifiesto
como una de sus singularidades principales es la diversidad amblental
interna del mismo, motivada en gran parte por: las importantes diferencias
de altimetria existentes {desde |a cota 3.390 en el este a |a casi 500 en el
oeste} en menos de 40 Km. como mayor dimension Irasversal; las distintas
orientaciones de grandes laderas; la diversidad de materiales y la abundancia
de agua, aungue muy desiguaimente repariida. Esta riquezainterna permite
diferenciar nitidamente mas de veinte unidades ambientales en una superficie
de poco mas de 860 Km2.

La accibn antrépica durante siglos ha fransformado, unas veces de manera
positiva y ofras no tanto, las condiciones ambientales del ambilo en mas de
un 80% de su superficie; sin embargo, aln restan importantes areas que se
mantienen en siluaciones muy praximas al ptimo ecoldgico, que constituyen
espacios naturales de aklo valor (formaciones arbéreas autéclonas,
fermaciones arbustivas y subarbustivas autictonas y sotos). En general estas
areas se encuentran alejadas del sistema urbano y en cotas altimétricas
muy elevadas que dificultan su accesibilidad, excepto las correspandienes
a los interfluvios de ios rios Darro y Genil y los sotes asociados a cursos
bajos. Estas ditimas han sido en otros momentos parciaimentatransformadas
para la imptantacion de cultives, ahora abandonados, que ponen en peligra
la conservacion de las areas valorables y actualmente sufren agresiones
paisajisticas, ocupaciones urbanas y contaminacién debida a la actividad
agricola ya las aguas procedentes de actividades urbanas no depuradas
{Valle del Genil desde ol embalse de Canales hasta Granada). Otrus espacios
de valor natural, aiin cuande en menor medida que los anteriores, son las
formados por matorrales densos en proceso de regeneracion, que se
encueniran también ubicados en los citados inerfluvios y somelidos a
tensiones similares.

Del procescde transformacién del entarno realizado en épocas precedentes
han surgido espacios da valor ambiental, que también ahora se ven
amenazados o destruidos. Entre los de mavyor interés cabe destacar las
huenas arboladas de valle encajade (Cenes de la Vega, Dilar y Monachil) y
los espacios agromontanoes con presencia masiva de arboles silvestres y
cultivados (Dilar, Monachil y Viznar}. Estos espacios so hallan somelidos a
ocupacianes urbanas, verlidos no depurados, agresiones paisajisticas y
ccupacion por infraestructuras. De menor valor ecologico, aun cuando
también resenables ambientatmente, son los espacios de pinares de
repoblacién por la mision antierosiva, microclimatica y paisajistica que
cumplen y que se van amenazados por ka ocupacion urbana en ka base del
cone de La Zubia, en Atarie en el entorno de los llanos de Silva y en Albalate
an el entorno det pantano de Cubillas, asi coma por presentar un alto riesgo
de incendio, acrecentada por la presion humana. Cabe destacar también
los espacios constituidos por las colas del citade embalse del Cubilias, donde
la presencia def agua ha formade conjuntos valorables por la riqueza biclogica
¥ que se encuentran iguaimente amenazados por la ocupacion urbana.

Buena parte de los espacios citados no son en ebsoluto necesarios para el
crecimiento urbano, ni para la realizacion de infraestructuras, ni san
realmente mejorables sus condiciones preduciivas actusles v, sin embarga,
son objeto de tensiones especulativas que pretenden monopotizar veniajas
ambientales, posicionales, climaticas o paisajisticas que son patrimonio
irmenunciable de fa totalidad de la aglomeracion.

Respectoal recurso agua, el ambito de la aglomeracion wibana esta inchido
en el denominado sistema hidrico de la Vega de Granaca, que constituye |a
cabecera de la cuenca del rio Genil. Este ambito ocupa una tercera parie de
dicho sistema, sienda por el contraiio el principal consumidor de agua
(>90%), tamec en aprovechamiento humano como en riege. Del valumen
anual derecursos {464 Hm3/ano), el 50% se consume en el sistema, mientras
que el 50% festante sale por el puente Castilla, hacia la vega de Loja y
fipalmente se regula en el embalse de Iznajar. Glabalmente, y aun cuando
sean excedeniarios los recursos en afios normales de pracipilacion para
cubrir las necesidades de la aglomeracion, su caracter de cahecera de
cuenca obliga a racionalizar su consumo por un conceplo bhasico de
solidaridad con las zonas ubicadas aguas abajo.

Sin embargo, el uso que se realiza del agua no es siempre racional. As{, el
consumo aciyalt para fego puede estimarse en wva cuantia que ronda los
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215 Hm3fafig, lo que supone algo menos de 50,000 m¥afia per empleo
agricota, s decir, un aprovechamiento productive del recurso que no alcanza
el 20% del que se obtiene en otras zonas de regadio con mayor tecnologia
e infraestiucturas. En este sentide, el calcuto que se realiza actualmente
indica que el rendimiento del sistema de riego {acequias a cielo abierlo,
muchas de ellas de tierra, y riego por encharcamiento) esta entre el 25% yel
42%. Del agua cansumida en riege, sélo menos del 20% praviene de agua
depurada, siendo ofro 20% procedente de pozes, un 10% de agua usada sin

depurar, mientras que el resto es aportado por las aguas superficiales de la
red de acequias.

El consumo para abastecimiento urbano se estima actuakmente en algo
mas de §2 Hm3/afo, es decir, aproximadamente 400 I./Habh./dia,
exiraordinariamente alto para el famario de los nicleos de poblacion y las
actividades productivas localizadas en el 4ambito. Son los municipios de la
coronalos que, cen un consuma medio de 486 | /Hab.dia, disparan la media,
En este senfido, 6 municipios consumian a finales de la década de los '80
mas de 1.000 | Hab /dia y otros 5 lo hacian entre 500 ¥ 1.000 |/Hab /dia,
cantidades absolutamente desproporcionadas.

Como resultado de estos indices de consume y del periodo de sequia
padecido en los GHimos anos, e! nivel def acuifero de la Vega descendié en
el entorno de la comisa sur de |la aglomeracion y desembocadura del Dilar
en el Genil mas de 10 m_entre 1990 y 1.994 y casi 20 m. pumtualmente
entre 7.968 y 1.994.

Ciro grave problema en el consuime del recurso agua es la confaminacién
que en &l producen las aclividades desairoliadas en la aglomeracion y que
no s6lo afecta a ella misma, sino que traslada sus efeclos aguas abajo por
tas sulidas del sistema hidrica. En general. los cauces se encusntran
cantaminados a partir del nicleo ceniral del ambito debido al vertido de
aguas negras. Por su pante, el acuifero, gracias al espesor de la c3pa no
saturada, mantiene una aceplable calidad, sin embargo, los vertidos de
ferilizantes quimicos, sobre lodo, pero también las infiliraciones que se
producen de los verlidos de aguas usadas, con & tiempo alcanzara la
superficie saturada, siendo entonces de exirema dificultad combatir esta
contaminacian, que solo termina debilitandose de forma natural por
dispersian y dilucion al cabo de muchos afios.

Sin embargo, la dinamica del proceso de aglomeracién no solo no esta
ayudando a racionalizar el consume del recurso, sino que por et contrario lo
esta agravando. Asi, la progresiva marginalidad productiva de la agricultura
(3.0% del PIB)} y las bajas renlas que genera, impide 1a modernizacion de
los sisternas de riego, coadyuvande a ello las tersianes geheralizadas de
ocupacion urbana; la cada vez mayor cantidad de poblacian de la periferia
de la aglomeracion, que consume agua no regulada, en muchos casos
procedente del acuilero, y que se vierte sin depurar; y finalmente, las
lipologias residanciales predominantes con proliferacion inusitada de jardines
y piscinas, que incrementan el consumoe de agua muy por encima de las
medias habituales.

Ei paisaje como recurso ambiental es, tal vez, el manos valorado de los
hasta ahora citados, sin duda porque no es una fuente de riqueza ni un
elemento imprescindible de consumo humano, ni su delariore afecta
patologicamente a la calidad de vida. El paisaje es un recurso que se
consume de modo espiritual y culural y cuya delectacion precisa de la
favorable predisposicion de los individuos gue lo contemplan. Sin embargo,
cada paisaje es irepetible, constituyéndose coma un signo de identidad del
grupo social al que acoge, resultando en la practica un recurso no renovable
una vez deteriorado o destido.

Las repetidas cangiciones fisiograficas del ambito de la aglomeracion, que
I configuran coma una extensa lkahura aluvial rodeada de sierras y macizos
montaneses, lo convierten en un espacio visualmente cerrado, dando lugar
a una intensa y generalizada intermelacién perceptual. Por otra parte, la
diversidad de orientaciones y exposiciones solares, de efectos climaticos
reflejados por zonas, de condiciones topogréficas y la variedad de vegetacitn
lo enfiquecen en un alto grado, permitienda afirmar su singularidad en la
Comunidad Andaluza.

El marco fisico de ia aglomeracion presenta paisajes concretos que se
pueden sefialar como de belleza y singutaridad relevante, entre los que
destacan porsus caracteristicas naturales: los valles encajados de 1os rios
Darra, Genll, Aguas Blancas, Monachil y Dilar; el nacimiente del Darro yel
paraje de |a Alfaguara en las sierra de Huétor; la Cortijuela, entre los picos
del Trevenque y Huenes: o los Borreguiles de Sierra Nevada. ¥ por sus
caracterislicas de transformacion antrapica: las vegas interiores de los
mismos rios; y, como no, el conjunte monumental de La Alhambra y el
Generalife.

Sin embargo, la consideracion del paisaje coma recurso ambiental no puede
limifarse a un pufiade de singularidades, por muy numerosas ¥ reievarntes
que éstas sean. Dentro del ambito se pueden distinguir nueve grandes
unidades de paisaje: la Vega, los secanos envolventes por el arco occidental,
Siena Elvira, el entorno del rie Cubillas, la sucesién de interfluvios entre los
rios Beiray Ditar, la carnisa sureste, ka media montaria de Sierra Nevada, el
frante suroccidental de fa Sierra de Huétor y la Alta Sierra Nevada. De estas
nueve, las cinco primeras estan sometidas actualmenle a agresiones

sistemdticas derivadas del process de aglomeracion, que o bien amenazan
su mantenimiento, o bien el deterioro sufrido s va irreversible.

La Vega padece un proceso de acumulacion de edificaciones aisladas en
bordes de carrataras y caminos y de acupacién urbana, que ya ha
fragmentado al espacio y gue dificulta su percepcion desde las vias de
comunicacion, ademas de desnaluralizar su caracter no construido. Los
secanos circundantas, en su contacto con la Vega, han sido ya practicamente
edificados al norle y sur del 4mbito, pardiéndose la percepcién de la nitida
delimitacion de dos unidades tan diversas. Sierra Ehvira, que ademas de
una unidad en si misma constituye un hito del paisaje global, ha side
fuertermente deteriorada en su ladera sur por la explotacion de canteras,
ocupacion por edificaciones e implantacién de {ineas eléctricas e
instalaciones telefonicas, proceso que continiia cada dia con mayoer impatu,
Eientorno del Cubillas, cubeta inferior a la propia depresicn donde se instala
laaglomeracidn, es ohjsto enfa aclualidad de una ccupacion ubsina masiva.
Los interfluvios de los rios procedentes del arce montafioso oriental, ademas
de sufrir la degradacién de sus condiciones naturales gue alectan gravemente
al paisaje, son objeto de ocupacion urbana en el norte (rie Beiro), en el este
{rio Genil) y en el sur (rio Dilar). Finalmente, la comisa sureste, que se
exiiende desde la loma de los Rebites hasta el axtremo suroccidental del
Cono de |la Zubia, ha sido el principal soporte del crecimiento urbana de |a
periferia de ka aglomeracion, aleanzando la urbanizacisn, bien coma continuo
urbano, hien como nicleos aislados, cotas altiméfricas que han afectado
irmeversiblemente al primer plano de la vision de Siera Nevada desde af
centro y norte del ambito, agresinn que se ha sumada a Ia producida par ta
explotacién de canteras olaimplantacién de lineas eléciricas.

A esta problemafica zonal, se suman una serie de agresiones puniuales
generalizadas por todo el ambita de la aglomeracian, coma son: la explotacion
de canteras y graveras, nunca cerradas y regeneradas a su estado primitivo;
los mas de 25 venederos de residuos solidos, tampoce cerados ni seflados;
los procesos de parcelacién y edificacion al margen de la legalidad; la
implantacion de desguaces de avtomaviles en la margenes de las vias de
camunicacién, .. ete.

Todo este proceso de deterioro medivambiental y paisajistica no responde
a necesidades perentorias del colactivo social, ni a infereses generales,
sino que es el resultado de la materializacion de intereses y valuntades
particulares e individuales, que amparadas bajo la coberiura de un falsa
desarrollo socio-econdmico, estan destruyendo un patrimonio colectiva que

ya no podra ser recuperado por tratarse de un recurso no renovable.
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1.2. BASE: Racionalizar el consumo de los recursos ambientales.

La racionalizacion en el consumo de los recurses naturaies
constituye actualmente una prioridad colectiva mundial
inaplazable por més tiempo, puesto que aquéllos se
encuentran normalmente limitados en tanto que las
solicitaciches humanas de los mismos son cada vez mas
intensas (aumento demografico, diversificacion e
intensificacién de usos consuntivos y de los niveles de
bienestar basados en el incremento de las pautas de
consume). Esta consideracion es asumida
progresivamente por los entes politicos y administrativos
(legislaciones y reglamentaciones, planificacion fisica) y
los colectivos humanes mas informados, resultands con
frecuencia paradojica la tardanza en la puesta en marcha
de medidas eficaces que, en definitiva, ahorren energia y
recursos no renovables, o mejor, sean administrados con
mayar eficacia en |a relacién costes-beneficios, no sélo
econdémicos sino esenciamente sociales.

Ei Diagnoéstico del ambito de la aglomeracion urbana de
Granada ha puesto de manifiesto que, en relacidn a los
aspectos fisico-naturales, el proceso de expansién urbana
¥ la superposicion de distintos y en gran medida
antagdénicos sistemas territoriales estd ocasianando
importantes dafios y disfunciones. Aunque la relacion es
mas extensa, destaca la destruccion de espacios naturales
y/o de valor ambiental para el equilibrio del sistema, la
también destruccién del paisaje v se asiste a un excesivo,
y en gran medida injustificado, consumo de recursos y
en especial del agua. Esta situacion irrefutablemente
negativa puede tratarse de resolver desde distintas
instancias piblicas, como asi mismo desde una mayar
educacion ambiental colectiva; pero sin duda, el futuro
Plan de Ordenacion del Territorio de |a aglomeracion
urbana de Granada debe afrontarlo desde sy
consustancial dptica globalizadora e integrada. Es por
ello que en la primera Base de qrdenacion se plantea la
necesidad de racienalizar el consumao de los recursos
ambiertales, para cuyo fin se proponen objetivos que giran
en torna a la proteccidn, y en su caso restauracion, del
medic fisico y del paisaje, a la vez que se propugna la
racichalizacicn del consumo de agua, debido a su caracter
de recurso vital y estratégico, y la restauracion del drenaje
superficial obstaculizado.

La proteccién de espacios con valores naturales (caracter
autoctono de la vegetacion, proximidad al dptimo
ecologico, rigueza de endemismos faunisticos o
floristicos, etc.) y ambientales, en este caso, par sus
aportaciones al mantenimiento de la circunstancias
favorables al bienestar humano en sus interrelaciones con
la naturzleza (agua limpia, aire puro, etc.), constituye una
prioridad creciente en las sociedades complejas ¥
dinamicas, para lo que existe numerosz legiglacién
pronunciada en décadas recientes. A pesar de seguir
siendo desgraciadamente habituales las agresiones al
medic ambiente, sus ecos no pasan en absoluto
desapercibidos y la respuesta social es, al menos, de
Cierta inquietud. Por otro lado, son evidentes las efectos
negatives, incluso econdmicos en sentido estricto, que
conllevan las trasgresiones medioambientales. A escala
regional y local ocurre otro tanto, pues aungue la mayor
parte de los dafios ambientales no impliquen efectos de

largo alcance, aquéllos se sienten mas intensamente por
la poblacion, precisamente debido a su proximidad fisica.
En consecuencia, esta primera Base de ordenacion
plantea el objetivo de proteger los espacios con valores
naturales y ambientales existentes en el ambita de |a
aglomeracitn, a la vez que un segundo objetivo propone
la restauracion de ciertos espacices degradados
ambientalmente. '

El concepto de paisaje también se vincula frecuentemente
al espacio fisico, si bien es evidente que existen paisajes
creados enteramente por los seres humanos (por ejemplo,
paisajes urbanos, paisajes industriales}, o bien se
encuentran muy influidos por éstos (paisajes agricolas,
paisajes portuarios, etc.). Sin embargo, a la escala del
espacio de acogida y de influencia de la aglomeracisn
urbana de Granada, el hecha fisico alcanza gran
protagonismo en la configuracion de su paisaje, o, si se
prefiere, sus maltiples escenarios paisajisticos. Dos
objetivos de esta Base tratan, pues, del paisaje. El primero
apela a su proteccion y valorizacién -puesto que ademas
de sus connotaciones espirituales y culturales, el paisaje
se manifiesta como recurso en Ultima instancia
economico-; el segundo, por la restauracion, en lo pasible,
de ciertos espacios dafados en sUs valores paisajisticos.

Entre los recursos vitales y susceptibles de una mayor
racionalizacién del consume, sin merma significativa en
sus prestaciones, se halla precisamente el agua, elemento
sujeto a gran irregularidad espacio-temporal en las
latitudes medias del planeta en areas proximas a los
tropicos, siende estos parametros especialmente
acusados en las regiones riberefias del mar Mediterraneo.
Respecto a sus aplicaciones contemporaneas, el agua
estd sumetida a demanda creciente por parte de muitiples
actividades y ambitos de consumo, destacando
cuantitativamente |as zonas agricolas de regadio, los
complejos industriales, las areas turisticas y las
agiomeraciones urbanas. En el caso de Andalucia, |z
disponibiiidad efectiva de agua guarda relacién con
muchas de las actividades y sectares econdmicos
considerados como estratégicos (agricultura comercial
intensiva del litoral, transformacion de la agricultura
tradicional del interior, acuicultura y pesca fluvial,
actividades turisticas, desarrollos industriales, etc.).

Este es el escenaric esencial que induce a plantear los
dos lltimos objetivos de esta Base de ordenacion,
consistentes, el primero, en racionalizar &l coansume de
agua gue se preduce en la actualidad, una vez canstatado
que aquel es desproporcionado y ofrece niveles
considerables de degradacion -otro exponente tambien
de despilfarro del recurso- que resultan especiaimente
criticos para las demandas sociales, de consumo humano
y agricola, a la vez que un impacto ambiental de primer
orden en el caso de su contaminacidn; el segundo, en
restaurar el drenaje superficial con el fin de soslayar los
riesgos catastréficos motivados por un deficiente manejo
del territoric, en este caso, los derivados de la
obstaculizacion de los cauces y el consiguiente peligro
de inundacidn.
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.3.1. OBJETIVO: Proteger los espacios con valores naturales y ambientales.

El diagndstico de la situacién actual del espacio fisico
que acoge la aglomeracién urbana de Granada ha puesto
de manifiesto la disfuncionzlidad que supone la
destruccion de recursos naturales, maxime cuando
aquélla es injustificada a causa de la relativa debilidad
del sistema productive y del modo de apropiacion y
transformacidn de espacios frecuentemente sentidos
como patrimonie colectivo por sus habitantes.

Por otro lado, ha quedado demestrado que el marco fisico
gue integran la Vega de Granada y su extenso entorno
montafioso exhibe excelentes valores ecoldgicos b
ambientales, donde sobresalen la diversidad de
formaciones y especies vegetales, asi come una natable
fauna, sobre todo en las areas mantafiosas, que
constituyen |as respuestas biolégicas a un complejo
morfo-edafo-climatico muy contrastado, no sélo
internamente, sino también respecto & espacios
adyacentes. La multisecular accién transformadora de las
sociedades humanas implantadas en este territorio ha
contribuido, junto a la degradacion ecolégica de los
ecosistemas ancestrales, a la profundizacién en la
diversidad ambiental del mismo, sobre todo bajo el
dominio de los sistemas territoriales de base agraria.

A suU vez, en las Ultimas décadas se estan consolidando
planteamientos ambientalistas que tratan de armonizar
las normalmente antagénicas relaciones hombre-
naturaleza, por lo que cabe la consideracién de que &l
pleno desarrollo implica, de un lado, el disfrute y la
conservacidan del medio ambiente como una expresién
de bienestar social; de otro, el mantenimiento de éste
can el minimo consumo de recursos ambientales.

Partiendo de estas tres premisas sobre el medio fisico
del ambito {degradacién, condiciones excelentes,
valoracién social), se desprende un objetivo tan obvio
COmo necesario: su proteccion, que puede ser activa ¢
pasiva, pero en cualquier caso orientada al mantenimiento
de las variables ambientales que sustentan la integracién
ecoldgica del territoric. Sin embargo, la cuestion no es
tan simple, puesto que este mismo medio fisico constituye
el receptaculo de bienes naturales necesarios para el
mantenimiento de ciertas actividades econémicas y, por
ende, la subsistencia de significativos segmentos saciales
del sistema urbano granadino. Desde las actividades
productivas primarias hasta las turistico-recreativas,
pasando por las estrictamente urbanas e infraestructurales
-en este caso, el medio como soporte-, todas estas facetas
socivecondmicas dependen en mayor o menor proporcian
de las aptitudes, condiciones y recursos -aungue sin
olvidar las situaciones de riesgos naturales- que presenta
el heterogeneo medio fisico dal ambite de la aglomeracion
urbana granadina.

En consecuencia, la proteccidn del sistema fisico-
ambiental se ha de establecer en términos selectivos v,
de este modo, se convierte en objetivo de ardenacién la
proteccién de los espacios que relinan incuestiorables, a
la vez que fragiles,valares naturales y ambientales,
tendiendose a su mantenimiento a través de la
compatibilizacién de las estrategias conservacionistas o
de proteccidn rigurosa y las de satisfaccion de las
demandas sociales sobre el medio natural,

1.3.1.1.ESTRATEGIA: Sefialar las areas susceptibles
de protecciébn por sus valores naturales y
ambientales.

Fara cumplir con este objetivo se habran de sefialar, en
primer lugar, los espacios merecedares de proteccion con
base en sus caracteristicas intrinsecas (naturalidad,
biodiversidad, singularidad, fragilidad ecolégica...), en sus
apertaciones a la mejora ambiental del ambito de Ia
aglomeracidén urbana en su conjunto {bonificacion
climatica, capacidad dispersante de la contaminacian,
captacion de recursos hidricos...) o en su caracter de
reserva de recursos renovables gue admitan, por tanta,
una explotacidn controlada para evitar su deterioro.

Se tratara, por tanto, de indicar aquellas zonas de la
aglomeracign urbana gue mantienen o han adquirido
valores naturales y/o ambientales que recomiendan su
proteccidn frente a las transformaciones que puedan
derivarse de la progresiva urbanizacion y antropizacion.
Un primer avance de dichas zonas se recoge en el
esquema anexo.

1.3.1.2. ESTRATEGIA: Establecer los usos, actividades,
obras y transformaciones compatibles con los valores
de cada area,

Para la totalidad del territofio de la aglomeracion urbana
el Plan de Ordenacién del Territorio contendra una
regulacién de caracter basico sobre los usos, actividades,
obras y transformaciones, que debera ser desarrollada
por el Planeamiento Urbanistico dentro de sus
competencias normales de clasificacion y calificacion def
suelo urbanizable o apto para urbanizar y establecimiento
de normas urbanisticas en el suelo no urbanizable. La
indicada regulacion debera tener para la globalidad del
ambito, con la excepcidn que |uego se vera, un caracter
lo suficienternente flexible como para no determinar un
modelo de ordenacion municipal cerrado.

1.3.1.3.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que
limiten las intervenciones a las consideradas
compatibles con los valores existentes.

Para las zonas que finalmente se consideren merecedoras
de proteccien por sus valores naturales y/o ambientales,
el Plan de Ordenacién del Territorio debera contener una
normativa de caracter vinculante, que impida tanto un
tratamiento en el Planeamiento Municipal que ponga en
peligro la conservaciéon de los valoras que se quieren
proteger, como la aparicién de usos o actividades, via
autorizaciones singulares, que puedan igualmente
suponer un riesgo para la adecuada conservacion de
dichas zonas. La delimitacién de las zonas, asi como las
normas que se dicten, no podran ser objeto de desarrollo
o modificacion por ef Planeamients Urbanistico, en cuanto
se considera que los bienes y valores a proteger tienen
caracter supramunicipal.
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1.3.2,  OBJETIVO: Restaurar los espacios degradados ambientalmente.

Junto a los espacios altamente valorables por su buen nivel
de naturalidad, en et marca fisico de la agtomeracién urbana
también se perfilan extensas areas degradadas desde
niveles moderados a graves. En su mayor parte se trata de
sifuaciongs heredadas de siglos y decenios afras, desde
procesos roturadores masivos hasta un intenso pastoreo,
propiciados por acuciantes necesidades perentorias en el
contexto de una scciedad de predominio agraric (par tanto,
dependiente de los recursos primarios) y de la inaccién
plblica preventiva amparada en el desconocimiento
técnico-cientifico de los complejos procesos ecolégicos,
sobre todo en su dinamica regresiva.

En las ulimas décadas, las perturbaciones que ocasionan
degradacion ambiental en el espacio de la aglomeracion
han cambiado de signo, pues tienen origen en el expansivo
fenémeno urbano-industrial que, lejos de ser menos
agresivo que el sistena territorial agrario preexistente, sus
efectos degradativos presentan un amplio espectro;
gliminacion drastica de suelos fértiles, erradicacion de
vegetacion y fauna, transformacion masiva de espacios
rurales {tanto en sus caracteristicas fisicas como en sus
aspectos funcicnales), modificaciones en la red de drenaje,
contaminacian atmosférica e hidrica por emisiones y
vertidos, destruccidn del relieve por explotaciones de aridos
o por implantacion de determinadas infraestructuras, ete.
Sin embargo, buena parte de estos procesos son espaciales
ala escala de la aglomeracion (por gjemplo, los que afectan
al subsistema atmosférico) o bien tienen incidencia puntual,
es decir, excesivamente localizada (focos de polucién,
desmontes y explanaciones para implantacion de edificios,
obras civiles, etc.), por lo gue muchos casos no son
identificables como espacios extensivos delimitados
cartograficamente.

En cualquier caso, sea cual fuere la procedencia temporal y
funcional de las acciones antrdpicas conducentes a la
degradacion de los espacios -de hecho, normalmente se
superponen de signe distinto-, en el entorno de los
emplazamientos urbanos e industriales de la aglomeracion se
localizan extensas areas degradadas ambientaimente, en unos
casos por perdida de fettiidad agroforestal una vez modfficadas
drasticamente las condiciones edaficas, biclégicas, de drenaje
y otras por mor de roturaciones, incendios devastadores,
implantacion de cultivos inapropiados en tal medio, mayor
exposicion de las verientes a la erosian, etc.; en otros casos,
por la intervencion sobre la cubierta vegetal espontanea
(carbonee, carga ganadera excesiva, repoblaciones forestales
rentabilistas practicadas con especies pirdfitas...) hasta e punto
de propiciar una sucesion regresiva de la misma, caso, por
ejemplo, de los originarios encinares ¥ chaparrales de meseta
que han dado lugar a ralos tomillares.

£l objetivo propuesto pretende la regeneracion de aguellos
espacios de la aglomeracion urbana que se encuentran
degradados ambientalmente, tanto para que recuperen
unas caracteristicas adecuadas y por tanto Utiles para la
mejora del entorno de la aglomeracién, como para evitar
gue continle su degradacion, la cual puede ser causa de
mayores perjuicios, tales como desertificacian, incendios,
depauperacion de espacios rusticos, marginalidad territorial,
poluciones diversas y con repercusion sabre ciertas
patologias, etc.

1.3.2.1.ESTRATEGIA: Sefialar las areas que deben ser
objeto de programas especificos de mejora
medioambiental.

Se trate de 4reas degradadas ambientalmente o de
espacios agricolas marginales por causas fisicas -aungque
pueden también contribuir {as socioecondmicas-, una gran
parte del enterno inmediato de la aglomeracién urbana
(laderas meridionales de Sierra Elvira, Montevives,
piedemonte de las montafias periféricas a la Vega por su
borde oriental, algunos cauces fluviales) precisa ser, en
unos casos, restaurada con correcciones hidroldgicas,
tratamientos de micorrizas, revegetaciones apropiadas y
por etapas que induzcan la sucesién vegetal progresiva,
etc.; en otros casoes, requeriran medidas conducentes a
evitar &l empeoramienta de las condiciones actuales. Par
tanto, esta primera estrategia para la consecucion del
abjetivo propuesto pasa por la demarcacidn de los
espacios susceptibles de intervenciohes ambientalistas
y correctoras de efectos no deseados, como la
marginalidad y el empaobrecimiento territorial o el
incremento de ciertos riesgos. Un primer avance de los
espacios a que se refiere este objetivo se encuentra en el
esquema anexo.

1.3.2.2.ESTRATEGIA: Disefiar o coordinar con las
administraciones competentes los programas de
actuacion necesarios, priorizandolos en el plan seguan
su necesidad.

Seftalados los espacios que deben ser objeto de actuacion
positiva para su regeneracion, las intervenciones deberan
ser llevadas a cabo por las Administracicnes responsables
segun los casos y fundamentalmente per ta Confederacion
Hidrogréfica del Guadalquivir, Consejeria de Medio
Ambiente, Consejeria de Obras Publicas vy Transportes y
los propios Municipios afectados. L.a estrategia propuesta
consistird en implicar téchica y econdmicamente a dichas
Administraciones para la consecucidn del Objetivo,
adecuando la programacién de las intervenciones a las
prioridades que conjuntamente se establezean,

1.3.2.3.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que
impidan la continuidad del proceso de degradacion.

Por ultime, resulta evidente la necesidad de impedir que
otras zonas, que actualmente se encuentren en un estado
admisible, sufran un proceso de degradacion simitar al
padecido por las necesitadas de intervencion. Para ello,
el Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién
Urbana debera contener una normativa de caracter
vinculante que impida la aparicion o mantenimiento de
los usos y transformaciones que han dado lugar a dichos
procesos. Estas normas seran finalstas y no podran ser
modificadas por el Planeamiento Urbanistico.
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1.3.3. OBJETIVO: Proteger el paisaje de la aglomeracion.

Todo paisaje conforma un complejo dinamico de
elementoas naturales y culturales -es decir, de creacidn
humana-, puesto que se transforma en el tiempo de modo
ciclico (fenofases de la vegstacion o crecidas fluviales,
por ejempla) o secuencial (modificaciones irreversibles),
perceptible no sélo visualmente, aprehensible en mayor
o menor nivel de detalle y, por encima de todo, irrepetible
en las coordenadas espacio-tempoarales. Por ello, la
identificacién de lus espacios geograficos segun el paisaje
que los caracteriza hace que aquéllos adquieran una
dimension sociocultural nada desdefiable desde |a
perspectiva ordenancistica: ¢! paisaje se convierte en un
referente y en un recurso de primera magnitud. En el caso
del paisaje del ambito de la aglomeracién urbana de
Granada se trata, ademas, de un valor territorial
significative y en alza,

Por consiguiente, este objetivo trata tanto de |a puesta
en valor del paisaje, como de su proteccion, puesto que
ademas de sus connotaciones espirituales y culturales
se manifiesta como recurso en ditima instancia
econdmico. Se propone la integracion de las futuras
actuaciones que alteren en esencia los elementos
conformadores de los escenarios paisajisticos mas
valorables, significativos yfo “consumides”™ por la
poblacion residente o por visitantes, precisamente por
sus cualidades perceptivas.

En efecto, en el entorno paisajistico de la aglomeracién
destaca su extraordinaria diversidad, sin que por ello
pierda su integracién gracias al receptaculo fisico que
envuelve et conjunto de asentamientos. Esta circunstancia
propicia el caracter de cuenca visual autocontenida: gran
intervisibilidad entre la ilanura, los moderados relieves
periféricos v las altas sierras envolventes en una segunda
linea perimetral. Pero tal propiedad perceptual se beneficia
sobremanera con la aludida diversidad de escenarios
paisajisticos contenidos en el ambite: desde |a extensa
llanura verdeante de la Vega hasta las cumbres de Sierra
Nevada, frecuentemente blanqueadas por un espeso
manto de nieve, se plasma todo un complejo mosaico de
farmas, texturas, colores y elementos de mayor o menor
significade territorial, que cualquier intento de
identificacion y demarcacion poco exhaustivo no podria
reducir a menos de una docena el nimero de unidades
de paisaje notoriamente diferenciadas.

En el objetivo propuesto de proteccion, que debe
entenderse no sélo como una cautela contra las
madificaciones sensibles del paisaje que caracteriza
intrinsecamente este espacio, sino como una dimension
sustancial para la ordenacion integral del ambito, cahe
partir de dos premisas esenciales: por un lado, la
identificacian de las invariantes de este paisaje, es decir,
los signos basicos de su configuracidh espacio-temporal,
asi como de los espacios valorados y valorables de modo
singular; por otro, la localizacion de los principales puntos
de consumo visual en razén a su exposicién pancramica
respecto a los observatorios y corredores visuales del
ambito, lo que implica, por afadidura, la deteccion de las
perturbacicnes naturates o antrdpicas que dificulten la
percepcién o, en ciertos casos, supongan un impacto
visual indeseable.

.3.3.1.ESTRATEGIA: Sefialar y caracterizar las
dgrandes unidades de paisaje, asi como los ambitos
de alto valor.

Para hacer viable la consecucién del objetivo basico y
los complementarios, esta primera estrategia propugna
la deteccién, delimitacién y caracterizacion de las grandes
unidades de paisaje y, entre ellas, los dmbitos que
alcanzan un alto valor paisajistico. En su diferenciacion
intervienen tanto factores fisicos (relieve y vegetacion
esencialmente, aunque en determinados casos influyen
sobremanera otros como red hidrica ¢ suelos), como
antropicos (cultivos, tipe de habitat, edificios,
construccienes civiles...), pero sin desdefiar factares
puramente visuales en el sentido de perceptibilidad de
los espacios en razén a la localizacidn fisica y
desplazamientos habituales de los consumidores
potenciales del paisaje del ambito.

A tenor de todos estos parametros, se plantean dieciocho
unidades de paisaje, asi como numerosos y amplios
escenarios dotados de especial valor paisajistico (ver
esguema anexo). En este sentido, cabe destacar, junto al
espacio de Vega en la zona medular, los angostos valles
de su perimetro oriental {Darro, Genil, Dilar...}, &l entorno
del embalse de Cubilas, la inmensa rampa forestada del
Cono de la Zubia, el austerc mogote de Sierra Elvira, las
colinas rojas del entorno de la Alhambra, los frontales
topograficos de las sierras calcéreas periféricas y la
coranacién de Sierra Nevada. A escala detallada
destacarian, légicamente, muchos otros espacios y
elementos; es decir, lugares concretos, tal vez pequefios
y can especial significacion.

1.3.3.2. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes sobre
los ambitos de alto valor que impidan su
transformacion, privatizacion u ocultamiento.

Entendido el paisaje comao un bien colectivo, el Plan de
Ordenacion del Territorio habra de dictar normas
vinculantes para los paisajes y/o elementos paisajisticos
de alto valor que impidan, sobre todo, su transformacion,
pero asimismo eviten su privatizacion o su posible
ocultamiento al interponerse barreras visuales. Dichas
normas no podran ser alteradas por el Planeamiento
Urbanistico, al versar sobre espacios que pertenecen
globaimente a la aglomeracion.

.3.3.3. ESTRATEGIA: Dictar normas directivas que
promuevan la puesta en valor del paisaje y {a
adecuada integracion de las actuaciones en el misma.

La efectiva proteccian del paisaje de la aglomeracion no
puede realizarse sélo a partir de unas normas restrictivas
de usos o transformaciones, sino a través de la puesta
en valor y difusién del mismo. Para ello, se propone como
estrategiz la elaboracién de unas normas directivas que
faciliten a los distintos planes y actuaciones la
consideracién del paisaje como un aspecto capaz de
mejorar la calidad e integracién espacial de sus
propuestas
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.3.4. OBJETIVO: Restaurar los espacios daiiados paisajisticamente.

Todo paisaje es dinamico, incluso los aparentemente
estables, pues al menos se producen transfermaciones
ciclicas de mayor o menor extension temporal (por ejemplo,
la altarnancia del dia y la noche o las estacionales fenofases
de vegetacion), pero cieitamente existen extraordinasias
diferencias entre los espacios plenamente dominados por
los usos forestales o agrarios y aquellos otros donde se
han implantado esructuras industriales o urbanas, puesto
quefrente a la cierta perdurabilidad de los primeros se opone
el camhio y movimiento propio de los segundos. La propia
dindmica economica y social de las dreas urbanas induce
continuas manifestaciones transformadoras del medio,
desde grandes infraestructuras y desarrollos urbanfsticos,
hasta adecuaciones de los sistemas naturales
{encauzamientos de rfos, explanacicnes de relieves,
afteracion de las formaciones vegetales y un largo stcétera),
puesto que la sociedad tecnificada adecla segun sus
parametros de habitabilidad todo el espacio ocupado por el
sistema urbano.

Donde se ha instalado una aglomeracion urbana de fuerte
inercia expansiva, como es el caso de la granadina,
Unicamente cabe esperar una gran modificacian del medio,
por tanta, del paisaje precedente, €l que se conformo
durante siglos bajo el sistema agrario. Por ello, esta
modificacién no es excepcional ni sorprendente; sin
embargo presenta connotaciones negativas cuanda la
imagen perceptual obtenida resulta chocante o
desagradable, cuando inspira el sentimiento colectivo de
haberse perdido parte de las sefias de identidad de este
territorio, siendo alun mas negativo si ademds parte de la
destruccion es gratuita a la vez que evitable sin merma
sustancial de los resortes socioeconomicos del ambito.

Segln este planteamiento, se pueden considerar como
paisajes degradados de la aglomeracion aquellos gue estan
sujetos a pérdidas sensibles de sus manifestaciones fisicas
y Culturales originarias sin que haya desaparecido su uso
ni funcionalidad. Pero el paisaje de la Vega se resiente no
sdlo con estas situaciones consolidadas sin impostar, sino
también con los procesos, en concretc los de ocupadidn
de pasillos visuales, que redunda en la pérdida de
observatorios del paisaje. Puede afirmarse que este dafio
reviste mayar gravedad que los anteriores, puesto que no
hay paisaje si no es percibido, y aun cuando el area sigue
cantando coh miradores estaticos excepcionales y
cerredores visuales de gran potencial -la configuracién
fisiogréfica del medio los propicia-, cada pasilio visual que
sé pierde por ocupacion de construcciones en sus margenes
reduce o imposibilita la percepcién del paisaje a un
determinado nimerc de posibles observadores, a la vez
que minora fa intervisibifidad general. Por tanto, & objetivo
propuesto pretende la correccion de estas perturbaciones
en dos sentidos: por un lado, se estima necesario el
establecimiento de cautelas gue eviten la degradacion
gratuita del paisaje de la Vega de Granada, siendo esencial
el mantenimiento de los pringipales corredores visuales
evitando la acupacion per construcciones de sus margenes;
por otro, la aplicacion de medidas correctoras sobre los
principales dafios causades en f paisaje rural y que tengan
posible reversibilidad o, como minimo, impostaje (con
medidas de integracién, enmascaramiento, etc.).

1.3.4.1.ESTRATEGIA: Sefalamiento de las areas
degradadas por impacto sobre paisajes
excepcionales o bien mas perceptibles.

Se pueden considerar como paisajes degradados de la
aglomeracion las areas de Vega proximas y/o circundadas
por los continuos urbancs e industriales, que preyactan
parte de sus modoes y estructuras en el ambito rural
(viviendas no rurales, fabricas y almacenes, tendidos
eléctricos) e, incluso, sus desechos (desguaces,
vertederos). En otros casos, la degradacion del paisaje
estd causada por las propias implantaciones urbanisticas
en lugares de alto consumo visual y con digefios o
volimenes extrafios a la arquitectura y formas de
asentamiento tradicienales; muchas urbanizaciones
aisladas y algunos crecimientos urbanos de alta densidad
a partir de pequefios nlcleos rurales forman parte de estas
manifestaciones impactantes. La destruccion de relieves,
que a su vez canlleva la de las formas vegetaies
implantadas en ellos, constituye otro evidente impacto
visual, en este caso sobre elementos del medio fisico.
Un primer avance de los paisajes en los gue se producen
los efectos sefialados anteriormente, se muestra en el
esquema adjunto.

Respecto a la ocupacidn de pasillos visuales,
representados esencialmente por ciertas carreteras de
aproximacién al Ambito de fa aglomeracién urbana y otras
que discurren por el espacic de vega, se praduce por
edificaciones dispersas o en pequefias agrupaciones, a
bien por continucs urbanos, donde se entremezclan usos
residenciales, industriales y de otra indcle, en cuyo casa
se asiste a una situacidon doblemente negativa, puss se
reduce el potencial visual hacia el extericr y se crea
internamente un paisaje degradada.

1.4.3.2.ESTRATEGIA: Disefar o coordinar con otras
administraciones pregramas de intervencién sobre
las areas sehaladas.

Fese a que el paisaje puede considerarse como un recursc
ambiental na renovable en las escalas de tiempo
normalmente utilizadas, ello no impiica que no puedan
desarroliarse intervenciones que palien algunos de los
efectos sefialados. En este sentido, el Plan de Ordenacion
del Territoric disefiara y/o coardinara un programa a
desarrollar por las Administraciones responsables
(Consejeria de Medio Ambiente, Consejeria de Obras
Puablicas y Transportes y Municipios) tendente a la mejora
en origen de los ambitos sefialados en el apartado anterior.

1.4.3.3.ESTRATEGIA: Establecer un programa de
intervenciones sobre las principales vias de
comunicaciéon a fin de disminuir el impacto visual
sobre el usuario.

Complementariamente a la estrategia anterior, con esta
se pretende actuar schbre las principales vias de
camunicacion para mejorar el consumo visual gue desde
ellas se realiza, bien para ocultar aquellos paisajes
transformades negativamente, o bien para potenciar
aguellos otros que se consideren de alto valor.
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.3.5. OBJETIVO: Racionalizar el consumo de agua en la aglomeracién.

En la actualidad, es evidente la importanda alcanzada par
los recursos hidricos y su condicién de bien Unico e
indivisible, cuya gestién atafie a la comunidad por encima
de los intereses parcigies o particulares, refrendado por la
Ley de Aguas de 1985. :

Junto a campafias de sensibiizacion acerca del caracter
publico, colectivo gue tiene el agua y la salidaridad
interterritorial invocada constitucionalmente, méaxime dentro
de una misma cuenca hidrografica, los distintos poderes
publices, tante territoriales como sectoriales, gue tienen
plena capacidad de intervencién en esta matefia, deben
establecer unas pricridades de uso y unas actuaciones
conducentes a la optimizacion del balance tras la evaluacisn
de los recursos hidricos del ambito de actuacién y del
posible deterioro que sufran, estableciendo medidas que
reduzean el consumo junto alas mejoras de infraestructuras
y formas de captacidn/distribucion, y que protejan la calidad
del recurso, bien con medidas que la preserven (sobre todo
en las cabeceras hidrograficas y en los acuiferos), bien
con procesos de depuracion. Todas estas afribuciones
quedan claramente expresadas en el articulo 38.1°, acerca
de la planificacion y gestién de los recursos hidricos, de la
Ley de Aguas vigente: “La planificacion hidroldgica tendra
por objetivos generales conseguir l[a mejor satisfaccién de
las demandas de agua y equilibrar y armonizar el desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, ecehomizando su empleo
y racionalizando sus usos en amonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales”.

La aglomeracion de Granada, situada en la cabecera de la
cuenca del rio Genil, cuenta con aportaciones anuales
medias excepcionalmente abundantes {464 Hm3/afio) en
el contexto regional basadas en recursos tanto superficiales
como subterrdneos, pero estan sometidos a 1a tipica
irregularidad mediterrénea segun periodos y lugares. Por
otro lado, los usos consuntivos de agua son iguaimente
importantes, desde los regadios (212 Hm3/aiio, es decir,
unos 10.000 m3/hectarea) hasta los industriales, urbanos
y recreativos (67 Hmd/afo, de los que el abastecimiento
urbano refleja un elevado consumo especifice de 500 litros
por habitante y dia). En definitiva, el balance hidrico de
este subsistema hidroldgico, gque es abierto, esta
desequilibrado. Esta situacian induce a propiciar el ajuste
progresiva del cansumo a las necesidades reales,
complementéandose con el mantenimiente de las
condiciones ambientales y la necesidad de revertir ¢ agua
al sistema con los niveles de calidad adecuada y de
aumentar los excedentes o salidas hidricas del ambito de
la Vega hacia la cuenca baja del rio Genil.

Estos objetivos son asumibles sin merma de la situacidn
privilegiada de la zona a los efectos hidricos: 1a relacian
recursos-demanda parz un afio medio determina un balance
generalmente excedentario. Ahora bien, esta situacién es de
fragil equibrio, que se pone de manfiesto cuando & intenso
uso al que esta sometido & agua ceincide con cidos secos,
generandose un claro déficit en el balance. Por tanto,
Unicamente una regulacion mas efectiva de los consumos,
cuando éstes son desproporcionados, ¥ un replanteamiento
global del uso del agua pueden combatir eficazmente los
desequilibrios internos y mejorar el balance global de la cuenca.

.3.5.1.ESTRATEGIA: Acordar entre todos los
implicados un balance hidrico tendencial que oriente
las actuaciones relacionadas con el uso del agua.

Una actuacion estratégica urgente y viable a medio plazo
consiste en fa mejora de! balance hidrice, que sobre el
horizonte del afioc 2.011 pudiera reducir, respecto a lfas
cifras de 1.996, en 65 Hm3 los consumos medios anuales,
a pesar del incremento demaogréfice previsible en el
conjunte de fos tres quinquenios futures (estimado en algo
mas de 50.000 habitantes para el ambito de la
aglomeracién urbana). Las obras de reparacion y
maodernizacion de las red de abastecimiento urbano, junto
a un mayor control de su utitizacién y un incremento del
coste del agua acarde con su verdadera importancia,
podrian reducir en unos 3 Hm3/afio el consumo actual;
en tanto que con la mejora del sistema de regadio podria
obtenerse un ahotro neto global de unos 62 Hm3/afio,
estableciendo las medidas estructurales precisas. Ese
ahorro redundaria en una sustancial reduccién de las
extracciones del acuifero, asegurando alin mas su papel
estratégico para los periodos criticos, y cuyos excedentes
saldrian, idgicamente incrementados, del subsistema de
la Vega para alimentar escorrentias superficiales y mantos
acuiferos de otros sectores de la cuenca del Genil/
Guadalquivir.

Este balance hidrico tendencial (ver esquema adjunto)
debe orientar todas las actuacienes publicas relacionadas
con el uso del agua, por cuanto que implica resolver
desequilibrios internos de la aglomeracion,
paradojicamente graves dada la relativa abundancia de
agua en el conjunto del espacio Vega-Sierras envolventes,
a la vez que propiciar la salidaridad con territorios situados
aguas abajo de la Vega de Granada.

1.3.5.2.ESTRATEGIA: Diseiiar y coordinar con las
administraciones competentes los programas de
actuacién necesarios para lograr el balance hidrico
acordado.

Acordado el Balance Hidrico tentativo, e! Plan de
Ordenacidn del Territorio disefiard o coordinara un
programa con las Administraciones competentes en la
materia (Ministerio de Medio-Ambiente, Confederacidon
Hidrografica del Guadalquivir, Consejeria de Agricutiura,
Consejeria de Obras Publicas y Transpories, Consgjeria
de Medio Ambiente y Municipios), que recoja las
actuaciones necesarias para implementario.

1.3.5.3.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes sobre
condiciones de urbanizacién, edificacién y usos del
suelec sobre los aspectos relacionados con el
consumo de agua.

El Plan de Ordenacion del Territerio contendra una
normativa de urbanizacién gue con caracter vinculante
para el Planeamiento Urbanistico sefialaré los parametros
de consumo a considerar, las caracteristicas de las
infraestructuras y la regulacion de los instalaciones
especialmente consuntivas de agua.
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1.3.6. OBJETIVO: Restaurar el drenaje superficial de la aglomeracién.

El ambito de la aglomeracion urbana de Granada esta
sometido a riesgos naturales de diversa indole, unos de
caracter practicamente imprevisible en sus manifestaciones
y consecuencias, caso de los seismos que frecuentemente
se hacen sentir en la zona, y otros bastante méas previsibles
¥, sobre todo, mas contrarrestables, caso de las avenidas
e inundaciones. Frente a tefremotos catastréficos, aparte
de la aplicacidn de las normas antisismicas en los edificios
y la divulgacion de formas apropiadas de comportamiento
en caso de producirse estos eventos, desde la ordenacién
del territorio pueden establecerse zonificaciones
especialmente susceptibles al incremento de los efectos
de las sacudidas. Por su lado, frente a las catastrofes
causadas por exceso o concentracion de precipitaciones,
cabe afadir otras medidas a las anteriores, desde el
tratamiento de las cuencas receptoras (con repoblaciones
apropiadas, obras de laminacion de escorrentias, etc.) hasta
la que es, sin duda, mds bésica de todas: faciitar el drenaje
hatural o, mas en concreto, no estarbarlo artificiaimente.

El proceso de expansion urbana de las dos o tres vitimas
décadas ha creado zonas criticas de riesgo catastréfico
por aguas de escorrentia, al ocupar, obstaculizar e incluso
cerrar ciertos cauces de drenaje natural, de mayor o menor
cuenca receptora, capacidad de arrastre e infiltrabilidad.
Esgta imprevision, que ha ocurmido tanto en el dmbito de la
edificacién como en el de grandes infraestructuras piblicas,
ha ocasionado cuantiosas pérdidas materiales, victimas
humanas y altos niveles de inquietud cuando se producen
precipitaciones intensas.

Sen numerpsos los barrancos gue, discurriendo por las
vaguadas de los refieves circundantes a la Vega, al llegar a
ésta pierden su cauce y desaguan sobre la llanura en
situacion de crecida, abarcando superficies de inundacién
extensas. Aunque un cierto porcentaje de agua percola en
el acuifero, excedentes de mayor o menar velumen
desaguan superficialmente a través de la red de acequias
o por otros derrateros (caminos, carreteras, etc.). En estos
casos caben actuaciones destinadas a la laminacién de
escorrentias. Pero la situacidn es diferente cuando el
problema se deriva de la invasién del dominio publice
hidraulico con edificaciones sobre cauces que normalmente
no llevan escorrentia superficial, estando pues en precario
frente a una eventual crecida. No san fendmenos muy
frecuentes a escala temporal humana, pero sus efectos
marcan drasticas huellas, cuando no han supuesto pérdidas
de vidas y haciendas. A su vez, en muchos lugares las
obras de evacuacion de aguas (alcantarillas, pontones, etc)
realizadas en los viales de las urbanizaciones que se
implantan superponiéndose a la red de drenaje natural son
escasas en cuanto ala capacidad hidraulica, provocandose
el deshordamiento de tos barrancos en fase de crecida v la
consiguiente inundacién de las parcelas y edificaciones.

Constituye objetivo inexcusable desde la éptica de
ordenacion del territorio emprender medidas que minimicen
los riesgos catastréficos de cualquier indole, sobre tode en
lugares tan poblados como una aglomeracion urbana, pero
en este casoe concreto se ha de insistir en la necesaria
reconstruccion del drenaje natural para evitar, 0 al menos
reducir, las inundaciones de las zonas habitadas.

1.3.6.1. ESTRATEGIA: inventariar los cauces y
barrancos que han perdido capacidad real de
desagiie.

La capacidad real de desagie estd mermada en
numeroses barrancos del entorno de la Vega, extensa
llanura dohde tienen su nivel de base antes de aportar
agua &l rio Genil y afluentes delf curso medio; el riesgo de
inundacién se deriva del hecho de formar parte del area
de escorrentia de los barrancos que las atraviesan y que
han perdido su capacidad criginal de desagle: arroyos
de las Andas, Cerrajones, Coscojar, de Chimeneas, de
Enmedic, Juncaril y del Salado; y barrancos de
Barrancones, Bustamante, Corbales, Corte de la Tierra,
Cuesta Blanca, Hondo, .fabonera, de Magon, de la Negra,
Noniles, del Purcal, San Jerénimo, Satajardas y del
Tejarilto. Urbanizaciones, poligonos industriales y ciertas
grandes infraestructuras cierran total o parcialmente los
cauces de estos barrancos habitualmente secos; lugares
que asimismo acogen edificaciones aisladas y, en algunos
casos, cultivos u otros usos del suelo.

La recurrencia de las crecidas y sus costosos efectos
hacen preciso establecer medidas conducentes a la
prevencion o a la sclucion material del riesgo. Es por
eflo preciso determinar las zonas urbanas o industriales
con riesgo de inundacion, asi como disefiar y valarar
las obras de encauzamiento necesarias para evitarlo,
todo elle sin perjuicio de que cada actuacion deba ser
objete, en su memento, de un estudio individualizado.
Con este fin, se requiere determinar el caudal ce crecida
que presente probahbilidad baja de ser superado en el
punte donde comience el encauzamiento de cada
barranco, este caudal maximo constituird el dato para
disefiar ¢l encauzamiento y dsterminar, en funcion de fa
pendiente del trazado elegide, la seccidn hidrautica
necesaria. Un primer avance de los cauces que deberan
ser tratados se muestra en el esquema adjunto.

1.3.6.2.ESTRATEGIA: Disefiar y coordinar un programa
de actuaciones con las administraciones
competentes, sobre los ambitos preseleccionados.

El Plan de Ordenacion del Territorio debera contener un
Programa de Actuacion de las intervenciones en los
cauces que finalmente se determinen, coordinado con
las Administraciones responsables (Confederacian
Hidrografica del Guadalquivir, Consejeria de Obras
Pdblicas y Transportes y Municipios), cuya ejecucion
restituya la capacidad de drenaje superficial.

.3.6.3.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que
impidan futuras ocupaciones.

El Plan de Ordenacién del Territorio contendra una
normativa urbanistica de caracter vinculante para el
Planeamiento Urbanistico que garantice el mantenimiento
del caudal de drenaje de rios, arroyos y barrancos,
impidiendo gue se reproduzcan nuevas situaciones de
riesge de inundacién.
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il. LA ESTRUCTURA DE LA AGLOMERACION.

1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: La nueva ciudad

funcional no tiene un paralelismo en la ciudad
estructural.

La falta de adecuaciin enlre ciudad funcional y ciudad estructural es sin
duda el factor mas indicativo de [a existencia de un proceso de transformacién
urbana, cuyo dinamismo en este caso ha tenido como consecuencia la
imposibilidad, por parte de la Administracion Publica, de aporar los recursos
necesarios para consiruir los sistemas que verlebreny arganicen el territorio
de acuerdo con la nueva distribucian espacial de tas funcianes urbanas.

Al analizar |a distribucion de los usas urbanos del sueloy de las actividades
economicas en el ambito de la aglomeracidn, se ha observado como existe
una alta integracidn funcional del sistema urbano y como globalmente éste
se comporta segiin fas pautas de la ciudad tradicional, es decir, agricuftura
en &l alfoz, industiia en los acceses principales, senvicios en la zona central
y residencial ocupando el resto del suelo con destine urbano, En definiliva,
que la aglomeracion urbana de Granada se comporta funcicnalmente como
una apica ciudad.

Laurbanistica tradicional a partir de ias feorias funcionalistas sobre la ciudad
puso de manifiesto coima resulta necesario que las distintas actividades
que en ella se realizan se articulen y relacionen entre si mediante un sistema
de comunicaciones que, de acuerdoe con la ubicacién relativa de los usos,
las caracteristicas teritoriales y el tamafio pablacional, posibilite la movilidad
yaccesihilidad mutua en condiciones adecuadas de las distintas actividades
entre si,

Por atra parte, desde la ciudad ¢lésica, pero sobre todo desde o siglo XIX
con el nacimienio de la urbanistica moderna, los espacios libres han
constituido uno de los instrumentos basicos para la construccion de ka ciudad
y para la mejora de las condiciones de vida de sus habilantes. En la
construceion de la ciudad los espacios libres cumplen una gran diversidad
de funcianes, pudiendo destacarse enire atras: reconocer la oiografia e
hidragrafia delterritorio posibilitando el necesario drenaje, adecuar las zonas
no ocupables al entorno urbana, preservar las dreas forestales, segregar
los usos urbanos incompatibles, potenciary saivaguardar el paisaje, crear y
formalizar la escena urbana, evitar el crecimiento continue e ilimitado de
nicleos cuya estructura sea limitada funcionalmente, impedir las
conurbaciones de areas y niicleos urbanos con idenlidades y organizaciones
distintas, reservar suelos para otros usos futures, etc. En la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos cumplen asimisme funciones tan diversas
como posibilitar el ocio ¥ el esparcimiento, hacer mas agradables los
recorridos peatonales y ciclisticos, permitir la relasian social, aproximar la
nauraleza al medio urbana, regenerar las condiciones medioambientales,
mejorar las candiciones climaticas del entomo, posibilitar la practica
deportiva, stc.

Finalmente, las infraestructuras basicas constiluyen el soporte de la vida
urbana. Sin abastecimiento y saneamienta de agua, sin aporte energético o
sin telecomunicaciones no se puede concebir Ja ciudad modema. Como se
ha dicha antes de lodas eflas, son las infraestructuras que permiten el ciclo
del agua las que en mayor medida candicionan el funcionamiento urbano
tanio por su caracter de recurse escaso coma por su vinculacién a un termtoric
conereta.

Los sislemas de comunicaciones, espacios libres e infraestruciuras basicas
constituyen la esiructura que vertebra el conjunto urbano, que posibilita el
normal desenvolimiento de sus actividades y que garantiza su comecta
insercion en el territorio que las soporta. En el preceso de transformacién
funcional producido en la cornarca de Granada en las dos décadas pasadas,
hasta la constitucian de la agiomeracion urbana, st estructura territorial y
urbanistica no se ha transformado paratelamente, respondiends basicaments
a las pautas anleriores. Esta falta de adecuacién se evidencia en tres
aspectos” &f gistema de comunicaciones es jnsuficiente, no existe un
sistema de espacios libres de i aglomeracion y las infraestructuras
del agua no respondest a fas exigencias del sistema urbano actual.

Respecto a fa insuficiencia del sistema de comunicaciones hay que
distinguir inicialmente entre sistema ferroviario y sisterna viario. Ei sistema
ferraviario consta de  dos lineas: Granada-Estacion de Moreda (conexién
norie) y Granada-Bobadilla (conexion oeste). Ambas convergen en la estacion
termino Granada-Andaluces, donde se concentran los traficos de pasajeros
y mercancias. Este sistema no cumple ninguna funcion de transporte de
pasajeros dentro de |a aglomeracion, ya gue exclusivamente absorbe 234
viajes de los mas de 1.200.000 que se realizan diariamente, no siendo
previsible una mayoer utilizacidn a medio-largo plazo, tanto por la pesicion
de los corredores (fuera de los nicleos urbanos, excepto Granada y
Maracena), como por el tamafo poblacional de los nicleos proximos. Los
principales proeblemas del sistema ferroviario se pueden resumir en

obsolescencia de las instalaciones de pasajeros, inadecuacion posicional
delas instalaciones de mercancias e inadecuacion de los aceesos, tanto en
sU ndmero como en su trazado.

El sistema viario hay gue considerarlo en sus diferentes jerarquias nacienal-
regional, glabal de la Aglomeracion y zonal'supramunicipal. En el nicleo
cehtral del sistema urbano granadino esta diferenciacion es mas nominal
que funcional, ya que como se vera, la inexistencia de algunos escalanes
del sistema y las insuficiencias de otros, han dade lugar a la promiscuidad
en el uso de la red, con los consiguientes petjuicios.

El primer nivel, sistema nacional-regional, esta formado por la CN-323 Bailen-
Mefril, la A-92 y la CN-432 Granada-Cérdoba. £! trafico seportade por esta
red es muy elevado y mayoritariamente no propio de la misma, ya que sus
IMD se duplican o triplican una vez que penetran en el nicleo central de la
aglomeracion, Asi, kx CN-323 en su tramo norte pasa de los 8 500 a los casi
40.800 vehiculos y en su tramo sur de los 11 200 a los 22.900 vehiculos, o la
A-92 pasa de los 8.300 antes de Santa Fe a los 22.000 vehicuios entre
Santa Fe y Granada, anterior al enlace con la GN-432, ... etc. Esle nivel del
sistemna viario presenta tres problemas principales: de una parte, la excesiva
proximidad de la circunvalacion a la ciudad central, lo cual impide el cierre
de las rondas urbanas de la misma y obliga al transito de los vehicules de
paso par areas consolidadas por la edificacion (atn cuando segregadas
funcionatmente); de oftra, la ausencia de una variante territorial de todo el
sisterna urbano, lo que conlleva a la mezcia abligada de traficos de paso,
con traficos de la aglomeracion, e incluso locales en algunos casoes; y
finalmente, un elevado nivel de agotamiento de la red, con la pérdida
conhsiguiente de seguridad y velocidad.

El segundo nivel del sistema de la aglomeracién seria inexisterle si no
fuera por la reciente construceian de la circunvalacion o Ronda Sur,
corroborando ia tesis realizada de inadecuacion entre ciudad funcional y
ciudad estructural. £n efecto, salvo la excepcion citada, ho hay ningaén tramo
de la red viaria que reconozca la integracion funcional del sistema urbano
de ta aglomeracion, ya gue los componenies del nive! superior (nacional-
regional) responden a su propia logica y a facilitar los accesos a Granada
ciudady los componentes del nivel infetior (zonal-supramunicipal) responden
exclusivamente a relaciones arigen/destino Granade. La ausencia de este
nivel imtermedio da lugar a disfunciones graves en fodos los ordeness, entre
los que destacan, en cuanto a la movilidad: el agotarmiento de la red nacional-
regional y de la red zonal-supramunicipal, que deben absorber los
desplazamientos que necesariamente se producen; la saturacién de los
accesos a la ciudad central; la imposibilidad de implantar un sistema de
transparte publico adecuado a la aglomeracion por inexistencia de
infraestructura y por la misma razon la imposibilidad de diversificar los
accesos a |a civdad central. En cuanto a la localizacién de actividades
destacan: la obligada concentracion de los servicios en la ciudad cendral,
Unica con suficiente accesibilidad, el aislamiento de los corredores
indusltriales ante la ausencia de tramos en ronda vy, lambién por la misma
causa, la limilacion de sueles estratégicamente siluados para la implantacion
de nuevas aclividades productivas; finalmente, la dificultad para la
consolidacion funcional de las subareas, por falta de viario que refacione los
diversos nucleos que las companen.

Eltercer nivel, el zonal-supramunicipal , estd formado por los haces radiales
norie y sur ya mencionados anteriormente, mas algunos tramos
transversales, cuya precariedad impide realmente considerarlos tramos en
ronda.

El andlisis de este nivel viario arraja un importante paquete de problemas.
Por un lado est&n los tramos con insuficiencia de secrion de calzada (menes
de 5 metros, ausencia de arcén, efc.): Granada-Viznar; Jun-Affacar; Huétor
Vega-Céjar; Géjar-Dilar; Alhendin-Las Gabias; Ciillar Vega-Belicena-Santa
Fe: Chauchina-Fuenfe Vaqueros; Santa Fe-Atarfe; Jun-Pulianas. Par atro
lado, los tramos en mal estado de firme (endulaciones, baches,
descarmamientos del asfalto, etc.): Cajar-La Zubia; Géjar-Dilar; Otura-
Alhentdin; Chumriana-Callar Vega; Maracena-Albolote; Jun-Pulianas-Peligros;
Jun-Alfacar. Otros tramos presentan trazado deficiente (abundante
sinuosidad, curvas de pequefio radio, exceso de pendiente, ete.): Jun-Alfacar;
Gojar-Dilar; Otura-Alhend in-Las Gabias; Santa Fe-Atarfe. Otros mas ofrecen
escasa capacidad por saluracion del viaro: Granada-Amilla-Churriana;
Granada-Huétor Vega. Finalmente estén los tramos con interferencias del
viana con el tefido urbano: por un lado, fas carreleras comarcales o locates
qua discurren por el casco urbana de Cenes de la Vega, La Z ubia, Ogijares,
Otura, Alhendin, Armilla, Churriana, Las Gabias y Albolote; por otro lado,
las carreteras que diseurren por Ambitos periurbanos de Huétor Vega, Cajar,
Gajar, Ogijares, Otura, Cenes, Churiiana, Callar Vega, Atarfe, Pinos Puente
y Jun. Enresumen, los principales protlemas de esia red se concretan en
excesiva radialidad en su conjunto, insuficiencia de seccidn de la calzada,
mal estado del firme, deficiente frazado, falta de capacidad y, sobre todo, su
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imegracion en areas urbanas, que los convierte en peligrosos e insuficientes
para cumplir funcicnes supramunicipales.

En definitiva, el sisterna viario actual esta proximo a su agotamiento, cuando
no ya agotado, lo que puede poner en grave crisis e funcionamiento del
sisterna urbana, al ser el dnico que permite la imprescindible movilidad . La
adecuacion del sisterna de comunicacionas a la situacién actual de la
aglameracion urbana exige ef replanteamiento global de la misma para
construir una red arterial propia que supere la vision sectorial y fragmentaria
que ahora mismo padece.

Puesta de manifiesta la necesidad para la consiruccion de la estructurs de
la aglomeracion urbana del sistema de espacios Iibres, su constatada
inexistencia supane una importante disfuncianalidad. Se parte del hecho de
gus en este ambito territorial la integracion fisica de uma llanura alwial
rodeada por calinas y aitas montafias, que esta drenada por una red
perfectamente jerarquizada en tarno a un cauce principal que discurre por
la zona medular del espacio, ha condicionado a su vez la integracién espacial
de otros elementes estructurantes, caso de la red de canales y acequias,
vias pecuarias, caminos, carreteras, poblamiento tradicional, configuracién
delos regadios, disposicion de las masas forestales conservadas o creadas
por accitn antrépica, efc. Por otra lado, la propia configuracion del sistema
urixano, aposiado basicamente sobre el pisdemonte que rodea la Vega y
sohre los bordes de la misma, ha propiciade ef mantenimiento de un extensa
espacio central de caracter agricola que focaliza un amplia y diverso entomo
natural. Desde la poreién oriental de fa Viega, que ejerce la centralidad del
lerritorio de la aglomeracion, se perfifa, pues, un espaciofisico integrado de
modo natural y ricamente diverso an manifestacienes ambientales y
paisajisticas.

No obstante, en décadas recientes ha suftide una parcial desintegracién a
causa del proceso de expansién urbana que ha obviade, en parte, las
estructuras territoriales preexistentes. Las redes viarias e hidraulicas
adaptadas durante muchas decadas, incluso siglos, al ya postergado sisterma
ferritorial precedente (agrario y totalmente focalizado en la ciudad de
Granada), pera en general mas sensible a las condiciones del medio, han
devenido parcialmente en obsoletas ante la virulencia de ta expansién urbana-
indusiriai y las nuevas pautas sociales en la apropiacién y utilizacion del
lerritorio.

Seasiste, pues, a la superposicion sobre este espacio de la Vega de Granada
y entorno de dos importantes sistemnas lsrritoriales (agrario y urbano post-
industrial) practicamenie antagénicos y de muy desigual intensidad y
capacidad econdmica, derivandose diversos efectos negativos para ia
Iransparencia det espacio, la funcionalidad de las actividades y su maximo
rendimiento ecenémico, asi como para la propia habitabilidad y salud
ambiental. En efecto, la falta de adecuacién entre ciudad funcional y ciudad
estructural. que se consiata con el andlisis de diversos indicadores, revala
la ocurrencia de un proceso de aguda transformacion urbana, cuyo
dinamisma ha tenide como consecuencia, en este caso, ka dificuttad Ror
parte de la Administracion Pilblica de aportar los recursos necesarios para
construir los sistemas que vertebren y organicen el territorio de acuerdo con
la nueva distribucion espacial de 1as funciones urbanas.

Sin emhargo, el ambito cuenta con los recurses necesarios para el
establecimiento de una ordenacion plblica que supere buena parte de los
problemas espaciales mencicnados, en este caso a partir de b construccion
de un sistema de espacios libres. Asi, al tratar la fisiografia, ésta se ha
descritocorno una amplia depresion tecidnica en la que se ha perfilado una
extensa llanura aluvial, convertida en fértil vega agricola por la accian
antropica de muchas centurias, radeada casi por completo por sistemas
orogrificos de diversa magnitud superficial y altitudinal, donde ef contacto
entre ambas grandes unidades se establece por medio de rampas o
escalones, que comparimentan el territorio fisico, sobre todo en la zona
oriental. Sintéticamente, se trata de dos importantisimas espacios serranos
-Sierra de Hustor al norte y Sierra Nevada al sur- enlazados por formaciones
menores que constituyen ios interfluvios de los rios Daro y Genil, una plataforma
intermexdia donde se ha situado el sistema urbano, que se ubica entre las cotas
700y 800 al este, 600y 700 al norte y sury, finalmente, una extensa vega central
que recibe y acumula el agua proveniente de las siemas perimetrales.

Elvalor natural, ecokigico, ambiental y paisajistico de Sierra Nevada y Sierra
de Huétor estan fuera de toda duda, ambas declaradas en ia actualidad
Parques Maturales. Sin embargo, son ios intefluvios de los rios Darmo y
Genil los que més interesan a la hora da definir los recursos para construir
¢l sistema de espacios libres de la aglomeracion, por su proximidad al niclen
central e la misma y su compleja situacion actual. Este espacio, delimitado
por los cauces de los rias Belro al norte y Monachil al sur se compone, por
una parte, de areas arboladas y arbustivas autbctonas de alto valor natural,
coincidentes con las laderas norte de los cauces de los rios Damo y Genil y
por areas de repoblacién de pinares de cierto valer ambiental; de ofra, por
areas de matorral de degradacion y pastizales nitréfilos, de escaso valor
ecologico, coincidentes con las laderas sur de los cauces aneriales; ¥
finalmente, por secancs marginales abandonados o en procese de abandono,
con aito riesgo de erosiin. El conjunto, telon de fondo de la Athambra, tiene
ademas un alte interés paisajistico y posicional que ho convierte en el principal

Trecurso potencial para el sistema de espacios libres de esta zona oriental,

En el lado opuesto se encuenira el espacio de la Vega, del que ya se ha
indicado su importancia como soporte territorial de la aglomeracion y sin la
cual no es pesible comprender y, an consecuencia, ordenar el sistema urbano
granadino, Este espacio, cuyo caracter unitario se ha deresaltar, se encuentra
actualmente dividido en cuatra zonas por efecto del crecimiento urbano de
la Glima década: la Viega norte, entre la CN-323, Sierra Elvira y la CN-432;
la Viega sur, delimitada por la circunvalacion sury los nicleos de la carnisa;
la Vega suroaste, al sur del cauce del rio Dilar; y la Vega ceste, que ocupa
dasde Granada hasta Lachar. Globalmente considerado, este espacio tiene
un valor historico, productivo, paisajistico y estratégico que obliga a su
consideracién comeo espacio no ocupable e integrante del sistema de
espacios libres, aln cuando con un caracter singular. Su organizacién se
astahlece sobre los cauces de Jos ris Genil, principalmente, Darra, Dilar,
Beiro y Cubillas, asi como de una profusa y secular red de acequias, conjunte
que puede conternplarse tal vez para ia construccién de unared de itinerarios
publicos.

Sierra y Vega se encuentran actualmente separadas por el eontinuo urbkano
formacdo por Albolote, Peligros, Maracena, Granada, Huétor Vega, Monachil,
Cajar, La Zubia, Gojar y Ogijares y enlazadas por vias pecuarias, calces
fluviales y una infinidad de vaguadas y barrancos, que pueden constituir en
conjunto eltercer recurso basico para la construccion del sisterna de espacios
libres. Estos cauces soh, de notte a sur, el Juncaril, el Beiro, « Darro, el
Genil, el Monachil y el Dilar. A estos espacios de gran valor ambiental y
paisajistica en unos casos {Darro, Genil, Alic Monachil y Alto Ditar),
degradados en otros (Juncaril, Beiro medic, Bajo Monachil y Baja Dilar) e
incluso desgraciadamente embovedados en otros (Beiro y Bajo Darro), les
corresponde el papel de relacionar este y oeste -Siefras y Vega- y alavez
pautar y ordenar ed sistema urbano. Este espacio inlermedio es, sin duda, el
de mayor complejidad del ambite y donde el procesa de aglomeracién ha
sacrificado una parte importante de los recursos espaciales para su
ordenacion, sin una clara rentabilidad urbana en ningtn caso.

Enrelacion a las infraestructuras basicas del ciclo del agua, su situaciéa
actual, descrita en el capitulo precedente, evidencia como &stas na responden
a las exigencias del sistema urbano actual, ) importante crecimiento
demografico y una correlativa a la vez que desproporcionada expansion
urbana han idoe desacompasados, en muchas areas, can la dotacion de
infraesiructuras de abastecimiento y saneamiento. Este hecho es
paradigmétice en la Carnisa Sur, pero también se presera en ofras zonas,
donde el déficit que arrojan ha estado determinado por la dindmica general
de fas (Mimas décadas, es decir, un proceso de fuerte incremento en las
demandas de agua y cuyo adecuade suministra ha quedade dificuliado por
la irregular distribucién de recursos y el mencionado déficit de
infraestructuras,

Asi, respecto al abastecimiento de agua potable, dentro de la lagica
hetercgeneidad para el conjunto de los asentamientos de ka aglomeracion,
se detectan importanies problemas en sus redes de distribucion, que no
50h olra cosa que los efectos de su ilogica fragmentacidn, $olo las dos
terceras partes de los habitantes de la aglomeracion consumen agua
procedernte de regulacion de los embalses de Quéntary Canales y sometidas
airalamiento de potabilizacion, mientras el resto, mas de 150.000 habitantes
consumen agua pioveniente de 18 manantiales, 2 tomas y mas de 28 pozos.
Esta siluacion es cansecuencia fundamentalmente de la forma en que se
ha producide el proceso de aglomeracion, ya tue bien por ef caracter aislada
de los nuevos niicleos de pablacién, o bien por la insuficiencia de los
abastecimientos y las redes municipales, {as actuaciones urbanisticas de
enlidad en la periferia de la aglomeracién, han solventado de manera
autdnoma su infraestructura de abastecimiento, situacion ésta absolutamente
inadmisible en un sistema urbano que funciona unitariamente y que se nutre
dal mismo recurso.

La situacitn es alin mas grave al analizar |as infraestructuras de saneamienta
¥ depuracién. En esle caso, de igual forma, sdlo se depura el efluyente de
dos terceras partes de la poblacién y la mitad aproximadamente de los
efluyentes de las actividades productivas. Mas de 20 Hm3./afio de aguas
residuales van a parar a cauces y acequias, gran parte de los cuales terminan
en el acuifero de |a VVega, de dands se vuelven a extraer para abastecimiento
yriego, El volumen que no se infiltra al acuifero, comamina cauces y acequias
que discurren por poblaciones siluadas an cotas mas bajas o riegan zonas
inmediatas a nucleos de poblacion. A suvez, la incidencia negativa sobre el
medio es noloria debido a la dispersion de los puntos de vertido. Estas
siluaciones estan motivadas par diversas causas, entre las que cabe resaltar
la falta de concienciacién social y politica, el reducido tamano de las
municipios que dificulta la construccion y, sobre tada, el mantenimiento de
las instalaciones de depuracion, las condiciohes de precariedad en que se ha
realizado el proceso de aglomeracion y la competencia existente por el agua
enire riegas v usos urbanos en las zonas de mayor crecimiento pablacional,
En definitiva, la situacién actual de las infraestructiras del ciclo del agua es
inadmisible y no puede seguir agravandose paulatinamente mediante ia
formacién de nuevos niclens de poblacian u otras actuaciones urbanisticas
que dificultan progresivamente tna soluciéh conjurda al problema, tnica via
razonable dada la integracian hidraulica, urbana y agricola det ambite.
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n.2. BASE: Adecuar la estructura territorial a fa ciudad funcionat.

En la Vega de Granada, el intento de conseguir la
convergencia entre la estructura temritorial ¥ la ciudad
funcional se basa en la complecién y mejora de los
elementos estructurantes. En general, |a organizacion
espacial tiene como principales condicionantes fisicas el
relieve vy la red de drenaje, en tanto que las artificiales son,
en el ambitc urbano, esencialmente el espacio publico
(calles, plazas, parques..) y algunos usos singulares,
mientras que dentro de! &mbito rurat inciden las grandes
infraestructuras y el parcelario agrario. La peculiar
formalizacién de la aglomeracion urbana de la Vega de
Granada aconseja actuar sobre las redes viarias, los
espacios libres, existentes y potenciales, vy las redes
hidraulicas (cursos fluviales y grandes canalizaciones).

Las redes de comunicaciones se convierten, por su efecto
vertebrador, en un factor claro de ordenadon del espacio. En
la nuevasituacion del Ambito de la Vega, donde son progresivos
los vineulos intermas de la aglomeracion urbana, se reduiere
residefiar el sistema tanto en sus aspectos funcionales como
morfolégicos, coadyuvando a la mejor adecuacion de las
estructuras terrtoriales y funcionales. Can este propdsito se
plantean tres objetivos de ordenacién: el primero se centa en
la complecién de la red viaria en los niveles jerarquicos
superiores, a cuyo fin s proponen nuevos ejes y enlaces viarios:
el sequndo gira en torno a la red viaria de caracter local-
supramunicipal, es decir, los capilares viarios gue relacionan
nucleos entre si, pero que actualmente asumen traficos de
niveles superiores, proponiéndose en este caso no sélo su
complecion sino también la mejora en trazado, piso,
sefialzacion y entorno; el tercero trata sobre las instalaciones
ferroviarias emplazadas en ef ambito de la aglomeracion, que
tras las transformaciones terntoriales de las Uftmas décadas
presentan obsolescendia y disfuncién, por lo que se propone
su racionalizacién y mejora,

Por otro lado, propiciar las condiciones para &f disfrute del
entorno rural por parte de unz poblacién gue en su maycria
habita en zonas urbanas muy cormpactas y relatvamente
distanciadas dei mismo, a |la vez que abundar en una
distribucion adecuada de las distintas piezas que organizan
y vertebran el espacio de la aglomeracién, constituyen
objetivas que pueden ser satisfechos gracias a las inmensas
pesibilidades que ofrece este dmbito, posibilidades que
son en buena parte perfectamente conocidas vy
aprovechadas tante por las residentes como por los
faraneos. Aunque puede observarse un progresivo
sometimiento a la dindmica urbana del espacio rural
(transformacion masiva de predios e injerencias en sus
elementos estructurantes), permanecen adn extensos
lugaresadyacentes a los nicleos del sistema urbano que,
por sus condiciones ambientales, paisajisticas y de
localzacién estéan dotados de atractivos suficientes como
para mantener o, en su caso, mgjorar los condicionantes
gue favorezean su uso como espacios libres, cuya
capacidad estructurante adquiere gran potencial en la
geografia fisica de la aglomeracion.

Ahara bien, en |la actualidad, la red existente dificitmente
puede congiderarse como un verdadero sistema, por lo que
requiere, aparte de alguna redefinicion de limites y
recualificacion de usos y dotaciones, que los espacios sean
integrados en una malla vertebradora que acoja nuevos

espacios de los que existen recursos sobrados en este
ambito geografico, si bien permanecen ociosos en gran
medida, puesto que la falta de planteamientos totalizadores
dificulta la captacién de estas evidentes potencialidades.
Pero ciertamente, la conjugacion de los espacios que son
claros receptores de actividades recreativas, contemplativas
o, en definitiva, de ocio y esparcimiento, y aquellos otros
que se han detectado como recursos potenciales pero que
aln no se encuentran acondicionados fisicamente para
que formen parte de la red, permite afirmar que el ambito
espacial inmediato de la aglomeracién cuenta con
posibiidades notorias para la construccidn de un verdadero
sisterna de espacios fibres.

En oftro orden de cosas, ante el reto de dar satisfaccion a
las demandas y mantener en la medida de lo posible la
calidad del recurso agua, la Administracién ha propuesto
diversas estrategias, no siempre culminadas, a la vez que
cancebido una legislacion, cuyo maximo exponente es la
cansagracién del caracter publico del recurso, asi come
ciertas reflexiones conducentes a la integracidn de las
politicas sectoriales en aras de una mas racional y efectiva
explotacién del agua. La Ley de Aguas de 1985 recoge en
su Preambulo, y desarrolla en su ariculade, un conjunte
de doctrinas generales y criterios rectores en el desarrollo
de la politica det agua, que tienen fundamento técnico-
juridico en la Carta del Agua del Consejo de Europa v,
sobre todo, en el Plan de Accidn de Naciones Unidas. Su
validez y vigencia giran en torno a cinco grandes principios
bastante consensuados en general y, por lo demas,
admitidos claramente por la politica hidraulica andaluza:
unidad del recurso agua, subordinacion del mismo al interés
general, adecuacién de su uso a la planificacion econdmica
y a la ordenacién tertitorial, regulacion de su utiizacien en
términos compatibles con el equilibrio ambiental,
minimizacion y distribucién equitativa de sus costes. Estos
principios generales se complementan en la legislacion
vigente, y Se asumen asimismo por parte de los organismos
hidraulicos, con los siguientes: planificacion hidrogréfica,
coordinacion y cooperacién administrativa, consideracion
de la cuenca hidrografica como unidad basica de
planificacion y necesaria participacién social en la gestion
del agua.

A partir de este contexto, la adecuacion entre ciudad
funcional e infraestructuras basicas del ciclo del agua
censtituye el ttimo bloque de esta base, estableciéndose
unos objetives que, en conjunto, persiguen acometer la
regulacién y potabilizacion de la globalidad del agua para
consume humano, con prevision de captaciones
alternativas para periodos de sequia; la unificacién del
sistema de abastecimiento en alta; depuracion de la
totalidad del agua usada en el menor nimero posible de
instalacicnes, cuya gestion y mantenimiento
seacentralizada ¢ mancemunada; reutilizaciéon del agua
depurada, junte con el resto de apuntaciones existentes,
para e riego de la Vega, prohibicién de extracciones para
consumo urbano y verides fuera del sistema unificado.

Es preocupacién de esta base conseguir un sistema integrada
que responda a la problematica compleja gue supone ta gestion
del agua en la aglomeracion, con base en criterios de
salubridad, calidad ambiental, solidaridad v economia.
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1.3.1.  OBJETIVO: Completar la red viaria de caracter nacional-regional y de aglomeracion.

Las areas altamente desarrolladas se sustentan sobre
redes de comunicaciones densas y bien jerarquizadas,
por donde circula un intenso intercambic de
informaciones, personas y mercancias, conllevando,
normalmente, una fuerte integracién territorial; asi, |a
cansecucian de un sistema de comunricaciones éptimo
constituye un chjetivo de primer arden en tada accion
publica de planificacion territorial en época
contemporanea Ahara bien, en el caso de la Vega de
Granada, a pesar de sy posicion estratégica de
encrucijada <e pasos naturates aprovechados desde
tiempos ancestrales, hasla hace pocos afios la politica
de infraestructuras viarias no ha respondido
adecuadamente a esa situacion, lo que ha provocado un
lamentable déficit en sus comunicaciones externas, ya
sea por su insuficiencia, ya por las graves deficiencias en
trazados y caracteristicas de los viarios,

En la década actual, sin embargo, se ha afrontado buena
parte de la materia pendiente. Este nivel nacional-regional
estad constituido por las carreteras que forman la Red
Basica Funcional de Andalucia (A-82, la CN-323 y la CN-
432) y tiene confluencia en la zona Norte del ambito.

Pero no son dnicamente las conexiones exteriores las
consideradas necesarias para la optimizacién del sistema,
pues internamente también requiere un funcionamiento
fluido. En el espacio de la aglomeracién urbana de
Granada, el sistema viario actual consta de un nivel global
de la aglomeracion junto con otro nivel zonal-
supramunicipal -gue se trata en el siguiente objetivo-,
cuya diferenciacion es mas nominal que funcional en la
practica. El sistema de la aglomeracidon o metropalitano,
que es notoriamente incompleto, estd formade
Unicamente por la circunvalacian sur de Granada (Ronda
Sur); las muy significativas carencias de este sistema
implican derivacién de la moviidad que le corresponde
hacia los ofros sistemas viarios, que se saturan, al igual
que ocurre con los accesos a la ciudad centrat. Estas
disfunciones tienen origen tanto en el propio disefio y
trazado del conjunto de fa red, como en el hecho de
haberse incrementado drasticamente en los ultimos afios
la movilidad interna de la aglomeracién entre los
municipios integrantes (1.200.000 viajes diarios, de los
due el 39% se produce en vehiculo privado: de elios,
200.000 tenen caracter supramunicipal, disparandose el
uso de vehiculo privado al 75% de los mismos). A su
vez, también se constata la intensificacién de los flujos
externos de trafico, significativamente con otras comarcas
provinciales.

Por todas estas carencias es preciso completar los
sistemas viarios de caracter nacional-regional vy de
aglomeracién, pues ambos niveles resultan insuficientes,
y en algunos tramos horafios incluso gravemente
disfuncionales, para la alta movilidad actual y previsibie
a corto/medio plazo, del conjunto de laaglomeracion. En
definitiva, puede afirmarse que sin una adecuada red viaria
gue responda a las demandas de los ciudadanos y a las
caracteristicas territoriales del ambito, no sera pesible ni
la mejora en la prestacion de los servicios, ni un desarrollo
economico eguilibrado.

1.3.1.1.ESTRATEGIA: Sefialar los tramos necesarios para
concluir cada uno de los niveles funcionales establecidos
Yy su razado basico para construir la aglomeracion.

Respecto a la red viaria de caracter nacianal y regional, se
plantean nuevos tramos gue incorporar a la red existente,
en algunos casos ya previstos en los planes de carreteras
autonomice y estatal (PDI, PDIA), aungue matizandose
caracteristicas y trazado. El agotamiento de la actual CN-
432 solo puede resolverse can una nueva carretera
sensiblemente paralela y al sur de |a actual que enlace con
la autovia A-92 y a la vez que diversifique el acceso a su
area central a través de La Chana. Un segundo nuevo eje
gue discurriria por el borde veste y surceste de la vega ha
de aliviar €l intenso flujo que soporta la Clrcunvalacion
detrayendo buena parte del trafico de paso, al conectar el
enlace de |a autovia A-92 y el acceso oeste de Granada
con la CN-323 en el puerto del Suspiro.

La red viaria de la aglomeracicn requiere nuevas carreteras de
seccion adecuada para dar satisfaccion tanto a los flujos
existentes como a los potenciales a partir de la descentralizacion
de ciertas funciones. Para elle, se propanen cuatro distribuidores
que inferrelacionan interna y extemnamente ka pimera corona
metropoltana; un distribuidor Sur que intercanecte las areas
residenciaies de la Cornisa, que se completaria con el
desdoblamiento de la carretera de la Zubia para asl enlazar
con la Ronda Sur; un distiibuidor Oeste paralelo al curso def
rio Dilar, que relacione el anterior eje v la autovia de
Circunvalacion en las proximidades de Alhendin con el acceso
occidental de Granada, a la attura del puente de los Vados;
desde este punto y hasta la CN-323 en las proximidades def
arroyo de Juncaril, otro distribuidor, &f Noroeste, interconectaria
los espacios industiales de Atarfe, Granada, Maracena y
Albolote, estableciendo un eje enfre ef acceso de SantaFey la
autovia A-92 en termino de Pulianas; un diimo distribuidor
enlazaria el anterior con un nuevo acceso por Jun desde la
misma autovia, bordeando los suelos residencides del distrito
norte de la ciudad de Granada.

1.L3.1.2.ESTRATEGIA: Constituir una comisién
interadministrativa para la definicion de la red arterial
viaria de la aglomeracion de Granada.

La entidad y complejidad de |a red viaria propuesta implica
la accion conjunta de las diversas administraciones
responsables en la materia (Ministerio de Fomento y
Consgjeria de Obras Publicas y Transporte), junto con las
Corporaciones Locales afectadas. Para la definicion y
coordihacion de las actuaciones, resulta imprescindible
constituir una Comisién interadministrativa especifica que
impulse la consecucién det abietivo.

I1.3.1.3.ESTRATEGIA: Priorizar la ejecucion de las
distintas actuacionesque resulten finalmente
acordadas.

El Plan de Ordenacion det Territorio deberd contener
ademas de la red viaria por la que finaimente se opte, la
priorizacion de los distintos tramos, con base en criterios
de reequilibric territorial, demanda relativa, rentabilidad
socio-econdmica, ...efc.
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I.3.2. OBJETIVQ: Mejorar y completar la red viaria de cardcter Iocal-supramuhicipal.

El nivel local de la red viaria del sistema ha asumido
frecuentemente un papel funcional de rango superior al
que le correspondia, entre otras razones por no estar
resueltas las redes correspondientes a estos. En
consecuencia, ha resultado imposible mejorar y adecuar
la red focal-supramunicipal a la funcion que debe
desempefiar estrictamente. La construccion de la red
arterial puede constituir la referencia necesaria para el
establecimiento de un programa de mejoras en trazado y
tratamiento de viales y adecuaciones a los traficos
especificos que ha de soportar. Asi, el disefic de este
tercer nivel viaric debe incardinarse en el de los dos
superiores, a fin de ejercer la funcion a la que esta
tedricamente destinado: las relaciones intramunicipales
Y entre municipios que gjerzan funciones complementarias
especificas.

La situacion actual de esta red arrastra multiples
problemas, en gran parte derivados de 1a configuracién
territorial resultante de los sistemas agrario y agro-

industrial (produccion azucarera del primer tercio de siglo)
precedentes. Es un nivel viario gue responde
esencialmente a las relaciones municipales que tienen a
Granada como origen/destino, por lo que presenta
componente radial en su gran mayaria, habiendo asumido
el papel que debe correspander al nivel superior Esta
radialidad se ha visto reforzada por fa debilidad de las
relacicnes entre tos municipios de la Vega excluida
Granada, como causa y también efecto de la escasa
representacion del viario trasversal. Ademas de esta
radialidad, se afiade la habitual insuficiencia de seccién
de calzada, el mal estado del firme, el deficiente trazado,
la falta de capacidad por saturacién y las interferencias
con el viario del tejido urbano, encontrandose proximo al
agotamiento.

La impartancia de la intervencion que se propone sobre
los niveles viarios nacional-regional y de aglomeracién,
en ningun caso puede entenderse contradictoria con el
objetive agui propuesto de mejorar y completar el nivel
local-

supramurnicipal y ello, por varias cuestiones: de uha parte,
este nivel es complementario a los supenares, permitiendo
el adecuado funcionamiento general; de otra,
determinados traficos, sobre todo los de transporte publico
y los de corto recarrido, deberan seguir utilizando este
nivel de modo preferente: y finalmente, muchos de ios
tramos considerados cumplen funciones estructurantes
de los diverses nlcleos de pablacién porios que discurren,
asi come pueden constituir ejes de crecimiento que
permitan un desarrollo urbano de mayar calidad y
coherencia.

Finalmente, la ejecucion de las actuaciones gue integran
el objetivo va a depender tanto de la red arterial por la
que se opte, que clarificara el papel que debe desarrollar
cada via, como de su programacisn, que permitira la
liberacion progresiva de los traficos que ahorza de forma
inadecuada asumen y enconsecuencia la intervencicn
sabre el tramo en &l sentido que se elja.

I.3.2 1ESTRATEGIA: Sefialar los tramos de la red local-
supramunicipal que precisaran intervencién por mal
estado, disfuncionalidad, etc.

Constituye esta primera finea estratégica la seleccién de
aquellos tramos que por la importancia de las funciohes que
desarrollan, por la intensidad y caracteristicas del trafico que
deberan seguir soportanda o por su cardcter estructurante,
han de considerarse de importancia para la aglomeracion y
en consecuencia objeto de intervencion si asi se considera
finalmente necesario.

1.3.2.2. ESTRATEGIA: Establecer el caracter que
finalmente deba tener cada tramo dentro del sistema viario
global y el tipo de intervencion necesaria.

El reforma y mejora de la red viaria de |a aglomeracidn en sus
niveles superiores posibilitard un profundo reajuste de la
funcionalidad de la red local-supramunicipal. Por ello v antes
de iniciar las actuaciones se deberan definir los tramos que
han de consolidarse como carmeteras frenie a los que deban
tener un cardcter de vias urbanas, con la intervencidn apropiada
€n cada caso para mejorar seguridad vial y adecuadon de Ia
oferta a la demanda real.

En los ejes que han deseguir cumpliendo la funcidn de conexion
interurbana (tanto a nivel de tansporte privado como plblico)
al tipo de trafico interurbano v propio de la agitacion urbana,
se l& une © trafico de medio recomida, produciende problemas
de congestién y contaminacion. Pero ademas de esto, han de
resclverse algunas deficiencias detectadas, tales como la
variabilidad de la seccidn de cakzada, el ma estado del firme
en algunos tramos y trazados no adecuados a la funcién de
vias interurbanas. Ademas, en muchos tramos ki sefializacion
vertical y horizontal, asi camo eventuaimente & balizamiento,
es insuficiente cuando no inexistente, lo que requiere pronta
intervencion.

Por ofro lado estan las vias que pasaran a cumpiir una funcion
estrictamente urbana, pues dentro de la red local-
supramunicipal multitud de tramos discurren a través de las
poblaciones, por Io que en su tratamiento habran de
contemplarse como calles. Este viario presenta en la actuaidad
una seccién coh anchura variable ¥ un firme en general
aceptable, si bien el razado de muchos de estos tramos es
sinuoso con algunas curvas de radios muy reducidos e
intersecciones que en la mayoria de los casos no estan
reguladas; asimismo la sefializacién tanto vertical como
harizortal es insuficiente vy se observa en algunos cascs fatta
de espacic para las paradas de transporte plblicoy la adecuada
sefdizacion de las mismas. En estas vizs habra de intervenirse
& fin de mejorar la calidad urbana, la funcionalidad v la
seguridad.

I1.3.2.3.ESTRATEGIA: Programar ias intervenciones en
funcidn del nivel de ejecucién general del sistema y de su
necesidad objetiva.

El Plan de Ordenacion del Territorio debera contener un
programa de intervenciones sobre el viario local-
supramunicipal, coordinade con la ejecucion del resto de la
red, con base en criterios de sequridad, intensidad e importancia
estructural.
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1.3.3. OBJETIVO: Racionalizar y mejorar las instalaciones ferroviarias.

lLos problemas de comunicaciones extracomarcales han
constituide un lastre histérico que solo en tiempos
recientes ha comenzado a salventarse, si bien
supeditando las conexiones ferroviarias a las carreteras
y autovias. No constituye objetivo de esta base la
reivindicacion de ampliaciones y mejoras en las lineas
ferroviarias con origen/destino en la agiomeracion de
Granada, en especial la conexién con Levante, aunque
seria deseable. Sin embargo, cabe propugnar una mejora
en la calidad de las instalaciones emplazadas en el
espacio comarcal, incluyendo una profunda remodelacion
de la estacion de Granada-Andaluces, y la intervencion
en cambios de trazado, en emplazamientas de estaciones
de mercancias y talleres -debido a sus requerimientos vy
a |las molestias que originan- y en la mas apropiada
integracion de las infraestructuras ferroviarias en el tejido
urbano.

Como se ha expuesto en el diagnéstico, en |a actualidad
fas instalaciones ferroviarias de la aglomeracion urbana
se concretan en un estacion de pasajeros y mercancias
ubicada en la ciudad de Granada y en dos lineas de
ferrocarril que parten de la misma: la que se dirige hacia
€l norte al enlace de Moreda (radial de |a linea Linares-
Baeza-Almeria), con estacion de mercancias en Albolate,
y la que se dirige hacia el noroeste, a Bobadilla (nudo de
diversas lineas de Andalucia Occidental), con estaciones
en Atarfe, Pinos Fuente y cargadero en Sierra Elvira.

Es claro que el ferrocarril no tiene significacion en el
transporte intefno de ia aglomeracion, posibilidad
estratégica esta gue desaparecio en los afios cincuenta y
sesenta con gl levantamiento de la red de tranvias eléctricos;
tampoco alcanza mucha notoriedad el tréfico de pasajeros
de medio y largo recorrido (viajes regionates, Madrid,
Barcelona, etc.), con una media diaria de unos 2.000
desplazamientos. Unicamente el transporte de mercancias
(graneles, contenedores, cementa, gas), sobre todo hacia
la aglomeracion, resulta verdaderamente significativo. Sin
embargo, la carga simbdlica, social, funcional y estratégica
(capacidad de transporte, ahorro energético, reduccion de
residuos contaminantes, fiabilidad, seguridad.. ) del
ferrocariil aconseja ser considerado en positivo, requiriendo
optimizacion tanto en sus infraestructuras, muy obsoletas
debido a la falta de inversiones durante justros, como en la
articulacidén con otros elementos del sistema urbano. En
este dltimo sentido, cabe significar la inadecuacién
posicional de las instalaciones de mercancias y de los
accesos; de hecho, el acceso de la linea Granada-Bobadilla
-especialmente importante pues en el PDIA se contempla
suU modernizacion para adecuarla como ifinerario de enlace
con la atta velocidad- crea graves problemas de arficulacién
en & crecimiento industrial que se apoya sobre [a cametera de
Malaga y Sevila, asi como en fa ordenacidn de los ferenos
situados entre la Circunvalacion y el sur de La Chana.

Ante estas circunstancias, el objetive perseguido consiste
en adecuar las actuales infraestructuras a las necesidades
funcionales y estructurales de la aglomeracién, en una
operacian integral que habra de materializarse en diversas
actuaciones complementarias destinadas a mejorar el
nivel de calidad de los servicios que se prestan, asi coma
la insercion de las infraestructuras en el medio urbano.

1.3.3.1.ESTRATEGIA: Sefialar las actuaciones necesarias
para la mejora del sistema ferroviario y su
compatibilizacion con ofros usos e infraestructuras.

Esta primera estrategia constituye un paquete de actuaciones
que cobran todo su sentido consideradas de modo integrado
(gréfico adjunto), aungue por condiciones presupuestarias y
de calendario se acometan de forma escalonada. Por un lado
se precisa la remodelacidn de la estacion de Granada-
Andaluces, ya obsoleta, infradotada y con problemas de grave
infradimensionamientc en periodos vacacionales y otros en
que se multiplica el transito medio de pasajeros. Por ofro, habra
que mejorar la integracion del acceso de Bobadilla en el tejido
urbanec de Granada, sobre toda entre la estacion de Andalices
y &l cruce con la Circunvalacién, es decir, & borde sur de la
bamada de La Chana,

A estas actuaciones que se localzan en el casco urbano de
Granada se han de agregar ofras que afectan al sector norte
de la aglomeracidn (términos de Albolote, Atarfe, Maracena v
Granada). Par unz parte, procediéndose al levantamiento de
los primeros 4 km. aproximados de via férrea de la linea de
Moreda, es decir, entre la estacion de Granada-Andaluces y el
borde norte del niclen de Maracena, por las intetferencias v
perturbaciones que provoca sobre la trama urbana y sobre €
propic potencial de los extensos suelos urbanizables que
atraviesa ¢ ferrocar en dicho tramo. En el momento actual
del proceso de formulacidn del Plan de Ordenacion del Territorio
de la Aglomeracidn Urbana de Granada se propanen fres
trazados atemativos para la nueva conexién entre las lineas.
uno en sentido este-oeste entre Maracena y el Poligono Juncari,
otro, en sentido norte-sur entre Albolote y Sierra Elvira; v
finalmente ! Glimo en sentido este-ceste entre el Pantano de
Cubilas y Pinos Puente al norte de Sierra Ehira. Las ventajas
e inconvenientes de estos trazados deberan ser analizadas en
el futuro, tanto desde el punto de vista exclusivamente
ferroviario, como ambiental, territorial, ...etc., afin de determinar
la alternativa globamente mas adecuada.

I1.3.3.2.ESTRATEGIA: Constituir una comisidén
interadministrativa de la red ferroviara de la aglomeracion,
que defina las actuaciones necesarias.

El disefioc pormenorizado y la realizacidgn de la reforma
ferroviaria prevista exigen la creacion de una comision
especifica formada por las administraciones responsables en
la materia (Ministerio de Fomento y Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes), los municipios afectados por las
actuaciones y RENFE.

I.3.3.3. ESTRATEGIA: Compatibilizar |a red ferroviaria gue
finalmente resulte con el resto de infraestructuras y las
ordenaciones previstas en el planeamiento municipal.

El Plan de Ordenacién del Territorio deberd contener un
programa de intervenciones que considere las
consecuencias urbanas y territoriales de la reforma
ferroviaria que finalmente resulte, tanto en ¢! sentido de
mejorar la compatibilidad de la infraestructura ferroviaria
con el medio rural y urbano, coma en el de aprovechar
todas las oportunidades de reordenacidn que surjan con
motivo de su ejecucion.



Pagina nim. 349

BOJA nim. 4

Sevilla, 9 de enero 1999

SOLFEAGLIA) S/ A SRDUEMNE 9P UOIIVSY U] B SEAREUINTE SUGIIEIN SONISOd
S L eiedig SR USIREE Y Sp URDEEROWSY
: L e T G I O URATT gy |

BRI Sp GHOP 8 HA BIIDEROR Bp SHEMOLIRE CSAIIEIN U ILIBEL B euRd SAKRINERIY wa—
"ENPEROE A IO O SESLN SEIRUNE HONGHIOT 80 SEAISININY o

 FEEVOGUUE 50 VNOT I 30 SINOBOY.

ol W

o

el e
4
T o
. f}.w

.(ﬁ. e
L
N

!

e,




Pagina nim. 350

BOJA nim. 4

Sevilla, 9 de enero 1999

I.3.4.  OBJETIVO: Canstruir el sistema de espacios libres de Ia aglomeracion.

Los habitantes de la aglomeracion cuentan con multiples
lugares donde satisfacer sus necesidades de ocio,
esparcimiento y deporte &l aire libre; demanda que
aumenta conforme la poblacidn adopta modos de vida
urbanos e incrementa su movilidad. Asi, desde parques
urbanos, jardines y campos deportivos, hasta las zonas
torestales arboladas, ldminas de agua y dominios
montafiosos donde practicar deportes de riesgo v aventura
o simplemente entablar contacto con la naturaleza, el
ambito fisico de |la aglomeracion urbana de Granada
ofrece multiples posibilidades; puede incluso ser
considerado come Un espzcio privilegiado desde esta
perspectiva. Entre esa multiplicidad, contiene espacios
tanto de claro alcance supramunicipal como incluso
supranacional (recinto de la Alhambra y zona esguiable
de Sierra Nevada), encontrandose en todos ellos
consolidada su funcion de espacios libres.

Pero esta abundancia de lugares incide escasamente en
la vertebracién general del sistema de asentamientos, no
estando equidistribuida ni interrelacionada. Los espacios
libres na forman una verdadera red ni mucho menos un
sistema: casi todos los espacios emplazados en medio
urbano se locatizan en la ciudad central, en tanto que los
insertos en pleno medio rural no tienen claramente
definidos sus Iimites vy las prestaciones que ofrece a los
usuarios son muy desiguales en contenidos y
cualificacion, siendo pocos los consagrados juridicamente
como tales espacios libres; en lo estructural, todas las
piezas territoriales que acogen actividades ligadas al
esparcimiento colective aparecen inconexas entre si y
carentes de jerarquizacian. Otro tanto ocurre con
determinados corredores naturales con vocacian de ejes
de canexion, al encontrarse fragmentados a causa de |a
varacidad de la expansion urbana de las dos Ultimas
decadas, muy degradados 0 carecen de buencs accesos.

En censecuencia con la situacién descrita, el marco de
accidn de este objetivo de ordenacion se inscribe en la
necesidad de establecer un sistema de espacios libres
que redunde en la mejora de las condiciones de vida de
los habitantes de este ambito, que permita obtener una
mejor legibiidad del espacio y conservar usos y elementos
de verdadero calado cultural, productive y naturalistico,
¥ que, asi mismo, contribuya a una concepcion orgéanica
del sistema urbano y suponga un factor de reequilibrio
territorial. Complementariamente, los riesgos de avenidas,
inundaciones y encharcamientos pueden reducirse con
la insercion de los cauces fluviales, vaguadas y barrancos
en un sistema de espacios libres que los cualifique vy
proteja.

A pesar de la debilidad general de la trama verde
construida a partir det planeamiento municipal en las
ultimas décadas, la practica totalidad de fos entes locales
y los de nivel supramunicipal son conscientes del interés
que aleanza a todos los efectos la construccion de un
sistema de espacics libres que propicie los efectos
territoriales aludidos y satisfaga |la importante demanda
social. En definitiva, con el objetivo propuesto se pretende
activar los recursos territoriales ociosos, a fin de favorecer
un proceso de vertebracion del ambito espacial de la
aglomeracion urbana de Granada.

I.3.4.1.ESTRATEGIA: Inventariar y clasificar los
ambitos utilizados en la actualidad come espacios
libres, asi como los recursos existentes para la
construccién del sistema.

Can el fin de eumplir con el objetive propuesto, se prepugna
la generacién de una red basica de espacios libres gque
dispenga de méxima accesibiidad y completa continuidad.
Se trata tanto de incorporar algunos espacios nuevos
dotados de condiciones territoriales vy localizacion propicias,
coma de potenciar atin mas los ya existentes, sobre todo
los del entorno inmediato de los nuclecs del sisterma urbano,
e interrelacionar unos y- otros a través de corredores de
diversa indole (caminos rurales, vias pecuarias, riberas
fluviales...}; es decir, generar una estructura de espacios
extensivos interconectados con espacios lineales, como se
aprecia en el esquema adjunto. Para ello se requiere
previamente un inventario y clasificacién de las areas que,
o bien ya ienen cardcter de espacios libres, o bien reténen
condiciches propicias para seflo (recursos). Deniro de |z
primera categoria citada, estas dreas pueden encontrarse
dentro del medio urbano y estar calificadas por el
planeamiento, par 1o que tienen rango especifico de
espacios libres urbanos, o bien pueden emplazarse en
medio rural, no estar sujetas a régimen urbanistico
especifico, pero tener plenamente consolidado un uso de
esparcimiento colectivo, incluse potenciade por organismos
forestales o ambientales. Unos y otros forman parte del
elenco de espacios gue actualmente registran demanda
social, es decir, gue ya son dtiizados para este fin recreativo.

Respecto a los recursos, se trata de una relacién de nuevos
posibles espacios que rednen potencialidad por sus
caracteristicas intrinsecas, por su localizacion relativa al
sistema urbano, por constituir una posible complecion de
los actuales y/o por tener en si mismos un valor estratégico
dentro de la posible ordenacion territorial del ambito de la
aglomeracion. Ademas de los de caracter extensivo, se
perfila una red de coredores que propicie la articulacion
del sistema, sin por ello desdefiar sus propias opciones de
constituir espacios fineales de uso directo.

1.3.4.2.ESTRATEGIA: Diseiiar el sistema de espacios
libres en conjunto con el resto de los sistemas
esfructurantes de la aglomeracion.

A partir del inventario de espacios existentes y potenciales
realizado, el Plan de Ordenacion det Territorio debera
seleccionar aquellos que conformen definitivamente el
sisterna de espacios libres, tomando en consideracion al
resto de los sistemas estructurantes y en especial al sistema
viaric a fin de coadyuvar a la organizacidn del ambito.

I.3.43.ESTRATEGIA: Programar coordinadamente
con el resto de administraciones implicadas las
intervenciones necesarias para la ejecucién del
sistema.

El Plan de Ordenacitn del Territorio deberd contener la
programacion y asignacién de las inversiones necesanas para
la ejecucion del sistema, con base en criterios de necesidad,
capacidad estructurante, faciidad de gestian, .. .efc.
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1.3.5. OBJETIVO: Completar las instalaciones del cicio del agua para toda la aglomeracion.

La actual situacidn de las infraestructuras del ciclo del

agua en el ambito de |a aglomeracidn resulta insostenible

por mas tiempo. Las redes de abastecimiento y
saneamiento, el vertido de efluyentes, las captaciones,
los tratamientos de potabilizacién, ete. ofrecen gran
complejidad y moderada eficacia global, que al final
redunda en una grave incongruencia; a pesar de contar
con recursos mas que suficientes y de buena calidad en
el ambito territorial de la aglomeracian (cabeceras fluviales
de alta montafia), una buena parte de sus habitantes sufre
cartes en el abastecimiento, caidas de presidn,
irregularidad en el suministre y baja calidad del elemento;
a su vez, el sustrato fisico, cuyos procesos contribuyen
al ciclo del agua v, en consecuencia, su reversién al
sistema, es receptaculo de aguas residuales que no
siempre puede depurar de modo Gptimo. La
racionalizacién del sistema de abastecimiento ¥
saneamiento debe corregir o paliar ias situaciones
descritas, procuranda el mayor nivel en la prestacién del
sefvicio, con la adecuada seleccion de las fuentes de
procedencia, la disposicion de las redes de distribucién
necesarias para ¢l mejor reparto de los abastecimientos
y efluyentes, la segregacidn de las conducciones segun
destino del agua {(abastecimiento humano, jardines,
determinadas industrias, etc), la mas adecuada
localizacion de las estaciones potabilizadoras (ETAP) y
depuradoras (EDAR) y los posibles trasvases internos
desde dreas con excedentes a otras con déficit, o bien
los destinados a distribuir los efluyentes producto de la
depuracién aguas arriba; es decir, la consideracion del
ciclo del agua come sistema integrado que es.

Para compensar el deéficit actualmente acumulado por ef
sistema, cabe actuar en diversos frentes, entre los que
destacan la recuperacion y recicladc de las aguas
residuales para incorporaras al caudal destinado a riego
y ta propia mejora del rendimiento de los sistemas de
regadio, cuya baja eficacia es causa principal de la
situacién deficitaria que persiste hoy por hoy.

El Plan de Saneamiento y Abastecimienta (PSA) de la
Vega de Granada, formulado por la D.G.O.H. de la Junta
de Andalucia, es el instrumente adecuado para afrontar
la problematica; sus principales criterios de intervencion
se centran en la consagracién del ciclo integral del agua,
en &l fomenio de la gestion supramunicipal y en una
intervencion equilibrada en todo el ambito. El PSA
considera como uso prioritaric del agua el abastecimiento
de poblaciones, incluyende en su dotacién tas
necesidades para las industrias vinculadas a la red
municipal. Le siguen el uso recreativo en las cabeceras
de los rios Genil, Monachil v Dilar y en los afluentes de
los embatses de Canales, Quéntar y Cubillas. La demanda
de los regadios, el uso industrial y otros aprovechamientos
le siguen en prioridad. En el terreno de las actuaciones
concretas, y partiendo de esa concepcion integrada de
los circuitos por donde discurre el agua, puede
proporcionar las infraestructuras que permitan garantizar
la calidad y suministro del abastecimiente, asi como la
depuracion de aguas residuales de los municipios de Ia
aglormeracicn, como medio de contribuir, por un lado, a
la mejora del nivel de recursos para regadio, y por otro, a
la mejor preservacion del entorno ambiental,

I.3.5.1.ESTRATEGIA: Reservar los suelos necesarios
para la implantacién de las infraestructuras previstas
por el PSA de la Vega de Granada.

La gestion de las infraestructuras para la distribuciéh en
alta del recurso hidrico corresponde a la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir, pero el suministro en baja,
asi como las infraestructuras de saneamiento, pueden
ser acometidos por la administracion hidrautica
autonémica. En el PSA dela Vega de Granada se propone
ia complecién de las actuales redes con nuevas
canalizaciones mas integradas y realistas con la actual
situacidn del area, pues ademias del caracter
supramunicipal en su trazado, se adaptan sensiblemente
ala red de drenaje natural. Este sistema se completa con
la instalacion de nuevas Estaciones de Tratamiento de
Agua Potable (ETAP), ubicadas sobre ei Canal de
Albolote, en el rlo Genil cerca de los Rebites y en el Ditar
en su interseccion con el tramo de autovia de la CN-323:
asi como con numerosas depuradoras supramunicipales
y municipales repartidas por todo el ambito de la
aglomeracion urbana {ver esquema adjunte). Estas y
algunas otras infraestructuras se prevén realizar en
diversas etapas, pudiendo prolongarse en el tiempo, por
lo que es preciso reservar los suelos gue requiere su
realizacién. La primera estrategia de este objetivo
consiste, pues, en establecer desde el Plan de Ordenacion
del Territorio las medidas cautelares necesarias para que
los suelos afectados no sean occupados por otras
infraestructuras o procesos urbanos que dificulten o
impidan la ejecucion material del PSA de la Vega de
Granada..

I.3.5.2. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que
impidan la aparicién de nicleos de pablacién o
urbanizaciones que distorsionen el modelo previsto
en el P.S.A.

El Plan de Ordenacidn del Territorio debera contener unas
normas vinculantes para el planeamiento urbanistico
muniecipal, que impidan la clasificaciéon en el mismo de
nuevos nlcleos de poblacidn, gue no tengan garantizada
su insercién dentro de las infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento previstas en el PSA de la
Vega de Granada.

H.3.5.3.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que
obliguen a la prevision en el planeamiento municipal
de las determinaciones del P.S.A,

El Plan de Ordenacion del Territoric debera contener unas
normas vinculantes para el planeamiento urbanistico
municipal, que garanticen la coordinacidn entre las
determinaciones de éste y las del PSA de la Vega de
Granada. En este sentido, se consideraran las
determinaciones relativas a: prevision y localizacion de
infraestructuras extensivas y lineales: suelos
potencialmente servidos por aquellas: consumos
previsibles; control de las aguas usadas, ..etc.
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.3.6. OBJETIVO: Racionalizar la gestién integral del agua en la aglomeracion.

El agua en el &mbito de la aglomeracidn de Granada es
abundante, tene diversas procedencias con altos niveles
de garantia, pero su distribucién no es del todo
eqguilibrada. Peor panorama presentan las aguas
residuales, sélo parcialmente depuradas, conllevando
efectos nocivos al medio ambiente y potencialmente a la
salud ciudadana. Un excesivo consume de agua, incluso
despilfarro, incentivado con la aplicacién de politicas
tarifarias incoherentes con la importancia del recurso, las
interferencias que se estdn produciendo en las
infraestructuras o las casi insalvables dificultades técnicas
y econdmicas gue sufren los municipios pequefios para
acometer adecuadamente estos servicios, son otras
tantas formas de tensionamiento con tendencia a
agravarse por el actual crecimiento urbanistice. La
complejidad del sistema urbano instalado en la Vega y la
propia configuracidn geografica de esta comarca
contribuyen a la intensificacion de estos problemas, por
lo que este objetivo de ordenacion trata de fomentar la
adecuada prestacion de los servicios de captacion,
abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas.

Los recursos econdomicos empleados por las
administraciones han resultado parcialmente failidos a
causa de las dificultades de gestion, que sin embargo
pueden solvertarse con la unificacién de los esfuerzos:
una administracion supramunicipal del ciclo del agua
supone la mas racional utilizacion de los recursos,
mejoranco la prestacian de los servicios al ciudadano y
rentabilizando los costes gracias a las consecuentes
economias de escala. En definitiva, acometer el problema
con una intervencién pablica de unificacién de politicas
hidrologicas y concentracién de inversiones que permitan
obtener un sistema de abastecimiento coherente a fin de
garantizar fa cantidad y calidad del suministro a todos
los ciudadanos, objetivos que pueden cristalizar en la
gestion supramunicipal de las infraestructuras del ciclo
del agua. Al margen de estos principios generales, los
efectos terntoriales de una gestian ineficiente y el interés
publico del recurso agua, consagrado juridicamente,
acreditan la necesaria reordenacién integral de la
captacién y utilizacion del agua en las cuencas alta y
media del rio Genil, a fin de garantizar la cobertura de las
necesidades de todos los municipios afectados, con una
distribucidn lo mas equitativa posible, donde se incluye
el disfrute solidaric de sus prestaciones, por lo que el
derecho al consumo del agua de ta cuenca del Genil es
también extensiva a todos los potenciales consumidores
situados aguas abajo de |a salida de la Vega.

Es preciso, pues, junto a la disminucidn del corsumo, unificar
ef abastecimiento urbano, depurar las aguas usadas, no sdlo
a efectos ambientales sine con el fin de reutiizar el efluyente
(se estima que podria satisfacer mas del 30% de la demanda
agricola), y considerar € acuiferc de la Vega como auténtico
embalse natural estratégico para épocas de sequia, con el
consiguiente control de las extracciones. Ahora bien, este
objetiva no pretende, en absoluto, vaciar de contenido las
competencias municipales sobre el abastacimiento y
saneamiento del agua, sino establecer los criterios que permitan
una gestion conjunta de aquella parte del suministro,
tratamiento y reutilizacién que solo puede ser abordada
racionalmente desde el &mbito supramunicipal.

11.3.6.1. ESTRATEGIA: Fomentar Ia constitucién de un
ente supramunicipal conjunto para la gestion del
abastecimiento de agua en alta.

Advertida la complejidad de las infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento para el conjunta de la
agiomeracidn urbana, se estima imprescindible a
canstitucion de un ente supramunicipal que abarque la
totalidad de este espacio con objeto de realizar la gestion
conjunta del abastecimiento de agua en alta, cuyo fin tltimo
cansiste en proporcionar suministro de calidad (a partir de
las mas adecuadas fuentes naturales) y en cantidad
suficiente a las demandas evaluadas, incluyéndose
procedimientos homologados de tratamiento vy
potabilizacidn. El control y gestién de este agua se ha de
realizar desde las captaciones hasta su almacenamienta
en depdsitos a partir de los cuales la distribucian a los
Usuarios corresponderia a los entes municipales o
supramunicipales, segdn los ambitos (redes en baja).

il.3.6.2. ESTRATEGIA: Fomentar la integracién y mejora
de las redes de abastecimiento y saneamiento en baja.

Elart. 13.1° de la Ley de Aguas de 1995 expone con respecto
a la utizacian de los recursos hidricos lo siguiente: «unidad
de gestidn, tralamiento integral, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, eficacia y participacion de los
usuarios». Sin embargo, en |z actualidad destaca la
individualidad de la gestion de los senvicios de abastecimiento,
saneamiento y depuracian, realzada en la mayoria de los casos
de forma directa por los entes locales, desaprovechandose
las evidentes ventajas que supone la gestion comin. En ciertos
ambitos, se gestiona conjuntamente el abastecimiento entre
ayuntamientos y mancomunidades creadas al efecto, en tanto
la gestion es indwvidual para el saneamiento. Por esta causa,
se propone comeo poliica de minimos, la creacion de seis entes
supramunicipales de gestion del saneamiento (zonas Centro,
Alto Dilar, Bajo Dilar, Norte, Noroeste y Oeste), que agruparian
a la mayotia de los municipios de la aglomeracion {nicamente
permaneceria individualzada la red en Alfacar, Dilar, GUevéjar,
Santa Fe y Viznar), como puede apreciarse en esquema
adjunto, eon objeto de integrar las redes en baja para su mas
eficaz y rentable gestion. En cuanto al abastecimiento, se
establecen en las propuestas del PSA dos subsistemas
interconectados: el de la margen derecha del rio Genil y & de
sU margen Zquierda, abastecidos, el primero, por € sistema
Colomera-Deifontes, y el segundo por el sistema Canales-
Quéntar. El acuifero de la Vega adguiere caricter
eminentemente estratégico, pudiendo incorporar agua a
setema en caso necesario,

I.3.6.3.ESTRATEGIA: Integrar {a gestion de las distintas
estaciones depuradoras previstas para garantizar la
calidad y el mantenimiento del servicio.

La gestiGn de las estaciones depuradoras por los peqguefios
municipios se ha planteado tradicionalmente coma
especialmente compleja debido a la falta de recurses
hurmnanos y econdmicos para ello. Por otra parte, el Plan
de Ordenacion del Tersitorio aboga por una reutilizacién
integral de las aguas usadas para el riego, para lo cual es
casi imprescindible la existencia de un organismo Gnico
alque se le encomiende dicha gestidn.
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. EL SISTEMA URBANO.

IH.1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: El sistema
urbano que conforma la aglomeracidn tiende
progresivamente hacia el desorden.

Dice Leonardo Benévolo en su libra «La ciudad european que, como resultado
dela politica de actuaciones haussmaniana sobre Paris a mediadas del pasado
siglo, se definieron cuales eran tas funciones a desarrollar por la Administracion
Publica y los aperadores privadas en ka construccion de ka ciudad ¥ como, en
definitiva, 6sta es ta consecuencia de la relacion de fuerzas que en cada tiempo
y lugar se establece enire amhos.

En eferto, desde gque ol capital descubrio hace 150 aios que el crecimiento y la
fransformacion de la ciudad evan aclividades econdmicas que podrian generar
Tuertes plusvalias reclamé pasa st esta funcian, que hasta entonces habia sido
publica, quedando para la colectividad exclusivamente ks tareas de cantrol ¥
preparacion de las infraestructuras generales. Establecido ya juridicamente este
par de fuerzas que ackian sobre la ciudad, la conformacion de ésta es ftade la
situacion del equilibrio inestable que se produzca.

La poslerior consideracion de las ciudades como Una cuestiénds interés general,
candujo a la efaboracion de una serie de cidigos nomatives que dictaron los
minimos estandares de calidad urbana, que en el caso de Espana afectaran a
los servicios urbanas imprescindibles, densidades maximas y dotaciones
minimas,

Mientras que cada nucleo urbano se encuentra aisladaen elterritorio y canstituye
un marcads inmobiliario cerrade, el equilibric resultante es admisible al actuar
sobre ia ciudad fensiones semejantes, cuya inlensidad guarda proparcion con
las plusvalias que pueden generarse Cuando el aislamiento territerial se quichra
y los mercados inmobiliarios de disfintos nucleos se confunden, ef equilibrio
resulta mas complejo y se rompe si ka capacidad de control publicoy kz capacidad
de los operadores privades no san semejantes. Ejemplo evidente de esto a nivel
nacional han side los procesos metropolitanos de Madrid o Barcelona, ya que
mientras fas grandes ciudades han mantenido una alta calided urbana, los

municipios de las penferias han degenerado en algunos casos hasta niveles
infirnos

En el capitulo anterior se ha analizado como el proceso de aglomeracion de ta
cormarca de la Vega de Granada ha traido como consecuencia la unificacion de
los mercados de viienda de los distintos municipios en uno global de la
aglomeracian, lodue, como se vera, ha roto el equilibrio en la construceién urhana
de la perfferia, al contraponer capacidades poblicas de control propias de
municipios de menos de 10.000 habitanies, con tensiones urbanas de Una ciudad
con casi450.000 residentes. La unificacion del mercado de viviendas hasupuesto
una profunda transformacion de las condiciones en la que se fonma ¢l sistema
urbanc; en estas nuevas circunstancias los municipios han entrado en una
competencia intema por captar las iniciativas privadas, que ahora pueden
esplazarse lbremente por el ambite, limitando atin en mayor medida ka capacidad
publica de cordrol.

Lacompetencia enre los distintes munisipios de la periferia por captar las mayores
cuolas posibles dat crecimiento de fa aglomeracian viene motivada por muy
distintas causas, entre las que cabe destacar fas siguientes: de una parte, el
false mite del tamafio urbano, como medio para la captacith dée servicios
dotacionales, terciarios,...etc. que mejoren ka calidad de vida de los habitanles,
carente de senfido en una aglomeracién urbana; de otra, incrementar el nivel de
empleo, fundamentalmente en la construccién, ya que este subsactor ocupa al
17% deltotal de trabajadores en la periferia de la aglomeracion e incluso supera
&n algunas municipios el 20%, fambién discutible dado el nivel de integracion
espacial del mercado detrabajo; de olra, laconstruccidn es e factor de produccin
de riqueza mas facilmente captable por los municipios y que en la periferia de la
aglomeracion supone casi una tercera parle de su producio interior bruto; s
finalmente, por cuanto los impuestos y tasas municipakss que gravan la
construccion signilican una importante partida de ingresos para unas hagiendas
municipales limitadas y mallrechas, si bien de forma coyuntural, ya que a largo
plazo el coste del mantenimiento de los servicios urbanos necesarios es mayor
que los ingresos ordinarios que los bienes inmuebles aportan.

Esla compelencia intermunicipal por captar Ias iniciativas inmobiliarias se
evidencia en todas las facelas de fa actividad urbanistica, pero resulta
paradigmatica en el planeamierto urbanistico. Ameriormente se analize como
despues del desmembramientn del Plan Comareal de Ordenacién Urbana
producido en 1.983, las politicas urbanas municipales se escindieronen dos: las
restrictivas ¥ las expansivas. Transcurridos mas de doce arios desde entonces,
sl 4 municipios mantienen la primera opsién y proponen crecimientos en
viviendas que no sobrepasan el 50% del parque existents, mientras que: los otros
26 han incrementado pautatinamente sus previsiones de crecimients demografico,
fuera de todo escenario posible. De esta forma, si en el andlisis de |a siluacion
actual de la aglomeracién utbana se han puesto de manifiesto evidentes
disfuncionalidades, la observacion conjunita de losdiferentes planes urbanisticos
de los municipios pone de manifiesta que su sistema urbano tiende
progresivamente hacia un mayor desorden producido por: fa creacion Himitada
de expectativas y tensiones urbanas en el ambito de la aglomeracion, e
aumento en la complejidad del sistermna urbano y [ destriccidn de Jas
estruciuras territoriales y municipales,

El sislema urbanistico espafiol liene una de sus bases en la limitacion de las
expectativas yiensiones urbanas por el planeamiento, mediante & instrumento
de la clasificacion del suelo, que cualilativamente debe estar justificada en el
nivel de urbanizacian y consolidacion edilicia del temitorio, cuantitativamente en
lars previsiones de crecimiento y espacialmente en la idoneidad del suelo para
su edificacion y en las posibilidades de prestacion de los senvicios urbanisticas
basicos, Ninguno de estos condicionantes relativos a la clasificacion del suelo
se cumplen en et planeamiento municipal de la aglomeracion urbana. Respecta
a la distincién entre sueto urbano y urbanizabie, jos planes vigentes prevén la
edfficacian de 37,000 viviendas en sueio urhano incluido en unidades de ejecucion
y de practicamante la mitad de esta cifra, es decir, unas 18.000 viviendas en
temenos clasificados come urbanos y no sometidos a posterior desarrollo.
Naturalmente, estas 55000 viviendas superan ampliamente el margen de
discrecionalidad previsto legaimente. Si se considera sélo la periferia de la
agloreracion, el crecimiento residencial en suelko urbano ya supone alrededor
del 90% del total de viviendas existentes en dichos municipios. Respecto a la
refacion entre las viviendas previstas en el suelo urbanizable ylas previsiones de
crecimiento, ésta es inexistente. En el tolal de laaglomeracion se puedsn consiruir
en ol suelo urbanizable o apio para urbanizar un total de 112,500 viviendas, es
deir, el crecimiento previsible en 28 afios. Considerando sdlo la periferia, el
namere de viviendas seria de 95.000 y el perioda para su consumo de 35 afios.

Endefinitiva, ¢l planeamiento urbanistico vigente permite ka construccion de mas
de 167.000 viviendas, es decir, |a duplicacion dela tofalidad del parque existente,
antanto que los municipios de b periferiade la aglomeracion casi se cuadnuplican
al pasar de las 59.500 viviendas actuales a 206500 totales, o Io que es lo
mismo, las previsianes de crecimiento de kos préximos 50 afios.

Analizando el planeamiento parcial aprebado se deducen una serie de
consecuenclas que clarifican la situacion y avalan el caracter de meras
expectalivas de la clasificacion de suelo de los planes municipales. E)
planeamiento parcial vigente (alrededor de 20-iguras}, liene una capacidad global
de peco mas de 23.000 viviendas, de las cualesse han ejecutade 6.000 unidades
En consecuencia, la capacidad real resultante es de unas 17.000 viviendas, de
las cuales solo poco mas de 4,500 (las necesarias para un afio) seincluyen en
planes que hayan iniciado su ejecucién. En resumen, solo el 20% del suelo
urbanizable clasificado ha aprobado el planeamiento parcial, actualmente
ejecutado una cuarta parte y las reservas reales en suelo urbanizado o en proceso
de urbanizacién se limitan a menos de ta quinta pare de aquél, o lo que es lo
mismo, al 4% del total de suelo clasificado.

Cabe concluir que la sobreclasificacion realizada por el planeamiento municipal
no hace sine crear unas expectativas al margen de la realidad, que lejos de
cooperar a la progresiva ordenacion del sisterna urbane, lo conducen a una
siuacion cadtica, al posibilitar la implantacién de mas de 800.000 habitantes sin
que se prevean al mismo tlempo los sislernas necesarios, incluso ocupande
sobre el papel el sueto que seria necesario para su realizacién, Por ofra parte, v
como se vera mas adelante, a generacidn irreal y gratuila de expectativas
urbanisticas esta dafando imeversiblemente ks recursos productivos, que se
descapitalizan o abandonan en espera del operador urbanistico que pague por
ellos lo que: no valen cuando sobran. En las situaciones descritas no es posible
realizar una planificacion efeciiva para la ubicacion de dotaciones, b remodelacion
del transpaorte piblico o la realizacion de infrasstructuras, ya que no existe un
escenario flable a mediodargo plazo

Pese a la importancia de lo anterior, al principal problema de 12 forma de
crecimiento de la aglomeracion y de las determinaciones al respecto del
planeamiento municipal no es al cuantitativo, sine el espacial, al producirse un
progresive aumento en |la complefidad def sisterna urbano, ya de por si confuso
comose ha venido repitiando a ko largo de este docurnento. En efecto, al fratar la
prestacion de Jos senvicios dotacionales o el funcionamiento del senvicio de
fransporie publico, se ha venido insistiendo en la dificultad que ptantean la
eistencia de 71 nicleos de poblacian en el ambito, ka homogeneidad del sisterna
de asentamientos, &l reducilo tamario poblacional de los municipios, la ausencia
deuna red viaria propia del nivel de la aglomeracién, . elc. Sinembargo, el anslisis
def plansamiento municipal pone de manifiesto que sus determinaciones
agudizan éslos y afade otros nuevos problemas que obstaculizan
progresivamente la adecuacion en la prestacion de los servicios v la esiruciura
terttonal a ka nueva situacion funcional.

Elterritorio de la aglomeracion, por sus caracteristicas fisiogréficas, su formade
explotacion de los recursos productives primarios y una tradicion urhana secular,
hasidoocupado histéricamente de manera exhaustiva, conformandoun sistema
de asentamientos de una extraordinaria densidad. Los 62 nicleas historicos
sobre una superficie habitable de menos de 550 Km2, suponia la existencia de
unasentamiento cada 9 Km2, con una distancia maxima entre dos de ellos gue
no alcanzaba los 3 Km. El proceso de aglomeracion y las elapas previas a éste
han afiadide 9 nicleos mas hasta completar kos 71 existentes en la actuatidad,
reduciendo esta relacion hasta 7,7 Km2nlcleo. Cada uno de estos nucleas
precisa dotaciones, infraestrucluras urbanas, fransporte publico v en general
todos los servicios propios del suelo urbanc, que debido a su escasa poblacion
resultan enormemente coslosos, por lo que no siempre son prestados por ks
munici pios.

Si histéricamente este sislema de asentamiento ha estado justificado en ta
explotacion de los recursos productivos primarios y por tanto en una rentabilidad
social, esto ya noes asi, sino gue sucreacion se debe a acluaciones urbanisticas
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de caracter espedilativo, que respandenexclusivamente a interesas patticulares

de creacion y apropiacién de plusvalias uibanas donde éstas no existen ¥ Cuyos
sobrecostes, por el contrarto, deberan ser abonadas por la colectividad.

Par otra parte. la justificaciin esgrimida en atras momentos en el sentido de que
los nueves nicleos de poblacion se destinan a segunda residencia y. en
cunsecuencia, no san demandantes de alguncs servicios (dotacichales,
fransporte publica, ..etc.} ya no es aceplable en la actualidad, en la que este tipo
de demanda es practicamente jnexistente. Sin embargo, el planeamiento
municipal vigente prevé la creacion de otros 9 nicleos, algunos de los. cuales
padrian superar los 5.000 habitarites, sin justificacion alguna en cuestiones de
ardenacion teritorial,

Relacionado con e aspecio anterior, pero con entidad propia porsu impoancia,
la localizacion del crecimiento previsa en los plares municipaies esta incentivando
la destruccion de fa estructtira territorial de la aglomeracion. En of ambito de la
aglomeracion urbana han convergide una sefie de condiciones perturbadoras,
aunque en diferente grado, que han impedido una mas adecuada estruciuracion
del sistemna urbano y una integracion plenamente coherente con el medio
geografico: las caracteristicas del soporte fisico (fisiografia, red de drenaje), la
abundancia y heterogeneidad en las dimensiones de les asentamientos
fradicionales, la radialidad de las comunicacicnes viarias, las peculiaridades de
los procesos socioeconomicos recientes, ka intensa dinamica demografica, la
virulencia de la expansion urbanistica en menos de dos décadasy la profusa
division palitico-administrativa han canstituido, entre olros, factares coadyuvanies
en lacienta desestructuracion del espacio. Problama que se pone de manifiesto
con suaciones de confusion y condlicto entre los usos del suelo, incluida la
mezctaateatoria de elementes urbanos y rurales; proliferacion de consinucciones
formande gruptisculos inconexes, definicién insuficients en la localizacion de los
usos praductivos del sector industrial, red viara interna del sistema sacrificada
can ocupaciones masivas laterales, carestia de espacics libres
supramunicipales... y desverlebracion de ka ciudad en su sentide clasico.

Al tratar esta cuestion en el diagnéstico se ha podido canstatar fue los sislemas
de infraestiucturas basicas, espacios libres y comunicaciones constituyen el
soporte estructural del ambito. También se ha estudiado en apartadas antericres
cémo cada uno de estos sislemas tiene graves deficiencias de adaptacion al
nhueve esquema funcional ded sistema urbana. Ahora se va a poner de manifiesto
cémo las determinaciones del planeamiento urbanistico no sélo no ayudan a
resolver esos problemas, sinoque, porel contrario, estan dificuttando su resolucion
fulura, a la misma vez que incentivan su disfuncionatidad.

Respecto al sistema de comunicaciones, tres son los aspectos en los que el
planeamienta municipal incide negativamente sobre su principal subsistema en
la aglomeracian, como es la red viaria: parasitisna de la red nacional-regianal,
ocupacién de los posibles trazados de la red de la aglomeracion y cambio de
uso de tared zonal-supramunicipal. La red viaria nacionak-regional soporia en la
actualidad tante los fraficos que le son propics, como los interzonales de la
aglomeracion, ante lainexistencia de ura rod propia. Asi, determinados tramos.
soportan una IMD superior 2 la que se producs en el viario urbano de |a zona
certral de Granada. La consiguiente accesdhilidad potencial esta generando gue
el planeamienio municipal apoye a lo largo de esta red sus previsiones de usos
industriales y ferciarios, asi coma en acasiohes incluso residenciales, pera sin
prever fa estructura viaria suficiente que garantice que los desplazamientos locales
y los movimientos de agitacian no perturben en la funcionalidad del sistema, ya
de porsi sobrecargado. Esta dinamica es claramente perjudicial para & conjunto
de la aglemeracion, restandole capacidad, al mismo tiempe que aumenta la
peligrosidad en ta red que soporta st funcionamientointegrado del sistema urbanc.

Fruto de esta politica, la suma del planeamiento municipal de la agiomeracion
da como resultado un continuo urbano que se extiende desde el Chaparral de
Cartuja en la CN-323 y Sierra Elvira en la CN-432 al norte, hasia el Puerto del
Suspire en la CN-323 al sur, en una longitud que supera los 22 Km. , dificultando
enomemente &l razado de la red de la aglomeracian, al impedir |las posibilidades
de conexion de la red nuava, que necesariamente debe basarse en framos en
ronda, con la red principal existente. asi como la creacién de nuevos enlaces,
vias e servicio,.. etc. que mejoren su funcionalidad y sequridad.

Bfectos similares, pere atin con mayor vindencia, se estan produciende sobre ki
red Zonal-supramunicipal, ya que el planeamiento urbanistico la esta conviriendo
en red urbana al servicio de la edificacién, que se apoya directamante sobre alla
sinmayores precauciones de mantenimiento de la seguridad o e nivel de servicio.
De hechn, como se ha visto, la red comarcal ha desaparecido en mas de la
mitad de su longitud absarhida por las previsiones del planeamiento.

En lo relativo al sistema de espacios libres, que aun cuando inexistente en la
actualidad ef marca fisico de la aglomeracian contiene os elermentos necasarios
para su construccién. el planeamiento urbanistico esta procediendoa ka reducdon
sistemnatica de los cauces fluviales y la ocupacion de barrancos ¥ vaguadas,
mediante |a calificacion de suelos edificables en sus bordes, cuando no sobre
los mismas lechos, Consecuencia de lo anterior, se dificulta la construccion del
sisterna de espacios libres de la aglomeracion, ademds de: producir situaciones
de riesgo de catastrofe, por cuanto se obstaculiza ef drenaje natural y se obligaa
medio plazo a destruir espacios de altto valor ambiental al tener que encauzar
arfificialmente los cursos naturales para mejorar la capacidad de evacuacion.

Para cancluir el andlisis de los efectos de las determinaciones del planeamiento
urbanistico sobre los sistemas que componen la estructura territorial, resta por
fratar las infraestructuras urhanas basicas. Tres san [as cuesiiones resefiables:
dificultad para su planificacion, desconsideracion del planeamiento hacia los
condicionantes inlrinsecos de cada infraestructura y progresiva complejidad en
la prestacion de los senvicios.

La primera cuestion resulla evidente: al recordar que el planeamiento permite
cuaduplicar el numen de viviendas.en |a periferia dela aglomeracion, sin prevision
temporal alguna, o lo que es lo mismo, pasar en la prestacion de senicios de
150.000 hakitantes a casi 550.000 hipatéticos moradores. Esta situacian
imposibilita disefiar un escenario previsible a medio y largo plaze que sirva de
base a la planificacidn, por lo que ésta resulta inviable. Respecto a la
desconsideracion de los condicionantes intrinsecos de las distintas
infraestructuras, hay que resaltar fres aspectos: de una parte la calificacion
indiscriminada de suelo edificable obvia las servidumbres impuestas por los
frazados preexistertes de lineas de alia tensian, con lo que se dificulta su
mantenimiento, ampliacién,...etc. (en la aclualidad casi21 Km. de lineas aéreas
detensign igual o superior a 66 Kv., discurren sabre suelo urbano o urbanizable
residencial); de ofra, la clasificacion de suelo extensiva, que dalugara constantes
e inacabables conurbaciones, dificulta el trazado de nuevas redes elécinicas de
alta tension, arterixs de agua en alta o coleciores principales; y finalmente, k
localizacion espacial del crecimiento se realiza sin tener en cuenta las
condicionantes basicos para las infraestructuras, tales como la cota altimétrica
para abastecimiento de agua, o la cuenca o subcuenca para el saneamiento.

En relacion a fa progresiva complejidad para la prestacion de los servicios, es
necesarno volver a incidir en los problemas creados por la prevision de nuevos
mucleos de poblacién en los planes municipales, que canllevan el frazado,
acometida y martenimienta de nuevas redes de infraestructuras hasicas y
dificulian la imprescindible reordenacion de las existentes.

La cuantia def crecimiento urbana real y previsto, su disposicién espacial, sus
caracteristicas tipologicas y la fragmentacion con que se produce eslan
destruyendo las esfructuras wrbanas municipales de la periferia de la
aglomeracion. El proceso de farmacién histérica de ki comarca de la Vega de
Granada ha puesto de manifiesto como el arigen agricola y la tota! dependencia
de los mucleos respecto a Granada habian producido unas esfructuras urbanas
débiles y una arquitectura de limitado valer, caracteristicas que en conjunto
suponen una gran fragilidad frente a cualquier agresian, asi como una escasa
capacidad de soportar el crecimiento sih reforzar sus sistemas urbanos. EI
proceso de aglomeracidn extendido desde 1.973 a 1.993 ya ha supuesto para
algunos munici pics un quebrante en suorden interne del que dificilmente, y sdla
@ o larga de afios de actuacion recualificadera, podran recuperarse. En este
sentido, los que conforman la Subarea Sur, en Ios Gltimos afios han duplicada su
nimero de viviendas y practicamente han triplicado su extension urbana, con
casos como Ogijares que ha cuadruplicade en 20 afios su capacidad. Sin
embargo, estos mismos siguen planteando crecimientos que vuelven a duplicar
o friplicar la capacidad actual, fo que en el hipotética caso de que se produjera
terminaria de destruir unas estructuras ya sumamente quebrantadas.

Ladisposiciéin espacial del crecimiento supone de nuevo, el problemamas grave
a la escala municipal. La expansion que se ha producide, y que el propio
planeamiento propone, sigue alguno de (os siguientes modelos: nuevos nuclecs
de poblacidn aislados, apoyados bien en caminos, o bien en cammeteras de la red
nacionakregional o Zonal-supramunicipal; urbanizaciones prédimas o colindantes
a los nucleos principales, que se apoyan en camines y cameteras de la red
zonaksupramunicipal y que se cierran sobre ellas mismas sin relacionarse con
el viario tocal; finalmente, edificaciones discondinuas que a lo largo de caminas v
carreteras las utitizan directamente para el accese alas parcelas. En todo caso,
ningura de estas formas de crecimiento mejora |a estructura urbana, sino que
solouliliza la existenta. Estastipologias clsicas de lainexistencia de planeamiento
se repiten formentadas por los planes ante la falta de definicion en éstos del viario
basico muricipatylocal. Todo elloconduce a ntickeos conformados por fragmentos
urbancs gue no se relacionan entre si debiftando los sistemas preexistentes,
con grandes vacios intemes de dificil acceso, cuya ordenacion aisiada no puede
reconsirlir una estructura urbana no prevista en el planeamiento general, Qtro
sintomna negativo imporiante de | localizacion espacial del crecimiento es la
refteracion de conurbaciones entre nucleos de distintas municipios, que forman
conlinuos urbancs, no llegan a interrelacionarse para constituir un conjunto urbano
superior, sino sélo una amalgama de edificaciones, calles e infraestructuras que
se intamumpen al llegar a la division administrativa municipal,

La densidad del crecimiento en la periferia de fa aglomeracion es normalmente
baja, siendo la media de ésta en el planeamiento parcial aprobado de poco
menos de 15 wdaJ/Ha. La distribucién tipoldgica es dos lerceras partes de vivienda
unifamiliar aistada y una tercera parte de vivienda unifamiliar adosada. Ambos
factores conducen a grandes extensiones urtsanas gue, carentes de una esiructura
integradora, se convierten en laberinticas. Por el contrario, para el suefo utbano
ol planeamiento municipal asigna en muchas ocasiones densidades muy
superiores a las preexistentes (35 wdaHa., frente a las 15 viviendas actsales),
produciende un fendmeno de densificacion de las areas tradicionales y centrales
de los nticleos poco justificadn. Ademas, es sumamente habitual que T expansion
se gjecuta fraccionada seglin las lindes de los predios y no segun fa estuctura
de la ordenacian, en el caso de que ésta exista, lo gue impide la progresiva y
ordenada constiuccion urbana en el espacio y en el tiempo, dando pie a las
formas de crecimiento aisiado antes descritas.

Adavista detodo loanterior, se puede concluir que kaausencia en el planeamiento
rmymicipal de una definicion precisa de la estruciura urbana y de una ordenacién
pormenorizada, tendentes ambas al fotalecimiento de ks sistemas intemos,
unidas ala irmpartante cuantia del crecimiento, esta dando lugar, como se habia
enunciado, a la destruccion progresiva de las estructuras urbanas ya inicialmenie

fragiles,
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n.2. BASE: Promover la ordenacién coordinada de los nucleos urbanos.

La actual aglomeracitn urbana de Granada constituye un

eslabén en el sistema de ciudades andaluz y, aungue su -

importancia es inferior a nivel espafiol y europeo, en todos
estos niveles terrtoriales juega un papel significative puesto
que se efige en lugar central de un extensa area de la alta
Andalucia y ocupa una encrucijada de espacios de fuerte
dinamica econémica y social. Sus recursos naturales y
humanos scn la base de un proceso de acumulacion nutrido
por espacios periféricos del ambito provincial y Imitrofes a
mismo, gue han derivado en la implantacién de una
aglomeracién urbana préxima a medio millén de habitantes
reparidos en més de setenta nucleos.

Destle las fases incipientes del proceso de ocupacién humana
extensiva acaecido en el grea de la Vega de Granada, se
reproduce la rigueza y relative equilibrio del poblamiento
tradicional que se manifiesta a escala de la region andaluza
{sin embargo, en las Ultimas dos décadas se viene asistiendo
a la quiebra de este modelo al concentrarse poblacién y
actividad en fa franja litoral y en |as grandes ciudades del interior
frente al despoblamiento y depauperacion del resto del tenitorio
andaluz). Tras la acumulacion y concentracion demograficas
y econdmicas, el procese de metropolitanizacion de las
relaciones del sistema urbano de la Vega ha implicado, entre
otros efectos, la unfficacién del mercado de viviendas, que
alcanza su maximo exponente en la promocién urbanistica
que se desarrolla a través del espacio conjunto de la
aglomeracién. La intensidad de las transformaciones
territoriales recientes, claramente protagonizadas por la
expansion del suelo construido, han complejizado el sistema
de asentamientos, con importante ampliacion de su nimero,
y generado diversos efectos perniciosos como proliferacion
exacerbada de niicleos, ocupaciones masivas de terrenos con
usos residenciales -que en algunos casos conllevan
dilapidacion de suelos estratégicos cuande pueden ubicarse
en espacios menos cuaificados posicionamente-, generacion
de conurbaciones, déficit paulatine de infraestructuras v
dotaciones publicas, etc., cuya dinamica resulta en general
negativa para los ciudadanos de la aglomeracion. Estas
situaciones conllevan ne sdlo disfuncionalidades y
deseconomias de escala, sino también perjuicios
medioambientales y paisajisticos, dilapidacion de recursos
productivos, incomoedidades para el ciudadano, etc., por lo
que es preciso fratar de reconducir el proceso.

Coma quiera que sabre el drea de ka Vega se ha impuesto &
sistena urbano como materializacion de los principales mados
de vida y produccidn aqui imperantes actualmerte, sus
elementos constitutivos, fos nlcleos residenciales y los
integrantes del sistema economico, seran la base para la
reconstruccion de la ciudad global desvertebrada o, o que
puede interpretarse aqui de igua modola reestructuracion de
la aglomeracién urbana. En consecuencia, se plantea como
base global de actuacion ia ordenacién coordinada de los
nucleos urbanes, para lo que es previo y necesaric establecer
el sistema de nldeos conformadores de la aglomeracion que
haga posible un escenario urbano y territorial scbre el que
planificar las grandes infraestructuras y los equipamientos de
nivel supramunicipal, toda vez que este aspecto resulta
especialmente prioritario, no solo para satisfacer legitimas
demandas ciudadanas sino por su especial capacidad de
vertebracion territorial.

Es claro, pues, que tanto la definicion del escenario probable,
donde se adopten las cautelas necesarias para garantizar su

efectividad, como del sistema de asentamientos debe ser
abordada por el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracidon Urbana de Granada al tratarse de una
determinacion basica para ofras cuestiones tales como la red
viaria, la jerarquizacian de las dotaciones, la reardenacion del
transpaorte publico, la unificacién de las infraestructuras del
agua,..efc..

Asi, la pertinente definicidn del viario basico y municipal por
parte del planeamiento bajo pautas integradoras redundara
en la reduccion de los efectos perniciosos de la fragmentacion
de los espacios urbanos, de los grandes vacios internos y de
la ausencia de interrelaciones intemicleos o, en situaciones
opuestas, de la refteracion de conurbaciones que apenas
signffican una mera amagama de edificaciones, donde calles
e infraestructuras interrumpen parte de sus trazados al llegar
a la divisién administrativa municipal. A su vez, ia aludida
ordenacion coordinada de los nicleos también puede traducirse
€n evitar las diferencias de densidades no justficadas (muy
altas en el suelo urbano y bajas a muy bajas en & urbanizable,
en terminos generales), la expansion fracciocnada segun las
lindes de los predics y no segln la estructura de la ordenacion,
que impide Ja progresiva y ordenada construccidn urbana en
el espacio y en el tiempo; la colmatacion y ocupacidn
indiscriminada del sueio, en una clasificacidn muy ambiciosa
gue no responde coherentemnente con la demanda real; o la
tendencia al crecimiento en mancha de aceite sin prevision de
conexdones o de sistemas generales necesarios para el futuro
sostenimiento de los desarrdllos, poniendose de manifiesto la
falta de articulacion de las zonas de crecimiento con las
preexistentes.

Por tanto, ante la evidencia de gue el sistema urbano que
conforma la aglomeracién tiende progresivamente hacia e
desorden, donde se asiste a una creacion ilimitada de
expectativas y tensiones urbanas, al aumento en la complejidad
del sistema urbano y a la destruccion de las estructuras
termitoriales y municipales, la reconduccion de estos procesos
pasa necesanamente por la coordinacién de las politcas
urbanisticas municipales entre si y con las de caracter
supramunicipal. Una serie de actuaciones previas o
simultdneas puede favorecer el proceso, comenzando por
definir y jerarquizar el sistema de niicleos de poblacién que
conformen la aglomeracién, evitando en lo posible su
ampliacién numérica; estableciendo el escenario posible de
crecimiento de la pobiacion a medio plaze; compatibilizando
la ordenacion global de las dreas conurbadas; savaguardando
las dreas estratégicas por ubicadon en el sistema y protegiendo
las que presentan valores arquecldgicos, arquitectdnicos y
urbanos.

Asi, la proteccion de la estructura teritorial y su asuncian por
¢l planearmiento debe quedar garantizada en el POTAUG, pues
de hecho forma parte de sus determinaciones vinculantes. El
sistema de comunicaciones, el sistema de espacios libres, €
esquema de las infraestructuras bésicas y la salvaguarda de
los pasillos necesarios para su ejecucion seran las
determinaciones gue articulen la estructura territorial de la
aglomeracion con las estructuras municipales a disefiar por
sus respectivos planeamientos, inscribiéndose en una linea
de trabajo por la que la planificacion urbanistica realice una
ordenacion pormenorizada & integra de la totalidad del suelo
con destino urbano,
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I1.3.1. OBJETIVO: Establecer el sistema de nicleos de poblacién de la aglomeracion.

La relativa alta densidad del sistema tradicional de
asentamientos de la Vega de Granada (un asentamiento por
cada nueve kilometros cuadrades de media), ha guardado
refacian con & sistema productivo agrario minifundista propio
de estos ambitos. Globalmente considerado, este sistema
territorial ha conllevado rentabilided social derivada de la
explotacién de los recursos primarios bajo un modelo de
asentamiento y uso del espacio acorde con sus aptitudes y
limitzciones fisicas. En el caso de la Vega de Granada, v a
diferencia de los otros espacios fisicamente analogos, la
superacidn total del sistema rural con la eclosién de nuevos
sistemas productivos paulatinamente superpuestos {agro-
industrial, urbano-industrial, terciario avanzade}, impulsados
por la mayor dnamica demogréfica vy disponibilidad de recursos
economicoes que durante siglos ha aportade la ciudad de
Granada, constituye el punto de partida de la acusada
transformacion de este territorio. Todo un cimulo de recientes
proceses  han ido conformando un sistema de ocupacisn del
espacio de corte esencialmente urbano, que, siguiendo
derroteros bastante ajustados al modelo de urbanizacion
postindustrial apoyado en ambitos de fuerte tradicion agraria
{caso de la mayor parte de las recientes aglomeraciones y
grandes ciudades mediterraneas), ha dispersado sus
elementos y estructuras por un extenso entomnao agrario, e
incluso forestal, desde su foco en la dudad de Granada,

La preexistencia de un abundante poblamiento rural, que
en algo mas de una década ha acusado fuerte expansitn y
diversificacion funcional en la practica totalidad d= sus
nucleos, y las favorables condiciones topograficas y
ambientales de |a gran llanura aluvial y el piedemonte
periférice han constituido las bases de una gran proliferacian
de nacleos gue, en realidad, no termina de concretarse,
Esta situacién perfila un panorama preocupante por
diversas razones: por un lado, la masiva y en general
deserdenada ocupacion del espacio productivo y ambiental
que amenaza con complicar aln més el sistema urbano
dlobal, incrementando sus costes de mantenimiento Y sus
disfunciones territoriales; por otro lado, la creciente dificultad
que supone organizar un transporte metropolitano, asi como
prestar senvicios a una peblacidn distribuida de forma tan
atomizada, lo que en definitiva implica el aumento de los
costes socioecdmicos. El surgimiento de nuevos nicleas
de poblacién sin otra funcion que ja residencial es
territoridmente desfavorable por la ocupacion de espacios
que pueden ser potencialmente estratégicos para el futuro
economico del sistema yfo para darle cohesidn interna;
antiecondmico globalmente, pues implica despilfarro de
suelos de alta productividad y de unos recursos econémicos
escasos por definicion; asi como antisocial por la divisidn
progresiva de fondos publicos destinades & equipar v dar
senvicio a los asentamientos, cuando se arrastran déficits
natories tanto en nlcleos histéticos coma en numerosas
implantaciones recientes y consolidadas. La consecuencia
logica que se puede derivar de esta situacién, bajo una
optica ferritorial integradora, es la necesidad de definir el
sistema de asentamientos de la aglomeracion, al tratarse
de una determinacion basica para cuestiones tales como
la camplecién y jerarquizacion de la red viaria y de las
dotaciones publicas, la reordenacion del transporte
supramunicipal, la ubicacién y trazados de las
infraestructuras del agua, entre otros.

l.3.1.1 ESTRATEGIA: Sefialar el actuai sistema de
nicleos de poblacion que conforman el sistema
urbano de la aglomeracion.

En esta estrategia radica la principal virtualidad del
objetiva, puesta gue se trata de establecer el escenario
que permita promover la ordenacion c¢oordinada de fos
nucleos de poblacién, de los municipios er general,
conjuntamente con las intervenciones supramunicipales
encaminadas a cohesionar y estructurar el sistema de
asentamientos, a través de las redes de infraestructuras
y de conexion viara, asi como de un futuro sistema de
espacios libres. A este respecto, interesan, por un lado,
les nicleos urbanos insertos plena o parciamente en la
dinamica metropolitana; y por otro, los gue superan una
cierta entidad poblacional.

Par tanto, vy como puede apreciarse en el esquema
adjunto, la conformacion actual del sistema urbano esta
compuesta por 61 nacleos de poblacion (los treinta
nucleos cabecera municipales, guince anejos de crigen
antiguo, diez urbanizaciones originadas en las tres Ultimas
decadas y plenamente consolidadas y seis urbanizaciones
de gran tamafio en proceso de legalizacion y/o formacién)
que deben constituir 1a base del sistema urbano gue
absorba los necesarios crecimientos a corto y medio
plazo, no ampliable con nuevos emplazamientos
residenciales.

i.3.1.2 ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes al
planeamiento municipal, que limiten la creacién de
nuevos nucleos de poblacion a los casos
estrictamente necesarios.

La determinacion de que el sistema de nicleos de
poblacidn de la aglomeracién urbana de Granada es de
interés general de ia misma y no sélo de cada uno de los
municipios que la forman, implica que su alteracién no
puede ser competencia del planeamiento municipal, sino
del Plan de Crdenacién del Territorio como expresian de
la voluntad y la politica territorial comdn. Como
consecuencia de lo anterior, el Plan debera contener una
normativa vinculante para el planeamiento urbanistico
municipal, en el sentido de limitar la capacidad de este
para prever nuevos nucleos de poblacién no sefialados
por €l propio Plan de Ordenacién del Territorio.

I1.3.1.3 ESTRATEGIA: Utilizar el sistema de nicleos
de poblacién definido como soporte de las propuestas
del Plan de Ordenacién del Territorio.

La fijacién del sistema de nlclecs de poblacion de Ia
aglomeracion urbana, ademas de los efectos antes
sefialados sobre el planeamiento municipal, debera ser
utiizada por el Plan de Crdenacion del Territorio comao f
soporte para la definicion de la estructura general de la
aglomeracion (viario, infraestructuras, transpartes, .. etc.),
asl como para el establecimiento de la distribucion de
equipamientos y servicios, por ser donde se concentra la
pablacién demandante de los mismos.
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.3.2. OBJETIVO: Jerarquizar el sistema urbano de la aglomeracién,

En los sistermas de ciudades, tamafos diferentes de los
asentamientos, especializacion funcional de éstos y distinto
grado de integracion constituyen, entre otros, factares que
pueden generar una organizacién jerarquica. Un sistema de
asentamientos interrelacionado configura una estructura
mutifuncional v diversificada, donde la organizacion espacial
interna puede estar jerarquizada si se basa en la fermacion de
centros principales y secundarios o subcentros. En estos casos,
a pesar de que el espacio urbano se presente de forma
discontinua, las escasas distancias fisicas existentes entre sus
piezas (los nicleos del sistema urbano), la interconexion viaria
¥ la funcionalidad complementaria de las mismas kb configuran
como espacio unitario, pudiendo generar una organizacion
espacial multicéntiica que, en teoria, favorece los procesos de
difusion y la integracion territorial. En consecuencia, y a tenor
de las ventajas del modelo expuesto, resulta conveniente
potenciar la clasficacién de los asentamientos en niveles
Jerérquicos, es dedir, segln las funciones que ejercen.

Mientras a escala regional el sistera urbano andaluz perfila
una estructura arménica en general (las distancias
demogréficas y funcionales entre cada ciudad respecto a
las demds guardan proporciones bastante equiibradas), a
escala subregianal presenta, sin embargo, multiples
situaciones distorsionadoras. Una de las mas notables es
justo la aglomeracian de Granada, pues la macrocefalia
de sU sistema urbano pone de manifiesto una estructura
disarménica: las distancias demogréaficas y funcionales
entre la ciudad central y el resto son de enorme magnitud,
a la vez que éste, aun siendo complejo por su pluralidad,
ofrece gran homogeneidad demografica general
[proximidad numérica y fuerte dinamica bastante
compartida. Por otro lado, si bien el sistema de
asentamientes resultante asiste a una descentralizacién
paulatina de servicios y dotaciones, como corresponde a
la tercera fase propia de las areas urbanas palinucleares
tna vez superadas las de concentracion vy
desconcantracidn, sin embargo se encuentra escasamente
jerarquizado. Entre ias causas de este problema de
funcionalidad territonial pueden citarse el ofigen y funcién
tradicional de los asentamientos, la debilidad econdgmica
general sobre |2 que se ha sustentadoe la expansion
urbanistica, las caracteristicas peculiares del proceso de
desconcentracién acaecido y la incompleta maduracién del
sistemna urbano a fecha actual,

Asi las cosas, desde la intervencion publica es preciso
arbitrar los mecanismos que permitan superar la actual
situacion de sistema monocéntrice primade (una ciudad
concentra un elevado porcentaje de la poblacién vy la
economia del sistema; predominio de relaciones directas y
de dependencia) que caracteriza la aglomeracién granadina,
para alcanzar el de sistema jerarquizade, donde las
relaciones de dependencia directas e indirectas se realizan
a través de los diversos escalones compuestos por los
centros basicos o locales, los centros intermedios y la ciudad
cabecera, lo que propicia la optimizacion de los recursos
plblicos disponibles, a la vez que abunda en el proceso de
descentralizacion de las funciones que, par razones de
escala ¥y de mejora de las condiciones sociales, pueden
salir de la ciudad cabecera; esto es, procesos que favorecen
la aproximacion al equilibrio territorial y una verdadera
funcionalidad metropolitana.

lI.3.2.1 ESTRATEGIA: Disefiar un modelo de jerarguia del
sistema urbanc de la aglomeracion, en coherencia con la
situacion actual y sus expectativas.

El establecimiento de la jerarquia urbana de ki aglomeracion
precisa el disefio previo del modelo & que adscribir cada una
de ios nicleos de poblacidn que se han considerado en la
definicién del sistema wurbano. El disefio debe responder dos
cuestiones bésicas: de una parte, la finalidad de la
jerarquizacién, que en este caso no es otra que la adecuada
prestacion de los servicios a los ciudadanos; y de otra, las
caracteristicas del sisterma urbano, gue ya han sido largamente
expusstas en este documento. Con base en lo anterior, se
propone un modedo distribuido en los seis niveles siguientes:
Ciudad central de la aglomeracion; nicleos prestatarics de
senvicios supramunicipales; nlcleos prestatarios de servicios
mixtos, es decir, con sdlo alguncs servicios supramunicipales;
nlcleos prestatarios de setvicios municipales; nucleos
prestatarios de servicios locales; y nicleos no prestatarios de
servicios dotacionates de ningun tipo.

I1.3.2.2 ESTRATEGIA: Utilizar el modelo jerarquico
disefiado como base para el establecimiento de la
estructura de la aglomeracion.

Se propone una jerarquizacion en razén al nivel dotacional
que requeriran los nicleos para convertirse en centros
prestatarios de servicios segln su pesoc poblacional v su
localzacidn en e sistema, estableciendose seis conjuntos (ver
esquema adjunto). Al primer nivel {A) coresponde Unicamente
la ciudad central de la aglomeracion, Granada. La esfrategia
ha de centrarse, pues, en la dotacion selectiva del resto de los
nucleos de poblacion. Asi, en & segundo ntivel (B) se incluyen
los niictees urbanos que han de asumir funciones de prestacion
de senvicios supramunicipales, tamafio demografico superior
a 10.000 habitantes y iocalizacion estratégica en el eje de
asentamientos de sentido NO-SE hacen que se incluyan en
este grupce los siguientes siete nlcleos: Albolote, Ammila, Atarfe,
La Zubia, Maracena, Peligros, Pinos Puente y Santa Fe. El
tercer nivel {C) ha de prestar, junto a servicios municipales,
otros de caracter supramunicipal, aungue en menor medida
que & anteror conjunto, incluyéndose otros cuatro ndcleos
(Chauchina, Chumana, Gabia la Grande, Huétor Vega), para
de este modo satisfacer al conjunto de subareas constituyentes
de la agiomeracion. El cuarto nivel (D) esta compuesto por los
nacleos prestatarios de senicios municipales, integrandose
en e mismo el resto de los nldeos cabecera municipal del
ambito; asi, los anejos (17 nlcleos) y las urbanizaciones
originaramente destinadas a segunda residencia {11 niicleos)
se reparten los dos Ulimos niveles en la jerarquia, los nacdeos
prestatarios de senicios locales (nivel E) y los que no seran
objeto de prevision de senicios {nivel F).

ll.3.2.3 ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes y
directivas para que las determinaciones del planeamiento
municipal coadyuven a la implantacion real del modelo
de jerarquias.

El POTAUG debera contener una normativa vinculante para
el planeamiento municipal, que detemine las reservas de suelk,
infraestructuras y senvicios a considerar en & mismo, a fin de
implantar de manera efectiva la jerarquia previsia.
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Il.3.3, OBJETIVO: Establecer el escenario posible de crecimiento poblacional,

El escenario actual de la aglomeracion se caracteriza por
una fuerte y variable dindmica. cambios domiciliarios
intermunicipales, relocalizacion continua de empresas y
profesionales, unidad espacial del mercado de trabajo,
elevada movilidad diaria de gran parte de la poblacion,
etc. La dinamica de los agentes privados se complementa
con la variabilidad en los criterios de intervencion publica:
a la ausencia de ordenacion global de elementos
astructurantes fundamentales se agrega una cierta
distarsion de la realidad con la sobreclasificacion
urbanistica del suelo, pues ésta crea expectativas irreales
que, lejos de cooperar a la progresiva ordenacion del
sistema urbano, lo conducen a una situacion cadtica al
establecer una hipétesis global de implantacion de mas
de 800.000 hahitantes, con un suelo clasificado que
representa una capacidad de acogida de unas 160.000
nuevas viviendas.

Esta y otras situaciones conllevan légicos prablemas de
previsién y atencion publicas sobre el conjunto de la
aglomeracidn. El panorama descrito junto al
desconocimiento del comportamiento demografico de la
aglomeracion en su conjunto, asi como de los principales
sectores de actividad, no permite realizar una planificacion
efectiva para la ubicacicn de dotaciones, la remodelacian
del transporte publico o la realizacion de infraestructuras.
Es preciso, pues, realizar el esfuerzo de concebir un
escenario previsible de cemportamiento socio-
demografico de la aglomeracion urbana, que permita dar
coherencia a los diversas instrumentos de intervencitn
plblica, desde los globales (POTAUG) hasta los
municipales, pasandc por los sectoriales de las
administraciones autonomica y central, para lo cual se
requiere previamente una prognosis fiable tanto
demaografica como de implantacion de actividades
economicas a medic-largo plazo.

Por otra parte, la dinamica poblacional de movimientos
intermunicipales dentro de la aglomeracion es tan intensa
y de tanta importancia cuantitativa, que no resulta posible
para cada municipio aisladamente calcular su posible
evolucién demogréfica can un minimo de fiabilidad en
los resultados.

Finalmente, el establecimiento del escenario posible de
crecimiento poblacional de la aglomeracian ne tiene por
finalidad sefialar un limite al potencial de crecimiento de
los diversos municipios, ni vincular un reparto de la
poblacién, sino exclusivamente contar con una base de
célculo necesaria, como se ha indicado, tanto para el
propio Plan de Crdenacidn del Territorio, como para otros
planes o actuaciones que necesitan una prognosis de la
evolucidn demografica a medio y largo plazo y que en io
posible deberia ser comuin para todos.

1.3.3.1 ESTRATEGIA: Disefar el escenario
poblacional previsible a medio y largo plaze del
conjunto de la aglomeracién urbana.

El calculo de la poblacidn global de |a aglomeracion
urbana a medio y largo plazo no tiene una especial
dificultad, siempre considerande la posible variabilidad
de los factores que componen su evolucion, crecimiento
vegetativo e inmigracién. Asi, se puede afirmar que la
aglomeracidn contara con medio milién de habitantes a
mediados de |a proxima década. La dificultad se encuentra
en realizar una prognosis de como se repartira esta
poblacién internamente entre los distintos municipios, a
la vista de la movilidad geogréfica que se ha impuesto en
los ultimos afios y que previsiblemente tendera a aumentar
en los préximos.

Los factores que condicionan la varnabilidad del reparto
poblacional interno de la aglomeracion son dificiles de
objetivar y ni siquiera es posible afirmar que se mantengan
constantes a lo largo del tiempo. St en un primer momento
los factores basicos fueron la carestia de la vivienda en
Granada, la existencia previa de viviendas de segunda
residencia o la disposicién de suelos en la corona con
valores diferenciales como el paisaje, el soleamiento o &l
microclima, en la actualidad, se trata ademas de factores
sociales, de ia calidad de los servicios, de la accesibilidad,
...efe.

La situacion es tan compleja, que ni elaborando un modelo
general para la aglomeracign es posible deducir can
suficiente certeza cual serd el compertamiento
demografico a medio y largo plazo. Por ello, se ha optado
preferiblemente por el establecimiento de horquillas de
peblacidn previsible en cada municipio para los afios 2001
y 2011 {ver esquema adjunto).

1.3.3.2 ESTRATEGIA: Establecer un sistema de
seguimiento de las previsiones realizadas y de ajuste
del escenario disefiado a las circunstancias reales
de cada momento.

La falta de fiabilidad de la prognosis realizada y la
importancia ya explicada de contar con unas previsiones
de poblacion a medio y largo plazo, recomiendan que se
establezca un sistema de seguimiento y actualizacién de
las mismas, gque permita reorientar las distintas politicas
y actuaciones que se fundamentan en dichas
proyecciones. Todo ello en evitacién de decisiones ds
repercusion territorial erréneas por tal motivo.
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It.3.4. CBJETIVO: Compatibilizar la ardenacién global de las areas conurbadas.

La expansion en mancha de aceite del sueio construido
ha llegado frecuentemente hasta los limites politico-
administrativos de muchos municipios,cuando las
candiciones espaciales y el modo de crecimiento ha
propiciado la ccupacion completa del suelo dispanible.
En algunos casos, la homogeneidad del soporte fisico ha
constituido un factor propiciatorio de tal proceso, como
se pone de manifiesto, paradigmaticamente, en la
denominada «Cornisa Sur». En otros casos han sido
basicamente la red viaria ¥ determinadas zonas de
actividad (poliganos industriales, areas comerciales) las
causas del arrastre y consiguiente colmatacion de suelos
hasta materializarse a conurbacién.

Este proceso, en unos casos al margen del planeamiento
-es decir, fruto de actuaciones privadas no controladas
por los entes plblicos- v en otros casos propiciado por el
mismo a fin de aprovechar ciertas inercias, determinadas
infraestructuras preexistentes y/o condiciones fisicas
favaorabies, ha conlfevado la formacién de conurbaciones
que, a pesar de haber estado controladas a través del
planeamiento, paraddjicamente suelen acusar deficiente
vertebracion en los limites intermunicipales. Por otro lado,
las conurbaciones ne sélo se producen con usos de suelo
analogos, sino gue a veces yuxtapohen usos distintos,
incluso antagénices (por ejempla, residencialfindustrial),
surgiendo problemas de coexistencia y conflictos sociales
latentes.

Ademas de los problemas funcianales més inmediatos
seflalados, las conurbaciones plantean problemas
estructurales producidos tanto por ia autonomia
tipomorfolégica de cada una de las tramas urbanas que
contactan, pero que no se fusionan para crear una nueva,
como por la insuficiencia de los elementos gue forman
dichas tramas (viales, servicios urbancs, .. etc) para
estructurar areas urbanas de un tamafio para el que no
han sido previstos.

Por otra parte, al tratarse de términos municipales
diferentes bajo administraciones locales distintas y
ordenados por varios planes urbanisticos, no existe una
garantia de la coherencia de las politicas aplicadas o
incluso de las determinaciones de los planes, lo que
agrava la situacion indicada.

En las situaciones expuestas, estos procesos de contacto
que conllevan importantes variaciones en el
funcionamiento urbano, redundan en incomodidades
ciudadanas, incluso en deseconomias, por lo gue cabe
definiflas como exponentes de irracionalidad urbanistica
injustificada. De estos hechos se deriva fa necesidad de
coordinar las intervenciones plblicas que tengan lugar
en estas «zonas fronterizasy, a fin de soslayar presumibles
incompatibilidades y solventar, en la medida de lo posible,
Ios problemas urbanisticas futuros.

H.3.4.1 ESTRATEGIA: Sefialar las areas conurbadas que
deben ser objeto de tratamiento singular dentro del plan
de ardenacion del territorio.

Existen ya numerocsos puntos donde se perflan situaciones
de conurbacion incipiente, efecto gerivade de la expansion
sostenida que experimenta & sistema urbano; pero en cinco
areas es un hecho consclidado gue se remonta afios atras
(ver esquema adjunto). En todas ellas serd preciso establecer
un tratamiento especifico para cada caso, al existir grandes
diferencias entre dllas: extensién, caracter del contacto, usos
del suelo, nimero de municipios implicados, dinamica, etc.

Una de las mas precoces, a la vez que mas extensa, es la
conurbacién generada en el frente del Cono de la Zubiz,
denominada «Carnisa Surs, que involucra claramente a seis
municipios (Huétor Vega, Monachil, Cajar, La Zubia, Géjar y
Ogijares), pero presenta situaciones embrionarias de
pralongacion tanto por su extremo onental {Granada) como
occidental {(Alhendin, Ammilla). Se trata de una conurbacion
formada esencialmente por usos urbanos residenciales, que
han ido apoyandose en carreteras locales que transitan
longitudinalmente por el piedemonte. Otra situacion se produce
en toma a la antigua camretera de |a Costa, donde € extremo
surceste de la dudad de Granada comienza a contactar con
la cenurbacion consoldada de Ammilla, Churriana y Ogijares,
en un marco fisico caracterizade por su practica horizontalidad
y donde se yuxtapenen usos residenciales, comerciales e
industriales. Mas hacia el oeste, Las Gabias y Clllar Vega
conectan en el anejo de Hijar a causa de los fuertes crecientes
crecimientos producidos en afios recientes y que han dado
lugar a confiictos patentes. Las otras dos conurbaciones se
manfifiestan en el sector norte de ia agomeracion, en tomo a
los poligones industriales {Juncari y Asegra), involucrando a
Peligros en ambas, en un caso contactando con suelos
residenciales e industriales de Albolote y en el otra con sugos
industriales de Pulianas. En cualguier caso, la expansion
confinua del suelo construido en toda esta zona amenaza con
generar m&s procesos andogos.

HL3.4.2 ESTRATEGIA: Establecer unas bases de
ordenacion global que garanticen la compatibilidad entre
las decisiones de los distintos municipios implicados.

El Plan de Ordenacion del Temtorio debera contener para cada
una de las dreas conurbadas unas bases de ordenacion que
garanticen, al mencs, la coherencia de las determinaciones
de los diversos planes urbanisticos implicados. Para efio, el
POTAUG debera sefialar los viales, espacios ptiblicos e
infraestructuras basicos v los usos vy las intensidades de los
mismos, permiidos y prohibidos, que los planes municipales
deban recoger en las areas de contacto.

l.3.4.3 ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que
impidan la aparicién de nuevas areas conurbadas cuando
no sean estrictamente necesarias.

El Plan de Ordenacién del Terntorio debera contener unas
normas vinculantes para el planeamiento utbanistico municipal
que impidan la formacion de nuevas conurbaciones, asi como
la forma en que éstas deban ordenarse cuando por razones
temitonales no sea posible su prohibicidn.
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.3.5. OBJETIVO: Establecer la ordenacion general de las areas estratégicas.

En la aglemeracion urbana se ha generade una
morfoestructura suburbana caracterizada por una fuerte
expansion del suelo construido, esencialmente de uso
residencial, que hasta entrada la actual década apenas
ha conllevado la implantacién de actividades de apoyo a
la funcionalidad del espacio como verdadera drea
metropaolitana. Esta area urbana adolece, pues, de uha
defectucsa estructuracion que entorpece esencialmente
et funcionamiento agil v flexible y que, en definitiva,
perjudica al habitante de la aglomeracion. Sin embargo,
subsisten aln dreas no consclidadas por la edificacion
con unas condiciones espaciales gue permiten atenuar
déficit detectados, articular ciertas piezas del sistema,
emplazar dotaciones criticas y decisivas tanto para el
funcionamiento actual como para posicionar mas
ventajosamente |la aglomeracion en la competencia
territorial futura; en definitiva, espacios estratégicos en el
ambito de la agicmeracién urbana.

Ei caracter estratégico de estas localizaciones para el
conjunto de la aglomeracién y su innegable importancia
cualitativa se enfrenta al hecho de que en todos los casos
son compartidas por diversos municipios, por lo que
planteamientos urbanisticos pueden ocasionar una
irreversible pérdida de oportunidades en el intento de
superacidn de las rémoras que afectan la estructura de
la aglomeracion. Por tanto, requieren una ordenacion
global y especifica dentro del Plan del Ordenacitn del
Territorio, puesto gue constituyen un claro exponente de
unc de sus principios basicos. Como primera medida,
este obietivo propone salvaguardar las areas estratégicas
frente a potenciales ocupaciones con usos banales en
relacian @ mejores opciones, comao las actuaciones gque
tengan cardcter integral para fa reordenacién general del
ambito de la aglemeracién.

En efecto, las condiciones del mercada inmobiliario
tienden a ocupar con usos residenciales todo el suelo
urbanizable clasificado, al ser el producto con una
promaocion y venta mas sencilla, rapida y rentable, en
detrimento de otros usos, como el industrial, de demanda
mucho mas variable y venta mas dilatada en el tiempo,
exigiendo un mayor capital inmovilizado, no siempre
disponible. Por otra parte, las actividades industriales ante
la carencia de suelo urbanizado calificade para dicho uso,
ocupan las margenes de las carreteras de los suelos no
clasificados, impesibilitando la accesibilidad a los terrenos
gue restan interiares.

La delimitacion de areas de interés estratégico en la actual
estructuracion del sistema de asentamientos esta
fundamentada en factores de accesibilidad general y de
localizacian relativa en el seno de la aglomeracion urbana,
perao sobre todo en razén a condiciones de proximidad a
areas especialmente dinamicas y, por ende, tensionadas
por usos residenciales expansivos junto a los industriales,
en unos casos, y a los dotacienales en otros.

.3.5.1 ESTRATEGIA: Sefalar las areas de interés

estratégico para la aglemeracion por su capacidad
reestructuradora o para soportar actividades singulares.

La mas extensa de estas dreas se localiza en & Norte, estanco
canstituida por un sector de vega segregado por grandes
infraestructuras viarias, poligonos industriales y extensos
nucleos urbanos (Albolote, Atatfe v Maracena). Actividades
productivas,  infraestructuras o  equipamientos
supramunicipales pueden ser, entre otros, usos
compatibiizables de posible y adecuado emplazamiento en
este drea que se corresponde con € umbral de acceso principal
de la aglomeracion (A-92, CN-323, CN-432 y ferocarr}. Una
segunda area se locaiza en & curso bajo del rio Dilar, entre
los nideos de Chumana, Gabia la Grande y Cullar Vega, zona
fuertemente tensionada en los ulimos afios a raiz de una cierta
basculacion de las operaciones inmebiianas hacia este sector,
adecuada para formar parte del conjunto de lugares que acojan
senicios descentralizados de la aglomeracion, también puede
constituir |2 encrucijada éptima de viano interno y externo que
transite por el lado occidental de {a misma (Base 2}
Circunstancias distintas son las del Aerédromo, que ocupa
terrencs de los municipios de vanos municipios, a este del rio
Dilar. La unidad y posicion de este espacio respecto & sistema
urbanc resulta prapicia para el posible establecimiento futuro
de equipamientos U otros usos de nivel subregional que
requieran gran extension, el Plan en este caso deberd garantizar
el mantenimiento de la unidad, impidiendo que sobre &l drea
se adopten decisiones urbanisticas parciales por cada uno de
los municipios afectados. La cuarta érea se lecaliza en la
conexion de dos grandes ejes viarios de la aglomeracion: la
Circunvalacian (CN-323) y la Ronda Sur; constitiye una zoha
especialmente dinamica, tensionada, en plena expansion y
con altas rentas de situacién donde compiten usos comerciales
y residenciales con dotacicnales. La acordada implantacion
del Campus de la Saud en este entomo ha despejado ciertas
incognitas socbre el destino del espacio, pero las actividades
de arrasire que gravitan en torno al gran equipamiento han
comenzado a posicionarse, por lo que es pertinente su
ordenacion global.

I1.3.5.2 ESTRATEGIA: Establecer unas bases de
ordenacion global que garanticen el cumplimiento de los
objetivos propuestos para cada area.

El Plan de Ordenaciin del Territorio debera sefidar los viales,
espacios publicos e infraestructuras basicos v los usos v las
intensidades de los mismaos permitidos y prohibidos que los
planes municipales deban recoger para dichas areas.

I.3.5.3 ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes para el
planeamiento municipal gue impidan el proceso de
urbanizacidén, hasta tanto no se garantice el logro de kos
objetivos.

El Plan de Crdenacién del Temitorio debera contener, ademas
de las determinaciones antes indicadas, unas normas
vinculantes para el planeamiento urbanistico municipal que
impidan en estas areas e desarrollo del planeamiento y su
ejecucidn, hasta tanto no exista un ordenacién pormenotizada
gue garantice el logro de los objetivos estratégicos asignados
a cada una.
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3.6, OBJETIVO: Proteger las areas con valores arqueoldgicos, arquitectonicos y urbanos de interés para laaglomeracion.

Entre los numerosos atractivos gue redne este espacio
geografico de la Vega de Granada y entorno inmediato,
tanto en sus aspectos naturales {paisaje, condiciones
ambientales) como culturaies {monumentalidad, centros
de investigacion y artisticos), destaca su patrimonio
histérico-argueologico v arguitectdnico. Esta rigueza no
es rara en l|a region andaluza, pues numerosas
poblaciones e incluso ambitos rurales ofrecen espléndidas
muestras gracias al largo y fructifers proceso de
ocupacion y culturizacion acomestido por diversas y muy
constrastadas civilizaciones que se han superpueste o
sucedido, segln los casos, en el extenso territorio que
actualmente conforma Andalucia.

Logicamente, el ambito de la Vega de Granada no es
una excepcion; antes bien es un exponente de primer
orden de una brillante cultura asentada durante siglos, fa
andaiusi, gue durante el periode nazarita dominé toda la
alta Andalucia y slgunas zonas aledafias. Pero no faltan
otros vestigios relacicnados con asentamientos iberos,
fenicios, romanos, almohades y castellanos, estos Ultimos
de fa época de la conguista de Granada.

También estan representados ciertas muestras de la
lamada «arqueologia industrials, de origen mas reciente
que los antericres (finales del siglo XIX y principios del
XX}, pera de acusado interés como exponente del sistema
agro-industrial que cristalizé durante varias décadas en
la comarca, dejando en ella fuerte impronta territorial.

Cormo es bien sabido, el Patrimonio Histérico se encuentra
en general en Andalucia altamente protegido tanto por
los instrumentos de su propia legislacién, como por los
instrumentos propios del planeamiento urbanistico (planes
especiales de proteccion, catdlogos, ...efc.), por lo que
no tendria sentido repetir en el Plan de Ordenacidn del
Territorio mimeticamente las protecciones ya establecidas.
La finalidad de este objetivo debe ser reflexionar sobre
cual es el patrimenic de interés para la aglomeracion en
sU canjunto y no sdlo para cada uno de los nucleos
urbanos gue la componen. Los antecedentes del sistema
de asentamientos, los Conjuntos Histéricos como parte
importante de la herencia cultural urbana y aquellas
instalaciones o edificaciones gue han ayudado a caonstituir
lo que hoy se conoce como la Comarca de la Vega, deben
ser la base para inventariar el Patrimonio Histérico de
interés para la aglomeracion. Por otra parte, el
recanccimiento de un Patrimonio Cultural comdn es un
elemento basico para el fortalecimiento del concepto
comarcal ¥ en conseclencia, para el reconocimiento de
la existencia de una comunidad.

En todos los casos y desde todas las instancias
comprometidas se han de extremar las medidas que
impidan la destruccion de estos vestigios que constituyen
las muestras palpables del devenir historico de la
comarca. En consecuencia, con estos valores histéricos
y culturales, patrimonio comin y legado de pasadas
generaciones, es obligada su proteccion vy, si cabe, su
mejora, constituyenda un objetive importante del Plan de
Ordenacién, sin perjuicio de encontrarse protegide por
diversas legislaciones.

1.3.6.1 ESTRATEGIA: Inventariar el patrimonio
histérico, arquitectdnico y arqueolégico de interés para
la aglomeracién.

En aplicacion de los criterios antes expresados para
inventariar el Patrimonio Histdrico de interés para la
aglomeracion se sefiala inicialmente como constitutivo det
mismo, los indicados en el esquema adjunto. El patimonic
histérico, arquitecténico y arqueoldgico que ofrece el ambito
de la aglomeracion urbana esté protagonizado por dos
Conjuntos Histéricos, e muy extenso y sobresaliente del
casco antiguo de Granada, capitelizado por el recinto de la
Althambra y el barrio de el Albaicin, y el pequefic pero
significativo casco antiguo de Santa Fe. £l significado
histdrico y cultural de ambos esta fuera de toda duda; la
celebridad y repercusion ecandmica y social del conjunto
histdrico granadino es de magnitudes sélo parangonables
con los homologos sevillano y cordobés dentro de
Andalucia. El Plan de Ordenacion del Territorio ha de
considerar en toda su dimensidn dichos valores.

Pero junto a estos grandes exponentes del pattimonio histérico
cultural de! ambito, existen catorce casos de Bienes de Interés
Cultural dedlarados (Iglesia Parroguial de ja Encarnacion en
Albolote; Monasterio de la Cartuja, Ermita de San Sebastian,
Alfar romane de Cartuja, Colegio Maximo, Alcazar Genil y
Plaza de Toros en Granada; Fuente Torre y Baptisterio-
Mausoleo en Las Gabias, Puente de la Virgen en Pinos Puente;
Puertas de entrada a la ciudad, Conjunta Histérico e Iglesia
Parroquial de la Encamacion en Santa Fe; Palacio del Cuzco
en Viznar) y dieciséis mas con expediente incoado, entre los
que se incluyen edfficios religiosos, bafos arabes {los de
Churriana de la Vega y La Zubia), positos, palacios, tores
militares, edificios industriales decimondnicos (las fabricas
azucareras de Atarfe y Santa Fe) v jardines (Casa Huerta de
San Vicente en Granada y Jardines del Cuzco en Viznar).

A su vez, el patrimonio arqueologico esta constituide por
un total de dieciséis yacimientos de diferenies épocas
perfectamente sefalados, entre los que destacan Minas
de las Toleas (Las Gabiags), Cerro de la Encina (Monachil),
Cerro de San Cristebal (Ogijares) y Cerro de los Infantes
(Pinos Puente).

lI.3.6.2 ESTRATEGIA: Elaborar un Catalogo y dictar
normas para el mismo que impidan la destruccion o
menoscabo del Patrimeonio inventariado.

Ei Plan de Ordenacion del Territorio debera contener un
Catélogo y unas normas de proteccion de las edfficaciones,
yacimientos y oltos elementos inventariados, a efectos de su
conservacion y catalogadidn en el planeamiento urbanistico.

HL3.6.3 ESTRATEGIA: Disefiar, junto con los
Departamentos competentes, un programa de mejora,
interpretacién, planificacién y conocimiento del
Patrimonio Cultural sefialado.

El Plan ge Ordenacion del Territorio debera contener un
Programa de intervenciones sobre el Patrimonio
inventariado, que permita su conacimientos, puesta en vaior
y aprecio social,
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V. SERVICIOS Y DOTACIONES.

V1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: El conjunto
de los ciudadanos de la aglomeracién no
recibe los servicios adecuados. ‘

Se consideran servicios a los efectos de este apartada las prestaciones
formalizadas, es decir, excluidas las familiares, que posibilitan yenrquecen
la vida social e individual, precisando el desplazamients del usuario para su
abtencidn, asi comao a los medios colectivos de transporte que permiten
dichos desplazamientos. Estos servicios se pueden clasificar en los
siguientes grupos: senviclos dotacionales, ya definidos en el capitulo anterior
como aquellos que wstan relacionados con la educacion, la sanidad, la
asistencia social. [a practica det deporta o el fomento de ka culiura; servicios
terciarios, aquellos que estan relacionados con el comercio, la intermediacion
financiera, las prestaciones personales o a empresas, ..ele y servicios de
transporte. aquetlos que garantizan el derecho a la maovilidad de los
ciudadanos.

Come se ha indicado anteriormente, una sociedad se considera mas
desarrallada conforme mejores servicios es capaz de prestar a sus
miembros. Ademas, los sefvicios dotacionales y los servicies del transporte
soninstrumentos fundamentales para la consecucion de objetivos sociales
basicos como son: la igualdad de oportunidades, la redistribucion de la
riqueza, ka justicia social, el derecho a la educacion, el dereche a la salud,
~ete, por lo que se consideran servicios publicos, con independencia de
que sean preslados directamente por 1a Administracién Puiblica,
concesianadas o intervenidos, Por otra parie, adn cuande los servicios
terciarios se presten generaimente en libertad de mercado, su adecuado
funcionamiento es basico para el desarrollo de la vida social vy de las
actividades econdmicas, razon por la cual deben ser considerados en la
ordenacidn terriorial.

En los Ultimos veinte afos, Espana en general y Andalucia en particular,
han realizade un importante esfuerzo en la mejora de los servicios come
factor fundamental para la modemizacion de la sociedad y la elevacion de la
calidad de vida de los ciudadanos. La ralentizacion del crecimiento
poblacional y el descenso de los mavimientos migratorios han sido factores
claves para realizar esta mejora, ya que, de una parle, han permitido iberar
recursos, de otra, han disminuido la presidén social sobre los grandes niicleos
urbaros recaptores y, finalmente, han permitido las tareas de planificacion
seciorial. Las estrategias aplicadas para la mejora de los semnicios han sido
miiltiples, de las cuales aqui cabe destacar dos: ampliacién cuantitativa y
redistiibucion territorial. En efecto, la union de ambas estrategias, ademas
de mejorar globalmente los servicios, ha permitido acercarios al usuario
facilitande asi su consumo, pero también ha servido para forlalecer y
jerarquizar el sistema urbane andaluz. Creacién de universidades,
construccion de hospitales, centros de ensefianzas medias, centros de salud,
instalaciones deporiivas, etc, han coadyuvado a ordenar un sistema urbano,
que ha obtenido posteriormente el refuerzo de los servicios terciarios,
mediante la realizacion de grandes y medianas supedicies comerciales.
slicursales bancarias, delegaciones de empresas,...efc.

En las aglomeraciones urbanas de nivel metropalitano, los cambios de
residencia y el dinamisino demaografico de la fase expansiva del proceso
ariginan una situacion nueva en las relaciones espaciales junto a la continua
movilidad por mativos no soio laborales, sino para ablaner servicios, realizar
gestiones y campras o acudir a espacios de ocio urbano, en una poblacion
muy plural en cuanto a segmentos de edad, niveles econdmicos y de
educacion, elc. Muchas de esas aciividades tienen referencia espacial {usos
urbanos ded suel) y los desplazamientos que acasichan constituyen variables
ded sector terciario o de servicios, que estd compuesto por un miliple
conjunio de actividades econémicas y prestatarias que van desde las
comerciales hasta las financieras, pasando por los servicios personales o a
empresas, que normalmente se crean y explotan por el sectar privado, en
tanta que un buen numero de servicios son gestionades y satisfechos por el
secior publico, alcanzando gran notoriedad en el llamado Estado def
hienestar. Aunque no con exclusividad, en tales condiciones la politica de
servicios publices esta precisamente dirigida a faverecer el bienestar social,
propiciando la equidad en su prestacion, la eficiencia y la provision de un
delarminada nivel en cuanio a cantidad, calidad y coberlura educaliva,
santaria, de transporte colective, asistencial o deportiva.

Sin embargo, la ceincidencia en el tiempo entre las actuaciones publicas y
el procese de formacion de la aglomeracidn urbana de Granada, en las
condiciones de precariedad estructural an que se ha realizadn, ha dado
lugar a lz aparicion o agravamiento de ires aspectos negativos en la
prestacién de los servicios en el ambito, que se pueden enunciar como:
inadecuacion del transporte piblico a la ciudad funcional, falta de
adecuacian y jerarquizacion de los servicios dotacionales y excesiva
concentracion de fos servicios tercianos en la ciudad central.

Al tratar el uso del transporte piblico para la satisfaccién de ta movilidad
en el capitulo anlerior, sorprendia lo exigua de su ulilizacién para las
relaciones intermunicipales en la aglomeracion (19,7% de los viajes
molorizados para los que tienen origen o destino Granada y 10,3% paraios

viajes motarizados entre la periferia de la aglomeracion). Sin embargo, al
analizar |a red de franspone piiblico de ta aglomeracion, causa perplejidad
un uso tan intense con la caracteristica del servicio que actualmente se
presta, sdlo explicable por fratarse de dermanda cautiva {aquelia que no
tiene otro medio de satisfacer sus necesidades de movilidad), que es producto
de la falla de competitividad relativa del transporte publico: la ineficiencia
del mismo inhibe a potenciales usuarios que prefieren en consecuencia
hacer uso del vehiculo propio y, reciprocamente, la limitacion de usuarios a
esa demanda cautiva disuade a las empresas en una mejora profunda del
servicio que prestan ante la incertidumbre de la rentabilidad de la operacién.

Como reiteradamenie se ha expuesto, la aglomeracion urbana de Granada
es actualmente una ciudad funcienal con una alta interrelacion de su sistema
urbanoe, a la que deberia corresponder una red de transporte publico que
respondiera a esta situacién, Confrariamente a ellp, de las mas de 30 lineas
intermunicipales existentes solo una no fiene come origen/destine la ciudad
central, lo que supone el 0,2% del tatal de expediciones interurbanas. En
consecuencia, la red se puede describir como absclutamente radial,
manteniendo el esquema funcional previe al proceso de aglomeracion.

Las 31 lineas son prestadas por 11 empresas que se distribuyen los distintos
corredores radiales de manera casi akealoria. La canfidad de expediciones
de cada empresa varia entre las 162 de Tranvias Eléctricos de Granada,
S.A. y las 2 de una pequefia empresa del seclor. El parque de vehiculos
asignado por las empresas es de 58 autobuses, cuya edad media es de 10
afios, si bien 20 de ellos sobrepasan los 16 aifios en senicio. El numero de
plazas ofertadas por habitante varia de los 0,12 de Chauchina alos 0,64 de
Cenes de la Vegz, siendo |a media de 0,25. La longitud media de ias lineas
en el ambito de la aglomeracion es de poco mas de 10 Km., que se cubren
en una velocidad media de 25 Km./hora, resultando un tiempo de viaje
proximo a la media hora. El precio del viaje varia entre las 80 pts. para los
municipios de as Subdareas Central y Sur y las aproximadamente 145 pis.
de los municipios mas alejados de las Subdreas Nore y Qesle.

La mayor parte de los finales de linea estan concenfrados en los bordes
norte y sur del espacio cenlral de la ciudad de Granada, tres puntos en cada
uno de los dos extremos, precisamente en los entornos respeclivos de ias
areas deconvergencia de los dos haces viarios que de manera radial parten
hacia el ederior. Asi, en el entorno dela Avenida de la Constitucion tienen
parada algo menos del 40% de tas expediciones totales (las sofrespondientes
a las radiales norte) y en €l entorno del Pasea del Salén el 60% restante (las
comespondientes a las radiales sur). Ninguna linea cruza el eje formada por
Gran Via-Reyes Catdlicos, que gueda reservadoe para el transponte urbano
de Granada. Confrariamente a lo que podria parecer por |a fragmentacion
espacial de los servicios de transporte, no se producen intercambios entre
la red interurhbana y la red urbana de autchuses, siendo asi los wiajes
exclusivamente monoelapa.

La red municipal de Granada se campone de 15 lineas prestadas por un
total de 65 vehiculos, estando concesivnado el servicio desde hace mas de
30 afios a una empresa privada (Rober S.A). La estructura de lineas es
norle-sur, enlazando punios extremos de ambas areas urbanas, a las que
se suma una linea circular intermedia, mas algunas con destino a pedanias
y barriadas. Este tipo de red ohliga al paso de mas de cuarenta aulobuses
por hora y sentklo por el eje Gran Via-Reyes Catdlicos, cuya saturacion
disminuye la velocidad comercial media a 11,6 Km/hora, inferior a a de
ciudades con més habitantes tales comao Madrid (14 4 Kmuhora), Barcelona
(13,3 Kmvhora), Valencia {129 Km/hora) o Sevilla (12,8 Kmvhora}. Gomo
consecuencia de ello, el tiempo rmedio de vigje es de 25 minutos, muy similar
al del transparte interurbano.

En definitiva, se puede afirmar que en el Ambito de la aglomeracion existen
32 redes de transporte pablico (31 intermunicipzales correspondieniss a las
lineas existentes y 1 urbana correspondiente al municipio de Granada), que
no [legan a constituir un sistema integrado que responda a las demandas de
los ciudadanos. Esta falta de adecuacion estd produciende una serie de
efectas perversos que ponen en riesgo el funcionamiento del sistema urbano.
Entre los que ejercen una mayor incidencia destacan: ef servicio piblico de
fransportes no es compelitivo con el vehiculo privado, guedando casi
exclusivamente limitado su uso a la demanda cautiva; el uso de! vehiculo
privado es inusualmente elevado sobre lodo para los movimientas
intermunicipales, que llegan a suponer el 41,9% de los viajes motorizados
de la ciudad de Granada, donde existen problemas graves de congestion de
trafico en toda el area central (fundamentalmente en Reyes Catdlicas y Gran
Via, pero también en calle Elvira, Angel Ganivet, Recogidas, . etc), provocando
una acelerada degradacion ambiental en zonas de valor histdrica, artistico y
arquitectonico; las demandas de aparcamienlo generadas por los vehiculos
privados estan obligando a la realizacion de actuaciones en el centro urbano de
Granada que, a medic-large plazo, ienderan a incrementar el problema de
congestidn, ademas de ser contradictorias con la poliica general de reslriceion
del trafico privado en kas zonas histéricas; la falta de adecuacidn del senvicio de
transpoerie interurbano que debide a su caracter radial, infroduce una dificultad
anadida a la consolidacion de nicleos urbanos intermedios que mitiguen la
presion sobre Ja ciudad central de demanda de senvicios y que permitan acercar
éstos a los usuarios, como se vera posterionmente.
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Qtra deficiencia resefiable es ¢l servicio de autotaxis, cuyas prestaciones
suponen el 7% de los viajes en transporte plblico, con un total superiora los
9.000 diarios. Este servicio confinia estando fragmentado par términos
municipales, coma si Jas funciones urbanas siguieran asi distribuidas y
cuanda mas de dos quintas partes de los viajes motorizados tolales de la
aglomeracion tienen caracter intermunicipal. Esta disfuncionalidad alcanza
su Maxima expresion en el senvicia al Aetopuerto, donde sélo pueden recoger
pasajeros los autotaxis de Chauchina y Santa Fe por estar la terminal
enclavada en dichos términos municipales.

Las actividades turisticas y recreativas mas especificas de la aglomeracion
incerporan dos nuevos probdemas al servicio plblico de transportes: de una
parte, la accesiilidad al conjunto de la Alhambra, cuya posicion urbana y
las caracteristicas singulares del entormo han adgida una solucion propia,
actualmente implantada de forma experimental; y de olra, 1a accesibilidad a
la Estacion de Esqui de Sierra Nevada, tanto desde la ciudad central, como
desde los nudos del sistema exderior de transportes de la aglomeracién
{Aeropuerto, Estacion de FF.CC. y Estacién de Autabuses). Esta ultima
cueslion se encuentra actualmente sin resolver, suponiendo una dificuttad
para la promocion exterior de las instalaciones.

Al analizar los servicios dotacionales se pone de manifiesto la dificultad
que las caracterislicas del sistema urbano del ambito imponian para su
comecta prestacion: preeminencia de la ciudad central, homogeneidad de
fa periferia y reducido tamafio pablacional constituian algunos de los
problemas principales. El diagnostico realizado del sistema de
comunicaciones y del servicio de transporte pablico ha evidenciado su falta
de adecuacion a |a ciudad funcional, al mantener ambas las condiciones
previas al procesa de agiomeracion, es decir, la absoluta centralidad de
Granada, frente a la integracion urbana global que se constata actualmerte.

Par otra parte, las condiciones generales de estabilidad poblacional basadas
en la ralentizacion del crecimiento y el descenso de los mavimientas
migratorios, que con caracter general han permitido ka mejora de los servicios
para el ambitc en su conjunto, ne se constala cuando se analizan los
diferentes sectores de la aglomeracion. Ilgualmente, algunas subareas
(Subarea Sur y Dilar) han tendida a uh crecimienlo poblacional decenal
superior al 30% con una distribucidn entre erecimiente vegetativa e
inmigracian del 20% y 85% respectivamente. Asimismo, respecio alafoma
del crecimiento ubano, éste se ha producido en Unos casos por reconversian
de dreas de segunda residencia infradotadas y en otros casos por la creacion
de nuevos nucleos de poblacian, que han venido a producir una mayor
complejidad del sistema urbanc. Efectivamente, si la periferia de la
aglomeracion ya presenta un importante grado de complejidad cop 29
municipios de una poblacion media de algo mas de 5.000 habitantes, el
sistena de poblamiente se compone de 66 nacleos de pablacion, de los
cuates 49 superan los 250 habitantes, debiendo considerarse coma
demandantes de dotaciones,

En la periferia de la aglomeracion existen actualmente mas de 320 centros
dotacianales, distribuidos sectoriaiments en 88 escalares, 54 departivos,
39 sanitarios, 13 asistenciales, 68 culturales, . etc. y espacialmente en 47
nicleas, delos cuales 42 cuenlan con equiparmiento escolar, 34 con deportivo,
36 con sanitario, 10 can asistencial y 35 con cultural. Es decir, existe una
amplia cobertura de los senicios basicos (educacién primaria, deportivo,
consultarie sanitaria y centros culturales elementales), que abarcan a los
nucleos cabecerasy a los nicleas secundarios histdricos.

Cuantitativamente, ya se consiaté que 1os servicios dotaciohales superaban
engeneral [os estandares minimos, sin embargo, ello no es tolalmene cierlo,
ya que el equipamienio deportivo supone el 40% de la supetficie total
dotacional, mientras que cultural, sanitario y asistencial apenas llegan al
25% enlos nicleos de menos de 5 000 habitantes y al 9% en los que superan
dicha poblacian, siendo este desequilibrie especialmente importante en las
subareas con mayor crecimiento en los ullimas afics (Subdreas Sur y Dilar).
Del mismo modo la periferia de ka aglomeracion sélo cubre el 52% de los
puestos escolares necesarios para su poblacion residente, siendo lo habilual
que los municipias no aicancen el 50%, excepto en Atarfe, Pinos Puente y
Santa Fe, nicleos histdricamenie consolidados y cuye crecimiento
poblacional medio en el uitimo decenio no ha superado el 10%.

A nivel supramunicipal, la dependencia de los municipios de la periferia de
la aglomeracion respecta a la ciudad central, para la obtencion de los
servicios dotacionales de rango intermedio, sigue siendo masiva. Educacion
secundaria, practica de departes menos frecuentes, asistencia sanitaria,
asistencia social, actividad cultural,...efc. no han logrado constituir un sistema
jerarquicamente distribuido en el 4mbito, y adn cuando algunas de las piezas
gue lo conforman (centros de ensefianza secundaria, polideportivos, centros
de salud,...elc.) se ubican desceniralizadamente en municipios como Ataife,
Amilta, La Zubiz, Maracena, Pinos Puente o Santa Fe, éstos no han logrado
conhsalidar un papel de prestatarios de servicios, gue sigus manteniendo
casi en exclusiva la ciudad central. Esta situacion viene mativada
fundamentalmente por cuatro causas: la radialidad del sistema de
comunicaciones y la falla de adecuacion del servicio de transporte colectivo
que refuerzan laaccesibilidad hacia Granada, negandosela a cualquier ofro
niicleo; la falta de concentracion de las dotaciones de rango intermedio en
algunas nicleos seleccicnados especificamente para ello; la inadecuada
posicion de algunos servicios descentralizados en los ndcleos; y finalmente,
la concentracion de empleo y senvicios lerciarios que sigue manteniendo la
ciudad central.

Abundando en los problemas de este espacio, un sintoma palologico clasico
de los sislemas urbanos poco desarrollados es la concentracian de los
sotvicios ferciarios en la ciudad central. Este aspecte en la aglomeracion
urbana de Granada reviste una especial gravedad por una serie de
circunstancias, tales como el peso del secior terciario respecio al vaiumen
lolal de emplec de la aglomeracién; la concentracién del mismo deniro de
la zona centro de la ciudad de Granada; el caracter histarico de mas de fa
mitad de la zona central; la enome densidad de poblacion residerde en
dicha zona, que supone una cuarta parte del fotal de la poblacion det ambito;
la debilidad de la estructura urbana de |a zona central para sopoitar el trafico
rodado y aparcamiento; el caracler de paso obligado norle-sur para las
refaciones interzonales de Granada e intermunicipales de la aglomeracion,
Lete,

Las causas de esta concentracion de los servicios terciarios hay que
buscarlas, de una parte, en una tradicion histérica cuya ruplura es
enormemente compleja y precisa de politicas urbanas especificas para
forzarla, y de atra, enka propiaestruciura urbana, en la que la topologia radial
de la red viaria conecta la accesibilidad general sobre una pequeia zona
central, hurtandosela al resto del dmbito, En este sentido, el mantenimiento
de la topolgia de la red viana, contemplade anteriormente, y su falfa de
adecuacion a las condiciones funcianakes del sistema urbano transformado,
asi como la inadecuacion del servicio de transporte piblico, coadyuvan a
que se prelongue e incluso se agudice paulatinamente {a excesiva
concentracion del terciario.

Con el anilisis de las actividades econdmicas y su distribucién dentra del
ambilo de ta aglomeracion urbana, se comprueba que el 85,5% del emplec
en servicios se acumula en la ciudad central, indice que baja levemente al
83,5% si se excluyen los servicios piblicos, cuyo enorme velumen (superior
al 50%) ya se comentd en su momento. Esta concentracion supera el 90%
en los subseciores de hasteleria, servicios a empresas, alquileres, limpieza,
sanvicios personales, comunicaciones y sendcios financieros, alcanzando
el 80% en el comercio minorista y en los servicios sociaies.

Desde el punto de vista de la periferia de fa aglomeracion, el excesivo
agrupamiento de los servicios lerciarios impone unas sevidumbres que se
traducen en: mantenimiento e intensificacion de la dependencia de los
municipios de la periferia respecto a la ciudad cenlral; incremento innecesario
de la movilidad para ta obtencion de servicios terciarios basicos; falta de
activacion urbana de los municipios que progresivamente se constituyen
camp nliclens "dormitoric”; dificultad para concentrar olro lipo de servicios,
como los dotacionales, cuando resultan insoslayables los desplazamientas
a la ciudad central, para cualquier gestion,...etc.

Para Granada municipio 1a situacién tampoco es favorable, ya que los usas
lerciarios se conceniran en mas de sus tres cuartas partes sobre la zona
centro, agrupando & 43% del empleo total de la aglemeracion y el 65% del
municipal. Por este motivo, la zona centro participa en ei 52% de los viajes
totales internos de Granada y, modalmente, en & 56% de los a pie y en el
44% en vehiculo privado y transporte publico, es decir de los motorizados
en general, Respecto al resto de la aglomeracion esta zona paricipa en et
54%. Del fotal de viajes entre periferia y ciudad ceniral, en el 55% de los
motorizados.

Por ofra parte, coma se ha mencionadoe, la mitad de la zona centre es conhjunta
histérico de alto valor cultural, artistico y arquitecténico, cuya trama urbana
no es adecuada para soportar indices de actividad tan altos. Todo ello conlleva
una serie de consecuencias muy negativas, comoe son: variaciones de la
actividad urbana a lo largo del dia, que pasa de la super actividad de las
horas comerciales al abandono fuera de dicho horario; excesivo
tensicnamiznto sobre |a edificacion tradicional para la ubicacién de comercios
y oficinas; congestién del trafico rodado; demanda de aparcamientos
imposible de satisfacer; pérdida de calidad ambiental; invasion de espacios
de valor cultural por el vehiculo privado; danos sobre edificaciones
monumentales,.. etc. En definitiva, efectos negativos tanto econdmica como
social y culturalmente.

Modificar esta situacién es especialmente compleja en la aglomeracian
urbana de Granada por la homogeneidad de los nucleos de poblacion que
la componean y la propia meorfalogia del sistema urbano, a lo que se agrega
la participacion del sistema de libre mercade en el desarollo de s mayor

parle de las actividades terciarias.
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V.2 BASE: Garantizar la prestacién adecuada de dotaciones y servicios a los ciudadanos.

Las dotaciones y servicios han constituido tradicionalmente
variables vinculadas al desarrollo econémico y al bienestar
humano. En las primeras etapas de su analsis sistematico
se consideraban como buenos indicadores de centralidad
y nivel jerarquico de los asentamientos; pero en la actualidad
rigen mas los principios de eficiencia econdmica y de
equidad (mejora en la distribucién socio-espacial de los
servicios), asi como de eqduidistribucion de los efectos
generados por ciertos equipamientos. Asi pues, procurar
garantizar desde instancias publicas la prestacién adecuada
de dotaciones y servicios a un territorio determinado
requiere partir de estas consideraciones generales,

Sin embargo, en el diagnéstico de la aglomeracion urbana
de Granada se detecta un cierto distanciamiento al modelo
aptimo, pues el conjunto de los ciudadanos no recibe los
sefvicios necesarios o no estan ofrecidos del modo mas
adecuado posible. Ahora bien, los problemas detectados y
susceptibles de solucion en plaze razonable sonh, por un
lado, la relativa insuficiencia en la prestacién de ciertos
senvicios por causa de sobre o infrautiizacion, o bien de
ubicacién inapropiada a la actual disposician espacial de
los usos del suelo; y por otro lado, la dinamica
concentradora del modelc centro-periferia que adin domina
en la aglomeracion. En esta Base se apuesta, pues, por
introgucir las medidas que garanticen su prestacion
adecuada. Cinco de los seis objetivos propuestos giran en
torno a servicios y dotaciones publicas relztivas a transporte
supramunicipal, equipamientos basicos y dotaciones
generales de la aglomeracion, en tanto que el Uitimo incide
sobra todo en los servicios terciarios tanto del sector pablico
come det privado, donde la intervencidn dal POTAUG se
centraria Unicamente en posibilitar o favorecer la
desconcentracion de los mismos.

Asi, en primer lugar se abordan las principales cuestiones
relacionadas con el transporte colectivo. En la actuaidad, v en
terminos generales, el tréfico de las grandes ciudades vy
aglomeraciones urbanas se etige como un problema de
primera magnitud por la diversidad e intensidad de los flujos
establecidos. En el origen de los problemas de movilidad en
less dreas urbanas se encuentra su propia configuradion segan
la distrbucion de los usos y ks sistemas funcionales, puesto
que la localizacion de los puntos de origen de los
desplazamientos (zonas residenciales) y de los puntos de
destino (lugares de trabajo, de comercio, de ensefianza, de
actividades sociales. ), interrelacionados a través de un viario
especifico, condicionan los desplazamientos. Asi, la politica
urbanistica debe definir las estruciuras urbanas y el
emplazamiento de las zonas residenciales, de las zonas de
trabajo y de los equipamientos, junto con el dsefio de las vias
de comunicacion. Por tanto, la ordenacién del territorio y el
urbanismo deben contemplar & sistema de transportes no
solo como formula para resalver los problemas de movilidad,
sihe come elemento estructurante del espacio.

El segundo gran bleque de actuaciones gira en tomo a los
eguipamientos publicos, la necesidad de coordinaros en
funcidn de la jerarquia urbana de la aglemeracion v la
tambien necesaria prevision de reservas de suelo para el
emplazamiento tanto de los equipamientos basicos
municipales aun no resueltos, como de lag dotaciones
generales destinadas al conjunto de la aglomeracian

urbana. La mejora en la prestacién de los servicios
dotacionales requiers mdltiples e interrelacionadas lineas
de actuacién, algunas de ellas propuestas en la Base 2
(ampliacién, mejora y coordinacion del trazado de la red
viana) y Base 3 (freno a la creacidn de nuevos nuclecs de
poblacién demandantes de servicios y jerarquizacion del
sistema urbano de ta aglomeracion), y otras, como el
replanteamiento del servicio de transporte pliblico,
abordadas en esta misma. Unas y otras constituyen
acciones complementarias para  fomento de una politica
de mejora, ampliacion y reequilibrio de los senvicios basicos
por nucleos y de ubicacién de equipamientos
supramunicipales, de forma gue se apoyen los nucleos cuya
posicion espacial, fradicion histérica y entidad poblacional
les permiten ser prestatarios de servicios.

La consideracion por el FOTAUG de los equipamientos
previstos por las Administraciones competentes en materia
de sanidad, educacién, deporte, asistencia, etc. conlleva
reivindicar la necesaria coordinacion entre las
planificaciones sectoriales y terntoriales. En cuanto a la
coordinacidn con el planeamiento urbanistico en materia
de dotaciones municipales, igualmente necesaria para la
optimizacion de los esfuerzos, tiene un buen respaldo en =l
establecimients a medio plaze del "Mapa” de senicios
dotacionales territorializados. Finalmente, las implicaciones
existentes entre los servicios supramunicipales v las
dotaciones generales de la aglomeracidn que prevea el
POTAUG requiere una ubicacion conforme con la estructura
territorial que el mismo proponga.

En conclusian, la mejora de los senvicios dotacionales pasan
por las siguientes lineas de actuacion; frenar la creacidn de
nuevos nucieos de poblacion demandantes de servicios;
fomentar una politca de mejora y ampliadion y reequilibrio de
los servicios basicos por nucleos; coordinar el frazado de la
red viaria, el replanteamiento del senvicio de transporte publico
y la ubicacion de los equipamientos supramunicipales, de forma
que se apoyen los nlcleos cuya posicion espacial, tradicion
historica y entidad poblacional les pemmiten ser prestatarios de
senicios. En este sentido, {as subéreas propuestas desde la
fase de diagnéstico (Centra, Sur, Este, Qeste y Dilar) deben
constituir el escalén intermedio del que actuaiments carece 1a
aglemeracion urbana.

Finalmente, la descentralizacion de los senvicios terciarios
censttuye otro objetivo importante del POTAUG, por cuanto
su actual estado, ademas de suponer un frenc a su propio
crecimiento, conlleva consecuencias muy negativas de
caracter ambiental para el valicso entorno urbano en el
gue se concentra,

Como quiera gue gran parte de la actividad terciaria se
desarrolla en condiciones de libre mercado, las politicas
de intervencién no pueden ser directas sino inducidas
mediante otras politicas publicas, que basicamente habrian
de conducir a la mejora de {a accesibilidad en el ambito
meciante el trazado de la red viaria propia de la
aglomeracion; la reordenacion del servicio de transportes,
disminuyendo su radialidad para potenciar otras zonas; y
finalmente, la concentracion parcial en estas zonas de otros
sefvicios publicos y dotacionales que apoyen el proceso
de descentralizacion.
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Iv.3.1. OBJETIVO: Adecuar el transporte piblice supramunicipal a la demanda de los ciudadanos.

El transporte publico supramunicipal es un servicic basico
para el adecuado funcionamiento de cualquier aglomeracion
urbana. Su buen funcionamiento optimiza la movilidad,
puesto que reduce la utilizacion del vehiculo privado v la
censiguiente saturacion de las vias de comunicacion y, por
lo demas, supcne una mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos al mitigar el estrés del frafico y reducir los costos
netos de transporte, los gastos energéticos y las emisiones
globales de gases contaminantes. Ahora bien, la prestacion
del servicio del transporte colectivo en la aglomeracion
urbana de Granada no se ajusta a las actuales demandas
ciudadanas, como se ha puesto de manifiesto en el
diagndstico, si bien ha de quedar claro gue la insatisfactoria
prestacion del servicio es sobre todo cualitativa y de
eficiencia respecto a recorridos, frecuencias,
interconexiones, ete.; de hecho, salve algunas lineas
deficitarias en horas punta, buena parte de las expediciones
no completan la oferta de plazas, en una satisfaccién de
este segmento ¢e movilidad que apenas supone €l 12% de
los desplazamientos totales de la aglomeracién (en el fondo
de este dato se encuentrala falta efectiva de competitividad
relativa del transporte publico).

La verificacion de los desajustes observados conlleva
plantear como objetive eserncial la adecuacion de los
servicios del transporte puablico por carretera a las
demandas cualitativas detectadas en la actualidad.
Asimismo, han de ser solventados los déficits que acusan
determinados espacios en cuanto a nimero de plazas
disponibles. En consecuencia, la reordenacion del
transpotte colectivo requiere que éste sea concebido camo
servicio integrado que ha de satisfacer multiples
solicitaciones, de distinto signo y frecuencia, a través de
rutas coherentes con la disposicion de los niclecs de
poblacion y los flujos de movilidad actualmente
establecidos y en proceso de generacion (para mas
adelante guedan las actuaciones encaminadas a
diversificar los modos e implantar los que son de
plataforma reservada).

La transformacién del actual servicio de transporte piblico
a un sistema integrado, aln exigiendo la realizacion o
mejora previa de algunas infraestructuras viarias {objetivo
siguiente}, requiere el replanteamiento global de Ia gestidn
que se realiza actualmente del mismo, para adecuarla a
la integracidén funcional del sistema urbano de la
aglomeracidn, dnica forma de satisfacer las demandas
de los ciudadanos habitantes del ambito. No es econémica
ni socialmente aceptable el mantenimiente por mas
tiempo de esta disfuncién entre maovilidad y transporte
colectivo, por lo que a este respecto se requiere una
decidida actuacion plblica de ordenacion del transporte
en consonancia con el resto de objetivos para la
ardenacién de la aglomeracion urbana.

Por otra parte, sin la adecuacién del transporte publico
no es posible llevar a cabo politicas mas complejas que
redistribuyan tas centralidades en el ambito y que logren
disminuir la presion que actuzimente soporta la ciudad
central por parte de los municipios de la periferia, a |a
vez gue enriguezca y diversifique las actividades de éstos,
mejorando la calidad de vida general.

V.3.1.1.ESTRATEGIA: Adoptar el transporte publico por
carretera como el medio principal de satisfaccion de la
demanda de movilidad intermunicipal de los ciudadanos.

Como criterio gereral en materia de transporte pubiico, puede
afirmarse que es preferible su diversificacion modal a la
adopcién de un sélo medio de manera exclusiva. Sin perjuicio
del criterio anterior, las caracteristicas del ambito recomiendan
optar, al menos en las drcunstancias actuales, por & autobls
como medio principal para la satisfaccion de la demanda de
moviidad intermunicipal. En efecto, la distribucion geogréfica
de los nldeos de poblacion, la cuantia poblacional de éstos,
gtie en su inmensa mayoria no superan los 5.000 habitantes y
su baja densidad en general, harian ineficients, tanto desde el
punto de vista econdmico como sodal, la implantacion en estas
condiciones de cualquier sistema gue precisara una
infraestructura propia y exclusiva, ya que la demanda potencial
en ningdn caso cubriia mas de una cuarta parte de la oferta
disponible. Sin pefjuicio de lo anterior, s& considera iniciaiments
viable a medo plazo |a posibiidad de aiguna linea de transporte
en plataforma reservada, como metro fgera o tranvia,

Para laimplantacion del sistema de transporte publico integrado
el ambite a considerar debe ser el de |a totalidad de ia
aglomeracion urbana. Dentro de este espacio, se establecen
{fres crterios que han de guiar fa recrdenacion del sistema; la
conexion del fransporte interurbana con el fransporte urbano,
con e reajuste que este (limo precise; la determinacion de lcs
nicleos preferentes para la mejora del sistema supramunicipal,
bien por ser los mayores demandantes actuales de movilidad,
o bien par su interrelacién con otras politicas territoriales
propuestas; finalmente, el nuevo sistema debers resclver la
accesibilidad a determinadas dreas singulares: el aeropuerto.
la estacién de esqui, &l recinto monumental de la Alhambra y
&l Generzlife y &l bartio del Albaicin.

IV.3.1.2. ESTRATEGIA: Realizar un estudio integral de
moavilidad de la aglomeracion que proponga la red de
transporte pablico mas conveniente para las nuevas
demandas.

La complgjidad administrativa, del sistema de nuicleos de
poblacién y de ia disttibucién de actividades dentro de la
aglomeracién urbana exigen ka realizacion de un Estudio Integral
de la Movilidad en la aglomeracién urbana, que permita
proponer con & maximo conecimiento y rigor técnico ¢ sistema
de fransporte mas adecuado para satisfacer la demanda de
movilidad de bos ciudadanos. Debera ser en este Estudio donde
se anaice y proponga la viabiidad de la implantacion de modos
de transporte en plataforma reservada.

M.31.3ESTRATEGIA: Implementar el Plan Intermodal de
la aglomeracion a partir de los resultados del estudio, si
fuera necesaric para {a aplicacion de sus conclusiones,

Como resultado del estudio citado v si fuera necesario para la
matetializacion de sus conclusiones, se implementara el Plan
Intermodal de la Agomeracion Urbana de Granada, de
conformidad con la Ley de Ordenacion del Transporte Tenestre.
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IV.3.2. OBJETIVO: Mejorar y adecuar los canakes principales de transporte publico.

Uno de los factores basicas en el funeionamiento del
transporte es la calidad y capacidad de la infraestructura
fija por la cual discurren. En el caso de la aglomeracion
urbana de Granada, es necesaric indicar que su
responsabilidad sobre la inadecuacion del servicio de
transperte publice intermunicipai es muy relativa,
debiéndose aquella, en general, a los recorridos, horarios,
plazas ofertadas, tarifas, .. .etc.

Por ofra parte, aunque algunos tramas de! sistema viario
de la aglomeracion disefiado (Base 2) puedan ser
utilizados por el transporte plblico, normalmente, este
seguira discurriendo por el viario preexistente, gue es
donde se localizan los nlcleos de poblacion y par tanto
los demandantes del servicio. Sin pefiucio de lo anterior,
la ejecucién progresiva del sistema viario traera como
consecuencia, entre otras, la paulatina disminucion de la
intensidad de uso por el vehiculo privado del viario actual,
naturalmente de menor capacidad, mas inseguro y mas
lento que et propuesto.

En este contexto, ef objetivo marcade pretende aprovechar
las circunstancias favorables de redisefio del sistema de
transporte publico y disminucién de la intensidad de uso
del viario local-supramunicipal por el vehiculo privado,
gracias a la construccion de la red viaria de nivel
aglomeracién, para mejorar y adecuar los canales viarios
que aquel deba utilizar preferentemente, siguiendo para
ello criterics de especializacion, seguridad, velocidad y
comodidad.

N3.2.1.ESTRATEGIA: Determinar, a partir de la estructura
territorial y de los resultados del estudic integral del
transporte, ios canales principales que han de soportar el
servicio.

El sefialamiento de los canales piincipales sobre fos cuales
debe discurrir el transporte plblico depende de dos factores
basicos: de una parte, de la estructura territorial de la
aglomeracion, tanto de la actual, como de la que se pretende
potenciar desde el Plan de Ordenacion del Territorio, es decr,
de |z entidad, caracteristicas y funciones de los nucleos de
pablacién y del sistema viario que los reladiona; y de otra parte,
de la movilidad actual y previsible y del disefic del sistema de
transportes que se realice desde el estudio integral del
fransporte, con criterios de calidad del senvicio, funcionalidad
y economia. Ademas de los canales, es necesario sefalar
cuales han de ser los principales nodos del senicio, entendiendo
por tales, aquellos puntes de la aglomeracién donde se
concentran las distintas linees de ransparte y por tanto, donde
deben producirse los intercambios entre ellas, Estos nodos
han de considerarse en dos sentidos: como puntos de una
especia accesibiidad y en consecuencia especiamente aptos
para la locaizacion de senvicios pliblicos y privados; y como
demandantes de una infraestructura especifica que les pemita
cumplir su funcién intetcambiadora en condiciones adecuadas.

Sin perjuicio de las variaciones gue deban surgir por las
conclusiones del estudio integral de movilidad, desde la dptica
de la estructura territorial, pueden sefialarse algunos de los
corredores preferentes (véase esquema adjunto). Dichos
corredores, en su mayofia se cofresponden con fa red viaria
de range local-supramunicipal existente en la aglomeracion,
completandese con algunos tramos correspondientes a
antiguas carreteras nacional actuatmente reconvertidas tras
los nuevos frazados de gran capacidad. En cuante a los nodos,
éstos se sitdan en los cruces mas estratégicos del viario,
concentrandose sobre todo en la ciudad central y la primera
corona metropolitana.

IV.3.2. 2 ESTRATEGIA: Determinar la tipologia de
actuaciones a realizar (mejoras de trazado, carriles
reservados, plataformas reservadas, ..etc)

Seflaada la red viaria par la que debe discurrir preferentemente
el fransporte publico, & estudio integral de moviidad y el Plan
de Ordenacion del Temitorio deberan indicar las actuaciones
precisas sobre cada via para garantizar la prestacion de senvicio
en condciones de calidad, velocidad vy seguridad. La tipologia
de actuadiones y su concrecion, dependeran de las condiciones
de los viales, del nimero de expediciones gue deban usarlos y
de la intensidad previsible del trafico privado,

IV.3.2.3.ESTRATEGIA: Disefiar un programa de
intervencion coordinado con la puesta en funcionamiento
de los nuevos tramos viarios previstos.

El Plan de Ordenacion del Territorio deberad contener una
programacicn de las actuaciones sobre los canales sefialados,
en funcion de su necesidad objetiva y de la programacion de
la red viaria general de |la aglomeracion especificada en a
Base 2.
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Iv.3.3. OBJETIVO: Coordinar los equipamientos basicos con la jerarquia urbana del ambito.

En los dltimos afios los Organismos prestatarios de
servicios basicos a los ciudadanos han realizado un
impontante esfuerzo de planificacidn, tanto funcional en
refacidn a la organizacion jerarquica de los servicios a
prestar y sus agrupaciones, como en relacién a su
distribucion geografica y territorial. Dentro de esta
planificacion, cabe destacar las realizadas por los
responsables de las prestaciones sanitarias (Mapa
Sanitario) y educativas (Mapa de Ensefianzas y Red de
Centros}, tanto por su envergadura coma por ser los dos
servicios basicos principales. Ambos Mapas se basan en
una arganizacion funcional jerarquica de centros
prestatarios, apoyada en la progresiva especializacion de
los servicios o del nivel docente, que posteriormente se
territorializa segun criterios demogréficos, de la estructura
comarcal, del sistema relacional, .. etc.

Estos procesos de planificacion alcanzan una mayor
validez cuanto mas sencillos son los sistemas urbanos y
mas estitica su situacion, condicianes contrarias a las
gue se producen en la aglomeracién urbana de Granada.
En efecto, como se ha visto reiteradamente, la
aglomeracion urbana de Granada presenta un alto nivel
de complejidad en su sistema urbano motivado por la
cantidad de nicleos de poblacidn, su homogeneidad
Jjerarguica, la diversidad de funciones que asumen o su
dinamicidad demografica, lo que dificulta la planificacién
sectorial, y hace necesario un andlisis especifico de sus
conclusiones en e ambito de la aglomeracién.

Por otra parte, en la Base dedicada al sistema urbano se
han propuesto coma objetivos el sefialamiento de los
nicleos de poblacion que lo confarma y la jerarquizacian
de los mismos a efectos de la prestacion de servicios,
asi como se ha marcado con caracter indicativo el
escenario poblacional probable de la aglomeracion a corto
y medio plazo. Del mismo modo, en la Base dedicada a
la estructura de la aglomeracion se han propuesto lineas
de actuacion sobre la red viaria que deben afectar
notablemente a su funcionamiente actual. Y finalmente,
en esta misma Base se han planteado objetivos sobre el
sisterna de fransporte publico para, entre otras finalidades,
apoyar la estructura territorial que finalmente disefie el
Plan de Ordenacién del Territorio.

Todo ello justifica ampliamente que desde el Plan de
Ordenacién del Territorio se revise |a planificacién
sectorial de los servicios, no en e sentido de modificar
su organizacion funcional v jerarquica, cuestiones que
corresponden estrictamente ai ambito organizativo de
cada organismo prestatario, sino en el sentido de
ceordinar la territorializacién planteada con la estructura
de la aglomeracion y el sistema urbano que finalmente
se determinen

IV.3.3.1.ESTRATEGIA: Analisis de las propuestas de
organizacion y actuacion en materia de sanidad y
educacién para la aglomeracién urbana previstas en
sus respectivos planes.

En materia de salud, el “Mapa" previsto establece una
cabecera principal del sistema en fa ciudad de Granada
con alcance subregional y una serie de Zona Basicas de
caracter municipal o supramunicipal, cuyos centros de
ubican en Armilla, Atarfe, Churriana, Maracena, Pinos
Puente, Santa Fe y La Zubia, asi come, naturalmente,
varios de ellos en Granada ciudad.

En materia educativa, el "Mapa de Ensefianzas y Red de
Centros" previsto clasifica los municipios de la
aglomeracion en cuatro grupos: con todos los niveles
educativos; con todos los niveles educatives obligatorios;
con centros de educacidn infantil, primaria y primer ciclo
de secundaria obligateria; y sélo con educacion infantil y
primaria. En el Gltimo grupo se encuentra exclusivamente
Viznar; en el pendlimo Céjar, Dilar, Gojar, Glevéjar, Jun,
Pinos Genil y Vegas del Genil, en el antepentiimo Alfacar,
Alhendin, Cenes de la Vega, Culllar Vega, Fuente
Vaqueros, Otura y Pulianas; y el resto en el prifmer grupo.

IV.3.3.2.ESTRATEGIA: Contraste de {as propuestas
sectoriales con las previsiones estructurales dei Plan
de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién.

En general puede considerarse valida ia territorializacion
de los servicios realizada en los dos *Mapas’ citados,
con €l nivel de determinaciones y conocimientos de la
actual fase de formulacion del Plan de Ordenacion del
Territerio de la Agiomeracion Urbana de Granada. Sin
perjuicio de lo anterior, han de realizarse tres matizaciones
sobre ellos: de una parte, la Zona Bésica de Salud de La
Zubia atiende a una poblacion elevada y creciente, que
pudiera alcanzar a corto plaze (afios 2.001) los 45.000 &
50.000 habitantes, por lo que resulta recomendable
proponer su divisién en dos, una que se mantendria en
La Zubia y una nueva que tendria su centro en Huétor
Vega, de ofra, a efectos de disminuir la movilidad de la
poblacién  escolar de menar edad, se
considerarecomendable que ningdn municipio deje de
contar con centros que permitan cursar €l primer ciclo de
secundatia, por lo gue Viznar debe elevarse un escaldn
en los grupos antes indicados: finalmente, Peligros esta
llamado a prestar servicios de caracter supramunicipal a
la zona centro-norte de la aglomeracién, por kb que debe
poder prestar todos los niveles educativos.

IV.3.3.3. ESTRATEGIA: Disefio definitivo temporalizado
con la programacion del Plan de Ordenacion del
Territorio de los respectivos “Mapas” de servicios
para el ambito de la aglomeracion.

El Plan de Qrdenacion del Territorio, una vez establecida
definiivamente la estructura de la aglomeracion, debera prever
las matizaciones que deban realizarse a los distintos "Mapas”
de prestacion de servicios, siempre desde la dptica de la
tertorialZacion de sus previsiones, asi como temporalzar sus
actuaciones con €l resto de las intervencdiones propuestas.
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IV.3.4. OBJETIVO: Garantizar las reservas para los equipamientos basicos supramunicipales.

Como se indicd repetidas veces a lo largo del Diagnéstico
y también en este documento de Bases, ni el planeamiento
urbanistico municipal, ni el desarrote que de él se estd
realizando por muchos de los municipios de la periferia
de ia aglomeracién, esta ayudando a la mejora del sistema
urbano, sino que por el contrario en algunas ocasiones
esta incrementando el desorden existente.

En efeclo, la prevalencia que desde el planeamiento, tanto
general como de desarrolla, se le da a facilitar la gestion
urbanistica, frente a lograr objetivos de ordenacién que
pudieran suponer una mayor complejidad de aquella, esta
produciendo, entre otras efectos negativos, la aparicion
de multitud de pequefias reservas de equipamiento con
dimensiones insuficientes para soportar la ubicacién de
las dotzciones necesarias, tanto de cardcter municipal
como supramunicipal. Asi, es habitual en suelo urbano
la delimitacion de una multitud de pequefas unidades de
gjecucion, cuyas reservas escasamente superan [0s
quinientos o mil metros cuadrades y en suelo apto para
urbanizar la delimitacion de sectores de planeamiento
parcial de menos de doscientas cincuenta viviendas, con
lo que sus reservas apenas superan los dos mil metros
cuadrados para uso escolar o los mil para el resto de
servicios publicos. Ademas, dichas reservas en muchas
ocasiones se califican de forma fragmentaria, haciéndolas
aln menos aptas para los Usos a os que deberian servir.

Por otra parte, los planes municipales no suelen calificar
suelos para dotaciones de sistema general que pudieran
suplir la inadecuacion de los sistemas locales ya indicada,
ante la falta de mecanismos de gestion para ello en la
figura de planeamiento normalmente utiizada (Normas
Subsidiarias) y de recursos econémicos municipales para
su adquisicidn onerosa.

Esta cuestion que estd afectando de farma negativa el
necesalio equilibrio que debe existir en el crecimiento
urbano entre nuevas viviendas y nuevas dotaciones,
ademas de ser un problema urbanistico local, desde la
optica de la aglomeracion urbana ha de contemplarse
como un problema de caracter supramunicipal dada la
interrelacion existente en la prestacion de servicios
entrelos distintos municipios.

El objetivo propuesto de garantizar las reservas en el
planeamiento urbanistico para los equipamientos
basicos supramunicipales, pretende que éste determine
explicitamente la localizacién, forma de gestion y
programacién de las dotaciones que el Plan de
Ordenacién del Territorio, con base en la planificacidn
sectorial y en la estructura teritorial y funcional prevista,
asigne a cada municipio 0 nucleo urbano, cuando existan
varios relevantes en un mismo término municipal.

IV.3.4.1.ESTRATEGIA: Inventariar los equipamientos
supramunicipales previstos por la planificacién
sectorial para el Ambitc de la aglomeracién,

Se van a entender de cardcter supramunicipal para el
POT los Centros de Salud y los Centros de Ensefanza
Secundaria Obligatoria ¥ no Obligatoria. De la
inventariacion previa realizada se ha deducido el esquema
adjunto y la tabla siguiente, cuyas previsiones son
provisionales y podran ser modificadas a lo fargo del
proceso  de formulacién del Plan.

Centros Centros Centros de
MUNICIPIOS ESO ESNO Salud
Albolote - 1 -
Alfacar 1 - 1
Alhendin 1 - -
Armilla - 1 1
Cenes de la Vega 1 - -
Cullar Vega - 1 1
Churriana de 1a Vega - 1 1
Fuente Vaqueros 1 - -
Granada 3 20 13
Huétor Vega 2 - 1
Maracena 1 - 1
Ogijares 1 - -
Otura 1 - -
Peligros 1 - -
Pinos Puente 1 1 i
Pulianas 1 - -
Santa Fe - 2 1
Zubia (La) 1 1 1

V.3.4.2. ESTRATEGIA: Seifialar los equipamientos que
precisen nueva ubicacidn y las determinaciones que
a tal efecto contengan los planes municipales.

El Flan de Ordenacién del Territoric debera indicar cuales
de los nuevos Centros indicados en la tabla no tienen
reservas calificadas por el planeamiento o dichas reservas
son inadecuadas, debiendo establecerse otras nuevas.

IV.3.4.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes para
el planeamiento municipal relativas a las reservas de
suelo que deban establecer,

El POT debera contener una normativa de caracter
vinculante para el ptaneamiento donde se indiquen fas
equipamientos supramunicipales que deba prever cada
plan, asi como los requisitos superficiales, morfoldgicos
y posicionales que deban cumplir,

Sevilla, 9 de enero 1999
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v.3.5. OBJETIVO: Establecer reservas para las dotaciones generales de la agiomeracion.

En los objetivos anteriores de esta misma base, se ha
visto la necesidad de coordinar las previsiones de las
distintas planificaciones sectoriales (sanidad y educacion
basicamente) con la estructura territorial de la
aglomeracion, asi como de establecer {as reservas para
la ubicacion de las dotaciones supramunicipales en los
distintos planes urbanisticos municipales para garantizar
su adecuada |ocalizacion. El presente objetivo se dirige
al escaldn superior de la jerarquia de equipamientos, los
que estan al servicio general de la aglomeracién e incluso
al servicio de la globalidad de la provincia, Con €l se trata
de inventariarlos y establecer sus necesidades
superficiales vy de localizacian, para finalmente garantizar
las necesarias reservas en el planeamiento municipal.

El propio rango jerarquico establecido deja fuera de toda
duda la necesidad de gue el Plan de Ordenacion del
Territoria se  pronuncie sobre la localizacion
ycaracteristicas de los mismos, va que forman parte de
la estructura territorial bésica de la aglomeracién, por ser
prestatarios de servicios a la globalidad de los ciudadanos,
generadores de una alta movilidad ¥y demandantes de
una especial accesibilidad, por lo que deben estar
coordinados con otras acciones del Plan, tales como la
refarma del sistema de comunicaciones o el disefio del
sistema de transporte publico.

Por ofra parte, la mayoria de estas dotaciones generales
sufren una tendencia a autonomizar sus decisiones de
programacion y localizacion, que dificulta su insercian
dentro de una planificacion de caracter mas general. Y
ello, tanto por la propia singularidad de sus
requerimientos, como por la dificultad interna que en
muchos casos padecen para establecer sus previsiones
a medio vy largo plazo, al depender de variables exégenas,
tales como los presupuestos generales, o la politica
regional y nacianal.

Finaimente, este abjetive no solo debe considerar
demandas ciertas y conocidas, sino gue debe extender
su ambito sectorial 2 la reserva de suelos que por sus
caracteristicas singulares de posicién, accesibilidad,
entidad superficial, ...etc. puedan ser considerados
Yecursos estratégicos para la ubicacion de dotaciones adn
no canacidas o cuantificadas, pere que sin duda
aparecerdn a lo largo del periodo de vigencia tanto del
propic Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion, come de {os planes urbanisticos
municipales.

IV.3.5.1. ESTRATEGIA: Inventariar las nuevas
dotaciones generales previsiblemente necesarias en
el periodo de vigencia del POTAUG.

Como primera linea estratégica se propene la
inventariacion de las dotaciones previsiblemente
necesarias. Para ello, se han de establecer cuales son
los servicics a considerar dentro de este nivel. En la tabla
adjunta se han dvidido la totalidad de las prestaciones
de equipamiento segun dos criterios. de una parte, con
base en criterios de sectorializacidn se establecen los seis
grupos siguientes, educativo, sanitario, depoitivo,
asistencial, cultural y administrativo; ¥ de ofra, con base
en crterios de ambito de servicio se establecen los tres
siguientes, municipales, supramunicipales y de
aglomeracién. De la interseccion entre ambos se obfiene
cudl debe ser la materia del presente objetivo (ver la citada
fabla adjunta).

La inventariacion de las necesidades de cada uno de los
servicios resultantes, no puede realizarse, como en otros
niveles, a través del establecimiento de estandares
supeificiales Gptimos y su comparacién con la situacién
actual, sino que debe ser el resultado del anilisis
singularizado, que considere su organizacion, recursos
humanos y econdmicos, evolucién de la demands,
integracion con otros servicios simitares en otros
territorios, politicas de aplicacion, ...etc.

En el proceso de formulacién del Plan de Ordenacion del
Territorio se debera realizar, en la medida de lo posible,
dicho analisis, considerando las distintas planificaciones
sectoriales y demandande la colaboracion de los
organismos prestatarios.

IV.3.5.2.ESTRATEGIA: Contrastar las determinaciones
del planeamiento municipal con el inventario realizado
y la adecuacion espacial de las mismas.

Realizado el inventario de necesidades de los servicios
de aglomeracion, se debera contrastar éste con las
determinaciones previstas en los planes urbanisticos
municipales -preferentemente de la subérea central de la
aglomeracién- a fin de determinar el nivel de satisfaccion
del mismo y las nuevas reservas que, en sl caso, debieran
establecerse en los distintos planes urbanisticos.

IV.3.5.3.ESTRATEGIA: Establecer conjuntatente con
los organismos prestatarios y los municipios
afectados las reservas adecuadas para las dotaciones
necesarias.

Como resultado de todo lo anterior, se deberén constituir
mesas de trabajo formadas por los organismaos
prestatarios, los municipios y la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, a fin de sefialar las ubicacicnes
mas adecuadas para las reservas necesarias.

Sevilla, 9 de enero 1999
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WV.3.6. OBJETIVO: Posibilitar la desconcentracion de los servicios terciarios.

La concentracion espacial de las actividades ligadas al -

consumo directo de bienes ¢ servicios tiene por objeto
aprovechar los habitos de desplazamiento de 1a poblacién,
bien por la existencia de otros servicios afractores, bien
por la morfologia de los sistemas de comunicaciones ©
la distribucion del transporte plblico. Esta organizacion
resulta adecuada mientras no se produzca un nivel de
saturacian que convierta las ventgjas en inconvenientes.
Esta situacidn se acusa, desde hace unos afios, eh la
aglomeracion de Granada, dende no en vano mas de las
tres cuartas partes del terciario se localiza en la zona
medular de la ciudad central. Puede percibirse la asfixia
que padece €l comercio minorista y especializado del drea
central y algunos otros servicios (coma se ha correborado
en el diagnostico) debida a su maxima accesibilidad, lo
gue provoca efectos negativos, por cuanto abunda en los
desequilibrios «centro-periferia» de un ambitc que por
muchas razones ha de superaros, perjudica al entarne
arguitecténico del casco histérice y merma la calidad de
vida de los residentes.

Attn siendo palpables estos problemas, las condiciones
acltales de la aglomeracion urbana no permiten que las
actividades se distribuyan mas equilibradamente por su
territotic ante la falta de dreas con adecuada accesibilidad
y centralidad descentralizada que garantice minimamente
el éxjito de unha reubicacidn sustancial.

Asi, los problemas derivados de la situacién actual sélo
cabe enfocarlos con optica global respecto a su funcion y
distribucién espacial, aun partiendo de que su
maodificacion es especialmente compleja debido tanto a
la gran hamogeneidad en los nucleos de poblacion gue
componen la aglomeracion, como a la radialidad de {a
mosfologia de! sistema urbano. Por otra parte, ai
desarrollarse mayoritariamente la actividad de los
servicios terciarios en condiciones de libre mercado, las
pcliicas de intervencion no pueden ser directas sinc que
deben instrumentarse mediante otras politicas publicas
de intervencion, que induzcanlos cambios necesarios en
orden a una distribucién mas logica de la accesibilidad
en el territoric de la aglomeracion, adecuando el trazado
de su red viaria y el disefio del servicio de transporte para
potenciar la interrelacion municipal y zonal modificando
la actual estructura radial, asi como localizando las
dotaciones y senicios en los centros intermedios, lo que
puede pasibilitar una mas apropiada jerarquia del sistema.

Para este fin se propone favorecer, e incluso crear, las
condiciones espaciales que permitan la desconcentracion
de los servicios terciarios hacia otros lugares de la
aglomeracion. En este sentida, se trata de sefialar los
lugares adecuadamente situados respecte a ia futura
estructura de la aglomeracidn, tanto par accesibilidad
general y disponibilidad de terrenos, como por distribuirse
estratégicamente respecto a la disposicidn de los niicleos
de poblacién y presumible dindmica de los mismos, En
definitiva, la creacién de Centros Periféricos de Actividad,
que permitan el desarrollo y crecimiento de servicios de
nivel intermedio, que permitan un mejor servicio a los
ciudadancs, a la misma vez que posibiliten un nuevo y
mas equilibrado desarrollc de las actividades econdmicas
terciarias.

V.3.6.1.ESTRATEGIA: Analizar las propuestas de red
viaria, nuevos nodos del transporte piblico y dreas de
concentracion de equipamientos, para sefalar las dreas
preferentes.

Como se ha indicado anteriormente, o seRalamiento per parte
del Plan de Ordenacion del Temitorio de unas determinadas
localizaciones para |a descentralizacion de los servicios
terdianios, ne pasaria de ser una determinacion voluntarista,
debido a la libertad de mercado en que se desenvuelve &l
sector, s dicho sefiglamiento no esta apoyado por otras politicas
de caracter estructural.

Atales efectos, &l logro del objetivo propuesto tiene que basarse
en ka coordinacion de las ubicaciones que se sefialen, con [os
puntos singulares resultantes de 1a reforma del sistema de
comunicaciones, con los nodos del sistema de transpotte
publico ¥ con las areas de concentracién de dotaciones y
servicios de caracter supramunicipal esteblecidas.

Def andlisis de los tres factores anteriores -viario, transporte
pubiico y concentraciones de dotaciones- se deducen seis
localizaciones singulares en las que coinciden accesibilidad
singular por interseccion entre vias en randa y vias radiales,
nodos del sistema de transporte publico por concentracion de
lineas y prevision de eguipamientos supramunicipales
multisectoriales.

NV.3.6.2ESTRATEGIA: Proponer un sistema de areas de
“centralidad descentralizada™.

Los seis emplazamientos propuestos se indican en d esquema
adjunto. Dos de ellos se sitian en la Subdrea Norte! uno en la
catretera local Albolote-Atarfe en inmediatez con la autovia A-
92 v ofro entre ¢l nicleo de Peligros y el poligona Asegra a fin
de senvir también a los muhicipios del Subérea Este por su
relativa proximidad a los mismos. La tercera lozalizacidn se
ubica en la Subdrea Oeste de la aglomeracion, en el lado
ofiental del nicleo de Santa Fe, con buenh acceso a traves del
Distribuidor Oeste proyectado, por donde se conecta con &
resto dela Vega y a través del acceso a Granada (CN-342),
desde e puente de los Vados, para los nuclecs més orientales
de este ambito. La Subarea Dilar se encuentra bien centralizada
en e espacio existente entre los nucleos de Cllar Vega, Gabia
la Grande y Churmana de la Vega, donde se propone ofra de
las Incalizaciones de sevicios terciarios. En la intercanexion
de fa Ronda Sur y la Circunvalacion, entre Armilla y la bamiada
granadina del Zaidin, se ubica ta quinta area seleccionada,
gue puede descentraizar senicios de la Subdrea Centro-Sur.
Finalmenite, la Subdrea Sur encuentra un buen lugar central
sobre Ia carretera de La Zubia, interseccion con & Distibuidor
Sur previsto.

IV.3.6.3. ESTRATEGIA: Dictar normas para el planeamiento
municipal que garanticen la posibilidad de locatizar
servicios terciarios en las areas sefialadas.

El Plan de Ordenacion del Territorio debera contener una
normativa vinculante para el planeamienta urbanistico
municipal, que garantice fa posibiidad de ubicacidon de estos
centros, mediante |a reserva de (a superficie adecuada.
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V. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

AR SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: El proceso de
aglomeracién dificulta la mejora y modernizacién
de los recursos productivos territoriales.

Los cambios que aceleradamente se vienen sucedienda en las Gitimas décadas
an los sistemas econdmicos del mundo desaroffade hacen cada vez mas
complejo definir cudles son los recursos productivos territoriales de un
determinado ambito. El progresive avance general de los servicios y el refroceso
paralelo del reste de los secteres productives tradicionales, in¢orporan una
diversidad de factores al andlisis delos recursos territoriales capaces de coadyuvar
alageneracion de riqueza, que obligan a su consideracion mas globalizada, Ala
agricuttura, 1a ganaderia, la mineria,...efc. se han ido sumando a lo largo ded
tiempo la ubicacion relativa en los sistemas urbanos, los sistemas de
comunicaciones, ks infraestructuras Basicas, fas telecomunicaciones, of polencial
comercial, los atractivos turisticos, « la calidad ambiemal, entre otros.

Por ofra parte, la impartancia relativa cancedida a cada uno de los factores
intervinientes en la generacion de riqueza ha ido varianda a lo targe del tiempo,
acordandose en la actualidad de forma casi generalizada que 1os recursos y
factores territoriales son necesarios pero no suficientes para mejorar la
produclividad y compeditividad de un ambito espacial. La construccion de
infraestructuras, sean éslas del tipo gue sean, o la disponibilidad de suelo
calificado y urbanizado,...etc. no implican desarrollo productivo y econémico, si
no existen ademdas recursos humanos, empresariales o financieros, asi como
una estrategia para polenciartodo elo en una direccién competitivacon garantias
de éxilo en unos mercados cada vez mas dificiles de penetrar.

Otros factores que hacen tener un lugar preponderante a las ciudades en las
modemas economias tercializadas son: capacidad de la infrasstrectura nodal
necesaria para la reciente integracion de kas economias en aspectos comoe la
comunicackan, transporte y senickes avanzades; capacidad de respuesta a
lashecesidades planteadas por los modemos procesoes productivos ¥ las nuevas
tecnologias (personal cualficado, gestion empresarial, acceso a cenfros de
investigacion y administracian); creciente revalorizacion cultural como valor de
uso, reclamando mayor atencién el medio ambiente y fa reduccién de
desequilibrios sociales; necesidad de una participacion cada vez mas
comprometida de los ajusles econdimicos y sociales en cada unadelos escalanes
de la jerarguia politico-administrativa (planes estralégicos).

Al larga de este documento se ha venido caracterizando la aglomeracion urbana
de Granada en sus distintas facetas y sefialando una serie de disfuncionalidades
termtoriales iMlemas, que el praceso de fransformacion urbana en el que se
encuenira ha dado como resultado. En este apartado se va a analizar como ese
pracesn tambien esta entorpeciendo el desamollo de su sislema econdmico y
dificuiando la mejor explatacion de sus recursos praductivos temitortales.

Al estudiar las actividades econdmicas en el ambito de ja aglomeracion, se
pusieron de manifiesto una sere de patologias que acreditaban |a necasidad de
actuar sobre &l. Entre ellas destacaban, de una parle, el excesivo pesa del sector
servicios {71% del PIB y 72% del empleo), ¢on una estructura intema muy
anticuada ~dependencia absoluta del sectar publico, ausencia de subsedlores
especialzados en sevicios avanzados y aempresas, .. si.-; de olra, ¢l imporiante
volumen del subsector construccion (14,4% del PIB, 10,6% del emplea),
coyunturalmente pujanie por la inversidn publica -mundiales de esqui de 1.296-
y por una inusitada demanda de viviendas dificilmente sostenible; de otra mas,
desestructuracion del sector industrial {11,6% del PIBy 12,6% del empleo), con
ausencia deun subsector claramente destacable que arficule al restoy attamente
arlesanal, incapaz sin embarga de generar empleo neto; y, finalmente, escasa
importancia del sector agricola (2 8% del PIB y 4.7% del emplec), con problemas
de minifundismo, descapitalizacion. falta de modemizacion ...eic, Atodos estos
problemas se sumaban la inexistencia de un hinterand provincial con suficientes
potencialidades econdmicas (kb provincia de Granada es la peniitima de Espafia
en PIBy renta disponible per capita) y de unentomao subregionhal en el que apoyar
su desarrollo {as provincias de Almeria y Jaén ocupan igualtmente los dltimos.
puestos a nivel nacional, aunque la primera de ellas ha experimentado un
importanie despegue en la uftima década).

En materia de actividades industriales, comerciales, turisticas y de transportes,
la escala de las decisiones de localizacion puede tener caracler supramunicipal,
y 1a viabilidad en ka preparacion y gestién del espacio receptor de las nuevas
implantacicnes puede comprometer a organismos con dicha competencia
fertitarial o a las propias empresas, que pueden encontrar trabas en las lineas
palitico-administrativas que seccionan un espacio que esta fisica, econémica y
juncionalmente integrado. Se convierte asi en un problema que dificulta el
desanollo econdmice del conjunto de 1a aglomearacion, como también es un
problema la estructura espacial gue ha generado aquélla (compleja, parcialmente
conurbada, etc.), donde se presenian grandes dificuttades para proveeral ambito
de espacios adecuados para la ubicacién deactividades economicas, al constifuir
una densa red espacial que delimita las diversas politicas de intervencion fenitorial,
que pueden estorbar determinadas demandas, o incluse hacenmesolubdes los
requenmientos de superficie. niveles de conectivided e infracstiuctura, vinculados
a los canales de recepeion de materias y distribucian de mercancias, etc., tanto
de les actuales emplazamientos industriales, comerciales o de otra indele ya
en muches casos gravemente constrefiidos en sus necesidades-, como de los
polenciaes.

Naturalmente, de este diagnosticn no se puede culpar al proceso de aglomeracion,
sino mas bien al contrario, es decr, la siuacion de subdesarrollo preexisterte ha
dado lugar a la forma en que éste se ha producido. Sin embargo, existen
actualmente los suficientes indicios come para afimar gue los efectas del proceso
de aglomeracion afectan negativamente al sistema economico del ambito y gue

elle se materializa, 2l menos, en que destruye innecesanamente recursos
productives primatios, difficulia Iz existencia de recursos espaciales
cualificados para la implantacion de actividades industriales y de
distribucion y limita la capacidad de crecimiento del sectar servicios.

El crecimiento del sisterna urbano de la aglomeracian debe llevar aparejadatna
Teduccion del suelo agricola v por consiguiente de los recursos productivos
primanios. Sin embargo, la proporcidn resultante entre las cuantias de uno y
ofro ne resulta en absoluts justificada y llo perjudica al sistema econdmico del
ambito. En efecto, aun cuando globalmente en el conjunto de la aglomeracian el
sector primario suponga sblo el 2,9% del producto interior bruto y el 4,7% del
empleo, en la perferia ambos porcentajes se elevan al entomo del 10.5%, lo que
supone casi dos terceras partes de lo aportado per la industria o la construccion,
y pese a ello, cada afio se destruye de forma efectiva aproxdimadamente un 1%
dela superficie en regadio por la ocupacion urbana yactualmente esta amenazado
por la clasHicacion del suelo en el planeamiento municipal alrededor del 20% del
mismo.

Caomo se ha reilerado en diversas ocasiones, la Viega es un espacio unitario con
un alke valor preductivo, histdrico, paisajisticoy estralégico para la aglomeracion
urbana, sometida a una serie de agresiones directas y tensinnes especulativas
que van memmando paulatina ¢ ineversiblernenle dichos valores. Su extension
de aproximadamente 22,000 hectareas esta siendo reducidaen unas 200 anuales
que pasan a formar parte del sislema wbano y casi 4000 se encuentran
clasificadas por el planeamiento urbanistice como suelo apto pam urbanizar.
Pero ademas del efecto directo que expresan las cifras anteriores, los efeclos
patolégices del progresivo desorden al que fiende el sistema urbanc de ia
aglomeracién producen un tensionamientogeneralizade del resto de su superficie
que incentiva su abandano y le resta capacidad productiva.

En efecto, las Gtimas décadas han marcado la paulating depreciacion de los
regadics de laVega por diversas causas concatenadas: abandeno de laactividad.
descapitalizacion de las explotaciones, excesive minifundismo, escasa
modernizacion, regulaciones impuestas por la PAC, stc., qua han relegado a
una situacion critica al subsector agranio de fa comarca por contra al desarrallo
de los sectores indusirial y de servicios gue han implicado, entre otros efectos,
una ingente ampliacidn del suelo construido. En consecuencia, ta agricullura de
la comarca padecea una crisis en ka actividad motivada por factores tanto exdgenos
cotmo endégenos, andloga a ofras vegas del interior provincial. Pero estasituacian
seagrava con a entrada en juego de faclores teritoriales especificos: extensas
porciones del espacic agricola se encueniran sometidas a la dinamica del sistema
urbane implantado en la comarca que, en mutiples (ugares, conlleva una serie
de agresiones directas, ocupaciones masivas de usos ro agrarios y fensienes
especulativas. Grandes y dispersas superficies se encuentran tensionadas por
ta presion gue ejercen sobre ellas Jos uscs del sistemna urbano en expansion.
que canduce, entre olros efectos, al cambio de usa directo o previo abardono
productivo, que en ocasiones saprolonga al permanecar expectante. La situacion
preducida por el tensionamiento urbanoe en las dreas de vega inmediatas al
emplazamiento de los asentamientos cenirales de s aglomeracion, motiva.
adermas de la pérdida de superficle efectiva, el abandone de explotaciones, la
falla de modemizacion de las labores, deficiencias de manlenimiento de las
acequias, ele., factores todos que contlevan (a disminucion de la produceion y
por fanto, de su capacidad de generacitn de rentas. De este moda, se van
mermande paulatina ¢ imeversiblemente los valores y potencialidades de este
espacio agricela, cuyas capacidades trascienden las meramente productivas,
con lo que su dilapidacion, que se manifiesta esencialmente on forma de
destruceion de suelos por ocupacién de usos construciivos, no tiene soio
connotaciones economicas.

Actualmette, gran pare de los antiguos trazados se mardiene y el sistema esta
gestionado por casiun centenar de comunidades de regantess. Pera el sistema
de inigacion adolece de los siguientes probtemas: fuerte presidn urbanistica,
que produce la necesidad de redefinir trazados, aparle los que desaparecen;
obsolescencia y falta de mantenimiento adecuade, ocasionando pérdidas de
agua en su recomido; inutifidad de muchos tramos. La merma de capacidad de
las acequias para cumplir adecuadarnenie su mision supone precaredad de
agua en un 35% de la Vega, elevandose a aigo mas del 60% en afios secos, o
yue conlleva la proliferacion de extracciones incontroladas del acuera; ademas,
[ exdracciones en ciertas areas repercuten eh el descenso de los niveles fredticos
de otras, acusandolo las surgencias naturales. Estas practicas conllevan ventajas
economices parala administracion plblica y las comunidades de regantes, puesto
que la infraestructura que requiere (esencialmente la red de acequias) esta muy
desamollada y zpenas necesita un minimo mantenimiento para seguir siendo
aficae... i no falta el agua, pues este sistemna supone una eficacia global det 25
at 30%.

Por otro lado, no es equilibrado actualmente el regadio de la Vega, pues entanto
que unas areas gozan de recursos hidricos sin limitacion, olras en cambio
padecen restricciones, que pueden llsgar a ser acusadas en los afos escasos
de precipitacion; este desequilibrio afecta negativamente a la propia productiadad
de la Vlega como espacio unitaric. Incluso se ocasionan perjuicics ecoldgicos,
puesto que las aguas superficiales son explotadas hasta limites hidrolégicamente
criticos por cuanto gue ocasionan severos déficils en los caudales ecolégicos
de los cursos fluviales. Con este sistema de regadio, ademas de ocasionarse
procesos de salinizacian del suelo y axceso de lavado, el agua entra en un ciclo
de degjradacion continua por contaminacion (fertilizantes, biocidas), puesto que
un alto porcentaje de la misma percola hacka las capas acuiferas y postefiormente
alumbra de nueva sea de modo natural o artificial.

A efectos de este diagndstico, 1a Vega se puede considerar dividida en cinco
ambitos de caraclerislicas diferentes. En primer lugar 1a Vega oeste, delimitada
por el irazado ferroviariaa Bobadilla al norte y la A-S2 al estey sur; se frata deuna
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de las zonas mas faniles de este espacio agricola, con mayor facilidad de fego

y parcelaciin mas adecuada para k explotacibn; su alejamienta del niclsocentral
de la aglomeracion reduce notablemente las tensionaes urbanas y sus afactos
negativos. En segundo lugar la zona de los regadics del Cacin, i sur de la
anterior; se frata de una zana antigua de secanos reciefitemente transformada,
cuya fertilidad natural originaria es reducida, pero presenta una buena garantia
de flegos yuna pamcelacion adecuada; al igual que en la zona anderior, se encuenira
en general libre de tensiones urbanas, excepcion hecha de la prevision de un
nuevo niclec de poblacién de caricter ludico residencial que la afecta
parclzimente. En lercer lugar, la Viega norle, situada entre Albolote, Atarfe y
Mavacena y delimitada al sur por el frazado ferroviario a Bobadilla; puesta en
regadio 2 mediados de la década de los B0 tiene unafertiidad natural moderada,
garantia te agua salvo periodos de sequia prolongada y parcetacion relativamente
adecuada; frente a las dos zonas anteriores ésta se encuentra somelida a fuertes
tensiones directas por el planeamiento e indirectas par su posicion intersticial
enfre los niicleos citados, que constifuyen el drea industrial de la aglomeracion;
su productividad refativa es bajay estd en peligro real de exdincidon a medio-largo
plazo. Encuarto lugar la Vega central, delimitada por ef repetido razade ferroviario
a Bobadila al norte, Granada al este, el continuo urbano formado por Armilia,
Churriana de fa Vega y Cilitar Vega al sur y la A-82 al oeste; de gran ferfilidad y
productividad agrobialégica, asi come facilidad de riego, presenta sin embargo
una parcefacion muy menuda que dificulta su expletaciin; es objeto de fueries
tensiones urbanas y de ocupacion por edificaciones suburbanas de tedo tipo de
usos, frenadas parcialmente en el término municipal de Granada par la
formulacién de un Plan Especial de Proteccién. Finalmente la Vega sur o Vega
alta, delimitada al norte por Granada, al este y sur por el continue urbano de la
Corniza y al nesle por los niclecs da Otura, Alhendin, y | as Gabias; de buena
fertilicdad por candiciones edaficas, presenta prablemas de riego, acrecentados
por la demanda urbana de agua y de parcelacian inadecuada; ha sido
enormermente disminuida en su superficie y fragmentada por el crecimiento
urbanade ks Subareas Sury Dilar; sufre fuertes tensiones ushanas, ocupaciones
espontaneas por la edificacion y vertidos de aguas hegras, que disminuyen su
produgtividad real y en definitiva ponert en peligro su propla existencia.

La situacién producida por el tensichamienta urbano en las tres iimas zonas
{Veega norte, Vega central y Vega alta) que suman casi fres quintas parles deta
extension total y sobre |as que se asienta el nicleo central de la aglomeracion,
motiva, ademas de la pérdida de superficie sfectiva, & abandono de evplotaciones,
iafaita de modemizacion de las labores, |a falta de mantenimiento delas acequias,
ladedicacion laboral atiempo parcial,.. ete., factores todos eftos que conlievan ka
distninucion de Ta productividad real y por tanto de su capacidad de genaracion
derentas. Este proceso puede a medio-largo plazo afectar a dos terceras partes
de los activos agricolas de la aglomeracién, con un volumen de casi 3.500
empleos, de dificil reubicacién en ofos seciores econémicos.

En ofro orden de cosas, al anafizar la formacion hisldnica de |a comarca de
Granada y su posterior proceso de transformacion en aglomeracion urbana se
describié como, salvo esporadicos eventos, solo a principios de las década de
los '70 se produjo un intento consistente de industrializacion del ambito, que
suclimbid inmediatamente victima de la crisis polfticay ecenomica que se declard
poco después. Coma se havisto, ruto de este intento fus la conformacion de los
coredores de actividades industriales y de distribucion apoyados en los
accesos de las careleras de Jaén y Cérdeba, que desde entonces han
concentrada dicha actividad. Las causas de la debilidad y desestructuracion que
caracterizan al sector industrial de la aglomeracion hay que buscarlas
Tundarnentalmente en los faciores socjo-econdmicos mas que an los temitoriales,
aun cuando entre eslos (limos pueda destacarse b insuficiencia de las
infraestructuras de comunicaciones exesiores, que durante las décadas de los
70 y '80 produjo el progresivo desenclavamienta del ambito y en general de la
parie oriental de Andalucia. A partir del inicio de fa presente década, las
actuaciones en la red basica de caireteras han comenzado a paliaresta situacion,
pudiendo estimarse que ha quedado bisicamente superado. La conexion: por
autovia con Madrid por la CN=323 narle, con el Levante espafiol por la A-92 este
y con Malaga y la parle oriental de Andalucia por la A-92 osste, asi como ka
mejora de las conexiones con ka costa por la CN-323 sur, cierran una época de
aislamiento territorial, volviendo a convertirala aglomeracion urtbana de Granada
&n un nodo de alta accesibilidad regional, come habia sido tradicionalmente.

La influencia benéfica que la mejora da |as infraestructuras de comunicaciones
exleliores pueda ejercer sobre el sector industrial del ambito va a depender
fundamentalmente de la propia capacidad del sector para su apravechamiento,
si bien determinados efectos del proceso de aglomeracion pueden dificultar la
materializacion espacial de dicha influencia. En efecto, como se ha descrilo en
apattados precedentes, ta parquedad deinfraestruciuras con que se arsalizado
el proceso de aglomeracian ha conducido a la ocupacién casi infegra de las
margenes de los principales accesos viarios y espectalmente las de la CN-323
norte y la CN-432 hasta Sierra Elvira, agotando los espacios mas adecuadcs
para la implantacion de las actividades industriales y provocando una wilizacion
excesiva de ambos tramos viarios hasta el [imite de su nivet de servicio. En estas
condiciones, la aglomeracion de Granada no resutia competitiva con otros ambitos
que, si bien demucha mener poblacion, cuentan con espacios mas cualificados
¥ en consecuencia mas atraclivos para ks nuavas implantaciones de actividades
productivas que, al socaire de kamejora general deinfraestiucturas vianas, puedan
realizarse.

La nueva conformacion de las infraestructuras viarias regionales en el dmbite de
la aglomeracion mantienen coma acceso basico el de la CN-323 nerte, agotado
espacial y funcionalmente, mientras que la prevista sjecucién a medio plazo de
la variante del acceso de la CN~432 desds Pinos Puente, tiene efectos
contradictorios sabre el corredor de Atarfe, ya que si, por una parte, lo descarga
de trifices de paso (un tercia de ka WD), por otra, bo margina de los recomdes
generales, dejandolo como un espacio secundario en fando de saco. El acceso
vesde de laA-82 (framo Santa Fe-Sranada) no deberia polenciarse comocoredor
industrial, ya que su consolidacién supondria otra grave ruplura espacial en el
area central de la Viega. Finalmente, el acceso sur de la CN-3Z3, ademds de

estar agetado espaciaimernte por ocupaciones fesidenciales, lisne una posicion
inadecuada respecto a la concentracién de kas infraestructuras regionales que
sa produce an el narte de la aglomeracién.

Encuanto a las propuestas de planeamiento que s& esfuerzan en proveer espacios
para la implantacion de actividades econdmicas, los sueles clasificados como
industriales por la mayoria de los municipios del ambito tienen caracter disperso,
son frecusntemente insuficientes en dimensiones y dotacionas y, en algunos
casos, constiuyen emplazamientos astante forzados seglinla comespondencia
delos limites municipales con las caracteristicas del espacio; todo ello inevitable
al ho plantearse con perspectiva terdtorial anmplia y upitaria.

El sector servicias se ha configurado come ef soporte de las actividades
econdimicas de laaglomeracion y debera sequir siendolo en eifitura. Sin embarga,
problemas en su actual estructuracién inlema y provenientes del proceso de
aglomeracion, limitan su capacidad de crecimiento global. Inlernamente, el
enarme volumen del subsector de sefvicios piblicos, la ausencia de servicios a
empresas. y de servicios avanzadoes, la reduccion del ambito de influencia
comercial o la dificultad para prolongar la estancia de los turistas, son problemas
que el propio secior, con |a ayuda de fa Administracion, debera resolver v que
excaden a la posibilidad de accion del Plan de Ordenacion del Tertionio de la
aglomeracion urhana. Por el contrario, los problermas provenientes o no resueltos
por el proceso de aglomaracion, si son materia de dicho plan, pudiendo destacarse:
entre elios los siguientes: el subsector transportes carece de la infragstructura
necesaria para mejorar su rendimienio, el subsestor comercio se ahoga
espacialmentz por falia de zonas de alta accesibilidad, ks subsectores de
senicios a personas y empresas carecen de espacios adecuados pam su
desarrolio y el subsector tunsirio padece deficiencias en otros sesvicios como el
transporte colectivo y sufre las consecuencias de |a pérdida de calidad ambiental
de la aglomeracion.

El subsecior transportes ha tenido historicamente un escaso desarrollo en la
aglomeracion whana ge Granada (2% del empleo en servicios) por diversas
razonas, entre las que cabe citar, por un lado, la fata de un auléntica sector
industrial y, por otro, la cuestion del desenclavamienta infraestrectural al que s
ha hecho referencia en pamafos anteriores. Sin embargo, b mejora de las
infraesinicturas viarias puede suponer un cambio que incentive al subsecter, al
reforzar la posicién territarial de la aglomeracion urbana. En efecto, laconclusion
de la A-92 y su conexdon con fa Autovia del Mediterraneo en Puerto Eumbreras y
el desdohlamiento da 1a CN-323 desde Baiién enla CN-W hasta el propio ambito,
consolidan la posicion de Granads como puerta de Andalucia desde el Levante
espafiol y como distibuidor hacia la costa andaluza ofental {desde Almerta
hasta Malaga) de los traficos con el centre peninsular.

Problerma diferante es e de la excesiva concentracion de los servicios teiianios
en la ciudad central y, dentro de ésta, en su zona centio. Las consecuencias
negativas ho séle afectan a lacalidad del servicio que se presta alusuario o a la
disminucion de la calidad ambiental en la zona, sine que también afeclan al
desarrollo de determinados subseciores como puede ser el comercial. Como
essahido, fa mayorfa de las actiidades econdmicas obtienen una serie de
beneficios par su concentracitn espackal, pero cuando ésla supera cierta nivel
1os beneficios previos se convietten en deseconamias de aglomeracion, que
afectan muy negativamente al desarrallo y crecimiento de las actividades. La
demastracion palpable de que el comercio minerista y especiaizado se encuentra
ahogado en su actual situacion ha sido la celeridad con que sa han ocupada, por
dos centros comerciales, los entornos de los accesos desde la circunvalacion a
la zona centro. Carestia de precios de suelo, saluracién del viario, falta de
aparcamienios, falta de espacios adecuades, _eic. son algunas de las
deseconomias de aglomeracion que ahora sufre el sector. Sin embargo, las
condiciones actuales da la aglomeracion urbana no permiten que las actividades
seredistribuyan en elferrilorio debide, como se ha dicho en ctros apartados, ala
falta de areas conaccesibilidad suficiente que garantice el éxitode la reubkzacion.
E' subsector de servicios a personas y ernplesas (senvicios juridicns y techicos,
asesorias, seqguros, ...etc)) padece basicamente los mismas problemas de falta
de espacio que el subseclor comercio y sufre de las mismas deseconomias de
aglomeracion va citadas, a kas que hay que afadir la catencia de espacios
adecuados {edificios de oficinas), lo que obliga a su ubicacin en viviendas o
adificios mulliuso de escasa funcionalidad. Este mismo efecto también resulta
aplicable a muches servicios piblicos condemandas superficiales intenmedias,
que no les permiten consiruir sedes propias en edificaciones nuevas ©
rehabiitadas.

Por su parte, el subsector furisma es unc de los.de mayor futura de la aglomeracion
urtana y su crecimiento potenciaria otros subsectores como ¢l del transporte
discreciona), la hosteleria, los senvicios aempresas o e comercio. Los principales
factores para su desarmolla no son de cardcter termitorial, sino internos del sector:
promocion exteriar, recualificacion delos recursas, . ete., alin cuando se pusden
indicar algunas cusstiones de dicha orden que lo afectan negativamente y que
en principio pueden ser atendidas por la planificacion territorial, desda Ia
inadecuacion del transporte piblics a las especificas condiciones del trismo
deportiva de Sierra Nevada, hasta la pérdiga de calidad ambiental de la
aglomeracion, aka que es especialmente sensible efturismo cuttural que completa
la oferta granadina.

Cuande se irato el ransporte plblice de 1a aglomeracion, ya se evidenciaron las
carencias da éste que afectaban al turismo. Asi, inadecuacion del servicio de
autotaxis al aeropuestoy ausencia de un senvicio especifico gue refacionara los
principales nodos del transporte exterior {aeropuerto, estacion de ferrcarrit y
estaciin de autobuses) con la estacion invemal da Sierablevada, Respectoa la
perdida de calidad ambiental de la aglomeracion, ésla se matertaliza en muktitud
de aspecios, muchos de los cuales ya han sido iratados, pero que alos afectos
de su influencia negativa sobre ef turismo cultural se podrian sintetzar en fas
siguientes: desiruccidn del paisaie y de la calidad ambiental de la zona historico-

artistica por saturacion de vehicules y eoncentracion terciania.
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V.2. BASE: Potenciar los recursos productivos territoriales.

El diagnéstico precedente ha puesto en evidendia que, en

la actualidad, & aglomeracién urbana de Granada es debil

demogréfica y econdmicamente en comparacién con otras
de Andalucia (Sevilla y Mélaga en particular), esta
hiperirofiada por la preeminencia abscluta de la ciudad
central, el excesivo predominio de los servicios publicos
dentro de un muy desarroilado sector terciario y una
escudlida base industnal, apenas exportadora y destinada
esencigimente a abastecer el mercado metropolitane, y que
encuentra complemente en el subsectar construccion,
también muy acrecentado gracias a la fuerte actividad
constructiva registrada en las ¢limas décadas. Pero
asimismo se perfila un espacio dindmico poblade por uncs
450.000 habitantes, capaz de articular e infegrar
econdmicamente y de impulsar el desarrolio no sélo urbano
sino de proceses de innovacion en su drea de influencia,
gue estd diversificado funcionalmente, que cuenta con
universidad y comercio pujante, asi como recursos turisticos
y ambientales de primer orden (soberhio patrimonio
argquitectonico y cultural, paisaie excepcional, cualificacian
ambiental elevada en términos generales, tuismo urbano
y deportiva, importantes celebraciones de congresos,
expoesiciones y festivales. ), sin ser desdefables los
empresariales v de cualificacian laboral y técnica.

El sector privado requiers un marco adecuado y bien
definido para desarrollar de modo éptimo sus actividades
econamicas, pero lag condiciones actuales de ia
aglemeracion urbana no permiten que las actividades
terciarias se distribuyan en el territorio debido a la falta de
areas de accesibilidad suficiente, asi como de necesaria
transparencia y legibilidad espacial para usuarios
potenciates, que garantice el éxito de la reubicacién. A pesar
de nc presentar ningdn sector o actividad econdmica gue
pueda ejercer de gran impulsor gue arrastre actividad y
empleo, una ciera especializacion industrial en €l subsector
alimentario, el protagonismo de la actividad turistica (la
mejora de las redes de comunicacidn terrestres puesta en
marcha o proyectada pueden permitir, con la reduccion de
ins tiempos de vigje a los grandes centros urbanoes, ofertar
una nueva funcidn turistica a la tradicional} y la Universidad,
que tiene un importante papel gue jugar en el sistema
Ciencia-Tecnologia-Empresa, constituyen claras bazas que
maniener e impulsar.

En definitiva, la aglomeracién de Granada presenta ciertas
aportunidades expuestas. Pero sobre todas ellas destaca
su papel de centro de Andalucia Oriental, que puede
consistit en la posibilidad de organizar un sistema dual con
Malaga, pero alin mas en constituir el enlace con Levante
(y el Arco Mediterraneo) a paitir de la reciente malla de
comunicaciones viales que la posicionan muy
favorablemente y le permite superar su tradicional
aislamiento. La nueva realidad socioeconomics y territorial
conlleva, a su vez, un refarzamiento de este espacio en el
sistema de ciudades regional y nacional, pues implica un
anuevo» peso demograiico, que constituye, junto a la
accesibilidad adquirida con las infraestructuras ejecutadas
en la actual decada, un incremento apreciable de un
potencial previamente obtenido con {a consolidacién de los
recursos naturales y humanos apuntados, gue en breve
plazo pueden verse ampliados con € previsto complejo
biosanitaric del denominado Campus de Salud.

Ahora bien, esta situacion sicanzada en la comarca de ia
Vega de Granada tene efectos internos y externos: entre
los primeros, destaca la cierta desestructuraciaon existente
por causa de un proceso de expansion muy acelerado y
devorador de recursos espaciales, mientras gue de cara al
exterior se comparta como una importante aglomeracidn
urbana que recupera paulatinamente el protagonisme a
escala regional oscurecido durante muchas décadas. Na
cabe duda que fa nueva situacion geoestratégica adquitida
con las actuaciones emprendidas por las administraciones
publicas en materia de comunicaciones y transportes, aln
no siendo especificamente priviegiadas por el area de
Granada, han revertido positivamente en su accesibilidad
¥ proyeccidn, en su enclavamiento dentro de los espacios
dindmicos del sur vy levante peninsular, en suma.

La cuestion posicicnal y, en definitiva, de accesibilidad hacia
o desde el exterior induce nuevas perspectivas gue un plan
estratégico o de ordenacién del territorio a escala regional
deben contemplar y patenciar. En este orden de cosas, la
mejora de las condiciones ambisntales, de la movilidad,
de los eguipamientos sociales, de la ubicacion adecuada
de los usos productivos y de determinadas actividades
terciarias, etc., redundara en mejores condicicnes de
partida, en una mas atractiva oferta del territoric de la Vega
de Granada, de cara a su posicionamiento para la captacion
de actividades e inversiones. Bajo este prisma, se justifica
sobradamente el interés pricritario de la formulacién de
esta Base, que no es incompatible con especificos planes
estratégicos, si han lugar, de reactivacidn agraria, de
impulso a los subsectores comercial y turistico, de
regeneracién ambiental u otros. En cualquier caso, es
precisc resefvar suelos para infraestructuras intermodales
de transporte de mercancias y vincular et uso de los suelos
estratégicos para las actividades econdmicas. A su vez, se
requiere plantear, como objetive operative y concreto,
reservar suelos para un pargue industrial ligado a Campus
de Salud que aproveche las inercias por éste
desencadenadas, asi como otro, donde la Administracion
puede actuar indirectamente, destinado a potenciar la
descentralizacién del sector terciario.

Ahora bien, aunque queda claro que la aglomeracién urbana
de Granada basa su actividad econdmica en el sector
terciario, tambign juega un papel todavia notorio &l sector
primario a través de |a agricultura de la vega y entorno. En
la vega, los principales recursos son & suelo vy & agua, el
primera por su incuestionable calidad y el segundo por su
abundancia general, asi como también buena calidad
media. Hay que valorar ambos en su medida, y a ellos hay
que afiadir la tradicion, la extensidn y unidad teritorial, los
flujos establecidos, fas infraestructuras, etc., y un poco por
encima de todo ello, la persistencia de mas de 3.500
empleos en el sector que dificilmente encentrarian
reubicacion en otras actividades. Por todo ello, es preciso,
pues, proteger los suelos de alto valor productivo agricola
y, en razdn a una clerta dilapidacién ce recursos hidricos,
asi comao una deficiente distribucidn de los mismos, mejorar
el sistema de regadio de la vega, convirtiéndose ambos
propésitos en sendos objetivos de ordenacion.
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V.3.1.  OBJETIVO: Proteger los Suelos de Alta Valor ProductivoAgricola.

Las antiguos y fértles regadios de la Vega de Granada se han
ergide como e principal recurso de la comarca hasta mediados
de sigl. En efecto, la Vega, ademas de constituir un importante
espacio de atta productividad agrobiolagica y de condiciones
espaciales favorables en general, conducentes a una alta

valoracion del recurso vega (excepcional fertlidad delos suelos,

practica ausencia de abstaculos fisicos, abundancia general
de agua, entramados viarios e hidricos densos y operativos
en su mayor parte, dotacién suficiente de elementos e
infraestructuras de apoyo ala explotacion agraria...) que resulta
relativamente escaso en & conjunto de la ate Andalucia, es
actualmente, ante todo, un espacic hamaogéneo extenso y
unitang dende son igualmente muy valorables sus aspectos
histarico-culturales, paisajisticos, ambientales vy estratégicos
para la propia aglomeracion urbana. Un importante recurso
espacial y productivo que, por falta de renovacién al no
adecuarse alas nuevas necesidades y demandas del mercado
y del empresariado, ha derivado en un mero soporte fisico
para el aprovechamiento del sisterna urbano.

Por causa directa o inducida de la dnamica transformadora
generada con la expansion de los usos urbanos, lo derto es
fue se producen determinadas sinergias conducentes, por un
lado, & abandeno de suelos agricolas, que si en algunos casos
son estrictamente marginales, en otros estan plenamente
integrados en el sistema por su situacién, ferflidad y condiciones
de expletacién; y por ofro lado, a un creciente tensionamiento
que canlleva frecuentemente |z ocupacion desordenada del
espacio productivo con usos urbanos, industrigles o de otra
indole, en consonancia con la situacion critica por la que
atraviesa la agricuftura tradicional, que propicia estos procesos.
Pera esta situacion difici por la que atraviesan las actividades
agranas en el ambito no desmerece la alta cualificacion que
ostenta sU espacio fisico para acoger con édto mikiples usos
de carécter rural, representando, pues, un recurso base Ja
feracidad del suelo de vega, esenciamente-, que puede
recobrar interés a partr de ciertas reorientaciones productvas
a por incidencia de un modelo territorial que propicie una
integracion coherente entre las dimensiones urbana y rural. A
lo anterior se afiade & peso sodial de algunos millares de activos
agricolas que mantienen en explotacion todo espacio disponitle
¥ na sujeto a procesos de cambio de uso.

Por tanto, cultural, racional, econémica, paisajistica y
territorialmente, asi como por motivas de interés publico
general, es preciso mantener el usa agricola, incluso potenciarlo
con medidas estructurales, de todos aquellos suslos rsticos
del ambito cuya ocupacion no sea estrictamente necesaria
para el desenvolvimiente normal det sistema urbano. Mientras
no se petfle una alternatva global v optimizadora del recurso
suelo del espacio productivo, conviene establecer cautelas
acerca de cualguier transformacién masiva que resulte
wmeversible. La ordenacion del espacio ristico debe ser unitaria
para todo ¢ espacio de la Vega, a pesar de las peculiaridades
de las areas distinguibles; debe establecer, a partir de la
Jerarquizacion de la red viaria, la regularizacidn de linderos y
bordes de caminos; debe localizar zonas aptas para la
implantacion de actividades asociadas a la agricultura fuera
de los poligones industrides; debe adaptar las infrasstructuras
para mejorar la eficacia; . efe.

V.3.1.1 ESTRATEGIA; Seiialar los suelos considerados
de alto valor preductivo agricola.

En esta porcién oriental de !a depresién de Granada
existen abundantes situaciones de predios agricolas
productivos, esencialmente sobre los blandos terrenos
postorogénicos y donde los relieves no superan
pendientes medias superiores al 7%; inclusc cuando esto
ultimo ocurre, el aterrazamiento e irrigacion de ias laderas
consigue un eficaz rendimiento agrobiolégico. Por tante,
desde este tipo de regadics a los que se emplazan en los
fondos de los valles encajados hasta los extensos olivares
de secano de las cuencas del Velillos y Cubillas, son
miuitiples las manifestaciones de suelos de alto valor
productivo agricela. Sin embargo, otros factores anadidos,
como gran extensiéon homagénea y de topaografia
subhorizontal, densa red de infraestructuras ligadas a la
explotacion y alta accesibilidad desde los asentamientos,
se concitan Unicamente en fa gran llanura aluvial de Genil,
la denominada Vega de Granada, esencialmente en el
d@rea de los regadios antiguos. Esta circunstancia basica
(sus elevados atributos productivos agrobiclogicos), junto
a las tensiones urbanisticas que soporta, convierten este
espacio en el mas necesitado y acreedor de proteccién
especifica (ver esquema adjunto).

V.3.1.2.ESTRATEGIA: Profundizar el estudio sobre la
Vega de Granada en el Plan de Ordenacién del
Territorio, de manera que haga innecesaric en Plan
Especial previsto en el PEPMF de la Provincia.

La complejidad del espacio de La Vega, descrita alo largo
de este documento, obliga a pormenorizar las
determinaciones de proteccion sobre la misma a un nivel
de detalle inicialmente no previsto para el Plan de
Crdenacidn del Territorio. Por ello, se propone la
realizacion de una estudio monografico sobre dicho
ambito, que permita el conocimiento pormenorizado de
sus problemas y oporfunidades. Dicho estudio debera
considerar, ademas de (os valores de todo tipo propios
del ambito, el contenido del resto de las Bases y de los
Planes Municipales, proponiendo unas lineas de
actuacién, que permitan el desarrolto urbano y la
adecuacion de la esrtuctura de la aglomeracion de forma
compatible con la defensa del partimanio cultural,
territorial y economico que La Vega supone,

V.3.1.3.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes para
el planeamiento y la gestién municipal, de
conformidad con los estudios que se realicen.

Ei Plan de Ordenacion del Territorio debera contener una
normativa vinculante para el planeamiento urbanistico
municipal, cuya finalidad sea la proteccion compatible
de los valores culturales, ambientales, paisajisticos,
territoriales y productivos de La Vega, basada en los
estudios y criterios antes indicados.
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V.3.2. OBJETIVO: Mejorar el sistema de regadio de la Vega de Granada.

Por los estudios realizados se estima que, para compensar
&l deficit actualmente acumulado por el sistema, cabe actuar
en dos frentes principales; la necesidad de recuperacion y
recicfado de las aguas residuales para incarporarlas al
caudai destinado a riego; y por otro, la mejora del
rendimiento de los sistemas de regadio, cuya baja eficacia
es causa principal de la situacion deficitaria que persiste
hoy por hoy. El actual sistema de regadio de la Vega esta
afectando negativamente a la productividad del agua en
sut miltiples posibles utilizacicnes, al uso de las aguas
superficiales y a la conservacion del acuifero, al resuitar
attamente consuntivo. Sin embargo, dicho sistema, ademés

de su valor historico y cuttural, es el que da lugar a unas

condiciones ambientales singulares en el drea de la Vega.
Frente a estas premisas, el objetiva propuesto persigue
mejorar el rendimiente del sistema sin producir cambios
ambientales negativos. Encontrar este equilibrio constituye
el principal reto en la mejora del sistema de regadio de la
comarca de la Vega de Granada.

En la actualidad, como siempre ha ocuftide, el riego
preponderante en este espacio consiste en la inundacdien de
las parcelas (iego por gravedad, a manta, de saturacion,, ), a
partir de una red de acequias abiertas y sin revestir, que se
encuentra ramificada por todo el temitorio. El pasc a una red
de acequias revestidas con juntas estancas o tuberias en
presion, combinado con la implantacidn de sistemas de riego
localizado (aspersicn, goteo) padiia suponer una eficacia total
del 80%, reduciendo de forma espectacular la demanda de
recursos para riego y consiguientemente los elevados vaiores
de perdidas por evapotranspiracion que actualmente se
producen, esimados en un 30% del agua suministrada en
cabzcera. Complementariamente, la reutiizacion del efluyente
depurada de las aguas urbanas puede aportar hasta un 30%
de la actual demanda agricola, volumen de extraordinario
interés para equilibrar el balance. Con estas medidas
conseguiria evitarse la persistencia del actual estado de
precariedad de la garantia del riego, con la consiguiente
disminucién de la tension social que ello lleva aparejada,
reduciendo las fricciones entre usuarios con intereses
enfrentados (comunidades de regantes y habitantes de
urbanizaciones, como caso mas frecuente). Por otro lada, no
es equilibrade actualments el regadio de la Vega, pues en
tanto que unas dreas gozan de recursos hidricos sin limitacién,
otras en cambio padecen restricciones, que pueden llegar a
ser acusadas en los afios escasos de precipitacion; este
desequilibrio afects negativamente a fa propia productividad
de la Vega como espacio untario.

Sin embargo, &l sistema de regadio tradicional tiene efectos
ambientales positivos y muy notorios en el drea de accian,
pues mantiene un grado de humedad general permanente
muy por encima de la que registra el entorno (secanos y
zonas forestales) y, consecuentemente, con repercusion
sobre las condiciones térmicas (refrescando el ambiente)
y la frondosidad vegetal, a su vez, representa uno de los
mas carismaticos exponentes de un modelo cultural
milenaric con singulares reflejos paisajisticos muy
apreciados en general. Estas condiciones ambivalentes,
que actualmente exacerban sus aspectos antagonicos,
acreditan la necesidac de una intervencion que persiga
mejorar el rendimiento del sistema, sin que produzca
cambios ambientales y paisajisticos.

V.3.2.1. ESTRATEGIA: Realizar un andlisis pormenorizado
dei sistema de regadio de la Vega (comunidades, acequias, -
conservacion, volimenes de agua, ...etc.)

En &l sistema de regadio de la Vega se constatan desequiibrios
hidricos al ywdaponerse zonas sin falta de agua durante todas
las campafias de riego, con otras zonas que adolecen de
carestia estacionales més o menos acusadas ¥ que soslayan
parcidmente & problema con la explotacion del acuifero (ver
esguema anexo). Para conseguir ef abjetivo propuesto de
mejorar e sistema de regadio de la Vega es preciso partir de
su andlisis pormenotizade. Como todo sistema cuenta con
mutiples elementos y estructuras interdependientes, de modo
que reguiere un andisis multifactorial, En o sistema intervienen,
de una parte, los recursos (disponibilidad de agua superficial v
subterrénea, volimenes extraidos, afectacion de los periodos
secos, ..elc.), y en el ofro vértice, los usuarios, que en sste
caso estan organizados en torno a casi un centenar de
Comunidades de Regantes, cuya incidencia es trascendente
al establecer, entre otras cuestiones, fumos y tandas para
efectuar el regadio. Entre recursos y usos, €l sistema se
completa con los flujos o medios, en este caso representados
por fas redes de canales, acequias, manantiales naturales
utizados y sondeos. La distibucion de estos nodos del sistema,
su estado de conservacion v la incidencia que producen en la
produccion agraria son ofros tantos aspectos que requieren
ser avaluados.

V.3.2.2. ESTRATEGIA: Establecer las condiciones
ambientales que deben mantenerse en lavega y su entorno
¥ suU relacién con el agua.

Las arboledas (sotos, plantaciones de frutales y de choperas)
ejercen un muy relevante efecto sobre las condiciones
ambientales y paisajisticas que caracterzan la Vega no sdlo
por la superficie evapotraspiradora relativamente superior a
las de las plantas herbéceas, sino por su mayor perdurabiidad
y entidad. Sus efectos trascienden o 4rea propiamente agricola
alincidir sobre el conjunto del sistema urbano. El mantenimiento
&, incluso, la potenciacion de las arboledas pasa fogicamente
por tas medidas queimpidan su destruccién, caso de los drboles
de ribera (dominio plblico), o bien por aquellas que incentiven
su mantenimiento, coma ocurre con las explataciones agricolas
de arboles frutales y damedas, Como quiera que todos estos
casos precisan mayores aportes de agua que los gue
meramente proporcionan las predipitaciones (caudal ecolégico
de los rios para los arboles de ribera, regadio para los arboles
frutales y alamedas), es evidente gue las dotaciones hidricas
deben a menos mantenerse en los volimenes actudes.

V.3.2.3.ESTRATEGIA: Disefiar, junte con los
Departamentos competentes, un programa de mejora de!
sistema de regadio que mantenga las condiciones
ambientales establecidas.

El Plan de Qrdenacion del Territorio debe coadyuvar a la
formulacién por los Departamentos competentes
(Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir y Consejerias
de Agricultura y Medio Ambiente) de un programa de mejora
de los regadios, gue en consohancia con & Balance Hidrico
propuesto, garantice los caudales superficiales vy conserve las
condiciones microcimaticas de La Vega.
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V.3.3. OBJETIVO: Reservar suelos para las infraestructuras intermodales de transporte de mercancias.

En relacidn directa con las comunicaciones, ios
transportes constituyen un claro indicador de desarrollo
egconomico y de vinculacidn interterritorial, En
consecuencia, las decisiones acerca del disefio y trazado
de las infraestructuras del transperte, gue han de hacetlo
mas econdémica, eficaz y operativo, tienen gran
transcendencia, maxime considerando que aquellas
decisiones, al afectar a la estructuracion misma del
espacio, conllevan efectos duraderos y acumulativos. A
diferencia del aislamiento padecido durante las décadas
pasadas, las nuevas infraestructuras viarias ejecutadas,
junto a las previstas a corto-medio plazo, situan la
aglomeracion urbana de Granada en una posicidn
ventajosa territorialmente, al coincidir dos de las
principales rutas de comunicacion de la peninsula en
soportes viarios de gran capacidad: el eje Madrid-litoral
sur mediterraneo (CN-IV y CN-323) y el eje que enlaza
Cadiz-Huelva-Sevila con el Levante espafiol, una de las
areas con mayor dinamismo econdmico actualmente.
Cabe afitmar, pues, que la aglomeracion estd adquiriendo
una posicion estratégica en el sistema urbano andaluz.
Pero esta nueva y muy mejoradora accesibilidad {que ya
es practicamente un hecho, aunque falta la ejecucién de
algunos tramos de autovia, como el Granada-Metril) no
basta por si misma para diversificar y desarrollar con el
necesario impetu la economia de la comarca urbana-
agraria de la Vega, pero puede favorecerias si tos agentes
economicos interpretan con todo rigor las nuevas
potencialidades.

El aprovechamiento dptimo de la nueva situacién
geoesiratégica debe basarse necesariamente en el
reforzamiento del sistema de transportes -relativamente
débil y desorganizaedo en la actuaiidad-, puesto gue la
aglomeracion puede constituir en breve un importante
nudo en las transferencias de mercancias e intercambios
desde o hacia gran parte de Andalucia occidental, Levante
espafiol, centro peninsular y Norte de Africa, ademas de
consolidar su caracter de punto de desting con un
mercado de casi medio milldon de habitantes,

Sin embargo, la carencia de instalacionas de transporte
puede cercenar fas nuevas posibilidades de desarrollo
economico. El objetivo propuesto persigue coadyuvar a
la creacion de las infraestructuras necesarias para reforzar
el papel de |la agiomeracién en el sistema de transporte.
En consecuencia, desde la perspectiva pGblica de operar
estratégicamente sobre el territorio en las nuevas
circunstancias, se considara objetivo basico de ordenacion
la creacion de infraestructuras intermodales de transporte
de mercancias, para lo que sera preciso reservar suelos
apropiados. Si la aglomeracion, en su nueva “situacion
geografica” logra captar parte de las actividades
relacionadas con la logistica del transporte de mercancias
de los recorridos Norte-Sur y Poniente-Levante, ademas
de incrementarse el propic subsector, podria arrastrar con
él a fas actividades de distribucion e incluso de produccidn
del sector industrial. Para ello resuita imprescindible contar
con un Centro de Transparte de Mercancias, hoy
inexistente, que ademas permita el intercambio modal
con el ferrocarril, adncuando las posibilidades de éste a
corte/medio plazo sean limitadas.

V.3.3.1.ESTRATEGIA: Sefalar las areas de la
aglomeracién adecuadas para la construccion de un
Centro Intermodal de Transporte de Mercancias.

Cuatro son los criterios basicos a manejar para el
sefialamiento de las areas posibles: en primer lugar, la
existencia de intermodalidad efectiva, es decir ia existencia
de acceso viario y ferroviario; en segundo lugar, Ia
existencia o prevision de al menas un acceso viario de
alta capacidad {autovia o similar); en tercer lugar,
proximidad a los principales accescs a la aglomeracion
desde fos &mbitos antes indicados (Andalucia Occidental,
Levante y centro peninsular); y finalmente, proximidad a
las &reas internas demandantes y productoras de
mercancias (poligonos industriales). Evidentemente, el
cumnplimiento de las mayoria de estas condiciones sélo
se produce en la parte noroeste de |a aglomeracion y
especialmente, en el trapecio formado por la A-92, la CN-
323 y la CN-432.

Por ofra parte, estas propias Bases y en su desarrolio ¢l
Plan de Ordenacién del Territorio, propondra
modificaciches importantes sobre los sistemas viario v
ferraviaric (Base 2), que habran de ser tenidas en cuenta,

Como consecuencia de todo ello, se estiman como
preferentes tres posibles uhicaciones alternativas para el
Centro Intermodal de Transporte de mercancias (ver
esquema adjunto). una en la misma encrucijada de la
autovia A-92 y la Bailén-Motril ¥ con gran proximidad af
poligones Juncaril; otra en la actual carretera de Cérdoba
entre el poligono Hurpe y el nucleo de Atarfe; y otra
también en la actual carretera de Cordoba entre Pinos
Puente y Sierra Elvira. En los tres casos, ademas de
concitarse, basicamente, tas condiciones expuestas como
favorables, los terrenos ya se encuentran actualmente
sujetos a fuerte tensién urbano-industrial, siendo en ellos
y en su entarno inmediato frecuente el descuide o
abandeono de los cultivos de regadio.

V.3.3.2.ESTRATEGIA: Establecer, junto con las
Administraciones competentes, la ubicacién mas
adecuada y el programa de necesidades.

A partir de las posiciones seleccionadas y de la alternativa
que finalmente se elija sobre la reforma ferroviaria, las
Administraciones competentes (Ministeric de Fomento,
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y Municipios),
en el marco del Plan de Ordenacion del Territorio, deberan
seleccionar la ubicacién y establecer los programas de
necesidades e inversiones para su realizacicn.

V.3.3.3.ESTRATEGIA: Reservar desde el Plan de
Ordenacion del Territorio el suelo necesario para la
construccion del Centro Intermodal.

El Plan de Crdenacién del Territorio debera sefiatar el
suelo y las actuaciones complementarias para la
realizacién del Centro Intermadal de Transporte de
Mercancias, asi como contener la normativa necesaria
para vincular al planeamiento urbanistico municipal,
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V.3.4. OBJETIVO: Vincular el usc de los suelos estratégicos para las actividades productivas.

Cada uno de los grandes usos urbanos lucrativos del sudo
v la edificacion (residencial, industrial y terciario) tiene un
proceso diferente de creacion segln sus caracteristicas de
implantacidn y e mercado inmobiliario que desarrolla a su
alrededor. Asi, el uso residencial es el mas estandarzado
de todos ellos, pudiendo conocerse con bastante certeza
la cantidad y cualidad de su demanda; por su parte, el uso
terctario engloba varios grupos muy distintos entre si, el
comercio local, cuya aparicioh es siempre paralela a la de
la residencia y bajo la misma promocion, &l comercio
general (grandes superficies normalmente), que desarrolia
sy propia promocién inmotiliaria v el de oficinas, muy
variable segln las funciones y tamafo de la ciudad o
aglomeracién en que se produzca. Frente a los anteriores,
el suelo y la edificacidon para actividades productivas
presenta determinadas singularidades que conviene
destacar para la comprension del abjetivo: de una parte,
tante la cantidad como las caracteristicas de la demanda
son muy dificiimente previsibles; de ctra, la demanda se
praduce en suelo y no en edfficabilidad, por lo que su oferta
es mucho mas rigida, al no poder ampliarse mediante
medidas normativas; de otra, las demandas a los servicios
urbanos {agua, energia, telecomunicaciones, residuos,
seguridad, ...etc.) son mucho mas variables y en muchos
casos mas exigentes: y finamente, existe una permisividad
de ubicacién de las actividades en suelos no adecuados
muy superior a la existente en el resto de los usos.

Ademas de [as singularidades expresadas, que ya suponen
un impartante lastre para la creadién de suelo urbanizado
y para la implantacion de actividades productivas,
tradicionaimente ésta ha sido un tipo de promocién que ha
realizado el sector publico, al considerarse directamente
vinculada a sus funciones propias de desarrollo socio-
ecanemico local. El resultado de todo lo anterior, ha sido la
generacién de un déficit de suelo para actividades
productivas dentro de la aglomeracion, capaz de acoger
en condiciones adecuadas la demanda y €l encarecimiento
del escaso suelo existente. Sin embargo, todo ello no es
Obice para que simultaneamente se praduzca una
sobrecalfficacion de suelo para actividades productivas
industriales en la aglomeracion, cuyas posibilidades de
desarralio efectivo son minimas, ya que ademas de sefle
de aplicacién el analisis anterior, normalmente ni su
posicion, ni su accesibilidad, ni sus caracteristicas son
adecuadas para el destino previsto

El objetivo propuesto pretende sefialar aguelios suelos que
por su posicién, entorno, accesibilidad y superficie son
extraordinariamente adecuados para la ubicacién de
actividades productivas, condiciones que en algunos casos
le han sido reconccidas por el planeamiento urbanistico
municipal al calificarlos para tal uso, mientras que en otros
los ha mantenido como Suelo No Urbanizable, para
preservarlos de gue sean destinados a otros usos por
resultar mas Jucrativos o de més facil promocion.

En definitiva, se trata de preservar unos recursos espaciales
para el desarrollo de la aglomeracion, que han de ser
extraidos parcialmente del mercado de suelo por el interas
general.

V.3.41.ESTRATEGIA: Sedalar los suelos
considerados estratégicos a efectos de la ubicacion
de nuevas actividades productivas.

Como se ha indicado al plantear el objetivo, los criterios
basicos para sefialar lossuelos considerados estratégicos
para la implantacién de actividades productivos son:
posicion, entorno, accesibilidad y superficie. Posicion
respecto al sisterna urbano de la aglomeracion vy a los
accesos & la misma desde otros conjuntes urbanos,
entorno va consolidado con actividades industriales, o
que les permite disponer de determinados servicios
preexistentes y al mismo fiempo fortalecer la distribucion
actual de usos a nivel general, accesibilidad desde la red
viaria principal de la aglomeracion y entidad superficial
suficiente para ser considerados al nivel de todo el ambito

Con estas premisas es evidente la practica concentracion
de estos suelos en la Zona norte de la aglomeracion,
préximos a las radiates bésicas, sin perjuicio de que se
consideren nuevas ubicaciones gue respondan a los
cambios recientes en la localizacion geografica de la
poblacion.

Cuatro son las ubicaciones sefialadas (ver esquema
adjunto). Tres de ellas se localizan en la zocna norte,
colindantes con poligonos existentes y apoyados en
radiales importantes {TN-323 y CN-432) vy en el
Distribuidor Norte que debe convertirse en el principal gje
de relacién de las actividades industriales. La cuarta
ubicacién se localiza en el sur de la aglomeracion en el
cruce de la radial de La Zubia, para la que se prevé su
desdoblamiento y el Distribuidor Sur, coma poligono de
sefvicios para atender las demandas del sur del Granada
y la Carnisa Huetor Vega-Ogijares.

V.3.4.2.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que

impidan la ubicacion en las dreas delimitadas de ctros
usos.

El Plan de Ordenacidn del Territorio debera contener una
normativa vinculante para el planeamiento urbanistico
municipat, que impida la calificacion de los sueios
sefalados para otros usos distintos al de actividades
productivas, al considerarlos estratégicos para la
estructura de la aglomeracion y para su desarrollo socio-
economico.

V.3.4.3.ESTRATEGIA: Potenciar la urbanizacion de 1as
areas sefaladas.

El Plan de Ordenacion del Territorio promovera mediante
su identificacion y priorizacion la urbanizacion de las areas
sefaladas, asi como recomendara la intervencion en las
mismas de la Empresa Publicz de Suelo de Andalucia.



BOJA niim. 4 Sevilla, 9 de enero 1999

Pagina nim. 396

"
.f\ .w ‘_
et e
e L "

: e N/ Y
N T
SR h e . .\.J. T

L%




Sevilla, 9 de enero 1999

BOJA nim. 4

Pagina nim. 397

V.3.5. OBJETIVO: Reservar suelos para un parque industrial ligado al Campus de Salud.

Un equipamiento de la importancia def Campus de Salud
en las condiciones previstas de proyecto y programa,
implica una compleja transformacién espacial y funcional

tanto en el drea de ubicacion concreta, como en el entorno, -

incluse pudiendo alcanzar a determinados efectos otros
espacios lejanos. En relacion al ambito de la aglomeracion
urbana, cabe considerar el Campus de la Salud como el
proyecto mas importante a corto-medio plazo por su
impacto econdmico y social (actividades de produccion y
mantenimiento de los edificios, desarrollo de transportes,
necesidades de personal para distintas aplicaciones,
..ete.), par la mejora en las condiciones de prestacion de
servicios sanitarios a los ciudadanos y por las nuevas
posibilidades que ofrece en las relaciones [+D
{investigacién ydesarrolio} al propiciarse condiciones mas
favorables en diversos campos relacionados con la
medicina, farmacolcgia y ciencias hiologicas.

Pero ademas de todo esto, este tipo de equipamiento
con las dimensiones previstas censtituye una de las
implantaciones mas eficaces en los procescs de
remodelacién espacial, provocandoe el arrastre de otras
actividades, moedfficande los elementos estructurales y
alterando los flujos de movilidad; en definitiva,
introduciendo un factor de transformacion territorial
drastica.

Como se ha indicado, la importancia del proyecta del
Campus de la Salud no sélo radica en una mejora
sustancial de las prestaciones sanitarias y universitasias,
sino ademas, en la posibilidad de creacion de un sector
industrial especializado gue diversifique la base
economica de la aglomeracidn. En este sentido v tanta
por tratarse de un proyecto de interés general para la
aglomeracian, come por tener su ubicacién fijada entre
varios municipios, el Plan de Ordenacion del Territorio
debe incorporar algunas determinaciones que garanticen
la coordinacian de los distintes planes urbanisticos
municipales, en orden a posibilitar las mayores
externalidades del mismao.

El Objetive propuesto tiene en definitiva una doble
finalidad: de una parte, confirmar la ubicacion elegida
para el Campus de la Salud; y de ctra, garantizar la
existencia de suelos adecuados en su entorno para la
localizacicn de actividades complementarias.

V.3.5.1.ESTRATEGIA: Seiialar el 4rea mas adecuada
para la implantacién del parque industrial,

Los critetios gue han de utilizarse para la seleccion del
drea mas adecuada para la implantacién del parque
industrial relacionade con el Campus de la Salud, son
los siguientes: proximidad al Campus, accesibiidad desde
el ndcleo central de la aglomeracidn, entidad superficial
y calidad ambiental. Proximidad al Campus, tanto por
cuestiones funcionales (actividades comunes, recursas
compartidos, ...etc.), como per cuestiones representatvas
gue pueden coadyuvar al éxito del parque industrial; alta
accesibilidad, tanto por necesidades funcionales, como
por cuestiones de calidad espacial, especialmente desde
el sector central de la aglomeracién, donde se localizan
las actividades que pueden mantener mayor relacion
funcional con el parque industrial, entidad superficial, por
cuante la importancia del prayecto motriz (Campus de la
Salud) asf lo requiere; y calidad ambiental, coma un
requisito imprescindible para el éxite de cualquier
propuesta de parque techalagico,

El suelo sefialade se localiza en los términos municipales
de Armila y Ogijares al ceste de la circunvalacién de la
CN-323, inmediatos a la ubicacidn prevista para el
Campus de la Salud. La relacion espacial entre los suelos
y el Campus se garantiza mediante diversos pasos
(existentes o previstos) bajo la circunvalacion, mientras
que la accesibilidad general deberd ser mejorada con la
modificacion del enlace entre la ronda sur y la
circunvalacién, al objeto de permitir la salida e
incorporacién desde el veste. Finalmente, las casi 100
Has propuestas permitiran el desarrollo de las actividades
y una ordenacion pormenorizada acorde con los
presupuestos de calidad ambiental deseables.

V.3.5.2.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que
preserven el drea indicada de otros usos.

El Plan de Ordenacion del Territorio debera contener una
normativa de cardcter vinculante para el planeamiento
urbanistico municipal, que impida el destino de los suelos
sefialados para otros usos distintos que los
complementarios al Campus de la Salud.

V.3.5.3.ESTRATEGIA: Fomentar, junto con las
Administraciones competentes, la realizacién del
parque industrial.

El Plan de Ordenacion del Territorio promovera mediante
su identificacion y priorizacién la urbanizacion del area
sefalada, asi como recomendard la intervencidn en la
misma de la Empresa Pablica de Suelo de Andatucia.
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V.3.6. OBJETIVQ: Potenciar la descentralizacién de las actividades del sector servicios.

Las actividades incluidas en el sector terciario, es decir,
las no extractivas ni productivas en sentido estricto,
constituyen en toda area urbana el sector econdmico con
mayor absorcién de empleo e incluso de renta, afirmacién
ya ampliamente confirmada para el ambito de la
aglomeracion. Se trata, pues, de un sector estratégico
que debe ser objeto de tratamiente territorial

En la Base 4 se ha visto como una parte del sector
terciario, el subsector comercio, precisaba de su
descentralizacién por un triple motivo: mejorar la
prestacidn de los servicios a tos cludadanos; mejorar las
condiciones ambientales del area central; v promover el
desarrollo del propio sector. Ef otro subsector bésico
dentro del terciario, los servicios, presenta algunas
caracteristicas comunes con el subsector comercio y por
el contrario otras diferenciales que obligan a su
tratamiento separado.

En la aglomeracién urbana de Granada el subsector
setvicios no ha contado nunca con un espacio propio,
basicamente debidc tanto a una dimensidn poblacional
relativamente escasa, como a una tercializacion tardia,
gue se produce cuando las ubicaciones centrales ya se
encuentran ocupadas por otros usos. Como consecuencia
de ello y ante la falta de ubicaciones altternativas dada la
concentracion de |la accesibilidad en el 4rea centrai de la
ciudad de Granada, el subsector servicios fue desplazando
a ofros usos, de forma inadecuada y fragmentaria, sin
lograr nunca un espacio caracteristico y adecuado a sus
necesidades.

El objetive socio-economico de mejorar y especializar el
subsector servicios en la aglomeracion urbana de
Granada resulta incompatible con las condiciones
espaciales en que este se desarralla en la actualidad. En
consecuencia y desde el punto de vista territarial surge
coma objetiva instrumental ¢rear las condiciones gue
permitan la construcciéon de un espacio propia que
posibilite la mejora pretendida.

Para ello, es preciso reservar suelos apropiades para la
descentralizacion de ciertas actividades del subsector en
emplazamientos gque no supongan un £xcesivo
alejamiento del area central donde gravita necesariamente
este tipo de demanda. Estas nuevas implantaciones
requeriran la cualificacion urbana delespacio y habran
de beneficiarse de buena accesibilidad, para hacer
atractivas las implantaciones de edificios destinados a

oficinas y otros senvicios de visita obligada por parte del
usuario.

En definifiva, el objetivo propueste pretende {a reserva
de una o varias éreas, basicamente para oficinas publicas
y privadas, que permitan la creacién de nuevos espacios
urbanos cualificados y accesibles que impulsen la
descentralizacion del sector.

V.3.6.1.ESTRATEGIA: Sefalar las areas que
potenciaimente podrian ser validas para la ubicacién
de empresas de servicios avanzados.

Se sefialan dos areas especialmente adecuadas per su
engarce con el sistema viario y relativa proximidad al area
central de la aglomeraciéon (ver esquema adjunto). La
primera de estas ubicaciones preferentes estd en la
entrada a la barriada de La Chana desde la
circunvalacion. En este lugar se concentran la salda de
la autovia, la proximidad al area de senvicios de la Caleta,
existencia de suelo vacante y claras posibilidades de dar
servicio a las areas Este, Norte y Oeste de |a aglomeracion
per su emplazamiento. La otra se ubica en la entrada sur
desde la circunvalacién. Aqui destaca asimismo la salida
de la autovia junto con la proximidad al drea de senvicios
de Puerta Real-Palacio de Congreses, asi como al futuro
Campus de Salud, existiendo igualmente suelo vacante
en suficiente cuantia; este segundo emplazamiento facilita
el posible servicio a las areas Dilar y Sur de la
aglomeracion. Ademas, En este caso se afade una
evidente recualificacidn ambiental tanta emprendida
{intervencién en rio Genil) como potencial {confluencia
Genil-Monachil).

V.3.6.2. ESTRATEGIA: Dictar normas al planeamiento
municipal para que éste cuantifique y adapte las dreas
sefaladas.

El Pian de Crdenacién del Territorio debera contener una
normativa vinculante para el planeamiento urbanistico
municipal que garantice el destino efective, de al menos
una parte de los suelos sefialados, para oficinas plblicas
y privadas.

V.3.6.3. ESTRATEGIA: Fomentar la urbanizacién de
las areas sefaladas.

El Plan de Ordenacian del Territatio promoverd mediante
su identificacion y priorizacion la urbanizacién de las areas
sefialadas, asi como recomendard la intervencion en las
mismas de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia.
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