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Sevilla, 29 de abril 1999

presente recurso ordinario la Excma. Sra. Consejera de Gober-
nacion y Justicia.

La Orden de 29 de julio de 1985, de delegacién de com-
petencias en materia de resolucién de recursos administrativos,
le atribuye esta competencia al [Imo. Sr. Viceconsejero de
Gobernacion y Justicia.

Sobre la veracidad de los hechos constatados en la denun-
cia, hasidoy es constante jurisprudencia del Tribunal Supremo
la de atribuir a los informes policiales, en principio, veracidad
y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho
apreciada directamente por los Agentes, todo ello salvo prueba
en contrario, y en tal sentido la sentencia de la Sala Il de
dicho Alto Tribunal de 5 de marzo de 1979, al razonar la
adopcion de tal criterio, afirma que “si la denuncia es formulada
por un Agente de la Autoridad especialmente encargado del
servicio, la presuncién de legalidad y veracidad que acompafa
a todo el obrar de los érganos administrativos, incluso de sus
Agentes, es un principio que debe acatarse y defenderse tanto
en la via administrativa como en la contencioso-administrativa,
ya que constituye garantia de una acciéon administrativa eficaz”.

Por su parte, el Tribunal Supremo en su sentencia de
24 de abril de 1997 (RJ 1997\3614) mantiene que el derecho
a la presuncién de inocencia, reconocido a todo acusado en
el articulo 24.2 de la Constitucién, constituye uno de los dere-
chos fundamentales de la persona que vincula a todos los
poderes publicos, es de aplicacion inmediata y constituye uno
de los principios bésicos de nuestro ordenamiento juridico.
Dicho principio desenvuelve su eficacia cuando existe una
falta absoluta de pruebas o cuando las practicadas no reinen
las garantias debidas. Junto a la exigencia de una valida acti-
vidad probatoria, constituye otra premisa fundamental de este
principio que la carga probatoria pesa sobre la acusacion,
asi como la valoracién de la prueba es competencia propia
y exclusiva del érgano judicial. Debe decirse, por Ultimo, que
la prueba desvirtuadora de la presuncién de inocencia -en
cuanto presuncion “juris tantum”- tiene por objeto, obviamen-
te, hechos, en un doble aspecto: De un lado, la existencia
del hecho punible y, de otro, la participacién del acusado
en el mismo. Como se desprende de cuanto queda dicho,
la presuncién de inocencia queda destruida por la prueba apre-
ciada libremente por el juzgador (v. SSTC 31/1989, de 28
julio, 36/1983, de 11 mayo, y 92/1987, de 3 junio, entre
otras).

Fundamentado en todo lo anterior, hay que concluir que,
en el caso que nos ocupa, el hecho imputado de estar abierto
el establecimiento a las 6,45 horas debe ser tenido por cierto
al haber sido objeto de comprobaciéon por inspeccién directa
de Agentes que lo denunciaron, méaxime existiendo una pos-
terior ratificacion.

No obstante, el articulo 4 de la Orden de 14 de mayo
de 1987 por la que se determina el horario de cierre de espec-
taculos y establecimientos publicos sefala: “Los establecimien-
tos aludidos en la presente Orden no podran abrir al publico
antes de las 6,00 horas y en todo caso transcurrirdn un minimo
de dos horas entre el cierre y la apertura”. Por tanto, teniendo
en cuenta la hora en que se efectlia la denuncia (6,45) no
podemos afirmar que el citado establecimiento no hubiera
cumplido el horario de cierre y observado el periodo de tiempo
que debe transcurrir entre cierre y apertura.

Por otra parte, entendemos que las sospechas que se
originan en este expediente concreto (existencia de un ndmero
de personas considerado (50) en una hora proxima al limite
inferior de apertura (6,45), y las manifestaciones y acciones
atribuidas al encargado y recogidas en la ratificacion de la
denuncia), no cumplen suficientemente los requisitos nece-
sarios (indicios plurales, periféricos y aptos para llegar a los
hechos en virtud de un proceso racional) para otorgarles valor

probatorio de tipo indiciario, pudiendo obedecer su existencia
a otras circunstancias o factores no punibles.

Por consiguiente, es necesario advertir que, en otros
supuestos, la ausencia de prueba directa, como lo es el que
la hora de la denuncia esté dentro de lo permitido, no excluye
la posibilidad de la existencia de pruebas indirectas o indicios,
que analizados y valorados -con sus requisitos- y puestos en
conexién, nos lleven a la certeza moral de que ha existido
infraccién. En este sentido la STS-Sala de lo Militar de
24.3.1997, nim. 23/1997 (RJ 1997\2153).

En consecuencia, vistos la Ley Orgénica 1/1992, de 21
de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana; el
Real Decreto 2816/82, de 27 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento general de policia de espectaculos publicos y
actividades recreativas; la Orden de 14 de mayo de 1987
por la que se determinan los horarios de cierre de espectaculos
y establecimientos publicos, asi como las demas normas de
especial y general aplicacion, resuelvo estimar el recurso inter-
puesto, revocando la resolucién recurrida.

Contra la presente Resolucion, que agota la via admi-
nistrativa, se podra interponer recurso contencioso-adminis-
trativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion o publicacion, ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo donde tenga su domicilio el
demandante, o se halle la sede del 6rgano autor del acto ori-
ginario impugnado, a eleccion de aquél; todo ello de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 8, 14 y 46 de
la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administra-
tiva, de 13 de julio de 1998. El Viceconsejero de Gobernacién
y Justicia, Por suplencia (Orden 17.6.98), Fdo.: Presentacion
Fernandez Morales».

Sevilla, 7 de abril de 1999.- El Secretario General Téc-
nico, Rafael Cantueso Burguillos.

RESOLUCION de 7 de abril de 1999, de la Secre-
taria General Técnica, por la que se notifica la Reso-
lucién adoptada por la Consejera resolviendo el recurso
ordinario interpuesto por don Julidn Canfranc Benitez,
contra la Resolucién recaida en el expediente sancio-
nador que se cita (79/97-E).

La entrada en vigor de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, ha operado un
cambio competencial en los 6rganos judiciales. En consecuen-
cia, el recurso contencioso-administrativo ha de interponerse
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion o publicacién, ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo donde tenga su domicilio el
demandante o se halle la sede del érgano autor del acto ori-
ginario, a eleccién de aquél; todo ello de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 8, 14 y 46 de la Ley reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de 13 de julio
de 1998.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.4 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun e intentada sin efecto la notificacion personal
al recurrente don Julian Canfranc Benitez, contra la resolucion
del llmo. Sr. Delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia
en Cadiz, por la presente se procede a hacer publica la misma,
al no haberse podido practicar en su domicilio reproduciéndose
a continuacién el texto integro:

Se le comunica que el expediente administrativo se
encuentra en las dependencias del Servicio de Legislacién y
Recursos de esta Secretaria General Técnica (Plaza Nueva, 4,
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Sevilla), pudiendo acceder al mismo previa acreditacion de
su identidad.

«En la ciudad de Sevilla, a once de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho.

Visto el recurso ordinario interpuesto y a tenor de los
siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Mediante resolucién del limo. Sr. Delegado del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz de fecha 7 de
junio de 1997, previa la instruccion del expediente sancio-
nador referencia 79/97/E, se sanciona a don Julian Canfranc
Benitez con multa de de 50.000 ptas., por infraccién, esta-
blecimiento abierto al publico fuera del horario establecido,
del articulo 8 de la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, del articulo 81.35
del Real Decreto 2816/82, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento general de policia de espectaculos
publicos y actividades recreativas y del articulo 1 de la Orden
de 14 de mayo de 1987 de la Consejeria de Gobernacion,
por la que se determina el horario de cierre de los espectaculos
y establecimientos publicos; tipificada como infraccién leve
en el articulo 26.e) de la Ley sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana y sancionada de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 28.1.a) de la misma.

El expediente resuelto fue incoado por denuncia, en la
que se solicita al Delegado del Gobierno de la Junta de Anda-
lucia en Cadiz y a la vista de la documentacion aportada -in-
formes de la Policia Local del Ayuntamiento de San Fernando-,
que se adopten las medidas sancionadoras pertinentes contra
el “Pub Shalam” por incumplimiento del horario de cierre
establecido.

Segundo. Contra la resolucién dictada se interpone por
don Julidn Canfranc Benitez, en tiempo y forma recurso ordi-
nario, en el que alega que el “Pub Shalam” estaba clasificado
como “café bar de categoria especial” -licencia de funcio-
namiento como café-bar 1.2 categoria, figurando asf regulada
su situacién fiscal y licencia municipal-; que consecuente-
mente con lo anterior y al amparo de la regulacién contenida
en la Orden de 14 de mayo de 1987, de horario de cierre
de espectéculos y establecimientos publicos, su establecimien-
to no infringe el horario de cierre establecido los dias que
en la resolucién se consignan y que concretamente son: El
24 de enero de 1997 a las 1,45 horas -viernes- y el 15
de febrero de 1997 -sdbado- a las 3,20 horas, toda vez res-
pectivamente los citados dias el horario de cierre finalizaba
en el primero de ellos a las 2,00 horas y en el segundo a
las 3,00 horas, anadiéndose en este Ultimo supuesto media
hora para efectuar el cierre.

Por lo expuesto solicita la estimacién del recurso pre-
sentado y que se revoque y deje sin efecto la resolucion
recurrida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es competencia de la Excma. Sra. Consejera de Gober-
nacién y Justicia, en virtud del articulo 39.8 de la Ley 6/1983,
de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma, la resolucion de los recursos ordinarios inter-
puestos al amparo del articulo 114 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, contra
las resoluciones de los Delegados del Gobierno de la Junta
de Andalucia en la provincia.

Que en materia de policia de establecimientos publicos
la competencia de la Consejeria de Gobernacion y Justicia
para imponer las sanciones contenidas en la Ley Orgéanica
1/92, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciu-
dadana, se ejerce, disposicion adicional y final segunda de
la misma, en el ambito de las competencias que le estan
atribuidas en la Ley Orgéanica 6/1981, de 30 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia para Andalucia, articulo 13.32,
publicidad y espectaculos, en el Real Decreto 1677/1984,
de 18 de julio, sobre transferencias de funciones y servicios
de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de espectaculos publicos, y en el
Decreto 50/1985, de 5 de marzo, de regulacion del ejercicio
de las competencias transferidas a la Junta de Andalucia en
materia de espectaculos publicos, que expresamente en el
articulo 2, apartado 1 atribuye a la Consejeria de Gobernacion
y Justicia la facultad de dictar Reglamentos de policia de las
distintas clases de espectaculos, juegos, recreos, actividades
o establecimientos publicos y en el apartado 3 del mismo
articulo le asigna a ésta, la funcién de determinar el horario
general de los espectaculos publicos y actividades recreativas,
dictdndose en desarrollo de este Ultimo, la Orden de 14 de
mayo de 1987 por la que se determinan los horarios de cierre
de los espectaculos y establecimientos publicos que en su
articulo 11 atribuye a los Delegados de Gobernacién la com-
petencia para conocer y resolver los expedientes sancionadores
incoados por infraccion de lo previsto en la misma, de con-
formidad con la normativa vigente.

Consta en el expediente, una vez notificada la sancion
e impugnada ésta por el recurrente, que la Delegacién del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz, solicit6 al Alcalde
Presidente del Ayuntamiento de San Fernando con motivo de
la recepcion del recurso ordinario, informe sobre la licencia
municipal de apertura del establecimiento denominado café
bar “Shalam”, precisdndose sobre lo solicitado que el local
poseia licencia de apertura para café bar de 1.2 categoria,
lo que supone -informe de la Delegacion- una categoria anterior
a la de bar de categoria especial “A” y “B"; hecho que conlleva
encuadrar el establecimiento sancionado en el epigrafe corres-
pondiente a esta categoria de establecimientos -Orden de 14
de mayo de 1987, de horario de cierre de espectaculos y
establecimientos publicos-.

Lo anterior supone, en aplicacion del articulo 1.1.b) de
la citada Orden, que el viernes 24 de enero de 1997 la hora
de cierre era las 2,00 horas. Es por ello dado que la infraccion
que se imputa al recurrente es que el establecimiento se encon-
traba abierto al publico a la 1,45 horas, resulta patente y
notorio que no se infringe el horario de cierre establecido.

Respecto a la segunda infraccion por la que se sanciona
al recurrente -el dia 15 de febrero de 1997, el local se encon-
traba abierto a las 3,20 horas-, precisar al respecto que le
es de aplicacién al ser sabado el articulo 2 de la Orden, que
determina que este dia los establecimientos podran cerrar una
hora méas tarde, en nuestro caso a las 3,00 horas, a lo que
cabe afnadir en virtud de lo dispuesto en el apartado 3, media
hora de margen para el desalojo del local.

Dicho lo anterior cabe concluir que en la fecha anterior-
mente indicada el local debia estar cerrado a las 3,30 horas,
es por ello que no se puede considerar infringido, a la vista
de los datos expuestos, el horario de cierre establecido.

Procede sin mas, por lo anterior y dadas las alegaciones
formuladas por el recurrente, la estimacion del recurso
interpuesto.
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Vistas la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre
proteccién de la seguridad ciudadana, la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, que aprueba el Regla-
mento de procedimiento para el ejercicio de la potestad san-
cionadora, la Orden de 14 de mayo de 1987 de la Consejeria
de Gobernacion, de horario de cierre de espectaculos y esta-
blecimientos publicos, y demas normas concordantes de espe-
cial y general aplicacion, resuelvo estimar el recurso ordinario
interpuesto por don Julian Canfranc Benitez, revocando la reso-
lucién recurrida.

Contra la presente Resolucion, -dictada en virtud de la
Orden de 29 de julio de 1985, de delegacién de atribuciones
que agota la via administrativa, se podré interponer ante el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, recurso conten-
cioso-administrativo en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente al de su notificacion, de acuerdo con lo previsto
en el art. 58 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa, de 27 de diciembre de 1956, previa
comunicacion a este 6rgano administrativo de conformidad
con el art. 110.3 de la Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. El Viceconsejero de Gobernacion y Justicia, Por
suplencia (Orden 17.6.1998). Fdo.: Presentacion Fernandez
Morales».

Sevilla, 7 de abril de 1999.- E| Secretario General Téc-
nico, Rafael Cantueso Burguillos.

RESOLUCION de 7 de abril de 1999, de la Secre-
taria General Técnica, por la que se notifica la Reso-
lucién adoptada por la Consejera resolviendo el recurso
ordinario interpuesto por don Juan Rodriguez Morales
contra la Resolucion recaida en el expediente sancio-
nador que se cita (J-032/97-EP).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.4 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun e intentada sin efecto la notificacion personal
al recurrente don Juan Rodriguez Morales, contra la Resolucion
del llmo. Sr. Delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia
en Jaén, por la presente se procede a hacer publica la misma,
al no haberse podido practicar en su domicilio reproduciéndose
a continuacién el texto integro:

Se le comunica que el expediente administrativo se
encuentra en las dependencias del Servicio de Legislacion y
Recursos de esta Secretaria General Técnica (Plaza Nueva, 4,
Sevilla), pudiendo acceder al mismo previa acreditacion de
su identidad.

«En la ciudad de Sevilla, a quince de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho.

Visto el recurso ordinario interpuesto y en base a los
siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Por el limo. Sr. Delegado del Gobierno de la
Junta de Andalucia en Jaén se dict6 resolucion en el expediente
arriba referenciado.

Segundo. Notificada la misma el dia 26 de mayo de 1997
se interpuso por el interesado recurso ordinario con fecha 3
de julio de 1997.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A tenor de lo dispuesto en el art. 39.8 de la Ley 6/1983,
de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma, resulta competente para la resolucion del
presente recurso ordinario la Excma. Sra. Consejera de Gober-
nacion y Justicia.

La Orden de 29 de julio de 1985, de delegacién de com-
petencias en materia de resolucién de recursos administrativos,
le atribuye esta competencia al [Imo. Sr. Viceconsejero de
Gobernacion y Justicia.

De acuerdo con lo previsto en el art. 114.2 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, el plazo para la inter-
posicion del recurso ordinario serd de un mes a partir, segun
su articulo 48.4, del dia en que tenga lugar la notificacion.

A la vista de la fecha de la notificacién de la resolucion
(26.5.1997) y de la de interposicién del recurso ordinario
(3.7.1997), éste fue interpuesto fuera del plazo legalmente
establecido, por lo que deviene firme la resolucién recurrida.

Vistos los preceptos citados, concordantes y demés de
general y especial aplicacion, resuelvo no admitir el recurso
ordinario interpuesto fuera de plazo confirmando la resolucion
recurrida.

Contra la presente Resolucién que agota la via adminis-
trativa, se podra interponer ante el Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo competente, recurso contencioso-admi-
nistrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de su notificacion o publicacién, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 8 y 46 de la Ley reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, de 13 de julio
de 1998, todo ello sin perjuicio de lo establecido en la dis-
posicion transitoria primera de la citada Ley. El Viceconsejero
de Gobernacion y Justicia, Por suplencia (Orden 17.6.98),
Fdo.: Presentacion Fernandez Morales».

Sevilla, 7 de abril de 1999.- El Secretario General Técnico,
Rafael Cantueso Burguillos.

RESOLUCION de 7 de abril de 1999, de la Secre-
taria General Técnica, por la que se notifica la Reso-
lucién adoptada por la Consejera resolviendo el recurso
ordinario interpuesto por don José Antonio Chanell con-
tra la Resolucion recaida en el expediente sancionador
que se cita (19/98-E).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.4 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun e intentada sin efecto la notificacion personal
al recurrente don José Antonio Chanell, contra la resolucion
del llmo. Sr. Delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia
en Cadiz, por la presente se procede a hacer publica la misma,
al no haberse podido practicar en su domicilio reproduciéndose
a continuacién el texto integro:

Se le comunica que el expediente administrativo se
encuentra en las dependencias del Servicio de Legislacién y
Recursos de esta Secretaria General Técnica (Plaza Nueva, 4,



