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AR-1

AR-2

AR-2.1

Revitalizar al conjunto de asentamientos rurales
reforzando su organizacion interna y aseguran-
do la plena integracion con el resto del Sistema
de Ciudades.

Formular instrumentos de ordenacidn territorial
para los ambitos nurales y establecer aiterios para

La organizacion de las areas rurales come dmbitos de coo-
peracion, comporta su consideracion como espacios que re-
quieren una actuacion administrativa coordinada y adapta-
da a tas caracteristicas propias de cada rea.

La definicion de criterios territoriales para las diferentes po-
Iiticas sectoriales, en particular las de promocién econémi-
€a y ambientales, deberan materializarse a través de los
respectivos planes de ordenacicn del territario, y el des-
arrollo de metodologias e indicadores de sostenibilidad.

Acardar agendas de cooperacidn territorial en los
diferentes ambitos rurales.

En el casa de los sistemas de asentamientos rurales, el Mo-
delo Territorial y Ias Estrategias del Pan se apoyan directa-
mente en la constatacion de procesos de cooperacion terri-
torial en marcha, los cuales estan desarroliando, con mayor
o menor intensidad y alcance, agendas de cooperacion efec-
tivas, Son tanta iniciativas de caracter plenamente volunta-
rio coma, mas frecuentemente, en respuesta a exigendias de
planes y programas sobre el medio rural imputsados desde
instancias regionales, nacionales y europeas (Plan de Des-
arrollo Rural, Programas Leader y Proder, principalmente).
El Plan, en este momento de su elaboracian, no se dirige
tanto a enunciar una agenda de cooperacion detallada en
la que se plasmen temas o asuntos concretos (por otra par-
te dificilmente abarcables en su diversidad desde una es-
cala regional), como a sefialar tipos de gestion territorial
diferenciados derivados de las formas de organizacion del
espacio rural vinculadas en gran medida  las Unidades Te-
rritoriales en cue <e insertan. Tener en cuenta estos aspec-
tos teMmitoriales afecta a la manera de entender {05 proce-
sos de cooperacion en marcha y pueden hacer mas eficaz
las actuaciones concretas en matefias como el desarrallo
econdmico y las estrategias de localizacion de inversiones
productivas, servicios y equipamientos,

Desarrollar estrategias en areas rurales asodadas a los
Centros Regionales y las Redes de Ciudades Medias.

Estos centros y ciudades se constituyen no s6lo en lugares
centrales para el acceso a bienes y servicios desde los asen-
tamientos rurales, sino también como elementos basicos de
apoyo para las estrategias de desarrollo econdmico del sis-
tema de asentamientos rurales en que se insertan,

En estos ambitas es necesario asegurar, & la vez, los
efectos positivos de la integracion econémica sobre las
asentamientos rurales junto con la petenciacion de sus sis-
temas productivos iocales y |a preservacion de fas culturas
territoriales propias,

AR-2.2 Potenciar las funciones de las Ciudades Medias cen-

trales para la organizacion de sus ambitos rurales.

Estas ciudades tienen un paped singular y una responsabili-
dad en el medio rurai de su influencia. Ciudades medias co-
mo Ronda, Pozoblanco, Guadix o Baza constituyen elemen-
tos claves a escala regional para fa supervivencia y fas
aportunidades de desarrollo de una extensa red de asenta-
mientas rurales,

AR-2.3

AR-2.4

AR-25

AR-3

Las oportunidades que se derivan de la centralidad ejer-
Cida por estas Ciudades Medias aisladas tienan que ver con
aspectos tales como: la mayor difusion de procesos de des-
arrollo y de innovacion tecnologica; la capacidad de acoger
medios técnicos y humanos de calidad al setvicio de inicia-
tivas de desarrollo, y la oferta y el acceso a bienes ¥ servi-
Cios semiespecializados.

Potenciar la funcionalidad territorial de los cen-
tros ruraies.

£l Plan deberd establecer estrategias y medidas concretas,
en cuanto a la locaiizacion de dotaciones y servicios y a fa-
vorecer funciones de difusion de actividades productivas
innovadoras, a traves de las cuales estos centros rurales se
consoliden como elementos claves de organizacion de sus
respectivas &reas rurales,

Las funciones y potencialidades de este tipo de nucleos
son extraordinariamente diversas, dependiendo de su pasi-
cion en el tenitario regional, de su madurez urhana y de di-
ndmicas particulares,

Desaryollar estrategias especificas en ambitos or-
ganizados mediante redes densas de asentamien-
tos rurales con estructura polinuclear.

En estas areas, normalmente con una identidad histérica y
cultural muy acusada, no cabe plantear ningtn modelo de
tentralidad nitido. Las estrategias sohre dotaciones, servi-
tios pdblicos y desarrollo lacal o comarcal deben partir de
la valoracion singular de cada sistema o red de asenta-
mieritos, de sus particulares condiciones de baja densidad
demografica y de alta densidad de niicleos, tanto principa-
les como secundarios.

Debe prestarse especial atencin a la formulacion de es-
trategias de desamollc rural encaminadas a la cooperacién
supramunicipal para la transformacion y comerdializacion de
'os recursos productivos existentes o la promocién de Ja ofer-
ta turistica rural y natural, asi como al establecimiento de di-
rectrices y mediclas instrumentales dirigidas a la proteccion
del patrimanio urbano y cultural de estos asentamientos,
acordes con la notable homogeneidad e identidad de ios
mismes {se corresponden con algunos de fas ejemplios mas
notables de arguitectura y urbanisma popular).

Desarrollar estrategias especificas en ambitos or-
ganizados en redes de asentamientos de baja den-
sidad, con estructuras poco definidas y ausencia
de nicleos con centrafidad.

En estos, la cooperacion temitorial supramunicipal an mate-
ia de promocion econémica aparece como fundamental pa-
ra superar la debilidad estructural de la red de asentamien-
tos rurales. Su escasa potencia funcional puede hacer acon-
sejable que, desde el punto de vista de la planificacisn terri-
torial y econdmica, estas areas sean incorporadas a ambitos
de una escala superior, siempre objeto de un tratamiento
particularizado. Asimismo, el modelo de implantacian de do-
taciones urbanas ha de adaptarse especificamente a niveles
de demanda débiles o muy débiles y apoyarse en fos nicle-
65 turales de mayor potenciatidad econdmica y funcional,
que puedan desemgeiiar funciones de centros rurales.

Asegurar la adecuada integracion de los ambitos
rurales en el Sistema Regional de Transportes y
Comunicaciones.

La débit intensidad de trafico, la dispersién del poblamien-
to y las frecuentes dificultades orograficas de estas areas,
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han supuesto un importante condicionante para su ade-
ctuada insercidn en el Sistema Regional de Transportes y
Comunicaciones.

En la planificacién de las infraestructuras de transporte
prestard especial atencion a los siguientes aspectos:

4.2. Estrategias relativas a la gestion de los recursos na-
turales y el paisaje

El uso sostenible de las recursos naturales y culturales constituye
uno de los principios basicos que sustentan al Modelo y al Plan, Des-

B La conexion de estas areas rurales con las Ciuda-
des Medias y Centros Regionales,

M La articulacion intetna de cada dmbito, atendiendo
a las particulares formas de organizacion antes sefia-
ladas, incidiendo particularmente en la mejora de la
accesibilidad a tos centros rurales que se quieren po-
tenciar para la oferta de bienes y servicios basicos su-
pramunicipales.

M La satisfaccion de las necesidades de accesibilidad
derivadas de nuevas actividades en el mundo rural,
especiaimente fas vinculadas al uso pablico en Espa-
cios Naturales y otras zonas de interés recreativo. En
este sentido es necesario valotar el papei de los asen-
tamientos que acogen fundiones de puerta de acceso
a los Parque Naturales reqionales.

de |a perspectiva de |as Estrategias ese punto de vista se concreta en

&l desarrollo de cuatro tipos de consideraciones,

En primer lugar, a través de la formulacién de criterios dirigidos
a definir modelos deseables de gestion de los recursos naturales. €s-
tos criterios se adscriben a cada una de las Unidades Territoriales del
Modelo (UT)}, en tanto que estos identifican areas de la region con
diferentes usos y actividades econémicas, en funcién de los respec-
tivos soportes fisicos, ecologicos y culturales.

Las estrategias en relacién con las Unidades se dirigen a precisar,
en términos de sostenibilidad, |a refacidn entre el Sistema de Ciuda-
des y los recursos naturales; a definir ios modelos de gestion mas
adecuados dentro de cada Unidad para el funcionamiento de los
grandes Sistemas Regionales que tienen que ver con recursos basi-
cos, como el agua o 1a energia; y a sefialar, en su caso, criterios orien-
tativos para politicas sectoriales con incidencia en cada Unidad.

Un segundo grupa de estrategias se encaminan a definir los con-
tenidos y el alcance de un Sistema de Proteccion (SP) regional en-
tendido en términos de conservacidn activa de los patrimonios na-
turales y culturales de Andalucia.

El tercer bloque de estrategias toma en consideracién al paisaje
(PJ) coma obijeto de propuestas especificas, més allé de los elemen-
tas singulares que, en su casq, formarian parte del Sistema de Pro-
teccidn anterior. Como expresion formal del estado actual de la
interaccion de todos los componentes naturales y antrdpicos del te-
rritorio, el paisaje debe ser objeto de la ordenacion del mismo como
parte de su método de trabajo y como objeto de medidas de con-
servacion, regeneracion y transformacion.

Finalmente, en un cuarto blogue, se consideran las estrateqias re-
lativas a la prevencion y correccidn de los riesgos {RG) derivados de
los pracesos naturales y de fas actividades humanas potencialmen-
te generadoras de impactos negativos.

Por otra parte, hay una serie de objetivos y criterios de caracter
global, ya anunciados en los Principios orientadores (Uso sostenible
de los recursos) y Referentes (Base natural y econdmica del territo-
rio} del Modelo, que constituyen el fundamento de la propuesta de
ordenacion en relacion a los recursos naturales y culturales, y que
asumen el principio de utilizacion racional y sostenible de los mis-
mos como argumento indispensable para la sostenibilidad del con-
junto del territario y del sistema productivo de la region.

Estos objetivos globales se pueden sintetizar en:

W Favorecer una ordenacion de usos del suelo adecuada a la capa-
cidad de acogida de cada teritorio, que integre los aspectos re-
lativos al medio natural y el patrimonio cultural en todas las ac-
tuaciones que se realicen.

8 Favorecer las condiciones de conservacion, regeneracion y recu-
peracion del patrimonio cultural y de los recursos naturaies
(agua, suelv, vegetacion...) y progresar en la contencidn de las
demandas y el consume de los mismos.

B Incorporar ia consideracion de los riesgos naturales y tecnolgicos
en la ordenacion temitorial, urbanistica o sectorial.

W Incorporar el paisaje como base ded conocimiento del territerio, in-
dicador de |a idoneidad de los procesos de transformacién del mis-
ma, y factor que contribuye a los objetivos de las distintas poiiticas,
tanto territariales como sectoniales.

B Configurar un Sistema de Proteccién Regional integrado en el
conjunto del territorio.
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Esteblocar criterios torritoriales relatives a fos
usas dof suele y is wtilizacién de los recurses na-
surales v culturales an las Unidades Fisicas Terri-
torisles

La inclusion de las Unidades Fisicas Jemitoriales en e Mo
defe constituye un referente del Plan, en tamio que identi-
fica ambites subregionales respecto 3 los gue deben esta-
blecerse criterios de ardenacion neneral de los usos en fun-
it de bas caracteristicas v conddiviones especificas de sus
estructuras socioecondmicas v su base fisica y natural,

Estas estrategias hacen referencia & 1z refacidn def sis-
terna urbana con fos recursos naturales del entormno, va in-
cotporadas parcialmente en las correspondientes al Siste
ma de Ciudades; a Iz definiddn de modelos de gestién mas
atecuados para commituir desde cada Unidad 8l funciona-
mients de los grandes Sistemas Regionales: Transportes y
Comynicaciones, Hidroldgico-Hidrdulico v Enemgético, en
qaran parte coindidentes con fos ambitos especificos asta-
blecidos para cada unc de dichos Sistemas Regionales; v a
i slahoracion de fox criterios territoriales onentatives para
las poiiticas sectoriales con mavor incidencia en cada una
de las Unidades,

Compatibilizar en las Unidades iitorales la dindmi-
ca de los desarrolles wrbanes v econdmicns con un
uso raciona] de los recurses v la conservacién de
ios ecosistemas ¥ paisajes.

B fcotar y dimensionar los usos y actividadas urbanos y
adticodas con oriterios de sostenibifidad.

B Orlentar, con cardcter genaral, los desamollos urbanos &
infraestructurates desde criterios de aprovechamianto v re-
cualificacion del espacio urbano y contencdidn de la ccups-
<ign de espacios rurales, naturales o de espedial interds pa-
irimonial.

B Actualizar las determinaciones de las Directrices Regio-
nales del Litorat Andaiuz,

B Delimitar dmbitos con requerimientos especificos de or-
denacion {zonas twristicas especializadas, dreas mixtas, 20-
nas agricolas intensivas) y formular modelos de ordenacion
singulares para las diferentes subunidades fitorales, a wa-
vés de Planes de Ordenacion del Temitorio de ambito Su-
bregional.

8 Atender a la condicidn del litoral coma espacio dave en
las estrategias enemeticas regionates: desarrollo de los re-
cursns energéticos renovables (energia edlica y solarky pro-
gramas especificos de gestidn ambientat en lns enclaves
con funciones de abastecimientofiransformacién y genera-
cidn de energia.

B lncomorar en las propuestas de desamrollo whano v w-
ristico los recursos painmoniales y paisafisticos sobre la ba-
se de fa preservacion de sus valores.

U2

B Establecer criterios en relacidn con Jos rigsgos natura-
les {especialmente tos derivados de avenidas e inundacio-
nes y dindmica litoral} y tecnolégicos contaminacion lito-
ral y alteracién de la dindmica costera).

Faverecer en fas Unidades interiores de regadio
un modele mas eficents de gestidén del agua v
compatibiiizar los uses primaries con los desarro-
flos urbanas.

T3

A
\n._\_’._j

B Modemizadidn y transformacion de los regadios dirigi-
das a implantar una gestion y uso més efidionte y racional
det agua, vincutados a un models de gestion especifics {ver
Estrategia SH-1, relativa & desarrollor modelos de gestidn
de ambitos prioritaries para la racionalizacion de la de-
mandal,

B Lstablecer qiterios de ordenadion urbana compatibles
can ef manignimiento de i3 identidad cubtural de los asen-
tamierdos histdricos y la preseivacion def medio rursl v e
valor agroldgico de los suelos, considerando asimismo e
valor ambiental v paisaifstico de las dreas agricolas periue-
banas en las estructuras urbanas.

B Establecer criterios de actuacion para la prevencion de
riesgos, especialmentalos derivados de avenidas e inunda-
tiones.

B Recuperar lo5 valores ecoldgicos v paisajistices de fos
caures flivdales gue articulan esias Unidades.

Favorecer en las Unidades interiores de secano la
diversificacién de los usos del suelo v los aprove-
chamientos productives.

B8 Aportacion de criterioy territoriales a las politicas agra-
rias, dirigidas a |3 diversificadian de usos, de manera que
favorezcan la consolidacion de sistemas productivos laca-
les e incidan sobre el emplec.

B Clsborar, de manera pricritaria en o dmbite regional,
medidas de cardcier agroambiental y paisajistico, que de-
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UT-4

berdn ser recogidas en el planeamisnts de mayor escala.
B Establecer criterios en refacidn can bos riesgos naturales,
en especial lns referidos a fa erositn de los suelos v los ries-
gos gestdnicos.

B Orientar la ordengcian urbana hacia la preservacidn de
los valores patrimoniales de las cudades histdricas, =i man-
tenimiento de una identidad propia en las dreas de craci-
miento, y of ratamientn paisajistics de las dreas periutha-
nas.,

Mantener o recuperar en las Unidades forastales
ia vocacidn natural de los suelos, potenciandn su
wso diversificade, y Hevar 3 cabo una gestion sos-
tenible ded monte meditercdnen.

UT-%

B Piograma especifico sobre ia dehesa que abaroue inte-
gradamente sU uso como espacio productivo, {3 conservar
cdn de la biodiversidad, ef patrimonio rural v sus valores
come paisaje.

B Desarolio del wrismo mirel v natural, Dasado en la ca-
padidad de carga de fos diferentas espacios, aprovechan-
do los recursos existentes del patrimonic natural, patei-
monio edificade y [as infraestructueas {vias pecuarias, vi-
as yerdes, #ic.) Incidiendn en sus sfectos sobre fas scong-
mias locates.

B Maniener ias condiciones de estabilidad v equilibrio del
medio que aseguren fa Bmitacion de fas situaciones de ries-
go natural de astas Unidades {incendios forestales, inunda-
ciongs, erosidn. ).

Adecuar en ia Unidades de vocacion forastal, fos
usos ded suele a su capachlad productiva v eco-
ibgica,

@ Desarrolle de las acdones de reconversidn de usos del
syelo previstas en «f Man Forestal Andaluz en estas deeas,

Utg

H Valoraddn de la incidenca termtodal de las achuaciones
forestales e estos mbitos, especaimente wands alecta &
la base de las economias urbanas de ks red de asentamisn-
tos de estas Unidades (reconversion de auftivos marginales
de oliver, vid o almendro). :

B Ordenacitn del sector mineso y exractivo, atendiendo &
criterios de prevencion v comeccidn de su tmpacto am-
biental.

Formular instrumentos especificos para iz gestidn
de los recurses ¥ el paisaje de las zonas aridas,

Desarrolic de las acciones de reconversidn de usos del
suio previstas en of Plan Forestal Andaluz en estas Areas,
prasiando especial atencidn a ks creadion de centros de
-0 vincutados 2l manejo v sprovechamisnto de las zonas
aridas.

& Desarrolio de modelos de gestidn def agua v suelo adap-
tados a las conddicionss de aridez.

B Reconocer o valor ambiental v paisajistico de determina-
das ronas dridas de evias wnidades, come pane de la diver-
sicad ecoldgica regional (especiatments del desierto alme-
riense) y ded Sistema de Proteccidn.

B Adoptar modelos de turisma rural adaptados a las es-
peciales condicianes de fragilidad ambiental de estas Uni-
dades.

& Atencitn 3 fos factores de riesgo naturales caracteristi-
cus de estas Unidades: regimenes de ramblas, inestabilidad
de suelos, incendios forestales, stc.
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Configurar un Sistema Regional de Proteccién
de los recursos naturales y culturales de interés
territorial,

La perspectiva territorial debe basarse en un entendimien-
to global de los recursos patrimoniales, que han de consti-
tuir el Sistema Regional de Prateccion, tanto natural como
cultural, y en una atencion especial a las oportunidades de
integracion y conexion en el territorio de esta red.

Para la configuracion de este sistema se incorporan los
espacios y elementos que actuaimente estan ya incluidos
en otras planificaciones de caracter regional, particular-
mente la Red de Espacios Naturales Protegidos, y los luga-
res y bienes protegidos por la legislacién de patrimonio his-
térica (patrimenic monumental, conjuntos histéricos, zonas
arqueoldgicas, lugares de interés etnoldgico, etc).

lunto a ellos se han incluido, como recursos de interés
para la construccion integrada del sistema regional de re-
cursos naturales, atros elementos y ambitos. £n primer lu-
gar, una serie de alementos lineales (las vias pecuanias, las
principales vias fluviales y otras vias verdes), cuya funcion
se considera prioritaria en a construccion de un sistema fi-
sicamente interrelacionado. En sequndo lugar, han de ser
tomados en consideracion otros espacios, tales como los
que ya han sido catalogados por parte de ia Consejeria de
Medio Ambiente comeo posibles integrantes de (a red euro-
pea Natura 2000 {(Lugares de Interés Comunitario). Por ofra
parte, también han de ser tomados en cuenta aquellos es-
pacios que gozan de proteccion al amparo de los instru-
mentas de planificacion urbanistica.

E! Plan de Ordenacion del Temitorio de Andalucia no pue-
de limitarse, sin embargo, a la simple recopilacion, como si
de elementos yuxtapuesto se tratara, de los 4mbitos enume-
rados, sino que debe avanzar en la configuracion del sistema
regional de proteccion a partir de (a interconexion e integra-
cion de sus distintos elementos en el teritorio, asi como de-
be ser |a cportunidad para profundizat de forma mas inte-
grada y giobai en los conceptos de proteccidn ambiental, ter-
riterial y urbanistica, asi como en el concepto de patrimorio.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia ha de
ser el instrumento que precise fa funcién que el planea-
miento territorial y urbanistico deba tener en relacion a la
proteccion a espacios y bienes que, por sus propias carac-
teristicas, no tienen cabida en las grandes figuras de pro-
teccion ambiental y cultural, pero que exigen cierto nivel de
proteccion desde otras perspectivas o funcionalidades, En
ese sentido, los actuales Planes Especiales de Proteccian
del Medio Fisico, que han cumplido una funcién tante am-
biental, como territorial y urbanistica, deberan adaptarse
hacia la consecucidn de estos Gltimos fines territoriales y
urbanisticos, at haberse dotado la Comunidad Auténoma
de sus prapias figuras de proteccion ambientat,

Profundizar en el inventario y las categorias de
proteccion.

Es preciso profundizar en la incorporacidén de nuevos con-
ceptos o la sistematizacion de criterios de proteccidn ya uti-
lizados como: vivienda y arquitectura popular; elementos
construides en el medio rural; grandes espacios libres re-
creativos; paisaje.

Vincular el Sistema de Proteccién a la promocion
del uso publico compatible con Ja conservacion.

£l Plan debera prestar especial atencion a la relacion del Sis-
tema de Proteccion con los elementos y estructuras territo-
riales, valorando especiaimente su incidencia sobre ef siste-
ma de asentamientos; |a valoracion de esos recursos patri-

5P-3

moniales como factor de desarrollo; las necesidades dota-
cionaies especificas que se derivan de la demanda vincula-
da a la existencia de los diferentes recursos patrimoniales; y
el papel especifico que desempefian determinadas infraes-.
tructuras como vias de penetracion desde ef exterior, desde
el resto de la region y para el transito por el interior de los
principales Espacios Maturales Protegidos de Andalucia.

Integrar los elementos de proteccion entre si, has-
ta generar redes coherentes e interconectadas.

En este sentido es necesario profundizar en las funciones que
pueden desempefiar determinados elementos lineales del te-
rritorio {rios y arroyos; vias pecuarias y caminos rurales; in-
fraestructuras de comunicacion) para configurar el Sistema de
Prateccidn regional, entendido como un sistema integrado de
refaciones ecoldgicas, culturales y recreativas en e} territorio.
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PJ1

Pi-1.1

PJ-1.2

P3-2

Establecer criterios para la proteccion y gestion
del paisaje.

El paisaje. en su diversidad, es la expresion visible de la re-
lacién histérica de la sociedad con la naturaleza y el terri-
torio; es también expresidn integral del equilibrio y la cali-
dad ambiental que poseen en cada momento los lugases y
termitorio. £ entendimiento del paisaje como areacion cul-
wral refenda a una base fisica y ecolégica comporta el re-
conocimiento del papel activo y de la responsabilidad de la
sociedad (y en particular de la accion piblica) en su confi-
guracion y evelucion. Es también la base de la estrategia
dirigida a |a proteccion de este valor y a la gestién de su
conservacion, rehabilitacion y transformacion, en conso-
nancia con la Convencién Europea del Paisaje,

En algunos casos se tratara de conservar paisajes de in-
terés, en otros, de rehabilitar paisajes degradados o ame-
nazados, y siempre, de dotar a |a intervencion en el terito-
rio del fundamento del andlisis del paisaje y de la prevision
de sus efectos transformadores sobre el mismo,

Considerar a los componentes del paisaje como
informacion y recurso para una correcta ordena-
cion de usos del suelo.

Esta consideracion del paisaje comao recursa, responde 3 la
necesidad de que los planes y programas que se desarro-
Han sobre el territorio tengan el fundamento del anilisis
del paisaje y su entendimiento como resultado de la inter-
vencion humana sobre el medio.

Establecer criterios para la ordenacién y conser-
vacion de los paisajes rurales.

Esta estrategia se basa en la puesta en valor de los espa-
cios rurales, a partir de la gestion sostenible de sus valores
paisajisticos-naturales,

Para ello 25 necesaria la formulacion de directrices para
la compatibilizacién de los usos y actividades en el medio
rural, y en especial de los procesos urbanos y agricolas in-
tensivos, con los valores naturales y paisajisticos, conside-
rando las caracteristicas diferenciales de los distintos gran-
des ambitos del territorio: areas de montafia, dreas agrico-
las interiores, areas litorales o zonas aridas.

Establecer criterios para la ordenacion y conser-
vacion de los paisajes urbanos.

Esta estrategia se apoya, fundamentaimente, en tres aspec-
tos: el control que debe ejercer la planificacidn urbanistica,
tanto en ordenacidn como en gestion; la garantia de la inte-
gracién de las nuevas actuaciones en las estructuras y formas
urbanas, en especial en las ciudades pequenas y medias; y la
mejora de la calidad urbana, ambiental y paisajistica, de los
niicleos y su entorno a traves de la defensa de la herendia ar-
guitecténica y cuitural, de programas de rehabilitacion y la
mejora ambiental del espacio edificado, de la ampliacion y
mejora de zonas verdes y espacios fibres, y de la proteccion y
revalorizacion de las zonas o espacios naturales y de ks ele-
mentos o hitos de referencia de cada hecho urbano,

Analizar, identificar y catalogar los paisajes de An-
dalucia y formular criterios para su gestion.

El interés por el estudio sistematico y pluridisciplinar del
paisaje es reciente en nuestra region. Por elia se plantea la
necesidad de identificar y catatogar los paisajes de Andalu-
cia COMO paso previo y necesaric para una adecuada pla-
nificacién y gestidn de este recurso.

Pi-3

P}-4

PJ-4.1

Pl1-4.2

Incorporar criterios paisajisticos en los proyectos
de intervencion sobre el territorio.

Las variables del paisaje deben ser anaiizadas y valoradas
en los proyectas de nuevas infraestructuras piblicas o pri-
vadas y otras actuaciones singulares de incidencia paisajis-
tica significativa. En este sentido, los procedimientos de
evaluacion del impacto ambiental deberan considerar es-
pecigimente los problemas de integracién paisajistica de
los nuevos elementos y usos, tanto a nivel de proyecto co-
mo de ejecucion y mantenimiento. Tales proyectos deben
fundamentarse en el andlisis y valoracién del paisaje y de
la incidencia sobre el mismo de las actuaciones previstas,

Corregir procesos de deterioro paisajistico.

Esta estrategia se dirige a identificar acciones positivas de
intervencitn para la recuperacion de paisajes concretos so-
metidos a procesos de degradacién.

Establecer criterios territoriales para la diversifi-
cacion paisajistica.

Se plantea de forma singular para ambitos excesivamente
homogeneizados (en especial: campifias, litoral urbanizado
y zonas de agricultura intensiva), adoptando las medidas
oportunas en funcidn de las caracteristicas de cada espa-
cio: actuacion en vacios intersticiales, forestacidn de zonas
erosivas, tratamiento de bordes urbancs, tratamiento pai-
sajistico de elementos lineales (viario y riberas), recupera-
Cion del patrimonio cultural.

Establecer criterios de ordenacion territorial para
la reconstruccion y restauracién de paisajes dete-
riorados, y para el desarrollo de actuaciones sin-
gulares.

Esta estrategia se debe apoyar en la identificacion de am-
bitos y actividades especificos que precisen propuestas y
estrategias paisajisticas conaretas para su regeneracion y
revalorizacion: espacios agricolas marginales; deforestadas
y erosienados; residuales o abandonados por fa pérdida de
uso o funcidn: areas mineras; afectados por la construccion
de infraestructuras; degradados por actividades inadecua-
das en tipo o intensidad; contaminados; afectados por in-
cendios; y acupados por agricultura bajo plastico,

Los criterios territoriales especificos deben proporcionar,
por un fado, la integracion ambiental en el dmbito en que se
inserta el espacio concreto y, por otro, funcionalidad enten-
dida en términos de relaciones de unas espacios y funciones
con otros.
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RG-1

RG-2

RG-3

Incorporar la consideradion de los riesgos naturales
en la ordenacion territorial, urbanistica y sectorial

La incidencia de una comecta distribucion de usos sobre el te-
ritorio y de la adecuacion de los mismaos a las caracteristicas
y dinamica del medio natural es uno de los recursos funda-
mentales para prevenir los riesgos (en especial los de origen
natural) y minimizar sus efectos potendales. €l estableci-
miento de la compatibilidad de usos y la indicacion de las zo-
nas de riesgos catastroficos son contenido obligado de los
instrumentos de planificacion territorial.

Sin embargp, i3 diversidad de procesos naturales y de ac-
tividades humanas potencialmente desencadenantes de im-
pactos negativos sobre la poblacion yfe la econamia de la re-
gion, hace que las actuaciones tanto preventivas como co-
mectoras presenten un significado nivel de dispersion en
cuanto a los agentes responsables y las medidas y politicas
puestas en marcha.

Dado que las estrategias referidas a la ordenacion gene-
ral de los usos de las distintas unidades temitoriales identifi-
cadas en el Modelo se recogen en el blogue de estrategias UT,
este blogue se centra en las direcirices de caricter general y
en las relativas a la coondinacion y cooperacion de las distin-
tas administraciones y politicas sectoriales con incidencia en
los fendmenos y procesos considerados,

Favorecer la coordinacion y cooperacion interadmi-
nistrativa entre los agentes responsables de los dis-
tintos procesos, en su dimension territorial.

La concurrencia en el espacio de distintos tipos de procesos y
problemas fequiere la acdon concertada entre las adminis-
traciones implicadas, de cara a aprovechar las sinergias deri-
vadas de dicha cooperacion y meforar [a eficada en las medj-
das a |levar a caba.

Los planes urbanisticos y los planes territoriales de dmbi-
to subregionat deben incorporar diagndsticos y medidas so-
bre ios pracesos de degradacion ambiental y riesgos natura-
les y antropicos de sus respectivos mbitos de aplicacion, in-
corporando y modufandg los criterios para la minimizacion de
los procesos y para la integracion de |as iniciativas y medidas
sectoriales existentes.

El Plan, ademds de aportar criterios para el conjunto de la
Teqion, debera avanzar en el sefialamiento de areas —o enla
designacion de los instrumentos precisaos para ello—, donde
impuisar programas coordinados sobre riesgos, con indepen-
dencia de que éstos se instrumenten a través de planes terri-
toriales subregionales o de otros que se consideren mas ade-
cuados a los ambitos definidos.

Profundizar en el conocimiento de los riesgos y pro-
cesos de desequilibrios ambientales en la region.

El objetivo es lugrar un grada de conacimiento con el sufi-
dente nivel de detalle territorial, para poder formular medi-
das eficaces. La heterogeneidad de los estudios desarrollados
y de su escala espacial, hace necesario plantear yn analisis
completo, a escala regianal, par tipo de riesgo y en conjunto,
de forma integrada, para permitir la aplicacion de planes y
programas de actuacion en et conjunto de Andalucia.

En relacion con elo es necesario progresar en una zonifica-
¢ion de Andalucia segun la concurrenda e intensidad de los
procesos de degradacion ambientat y de los riesgos tanto na-
turales come tecrioldgicos.

Establecer criterios territoriales para la minimiza-
cidm de los riesgos.

Es preciso desarrollar estrategias concretas para la preven-

<ion y control de cada tipo de riesgos. En este sentido hay que

considerar como criterios iniciales:
W Ordenacidn de los usos en el conjunto de las cuen-
¢as vertienttes, y la introduccion de medidas de restau-
racion hidrolégica-forestal en las cuencas con aportes y
regimenes hidroldgicos susceptibles de ccasionar ave-
nidas. Planificacion y disefio de infraestructuras que
controlen y canalicen el fendmenco, levanda a cabo una
valoracién global de la incidencia del proyecta y consi-
derando una potendial multifuncionalidad en el caso de
las obras de regulacion.
B Evaluacion de fas repercusiones ambientales de los
cambios de usos y de os manejos agricofas en Jas zo-
nas con riesgos de erosidn.
8 Conveniencia de tratamiento e intervencion sobre
tramas con unidad dindmica en el litoral. Integracién de
los ariterios territariales de la Ley de Costas y de las Di-
rectrices Regionales del Litoral Andaluz, en {3 ordena-
cion de fos usos, io que minimizaria los riesgos deriva-
dos de la dindmica marina.
W Reforzamiento, en las instancias en que el sistema
institucional de gestidn def planeamiento y i construc-
cion fo pemita, la aplicacion de |a Norma Sismorresis-
tente. Incluir en los planes territoriales y urbanisticos,
las referencias del Mapa Sismotectdnico y del Mapa
Geotectonico y de Peligrosidad Natural de Ciudades.
M Aplicacitn de las medidas previstas en la planifica-
cion hidraulica y en la Directiva 241/91/CE sobre depu-
racion de aguas residuales. Desarrollo de un programa
caordinado para fa lucha contra la contaminacion difu-
sa de las actividades agricolas.
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4.3.

Estrategias relativas a los sistemas de infraestruc-
turas regionafes basicas.

Los Sisternas constituyen una propuesta de vertebracidn des-
de la escala regional, a pariir de los referentes y del Esquema
de Articulacion del Modedo Territorial,

Los Sistemas de infraestructuras regionales basicas son los
slementos determinantes del orden territorial a la escala de
toda la region: transporte y comunicaciones, agua y energia.

Desde el Plan de Ordenacion del Territorio estos elemen-
105 no se conciben como estruciuras superpuestas y desliga-
das de los referentes territoriales basicos (Sistema de Ciuda-
des, Unidades). Antes bien, la concepcidn de cada uno de los
Sistemmas esta basada en la interpretacion territorial subya-
cente en et Modelo.

Los diferentes Sistemas de que se ocupa el Plan han ido
construyéndose a o largo de la dltima década. Sus elementos
y sus redes han sido definidos v, en buena parte, ejecutados.
En todos las casos, ef Plan se integra y coordina con la pro-
gramacion def Plan Director de infraestructuras de Andalucia,
tuyas determinaciones deben considerarse complementarias,

En este contexto, fa principal aportacion del Plan de Or-
danacién del Territorio, en esta fase de Avance, es el estable-
tmiento de criterios que permitan avanzar en el entendi-
mienta de las diferentes redes infraestruciurales como verda-
deros Sistemas Regionales.

Esta aportacion se traduce en das tipos de enfoque:;

B Por un lado, coadyuvar a la identificacion y cualifica-
a6n de los elementos y redes que constituyen cada uno
de los Sistemas, mejorando su eficienda territorial.

B Por otro lado, avanzar en la definicién de estrategias
temitoriales diferenciadas en el espacio, esto es: aportar
modelos de gestion especificos (derivados de los refe-
rentes del Medelo} mediante los cuales se establecen
funciones y responsabilidades concretas en cada ambj-
to de la region para contribuir de la manera mas eficaz
posible al desenvatvimiento global de cada Sistema.

SH-1

Configurar un Sistema Hidrologico-Hidraulico
regional basado en una concepcion integral del
ciclo del agua.

Para la configuracion de este Sistema, el Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia plantea un enfoque de ges-
tion de la demanda, mejora de la calidad y conservacion de
i0s recursos, y define los modelos de gestion territorial del
agua mas adecuados para ! funcionamiento del Sistema,

Por otro lado, asume ef marco general de principios de
actuacion del Acuerdo Andaluz por el Agua en cuanta éste
es expresion de un importante nivel de consenso institu-
cional y social relativo al entendimiento de Ia politica de
aguas en la regién.

El objetivo de este Acuerdo referido a profundizar en los
criterios territoriales que deben ser tenidos en cuenta para
un correcto funcionamiento del Sistema Hidrolagico regio-
nal, se materializa en la identificacién de dmbitos y mode-
los de gestion en materia de agua.

La cancepcion de ese Sistema Regional de infraestruc-
turas basicas requiere, para una gestion coherente del
agua, la asuncion plena de las competencias sobre las
Cuencas Hidrograficas andaluzas por parte de la Comuni-
dad Auténoma, y una mas amplia participacion de ésta en
{a gestidn de fas cuencas intercomunitarias.

El marco para la planificacién de las infraestructuras
viene dada por los Planes Hidratdgicas de Cuencas que, a
su vez, han de ser concebidos desde una perspectiva de co-
herencia del conjunto del territorio regionat.

Las estrategias del Plan de Ordenacion del Territario,
partienda los sistemas de infraestructuras definidas en el
Plan Director de Infraestructuras de Andalucia, se dirigen,
fundamentalmente, a identificar los diferentes modelos de
gestion que han de desarrollarse especificamente en cada
ambito territorial, en funcion de las caracteristicas que pre-
sentan en relacion con fa disponibilidad y Ia utilizacian de
los recursos hidricos.

Desarrollar modelos de gestion en ambitos priori-
tarios para 1a racionalizacion de las demandas.

En estos espacios (litoral, grandes zonas de regadio de |as
vegas interiores y principales areas urbanas), donde se con-
centran niveles de consumo y vertides de gran valumen, es
preciso desarrollar de manera prioritaria una estrategia de
gestion del agua basada en riterios de racionalizacion del
uso, ahorro y eficiendia, y mejora de la calidad del recurso,

Corresponde a estos espacios lograr el maxima aporte
de recursos al Sistema a través de procedimientos distintas
a la regulacion convencional. Ello es posible lograrlo a tra-
vés de medidas como la mejora y modernizacion de zonas
regadas (en el marco del Plan Andaluz de Regadios), los
programas de gestion eficiente y ahorro del agua en zonas
urbanas, especialmente en los Centros Regionales, la mejo-
ra de la calidad del agua {en el marco de los Programas en
curso de depuracion de aguas residuales urbanas) y de reu-
tifizacion de las aguas depuradas para otros usos, asi coma
de medidas tendentes a integrar en una gestion unitaria los
recursos adscritos a las zonas regadas y al abastecimiento
urbano, incluyendo Ja reforma de la politica de precios del
agua y la gestion econdmica de los recursos.

En las areas litorales el modelo de gestion debe tener
camponentes especificos acordes con las caracteristicas
ecoldgicas de estos espacios y los balances, muchas veces
criticos, entre recursos y demandas, En estos ambitos ad-
quiere especialmente importancia la integracion de las
aguas subterraneas y superficiales en los planes de abaste-
cimiento, de manera que se impidan y prevengan situacio-
nes de sobreexplotacion y contaminacion de acuiferos.
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SH-2

SH-3

SH-4

La puesta en marcha de modelos de gestién de {a de-
manda exige un alto grado de coordinacion entre diferen-
tes agentes privados e institucionales, especialmente entre
los respansables de las politicas urbanas, agrarias y me-
dioambientales imbricadas en un marco de actuacian teeri-
torial comin, También exige considerar la relacidn a escala
regional con los espacios de mentaiia proximos, donde se
localizan los recursos regulados, profundizando, desde una
perspectiva territorial, en la aplicacion de la dialéctica ex-
plicita en el principio de supeditar el aumenta de la regula-
<idn a la puesta en marcha de medidas de gestidn de Ja de-
manda en ias dreas consumidoras.

Desarrollar modelos de gestion en ambitos estra-
tégicos para la aportacién de recursos requlados.

Cumplen esa funcidn las zonas de montaiia a escala regio-
naly, especiatmente, las Unidades que el Modelo define co-
mo zonas forestales mas estables: Sierra Morena, Serrania
de Ronda, Cazorla y Segura y Sierra Nevada.

La defensa y proteccion de estos recursos constituye el
elemento clave sobre el que debe girar el modelo de ges-
tién del agua en estos espacios, mediante la proteccion de
las cuencas alimentadoras de embalses y de los sistemas
acuiferos en desarrolio de los objetivos del Plan Forestal y
la aplicacidn de tecnologias blandas de depuracion adap-
tadas a las caracteristicas de un poblamiento disperso y de
baja densidad.

En estos dmbitos, ademds de estas funciones de apor-
tacién de recursos, han de cobrar importancia tas medidas
tendentes a favorecer el aprovechamiento productivo de
los recursos hidricos por las econamias locales (regadios,
usos turisticos, etc.) y a mejorar los niveles de dotariony la
calidad del abastecimiento urbana.

Desarrollar modelos de gestién en los mbitos in-
teriores de campifa.

Dentro del Sistema Hidraulico, estos 4mbitos tienen un me-
nor protagonisma, tanto desde el punto de vista de un mo-
delo de gestion de |a demanda como desde su capacidad
natural para apartar recursos, por lo que un modela espe-
cifico de gestién del agua en estos amhitos es mas rele-
vante en términas intemos que en cuanto al funcionamien-
to global del Sistema.

En refacin a ello, Jas estrategias se dirigen, fundamen-
talmente, a la integracion de su sistema urbano {espeial-
mente deficitario en recursos alternatives) dentro de los
sistemas de abastecimiento supramunicipal, la correccién
de los fenomenos de contaminacion difusa asociados a las
técnicas de agricuftura predominantes en estos ambitos, y
la aplicacidn de tecnologias de depuracion adaptadas a las
caracteristicas del sistema urbane, con especial atencion a
las particularidades de (as ciudades medias y de sus secto-
res agroindustriales,

Desarrollar modelos de gestion del agua en zonas
aridas.

€t acusado déficit hidrico de estos ambitos y el singular pa-
pel histérico que el agua ha desempenado en la coloniza-
cion de esios espacios, justifican la consideracion de un
modelo territorial de gestion del agua propio, adaptado a
las especiales condiciones de debilidad del poblamiento y
de singulanidad ecoldgica y paisajistica de las zonas desér-
ticas. Este modedo ha de basarse en aspectos fundamenta-
les como: a interaccion suelo-agua y la necesidad de im-
bricar la gestidn def agua en un contexto de fucha contra la
erosion y defensa del suelo; el sostenimiento de regadios

tradicionales y su madernizacidn como efemente basico del
sostenimiento de asentamientos rurales en dedtive; y la re-
solucion de problemas de abastecimiento urbano combi-
nando |a creacion de sistemas supramunicipales {normal-
mente basada en recursos superficiales) con otros sistemas
mas autdnomos (basado en recursos subterraneos). lguai-
mente, hay que sefialar la importancia de que este modelo
se apaye en |a configuracion de una red, integrada con las
de otras regiones y paises del mundo, de centros cientificas
y tecnolégicos relacionadas con los problemas del agua en
este tipo de ecosistemas,
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SE-1

SE-2

Dotar a la region de un Sistema Energético ba-
sado en la diversificacion de las fuentes energé-
ticas y la primacia a las politicas de gestién ra-
cianal de la demanda y la promocion del uso de
las energias renovables.

Los principios basicos de la planificacion energética en An-
dalucia hacen referencia a la necesidad de dotar a la reqion
de un abastecimiento energético sequro y diversificado {en
el gue cobra especial importancia el desarrolle def uso del
gas natural y su vinculacion con la produceion eléctrica), a
la vez que plantea la necesidad de orientar las politicas
eftergéticas a la gestion de la demanda {es decir, a favore-
cer una mayor eficiencia y ahorra energético que redunde
en la disminucidn de 1a dependencia exterior), a la gestion
racional de los recursos y a la proteccion del medio am-
biente, con el objetive de avanzar hacia un modelo energé-
tico basado en el principio de sostenibilidad.

La principal aportacion del Plan de Ordenacion def Te-
mitorio de Andalucia en relacién con el Sistema Energético
se dirige, precisamente, a su entendimiento como un Siste-
ma Territorial Regional, es decir, que ha de coniribuir a la
mejora de la articulacion e integracion de Andalucia inter-
namente y con ef exterior, adecydndose a fos referentes te-
mitoriales que aporta el Modelo. En este sentido el Plan to-
ma come puntos de partida as determinaciones del Plan
Energético de Andalucia y del Plan Director de Infraestruc-
turas de Andalucia.

Esta aportacion se concreta en la identificacién de dife-
rentes modelos de gestién energética en el territoriao en fun-
cion de las caracteristicas de las redes e infraestructuras con
que cuentan, como de las caracteristicas de sus sistemas ur-
banos (estructura territorial y¥ vinculacion con los sistemas
productivos), y en relacién a las oportunidades diferencia-
das que presentan en cuanto a la aplicacion de politicas de
aharro y eficiencia energética, politicas de diversificacian y
aprovechamiento de recuvrsos energéticos prapios

Desarrollar modelos de gestion prioritaria de ia
demanda (ambitos de los Centros Regionales).

Las estrategias para estas dmbitos estdn dirigidas, funda-
mentalmente, a la gestidn de las demandas, es decir, a po-
tenciar 1a eficiencia y el ahorro energético. En refacién a
ello se plantea la necesidad de elaborar balances energéti-
cos globales de estos ambitos que, junto con tos objetivos
de eficiencia energética, han de ser incluidos camo criterios
en |a planificacién urbanistica y tenitorial (modelos de des-
arrollo urbano y metropolitanc), y de los sistemas de trans-
porte, principales consumidares de productos petroliferas,
responsables de |as mayores emisiones contaminantes a ia
atmosfera. La interconexién de los Centros Regionales me-
diante la red de gasoductos y el desarrollo de las aplicacio-
nes de esta fuente energética son aspectos esenciales de
esta estrategia.

Desarrollar modelos de aprovechamiento del po-
tendial urbano y productivo en areas litorales.

Este modelo presta especial atencion al desarrollo de pro-
gramas globales de aprovechamiento de los recursos reno-
vables en el conjunto de la franja litoral, en las dreas de
mayor potencial (surceste de la provincia de Cadiz y sur de
la de Almeria para la energia edlica y Almeria para la ener-
gia solar), y 2 la consolidacion del complejo cientifico téc-
nico asociado a las energias renovables.

Asi mismo, se plantea la necesidad de hacer una consi-
deracion diferenciada de los ambitos metropolitanes con
funciones de abastecimiento energético y concentracién de

SE-3

SE-4

actividades industriales {Huelva y Bahia de Algeciras), que
requieren planteamientos especificos desde el punto de
vista energético y medioambiental.

La extensién de Ja red de gasoductos y el desanollo de
sus aplicaciones constituye una pieza clave parz la diversi-
ficacion y mejora de ia eficiencia energética en estos smbi-
tos.

Desarrollar modelos de aprovechamiento del po-
tencial urbano y productivo en areas agricolas in-
teriores.

£l potencial urbano de las Redes de Ciudades Medias y los
ejes de concentracion de actividades (Eje del Guadalquivir,
Eje Diagonal Intermedio y Eje Central), asi como la presen-
dia en determinados casos de sistemas productivos locales
més consolidados, y las oportunidades que ofrecen los re-
€ursos renovables (energia solar y biomasa), justifican la ne-
cesidad de modelos de gestion diferenciadas. E) desarrollo
de la gasificacion y el aprovechamiento de los recursos re-
novables de la biomasa de origen agricola (residuos agrico-
las y cuitivas energéticos), mediante sistemas de cogenera-
cion apoyados en el potencial de |as economias urbanas, de-
finen las principales potencialidades de estos ambitos.

Desarrollar modelos de gestion en areas de baja
densidad.

La adecuacidn a los requerimientos de una baja demanda
y el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecan los
recursos energéticos renovabies propios son los elementos
fundamentaies de las estrategias territoriales de gestion
para estos espacios. Estas presentan particularidades se-
gun dos grandes tipo de ambitos: las areas forestates mas
densamente arboladas en las que existe un mayor poten-
cial en cuanto a recursos renovables de la biomasa y a re-
cursos minihidroeléctricos y las areas del sureste arido, con
menores potencialidades en tales recursos, pero con im-
portantes disponibilidades de recursos solares y edlicos.
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5T-1

ST-2

Dotar a la regidn de un Sistema integrado de in-
fraestructuras y servicios de transportes y co-
municaciones y establecer modelas de gestion
adaptados a las caracteristicas especificas de
cada ambito territorial.

El objetivo de la politica territorial es et de lograr un en-
tendimiento integrado de las actuaciones necesarias en
los diferentes modos de transportes y comunicaciones y
de las funciones gue cumplen en el modelo territerial de
Andalucia, y ello tanto a escala regionai, como sobre te-
rritorios que presentan requerimientos especificos. Este
entendimiento incluye tanto las infraestructuras como los
servicios de transparte.

Desde el Plan se proponen una serie de objetivos que
seran desarrollados en el Plan Director de Infraestructuras
de Andalucia, consistentes en:

W {a potenciacidn de los efectos econdmicos de las
infraestructuras de relacion en el territorio (viajeros,
mercancias e informacion), favorecienda su capilari-
dad y su capacidad para atraer nuevas actividades
productivas,

M la implantacion progresiva de criterios intermo-
dales en la planificacion y gestion,

M la consecucion de modelos de movilidad sosteni-
ble, proamoviendo, entre otros aspectos, una mayor
participacion de los modos de transporte colectivos
publicos

B {a mejora de los niveles de gestion de los servi-
cios publicos de transportes y comunicaciones {cali-
dad y seguridad),

M y la integracion urbana, ambientat y paisajistica
de las infraestructuras.

Modelo de gesti6n en dreas metropolitanas.

El Plan propone, en consonancia con el Plan Diractor de In-
fraestructuras de Andalucia, un modelo de gestion apro-
piado y especifica en estos dmbitos que permita la ordena-
cion interna y la gestion comiin de las infraestructuras y
servicios de transportes y comunicaciones, Los principales
instrumentos de planificacién de las infraestructuras y ser-
vicios de transporte son los Planes Intermadales de Trans-
porte, en coordinacién con los Planes de Ordenacion del Te-
rritario de ambito subregional, donde se propondra el Mo-
delo Territorial a considerar en cada drea metropalitana.

Estas redes y servicios han de garantizar, por tanto, la
adecuada comunicacion interna de los Centros Regionales,
y de éstos con el exterior.

Modelo de gestion de la franja litorai

Las caracteristicas fisicas del espacio litoral exigen definir
un medelo de gestidn de transporte especifico, basade en
lineas de actuacion dirigidas a:
W Fomentar modelos de transporte intermodal que
aprovechen la proximidad, linealidad y potencia del
sistema urbano litoral,
B Favorecer la implantacitn de modos de transporte
colectivos {ferrocarril, transporte maritimo, transpor-
te por caretera).
M Incrementar la capilaridad de |a red principal de
carreteras y la potenciacion de los enlaces viarios
destinados a servir a los fiujos de trafico desde ¢l in-
terior al borde costero.
M En relacion con las oportunidades territoriales del
frente portuario, el Plan apuesta por la potenciacion
como centros de intercambio modal de distintos tra-
ficos de medio y largo recorrido, y por fa plena arti-

5T-3

514

culacién territorial y urbana de las infraestructuras
portuarias. Asimismo, se plantea la realizacidn de una
operacion estrategica integrada de mejora de los di-
ferentes modos de transparte en el 4mbito del nodo
de Gibraltar (Bahia de Algeciras y nore de Marrue-
cos), en prevision del futuro enlace fijo con el Norte
de Africa.

B Establecer criterios de cualificacion ambientaies y
paisajisticos especificos, adaptados a las caracteristi-
cas de fos espacios litorales, aplicando y desarrollan-
do los contenidos de las Directrices Regionales del Li-
toral Andaluz y el Plan Andaluz de Medio Ambiente.

Modelo de aprovechamiento del potencial urbano
en los ejes interiores.

A escala regional, los ejes interiores de concentracién de
actividades constituyen un referente para la planificacion
de las redes y servicios de transporte, ya que en ellos se lo-
calizan los principales efectivos demagréficos y los més im-
portantes sistemas productivos locales, por lo que canali-
zan las principales refaciones de movilidad que se produ-
cen en el interior de Andalucia, en concreto entre tos Cen-
tros Regionales y las Redes de Ciudades Medias. En rela-
€ion a ello se considera a estos ejes interiores prioritarios
para completar la Red Viaria de Gran Capacidad, a Red Fe-
rroviaria de Interés Regianal y la mejora de ios servicios de
telecomunicaciones, prestando esperial atencion a la im-
plantacién de servicios avanzados.

Modelo de gestién en areas rurales de montaiia y
de baja densidad

las estrategias especificas de intervencion en estos ambi-
tos derivan del hecho de ser territorios de baja densidad de
poblacién y débil demanda de trafico que, a su vez presen-
tan la gran mayoria de ellos, limitaciones impuestas por el
medio fisico.

Desde el punto de vista instrumental ello supone, por
un lado, realizar un esfuerzo por articular estos territorios
con los principales ejes de transportes y comunicaciones de
nivel regional, mediante la creacion o acondicienamiento
de redes complementarias de carreteras y de las servicios
adecuados que conecten las dreas rurales pertenacientes a
grandes comarcas naturales entre si y con el exterior, pres-
tando especial atencién a la conexién con Ciudades Medias
y areas metropolitanas praximas, que las proveen de bien-
es y servicios especializados.

En cada uno de estos Ambitos se hace preciso, ademas,
llevar a cabo planes coordinados de dotacién de redes y
servicios de transportes, adaptandolos a las caracteristicas
de baja densidad territorial y débil demanda, y garantizan-
do la compatibilidad de las intervenciones con las exigen-
cias de conservacidn de 1z Red de Espacios Naturales Pro-
tegidos, que se locaiizan mayoritariamente en estos 4mbi-
tos de Andalucia.
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4A. Estrategias relativas a la integracion exterior de Andalucia

La mejora de |a competitividad del territorio andaluz ha de ser el re-
sultado de la consolidacion de fas estructuras territoriales basicas
del Modeta Territorial del Plan —el Sistema de Centros Regionales y
las Redes de Ciudades Medias—, ya que sobre estos elementos se or-
ganizan las principales funciones de integracion exterior de la region
€N su conjunto.

El papel de Andalucia en el espacio intenadonal debe modificar-
se no solo a través de una mayor integracion exterior de los sectores
productivas y de la mejora de las infraestructuras de comunicacion
con Europa, sino por el establecimiento de nuevas funciones gue pue-
de desempefiar Andalucia por su favorable situacién para las relacio-
nes con América y los paises del sur del Mediterraneo.

Se trata, por tanto, de una consideracion de Andalucia como am-
bite especialmente capacitado para favorecer un mayor grado de in-
tegracion acondémica entre Europa y Africa. Los escenarios de futuro
del espacio mediterraneo han de plantearse como escenarios de coo-
peracion en los que Europa estd llamada a desempefiar un papel fun-
damental en el desarrollo socioecondmico de los paises de la ribera
sur y, especialmente, en el norte de Marruecos. En esta politica euro-
pea, Andalucia debe jugar un papel destacado, tanto por su cardcter
de puente entre ambos continentes, como por las ventajas con que
cuenta para participar directamente en estrategias de cooperacién pa-
ra el desarrollo: existencia de rasgos temitoriales, econémicos y am-
bientales comunes, y disponibilidad de desarrollos tecnolagicos adap-
tables a las economias en vias de desamollo, entre otras.

Desde el Plan de Ordenacion del Territorig, la estrategia de inte-
gracién exterior de Andalucia, se aborda a través de la identificacion
de los diferentes ambitos espaciales en que ha de producirse dicha in-
tegracion, considerando tales ambitos como espacios de cooperacion
teritorial, en la misma linea en que se plantea en los documentos eu-
ropeos para la Ordenacion del Territorio; y mediante |3 formulacion de
criterios generales y especificos para el desarrollo de dicha estrategia.

IE-1

IE-1.1

{E-1.2

E-2

Aportar los elementos territoriales necesarios
para la plena integracién de Andalucia con el ex-
terior.

Desarrollar la cooperacién e integracion de Anda-
lucia en Europa

Tal comao se plantea desde los documentos de Ordenacion
del Territorio de la Comision de la Unidn Europea, la inte-
gracion entre las diferentes regiones europeas ha de plan-
tearse COMO una estrategia de cooperacion,

Para eilo es necesario definir los ambitos y temas, y cre-
ar los drganos y foros en que tal cooperacion ha de mate-
rializarse dentra del proceso de convergencia social y eco-
ndmica entre ias regiones de la Unidn Europea,

En relacién con el Arco Mediterraneo

Desde la perspectiva teritorial los aspectas mas decisivos
para la mejora de la integracion en el Arco Mediterraneo
europeo son el desarrollo de las funciones econdmicas de
los centros urbanos de la parte mas oriental de Andaludia;
la consalidacion del potencial econdmico de los sectores
turistico y de las nuevas agriculturas; el desarrclio de los
sectores y actividades vinculados con la investigacion cien-
tifica y el desarrollo tecnolégico; y la mejora de las cone-
xiones que articulan fisicamente el espacio del Arco Medi-
terraneo, con especial atencidn a disconmtinuidades tales co-
mo las de las redes ferroviarias y de gasoductos.

En cualquier caso debe entenderse que es la totalidad
del espacio econdmico andaluz lo que debe incorporarse al
Arco Mediterranen, y no solamente los dmbitos colindantes
con el levante espafiol. £n concreto, es impartante que el
desarroflo de las relaciones econdmicas y de comunicacio-
nes con el Arco Mediterraneo se extiendan al area del £s-
trecho de Gibraltar, al Valle del Guadalquivir y Jitoral atlan-
tico, hasta el Algarve.

En relacién can el Arco Atlantico

Existen varios aspectos importantes con relacidn a |a mejo-
ra de la integracion exterior de Andalucia, entre los que
destacan, fundamentalmente, los que hacen referencia a la
continuidad de las infraestructuras de relacidn (red ferro-
viaria, red viaria, red de gasoductos, telecomunicaciones,
puertos y aeropuertos) y al desarrollo de la complementa-
riedades existentes desde el punto de vista del sistema pro-
ductivo, que permitan una mejor integracion de Andalucia
con Portrgal —especiaimente con el Algarve- y el centro y
noroeste de Espafia. También aqui es importante la pene-
tracidn de las relaciones econdmicas y funcionales del Arco
Atldntico hasta el interior de Andalucia, para conectar con
el extremo del Arco Mediterraneo en el Bajo Guadalquiviry
el drea del Estrecho de Gibraltar,

Desarrollar la cooperacion y la integracion con los
paises del sur del Mediterraneo

La cooperacion con el norte de Africa debe considerarse co-
Mo un asunto de interés estratégico pare Europa y, como
tal, su desarrallo llevarse a cabo con ayuda especifica de fa
Unién Europea.

Los temas que han de abordarse en este marco de coo-
peracion son, necesariamente, miltiples y complejos, inclu-
yendo tanto los aspectos politicos e institucionales, como
los econémicos, sociales, territoriales, tecnoldgicos y me-
dioambientales.
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IE-2.1 Cooperacion transfronteriza. IE-3.1  Cooperacion transfronteriza con el sur de Portugal
La formulacidn de una estrategia europea especifica de M Establecimiento de continuidades en la red viaria de
desarrolio termitorial en el espacio transfronterizo del nodo alta capacidad y la red ferroviaria entre Huelva y E1 Al-
de Gibraltar, como enclave en ei que se estabfecen tos ma- garve,
yores flujos de relacion entre ambos continentes tanto des- W Reforzamiento de la intercanexion entre el Alemiejo
de el punto de vista social como econdmico y de los trans- y los ambitos de El Andévalo y Sierra de Aracena (red
portes. Esta estrategia integral ha de contemplar, al menas, viaria, red eléctrica).
los aspectos referidos al reforzamiento de las infraestructy- B Integracion del aeropuerto de Faro en el sistema ge-
ras de transporte {redes viarias y ferraviarias transeurope- neral de comunicaciones de Andalucia.
as, redes energéticas, redes de telecomunicaciones, puertos M Cooperacion en sectores econdmicos complementa-
comerciales, aeropuertos) y los referidos a la localizacion y rios (turisma, mineria y nuevas agriculturas),
suministro energético para actividades industriales y de W Cooperacion en materia de cuencas hidrograficas, li-
servicios. En este contexto, conviene tener en cuenta los toral y espacios naturales compartidos.
trabajos relativos al enlace filo a través de! Estrecho, ac-
tuaimente en estudio muy avanzado. IE-3.2 Cooperacion con Extremadura
|E-2.2 Estrategias compartidas de desarrollo econémico. B Cooperacidn en la gestion de las cuencas hidrografi-
€as Comunes.
La puesta en marcha de estrategias especificas de coope- M Cooperacion en el campo de la gesticn econdmica y
racidn para el desarrollo de sectores productivos comunes ambiental de los espacios de dehesas y complejos pro-
entre ambas iberas maritimas, en especial el sector agra- ductivos asociados.
rio, la industria agroalimentaria, la pesca, el turismo y las M Reforzamiento de las redes de comunicaciones entre
energias renovables, atendiende de manera especifica a las los centros econdmicos del sur de Extremaduea y el nor-
potencialidades de transferencia tecnologica. te de las provincias de Huelva, Sevilla y Cordoba,
IE-2.3 Estrategias comunes en el drea de medio ambien-  {E-33 Cooperacion con Castilta-La Mancha
te natural y urbano.
B Cooperacian en la gestion de las cuencas hidrografi-
La existencia de elementos y problemas comunes hace que as comunes.
la cooperacidn se convierta en un aspecto esencial para ga- Establecimiento de continuidades en ias redes de co-
rantizar que el desamollo econdmica del norte de Africa se municacdiones entre los centros econdmicos de Castilia-
pueda realizar desde la perspectiva de una gestidn racional La Mancha y el norte de las provincias de Cordoba y
y sostenible de los recursos naturales. La gestion del agua, Jaén,
i0s problemas de la erosidn, la conservacian de la biodiver- W Cooperacion en sectores econdmicos complementa-
sidad y la gestion de espadios naturales, son campos en los rios, con especial atencidn a las vinculaciones entre los
que Andalucia cuenta con experiencias y desarrolios tecno- comnplejos energéticos industriales de Puertollano y el
ldgicos especialmente adecuados para favorecer la coope- Guadiato.
racion con el norte de Africa, M Cooperacion en el campo de la gestion economica y
La cooperacién debe extenderse a la rehabilitacion y ambiental de los espacios de dehesas y complejos pro-
gestian de las ciudades en virtud de las caracteristicas co- ductivos asodiados.
munes de su tipologia y génesis historica, y de la experien-
cia acumulada en los diez (ltimos afios en programas de  1E-3.4 Cooperacién con Murcia
cooperacion de la Junta de Andalucia con ciudades del nor-
te de Marruecos. W Cooperacion en el campo de la gestion del agua y las
Zonas aridas.
IE-3  Desarrollar la cooperacion y la integracién con el

resto Espafia y Portugal.

De manera global la mejora de la articulacién de Andalucia
en el contexto peninsular y espafiol se centra, desde |a
perspectiva territarial, en la configuracién de los grandes
sistemas infraestructurales que interconectan y ponen en
relacion los diversos territorios: sistema de transponte y co-
municaciones, sistema hidrolagico y sistema energético. Es-
pecial importancia tiene la configuracién y disposician ter-
ritorial del Sistema de Ciudades {en concreto los Centros
Regionales) dentro del sistema urbano peninsular y, de for-
ma particular, en relacidn con sus principales reas metro-
politanas: Madrid, Barcelona, Valencia y Lishoa.

Asimismo es necesario definir una estrategia de coope-
racion territarial con los diferentes &mbitos limitrofes con
Andalucia, con los que existen continuidades fisicas, ecp-
ndmicas y ambientales (Comunidades Auténomas de; Ex-
tremadura, Castilla-La Mancha y Murcia y regiones portu-
guesas de £l Algarve y Alemteijo).

Por ditimo, Andalucia debe reforzar su papel como en-
clave especialmente favorable para las relaciones con los
espacios extrapeninsulares de Cananias, Ceuta y Melilla,

W Cooperacion en sectores econdmicos camplesmenta-
rios {turismo y nuevas agriculturas).

B Continuidad y efectos teritoriales iocales de los
grandes sisternas de integracion de Andatucia en el Ar-
co Mediterraneo (autovias, transporte ferroviario, trans-
ferencia de agua, redes eléctricas y gasistas).
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4.5. Estrategias instrumentales para la gestion territorial.

La finalidad de estas estrategias es poder contar con los instrumen-
tos necesarios para la aplicacién de las propuestas de politica terri-
torial. Por da naturaleza y caracteristicas de su principal instrumento,
el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, fos aspectos rela-
1ivos a su gestién conciernen al conjunto de administraciones y de-
partamentos que desarrollan politicas, planes y programas de inci-
dencia territorial. Para una mejor gestion del territorio regional sera
necesario procurar una cultura administrativa mas coordinada e in-
tegrada.

Los elementos para ello estan contenidos en la propia Ley 1/94,
de Ordenacign del Territorio de Andaluda. Por una parte, el entendi-
miento de |a planificacion como un proceso continuo de toma de de-
cisiones colegiadas, a partir de la cual se concretan los principios de
coordinacion y concertacion interadministrativa, Por otra, la recepti-
vidad a las aspiraciones de la sociedad canalizada mediante fos pro-
cesos de participacion. Finalmente, su necesarfo fundamento en el
canocimiento sistémice del territorio y de la incidencia de las politi-
cas pablicas en su configuracion y evolucidn,

Algunas de estas medidas iran en paralelo al propio proceso de
redaccion y tramitacion del Plan, y deberan concluir e la definicion
de los mecanismos necesarios para su gesticn, seguimiento y eva-
luacidn.

GT1

GT-2

GT-3

Establecer el marco territorial para una politica
integrada y concertada de gestion territorial

Establecer medidas efectivas para la coordina-
cidn, cooperacién y concertacion interadminis-
trativa para la gestién del territorio.

B Aplicacién del principic de planificacion publica como
método para la conperacion y concertacion en las inter-
venciones con incidencia territorial, partiendo del valer que
representa disponer de un documento como ef Plan de Or-
denacion del Territoric de Andaludia {y sus previas Bases y
Estrategias), y Ia participacion y enriquecimiento de [as po-
liticas y planes secteriales en su desarrotlo,

B Analisis de los érganos colegiados can funciones de pla-
nificacién, seguimiento y evatuacion con el fin de mejorar
st capacidad de coordinacion y eficacia en las actuaciones
multiobjetivos, de incidencia temitorial, o de interés gene-
ral, asi como en las tramitaciones incidentales,

W Participacion activa en el proceso de elabaracion de la
Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio {PEQT,
tanto de forma directa {a través de la representacién en el
Comité de las Regiones y Autoridades Locales), camo me-
diante fa participacion en los foros de coordinacion CC.AA.
Y Ministerio para conformar |a contribucion dei Estado Es-
pafiof al proceso de la PEOT (reuniones informales de Mi-
nistros responsables, Comité de Ordenacian del Territorig,
Observatorio Europeo, QRATE...).

W Coordinacidn en las iniciativas andaluzas a promover en
el marco de programas comunitarios orientados hacia e
desarrollo temitorial y la cooperacion transfionteriza (IN-
TERREG, Art. 10 FEDER, etc ),

& Fomento de los mecanismos de concertacion Junta de
Andalucia-Administraciones Lacales en la que se contem-
ple de forma imegrada los compromisas y acciones a desa-
mollar.

B Fomenta de la cooperacitn entre municipios y ef impul-
s0 de entidades supramunicipales en materia de desarrollo
temitorial y gestion de equipamientos y servicios,

B Fomento de fas iniciativas orientadas a hacer participar
de las opciones de desarrollo territorial de Andaludia a las
comunidades vecinas, y promover programas de coopera-
cidn de interés coman.

Desarrollar y potenciar los mecanismos de partici-
pacién publica en los procesos de planificacion y
gestion de! territorio.

M Fomento de los mecanismos de informacién y divulga-
cién de planes y programas, y de la evaluacién de su aco-
gida social,

M Incorporacion de las aspiraciones e iniciativas de la so-
ciedad civit mediante la articulacion de mecanismos ade-
cuados de participacion piblica en los procesos de planifi-
cacion y desarrolle de planes,

B Promocion, entre el tejido asociativo (empresarial, pro-
fesional, cultural...), de |as referencias espaciales adecua-
das para su contribucion a! desamolla y gestion del tarrito-
rio y sus pautas de ordenacion.

Desarrollar el Sistema de Informacién Territorial
como instrumento de apoyo a la planificacion, se-
guimiento y evaluacién de la intervencién publica
sobre el territorio.

W Disefio e implementacidn del Sistema de informacion Te-
rritorial previsto en la Ley 1/1994, como instrumento de
apoyo a los procesos de planificacion, seguimienta y eva-
luacién del territorio y su gestion.
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M Desarrollo especifico del Inventario de planes de orde-
nacién territorial, urbanistica y sectorial, y de las medidas
necesarias para la cooperacidn de las administraciones
concemidas.

B Mejora del conocimienta territorial de la region median-
te la realizacién de estudios de apoyo a los proceses de pla-
nificacion.

@ Establecimiento de un observatorio interadministrativo
de sequimiento y evaluacion de las politicas, planes y pro-
gramas estatales y europeos.

B Definicion de un sistema de indicadores de seguimiento y
evaluacion de planes y programas de actuaciones con inci-
dencia territarial, propio y en concordancia con las instancias
estatales y europea.

3. DE LAS BASES
Y ESTRATEGIAS AL PLAN

El documento Bases y Estrategias es una fase del Plan cuya mision
principal consiste en fundamenitarlo y en establecer las orentaciones
que han de guiar 1a elaboracion definitiva del Plan, y en cuya definicion
desempefian un papel primordial los procesos de participacion publica
e institucianal. Su contenido sustantivo es el expuesto en los capitulos
precedentes, una interpretacion sobre los procesos territoriates (Diag-
nostico) y los fundamentos de la actuacion publica (Modelo Territorial
y Estrategias}, que se definen en ia fase posterior,

El objetivo de este capitulo tiene, en cambio, un caracter operativa
referida al proceso mismo de redaccion del Plan, siendo pertinente que
en este documento se contengan arientaciones de este tipo por dos ra-
zones. En primer lugar, porque la metodologia y contenidos a desa-
rrollar deberan ser una consecuencia directa de las propuestas estrats-
gicas que ahora se formulan. En sequndo lugar, porgue pese a que es-
1a fase sea preparatoria del Plan, de su aprobacion se deriva un con-
junto de referencias territoriales que pueden representar un valor afia-
dido a las poiiticas publicas hasta que se produzca la definitiva apra-
bacién del Pian, momento en el que entraran en vigor de forma plena
sus determinaciones.

Alcance y eficacia de las Bases y Estrategias.

En el caso del Plan de Ordenacion del Temitorio de Andaiucia, las Bases
y Estrategias son de carécter general y regional; su contenido y el pro-
cedimiento para su elaboracion y tramitacion vienen establecidos en el
Decreto 83/1995, de Formulacion del Plan.

Su alcance y eficacia viene defimitado por sus contenidos proposi-
tivos (Modelo Territorial de Andalucia y Estrategias}, y por su tramita-
ci6n y aprobacién por el Consejo de Gobierno, sin perjuicio de que sea
el proceso compieto de aprobacién del Plan el que establezca las de-
terminaciones necesarias para la conseaucion plena de sus objetivas. Es
dedir, a efectos pricticos opera como avance del Plan, sustituyendo a
las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia aprobadas por
¢l Consejo de Gobiemo (Acuerdo de 27 de marzo de 1990).

Una vez aprobadas, y en la medida que sus propuestas sean tites y
suficientes para e conjunto de las politicas publicas con incidencia ter-
ritorial, serdn referendias operativas para su aplicacion en el ejercicio de
coherencia interna a que estan obligadas todas las actividades de pla-
nificacion: planificacion subregional, planes sectoriales y planeamiento
urbanistico, sefialadas en la Ley (arts 22, 17-19, 29, DA 2°, y Anexo).

La aplicacion de los principios legales de coordinacion y concerta-
€idn se hace mas efectiva a través de los distintos procesos de pianifi-
cacion, expresion de la voluntad y forma en la que las diferentes admi-
nistraciones definen sus objetivos y lineas de trabajo, Su integracion co-
herente y armdnica es un rasgo caracteristico de la planificacién terri-
torial, y a ella responde el mandato establecido en el Decreto 8371995,
de considerar los planes y programas sectoriales como conformantes
de los contenidos del Plan. :

Como conseciencia de eflo, su eficacia vendra de la necesaria apli-
cacién en los procedimientos de control previstos en la propia Ley de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, a través de los infarmes sobre
la incidencia de las actividades de planificacion o de las actuaciones
singulares que se realicen en ausencia de ellas; asi coma en los meca-
nismos de participacion previstos en las leyes estatales donde se insta
de {a Comunidad Autdnoma a que fije su parecer en base a la compe-
tencia exciusiva sobre ordenacion del territorio.

Es decir, mas alla de su funcién preparatoria para la elaboracién del
Plan, las Bases y Estrateqgias deben valorarse por su capacidad de su-
ministrar referencias y criterios para la planificacién y la toma de deci-
siones que tengan incidencia en el teritorio. De este ejercicio de cohe-
rencia se derivara un enriguedimiente y desarollo, desde diferentes
perspectivas, que podran ser incorporados de manera efectiva en el
propio proceso de redaccidn del Plan,

La informacion y participacion pablica e institucional en
el praceso de planificacion
La participacion constituye uno de los principios establecido en la Ley
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1/94 y, conforme a ello, el Decreto 83/95 ha dispuesto medidas que
afectan a la elaboracion misma del Plan (Comisiones interdepartamen-
tales), 3! pronunciamiento institucional par la via de informes de drga-
nos colegiados y por 1a audiencia a oiras administraciones, asi come
por la reglamentacion de sendos periodos de informacidn publica,
primero de bos cuales comesponde, precisamente, a esta fase. También
hay que sefialar, en este sentido, el control parlamentario previsto en
su framitacion.

En este marco, coherente con el principio legal, resulta oportuno
desarrollar aigunas iniciativas en favor de la finalidad Gitima de dicho
principio: que la planificacion sea el resultado de un amplio proceso de
participacion y concertacion.

Dichas iniciativas estan orientadas a favorecer la difusion de las
propuestas surgidas en el proceso de redaccién del Plan, a la evalua-
cion de la receptividad social, y al tratamiento de las sugerencias que
se deriven.

B Promover la participacién Municipios-Comunidad Autdnoma a tra-
vés del cual pueda expresarse la percepcion de los problemas y
aportunidades de! territorio en el que se insertan.

Bien entendide que dicha cauce no debe sustituir, en modo alguna,
la libre concurrencia de los Ayuntamientos a (o5 periodos reglados
de informacian piblica, o elevar sus sugerencias 0 alegaciones aa-
vés de la representacion de la FAMP en fa Comision de Redaccion,

o de {a reglamentaria audiencia a las Diputaciones Provinciales.

Se trata de establecer una refacion instituconal directa, mediante

una entrevista personalizada, aunque basada en un formulario co-

miin, con el fin de facilitar su tratamiento posterior, Seria muy con-
veniente que este proceso estuviese alentado, a su vez, por {a FAMP.

Los resultados de este procedimiento seran incorporados al proceso

de elaboracion del Plan.

M Favorecer el conocimiento de fos objetivos y propuestas mediante
una intensa difusion de los documentes del Plan y facifitar la partic-
pacion colectiva e individual en los periodos de informacion piblica.
Las peculiares caracteristicas de este Plan, su ambito y objeto, acon-
sejan una difusion que contemple des dimensiones. Por una parte, la
mas general (a través de los medios de comunicacion social, indi-
cando bos lugares para obtener informacidn), y atra dirigida a la so-
dedad organizada en sus diversas modalidades, en principio mas
prociive a planteamientos generales y de futuro a medioflarge plazo.
En este sentido, en el proceso del Plan, y en especial, er sus fases de
informacion publica, se deberd: elaborar documentos de sftesis
adecuados para {a comunicacién a mayor escala de sus propuestas;
prever {a pluraiidad de formatos para ia difusidn de dos documentos
del Plan (edicidn, exposiciones graficas, hipertexto en la red inter-
net); ofrecer una cobertura descentralizada de los distintos medios
de difusién que cubra ef territorio regional (en principio los Centros
Regionales); programar actividades de debate pablico en el que e
intercambic de opinicnes y sugerencias supongan un enriqueci-
miento de las propuestas y del proceso mismo de planificacion y
gestion del temitonio.

W Invitar a las Comunidades Autdnomas vecinas a que realicen un in-
forme sobre fas consideracianes e incidencias de las propuestas del
Plan, e impuisar la necesaria concertacion en los aspectos comunes
y de interés estratégico suprarregional.

En el proceso de tramitacion del Plan, y en la formalizacion del ex-

pediente, debera dejarse constancia expresa y adecuada del trata-

miento y resultados de los procesos de participacion piblica & insti-
tucional.

El conocimiento del territorio como fundamento de las
propuestas y determinaciones del Plan.

£l conecimiento e interpretacion de Ja realidad territorial andaluza y
de sus procesos de transformacion es un requisito necesario para el
ejercicio de planificar, de proyectar, el desarrollo teritorial de Anda-
lucia. A partir de un diagnostico regional inicial, las Bases y Estrate-
gias ofrecen unas referencias y orientaciones, desde las cuales se de-
be profundizar en los contenidos concretos del Plan y sus determi-
nackones. Estas requieren —unto a su convalidacion social y politica—

ser desarrolladas y apficadas de forma congruente con la realidad

andaluza.

En este sentido, el procese de planificacion temitorial reguiere
profundizar en el conocimientc de, al menos, los siguientes aspectos:
W Anélisis de tos flujos e interrelaciones (econdmico, de servicios, de

recursos...) en el sistema urbano de Andalucia, especialmente en
fa configuracion de sistemas productivos lncales.

W Analisis territorial de las distintas formas de agrupaciones muni-
cipales para la gestion de servicios comunes y proyectos de des-
arroilo local.

& Estudios sobre la incidencia de los sistemas urbanos en fos recur-
50$ naturales basicos y su repercusion en la sostenibilidad local y
regional.

W Andlisis aplicados de los factores de riesgo y su tratamiento des-
de las politicas de ordenacion y gestion del temitorio.

M Reconocimiento y valoracidn de los paisajes de interés,

M Metodelogia para la aplicacion de los “planes estratégices de
ciudades” a estructuras urbano-territorialas,

8 Propuesta de indicadores territoriales para ef seguimiento y eva-
luacién de las politicas, planes y programas.

& Analisis prospective de las repercusiones econdmicas, saciales y
territoriales de la creacion de la zona de Yibre comercio eurome-
diterranea en el 2007.

Los contenides finales del Plan

La elaboracion de la Bases y Estrategias ha considerado, [dgicamente,
el contenido sustantivo de) Plan establecide en la Ley y en el Decreto
de Formulacion, prefigurando de esta forma su contenida final.

Los asuntos sobre fos que el Plan ha de establecer sus determina-
ciones se refieren, en un primer blogue, a Ios componentes de la es-
tructura del territorio aportando para ells criterios basicos de ordena-
cién. Las orientaciones y lineas estratégicas son las que se avanzan en
¢l presente documento a partir de los referentes (sistema de ciudades,
esquema basico de articulacion regional y unidades territoriales) que
consttuyen el Modelo Territorial de Andaludia.

E! sequndo bloque se refiere a la instrumentacidn y programas de
intervencibn territorial, aspectos sobre los que intencionadamente no
se ha pretendido avanzar en propuestas concretas con el fin de centrar
el debate en los objetivas y orientaciones estratégicas. La programa-
cién de instrumentos de desamallo del Plan permitird, en su momento,
garantizar |a plena coherencia de las politicas pablicas en el desarrolio
del territorio. En su definicion sera de gran importancia el grado de co-
ordinacion, cooperacion y concertacién gue se genere durante el pro-
ceso de elaboracion del Plan a partir de la plena asuncion de los obje-
tivos y orientaciones que ahora se formulan.

Finalmente, el blogque de medidas de seguimiento y gestidn habra
de permitir gue 1a planificacion sea, de forma efectiva, un proceso con-
tinuo de toma de decisiones colegiadas, y de evaluacion de las politi-
cas, planes y programas, en la consecucion de los objetivos. En este
sentido serd necesaria prever mecanismos eficaces, o virtualmente, la
adaptacion de los existentes, para que su aplicacién genere los efectos
sinérgicos que la gestion del territorio requiere.

En cuanto & la naturaleza de sus determinaciones, la Ley distingue
entre Normas, Directrices y Recomendaciones, sequn la eficacia y qra-
do de vinculacion. £l cardcter necesariamente general que impone ia
escala regional para una Comunidad de las dimensiones de Andalucia
hace aconsejable establecer disposiciones de aplicacion mediata (del
tipo directrices o recomendaciones), mas que de aplicacidn inmediata
{normas de aplicacion directa). Sera, no obstante, el proceso de elabo-
racion y el grado de consenso institucional y sacial de las presentes Ba-
ses y Estrategias las que definiran el tipo de disposiciones mas ade-
cuadas en cada caso. De ahi la importancia de (a aplicacién efectiva de
los principios de coordinacidn, cancertacion y participacian que han de
presidir todo proceso planificador,

Los objetivos y retos que Andalucia ha de afrontar como Comuni-
dad ~con identidades, problemas y oportunidades propias—, en of es-
cenario de la globalizacién que caracterizara el siglo XXi, aconsejan un
proceso de planificacion como el que se inicia con este documento,
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¥ Contenidos del Plan de Ordenacion del Territorie

de Andalucia

‘ La Ley 171994 de Ordenacicn del Territoric de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, establece un marco para 1 acuacion plblica, basado en -os prin-
| cpios de |a planiticacion, 1a participacion, la caordinacion v la cocperacién, ¥
avanza la necesigad de lograr un Modela Territorial basado en Ja articulacidn
| y cohesion interna, la insercion plena en el espaco eurcpeo y sn desarrollo
sotipeconomico equilibrado social v ambientalmente.
1 Con este proposito, la Ley establece un sistema de planificacion basado en

dos instrumentos de ordenacion integral:

£l Sistema de Planeamiento Territorial en Andalucia
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 1 de julio de 1999, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de la Rendicién de Cuentas de las Corporaciones Loca-
les de mas de 50.000 habitantes, ejercicio 1996.

En virtud de las facultades que me estan atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y en cumplimiento del acuerdo adop-
tado por el Pleno de esta Institucién en la sesion del dia 12
de abril de 1999,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la Ley 1/1988, de
17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, ordenar
la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la Rendicién
de Cuentas de las Corporaciones Locales de mas de 50.000
habitantes, ejercicio 1996.

Sevilla, 1 de julio de 1999.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.
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RENDICION DE CUENTAS DE LAS CORPORACIONES
LOCALES CON MAS DE 50.000 HABITANTES
1996
INDICE

I. INTRODUCCION

II. OBJETIVOS

II1. ALCANCE Y METODOLOGIA

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

V. ANALISIS INDIVIDUAL DE LA GESTION PRESUPUESTARIA DE
LOS AYUNTAMIENTOS CON POBLACION DE DERECHO MAYOR

DE 50.000 HABITANTES
V. 1. ALMERIA
V. 2. CADIZ
V. 3. ALGECIRAS
V. 4. CHICLANA DE LA FRONTERA
V. 5. JEREZ DE LA FRONTLERA
V. 6. LA LINEA DL LA CONCEPCION
V. 7. ELPUERTO DE SANTA MARIA
V. 8 SAN FERNANDO
V. 9. SANLUCAR DE BARRAMEDA

V. 10. CORDOBA

V. 11. GRANADA

V. 12. MOTRIL

V. 13. HUELVA

V. 14. JADN

V. 15. LINARES

V. 16. MALAGA

V. 17. MARBELLA

V. 18. VELEZ - MALAGA
V. 19. SEVILLA

V. 20. ALCALA DL GUADAIRA
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VI. ANALISIS INDIVIDUAL DE LA GESTION
PRESUPUESTARIA DE LAS DIPUTACIONES

VL1, ALMERIA
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I. INTRODUCCION

1. En cumplimiento de las funciones de fiscali-
zacion atrtbuidas a la Camara de Cuentas de
Andalucia por la Ley 1/88 de 17 de marzo, esia
Insdruciom ha incluido en el Plan de Actuacio-
nes para el ejercicio 1998 la elaboracion de un
informe, referido al ejercicio 1996, sobre las
cuentas de una parte del Sector Pablico Local,
en concreto de las Iipuiaciones v de los
Ayuntamicntos con poblacion de derecho ma-
yor de 50.000 habitantes.

2. Con este Informe se va a poner de mani-
fiesto la situacion economica-financicra de esta
parte del Sector Piblico Local, verificando los
niveles y calidad de las rendiciones asi como las
variables basicas mds relevantes que definan ¢l
comportamiento economico-financiero durante
el gjercicio analizado.

3. El hecho de haber delimitado este primer
estudio a las Diputaciones y Ayuntamientos
con poblacion de derecho mayor de 50.000
habitantes, ha sido motivado por la tmportancia
que tanto en el aspecto econdémico como de-
mografico suponen estas Entidades Locales en
el toral del Sector Pablico Local Andaluz.

Estos Ayuntamientos, que ¢n su conjunto aglu-
tinan el 46% de la poblacién de Andalucia, ges-
tionan junto a las Diputaciones un importante
volumen de fondos piblicos. Referidas a 1995
las cantidades son las siguientes:

MD.
DCHOS GOBLIG,
LIQUID, RECONOC.
Diputaciones 141.691 129.700
Ayuntamientos 313451 287.020
Cuadron® 1

{(Sin datos de los ayuatamicntos de Vilez-Malaga v Motril),

4, En los informes anuales de los afios anterio-
res se utilizo el censo de 1991, pero al haber
sido renovado éste para cl ejercicio 1996 y pu-
blicado por el INE, los datos sobre la poblacidn
del presente informe son los recogidos ¢n este
altimo censo.

Fn el ano 1996 ¢l nimero de Ayuntamicntos
con poblacion mayor de 50.000 habitantes se ha
incrementado en dos: Chiclana de la rontera
(Cadizy y Motril (Granada), por lo que las IEnti-
dades alcance de este informe ascienden 4 21 y
la evolucion de su poblacion se retleja en el
siguiente cuadro:
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Evolucion de la Poblacion

MUNICIPIOS 91 9% DIFERENCIAS PORCENTAJES
SEVILLA 683.028 697.487 14.459 2,12%,
MALAGA 522.108 540135 27.027 5,18%
CORDOBA 302.164 306.248 4.084 1,35%
GRANADA 255212 245.640 <9572 <3.75>%
JEREZ DE LA FTRA. 143.316 182.269 <].047> <0,57>%
ALMERIA 135.120 170,503 15.383 9.92%
CADIZ 154.347 145,595 <B.732> <85,67>%
HUELVA 142,547 140.675 <1.872> <1,315%
JAEN 103.260 104,776 1.516 1,47%
ALGECIRAS 101.256 101.907 651 0. 6G4>%,
SAN FERNANDO 85410 83552 472 01,55%
MARBELLA 80.599 93 823 18.224 22.61%
DOS HERMANAS 78.025 91.138 13.113 16,81%
EL PUERTO DE STA. MARIA 65,517 72.460 6.043 10,60%
VELEZ-MALAGA 60,999 55071 <7.928> <13,005%
LINARES 50.249 60.222 973 1,64%
LA LINEA DE LA CONCEP. 58315 59293 978 1,68%
SANLUCAR DE BARRAMEDA 56.000 61.088 5.082 9.07%
ALCALA DE GUADAIRA 52,257 56313 4,056 7.76%
CHICLANA DE LA FTRA. 46.862 33.001 6.139 13.10%
MOTRIL 46500 30.316 3,316 8,21%
TOTAL 3.292.007 3.385.842 93,745 +2,85%
Cuadro n® 2

5. Solo cinco municipios, de los que tres son
capitales de provincia, han disminuido su po-
blacion: Granada, Cadiz, Jerez, Huelva v Vélez
Mzlaga. En valores absolutos cinco, de los que
tres son capitales de provineia, han aumentado
en mas de 10,000 habitantes: Sevilla, Malaga,
Almeria, Marbella y Dos Hermanas. [in valores
relativos la de mayvor aumento ha sido Marbella
(22,61%) v han sobrepasado el 10%: Dos Her-
manas {16,81%), El Puerto de Santa Maria
(10,60%) y Chiclana (13,10%). El computo de
poblacién del total de municipios se ha incre-
mentado en relacién al censo del 91 en 93.745
habitantes (2,85%).

6. T.a lectura adccuada de este Informe requiere
que se tenga en cucnta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto, pucde no tener
sentido aisladamente considerado.

7. La transcripcion de los contenidos no supo-
ne la validacion de los mismos por parte de
esta Institucion, aunque si al procesar v verificar
los datos se han encontrado descuadres o dis-
crepancias, se han conttastado aquellas con las
lintidades Locales cuentadantes al efecto de
evitar distorsiones en las conclusiones debido a
posibles errores de transcripaion.

[in certas Entidades en las que se han detecta-
do, del estudio de la informacidn recibida, datos
que no han podido ser explicados de una mane-
ra satisfactoria por aquellas, se ha procedido a
poner de manifiesto dichas circunstancias sin
entrar en valoraciones.

T.a fecha de cierre de recepeidon de documenta-
citn del presente informe tuvo lugar el 30 de
mavo de 1998, considerindose fuera del plazo,
la documentacion enviada a esta Institucion con
posterioridad a csa fecha.

II. OBJETIVOS

8. Fl objetivo general para este Informe es, de
acucrdo a la Ley 1/88 de 17 de marzo, el exa-
men y comptrobacidén de las cuentas rendidas
por las Corporaciones l.ocales, sin perjuicio de
las competencias que correspondan al Tribunal
de Cuentas.

9. Mis concretamente los objetivos son:

- El examen de las cuentas rendidas por las
Entidades Locales relativas al ejercicio 1996,
con el fin de analizar los estados contables de la
Liquidacion Presupuestaria y del Remanente de
Tesoreria, gque permitan obtener unas conchu-
siones sobre la gestidn econdmica-financiera de
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aquellas y ¢l analisis de las ratios que mejor de-
tinan la ejecucion del gasto.

- Comparacion de la evolucién de dichos esta-
dos contables en relacion al cjercicio anterior.

- Analisis de los porcentajes de rendicidia alcan-
zados en el cjercicio 1996, cfectuando una
comparacién con afos antetiotes.

- Bstudio, analisis y comparactén de determina-
das magnitudes y ratios presupuestarios desde
1992,

10. Con este dltimo punto se trata de obtener
una trayectoria  histérica de las informaciones
tanto econdmica como de cumplimiento de la
obligacién de rendir, tomande como base los
Informes anuales elaborados por la Camara de
Cuentas de Andalucia desde 1992. Lsta fecha se
ha tomado como inicio pata homogeneizar,
dentro de lo posible, la informacion ya que a
partir de este ejercicio fuc de implantacion obli-
gatoria la ICALL.

III. ALCANCE Y METODOLOGIA

11. El alcance de este informe se debe enfocar
desde tres puntos de vista: temporal, subjetivo v
objetvo.

12. Desde el aspecto temporal se han analizado
las cuentas rendidas referidas al ejercicio 1996,
conforme con los articulos 11.1b) de la LCCA,,
190 de 1la T.RHL v 204.2 de LRHIL..

13, En el aspecto subjetivo se han analizado las
Dipuraciones, los Ayuntamientos con pobla-
cidn de derecho mayor de 50.000 habitantes

14, Objetivamente, el alcance de estc informe
se centra en el analisis de las Cuentas Generales
rendidas por las Entidades Locales que compo-
ncn el sujeto del mismo.

Con la informacidn sustentada por los estados
contables s¢ han  caleulado v comparado las
ratios presupuestarios definidos por esta Tnsti-
tucion, ademas de comparar magnitudes presu-
puestarias que puedan facilitar informacidén

sobre la gestion economico-financiera de las

Entidades Locales cstudiadas en ¢l ejercicio
199¢6.

15. Asimismo, se han estudiado los datos obte-
nidos de la rendicién de cuentas de las Entida-
des Locales desde, dos aspectos:

- Legal, comprobando tanto si se ha cumplido
con la obligacién de rendir las cuentas v en qué
plazo, como st las mistas estan rendidas con-
forme 2 la Instruccion de Contabilidad vigente
para las Administraciones Publicas v Locales.

- Econémico, con la revision y estudio de los
estados contables de Ayuntamientos y Diputa-
ciones, especialmente de la Liquidacion del
Presupuesto y del Remanente de Tesoreria, asi
como la comparacion de los datos obtenidos.

16. I.a metodologia ha sido la signiente: Aunque
las Faridades tienen la obligacion de rendir las
cucntas a la Camara de Cuentas de Andalucia
antes dcl 1 dec noviembre, tal como estipula el
art. 11.b de la Ley 1/88 de la CCA v el art. 204.
1y 2 dcla Ley 39/88 de RHL, tan solo cinco
corporacioncs cumplen con ese precepto, por
lo que, a aquellas Lintidades que no habian
cumplido con esa obligacién, se les reitero la
rendicion de las cuentas adjuntindoles anexos
de los modelos para canviar 1a informacion eco-
nomico-financiera.

17. La Institucidn ha fijado como fecha limite
para la recepcion de las cuentas el 30 de mayo.
No obstante, al objeto de obtener una mavor
representatividad de las conclusiones obtenidas,
se han procesado las cuentas del Ayuntamiento
de Marbella y la Diputacion de Granada
{(complementaria) que sc han recibido el dia 19
de junio.

Una vez efectuado el proceso de informatiza-
cion de la documentacion recibida, se ha pro-
cedido a su revision en los térmninos siguientes:

A) Comprobacion de las fechas de -

- Aprobacion del Presupuesto gencral de la
Entidad. 31/12/95 Art. 150.1 LRHL

- Aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto
28/2/97 Art./172.3 LRHI..
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- Aprobacién de la Cuenta General de La Enti-
dad 30/9/97 Art.193.1 LRHL

B) Comprobacion de:

- Implantacion de Ia ICAL del 90

Cy Analisis de datos econdmicos

[3) Analisis de evolucion histdrica

IV. LIMITACIONES
AL ALCANCE

18. T.a mayor limitacién al alcance que se pucde
senialar es ¢l retraso con que las Corporaciones,
ya sean provinciales o municipales, aprueban las
Cuentas Generales y en algunos casos la falta de
aprobacion.

En este Informe, esta limitacion ha podido ver-
se mcrementada, al haber adelantado respecto a
afos anteniores la fecha de cierre de tecepcion
de documentacidon. A la hora de wvalorar si la
rendicién ha sido incompleta, como otra limita-
cién al alcance, hay que tener en cuenta que
siendo tan reducide el universo de este informe,
se han procesado e incluido los casos de rendi-
ciones incompletas.

En el estudio de la evolucién histdrica la limira-
cién al alcance ha consistido en la falta de in-
formacion procesada de alpunas de las Entida-
des que inregran este Informe, por lo que las
comparaciones se han tenido que limirar en la
mavoria de los casos a los ejercicios 1994, 1995,
v 1996 v en algunos solo a los dos tltimos atos.

El Ayuntamiento de Dos Hermanas ha rendido
fuera del plazo fijado para la recepcion de do-
cumentacion, por lo que sus cuentas no forma-
ran parte de las conclusiones de este Informe.

V. ANALISIS INDIVIDUAL DE LA
GESTION PRESUPUESTARIA DE 1.OS
AYUNTAMIENTOS CON POBLACION
DE DERECHO MAYOR DE 50.000
HABITANTES

19. Las referencias contables que se reciben
bajo este epiprafe se encuentran documentadas
en los Anexos relacionados en el Tomo IT de
este Informe,

La transcripcidn de los contenidos no supone
la validacion de los mismos por parte de csta
Institucidn, aunque st al procesar y verificar los
datos sc han encontrade descuadies o discre-
pancias, se han contrastado aquellas con las
Entidades Locales cuentadantes al efecto de
evitar distorsiones en las conclusiones debido a
posibles etrores de transcripcién.

En cicrtas entidades en las que se han detecta-
do, del estudio de la informacion recibida, datos
que no han podido ser explicados de una mane-
ra satisfactoria por aquellas, se ha hecho constar
dicha circunstancia aunque sin entrar en buscar
justificaciones de las posibles motivaciones de
las mismas.

V.1 AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

Previsiones iniciales v modificaciones

20. El Ayuntamiento de Almetia ptresenta un
Presupuesto Inicial con un superavit de 1.368
MP. siguiendo la linea del ejercicio 1995, que se
aprobo con un superavit de 1.137 MP. El 1n-
cremento en la Prevision Definitiva del Presu-
puesto de Ingresos del ejercicio 1996 frente al
ejercicio de 1995 ha sido del 8% y en el Presu-
puesto de Gastos del 7%.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias,
por un total de 4.107 MP., han supuesto un
28% del Presupuesto de Ingresos y un 32% del
Presupuesto de Gastos. En los Capimlos de
Ingresos VII (Transferencias de Capital) y VIII
(Variacion de Activos fmancieros) se centtan el
85% del total de las Modificaciones Presupucs-
tartas y en el Capitulo VI (Inversiones Reales)
del Presupuesto de Gastos también el 85% del
total. El importe total de Modificaciones Pre-
supucstarias ha disminuido respecto al ejetcicio
anterior, aunque los capitulos mas afectados
por las mismas son practicamentc los mismos.
En el cjercicio anterior, las modificaciones del
Presupuesto de Ingresos se centraron ademas
de en los capitulos ya mencionados, cn el Ca-
pitulo IX (Variacién de Pasivos Financieros) asi
como en el Capitulo TV (Transferencus Co-
rrientes) del Presupuesto de Gastos.
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Ejecucién del Presupuesto

21. El Grado de Ejecucién de los ingresos ha
mejorade tespecto al ejercicio anterior siendo
del 69%, frente al 59% de 1995. La elevacion
de este indicador ha sido generalizada para el
conjunto de capitulos. El Grado de Recauda-
cién se ha mantenido pricticamente igual de un
cjereiclo a otro.

El Grado de Fjecucién de los gastos ha dismi-
nuido de un 71% a un 64%, estando esta cir-
cunstancia muy influenciada por lo acontecido
en el Capitulo VI (Inversiones Reales) que, con
una Previsiéon Definitiva de 6.166 MP., solo han
sido liquidadas Obligaciones por 1.817 MP. Sin
embatgo el Grado de Pago ha experimentado
un aumento (del 65% al 80%).

El Capitulo I (gastos de personal) supone el
43% del Presupuesio de (sastos en cuanto a
Obligaciones reconocidas y ¢l 53% en cuanto a
Pagos realizados, ejecutandose en un 98%.

22. Del Presupuesto dc Ingresos destacan los
Capitulos 1 (lmpuestos Directos) y 1V
(I'ransferencias Corrientes) que suponen el
58% de los Derechos Liquidados en el ejercicio,
asi como su recaudacion es el 61% de la Recau-
dacién Liquida total.

V.2 AYUNTAMIENTO DE CADIZ

Previsiones iniciales v modificaciones

23. Hl Presupuesto Inicial se aprucba cquilibra-
do y con un incremento frente al del ¢jercicio
anterior de un 22%, porcentaje que se cleva
ligeramente en cuanto a las Previsiones Defini-
tivas, ya que las Modificaciones Presupuestarias
practicadas en 1996 supcran en 5%0 MP (un
27%) a las practicadas en 1995. El 85% de las
mismas corresponden a medificaciones pract-
cadas en el Capitulo IX del Presupuesto de
Ingresos, que se cortespenden, cn cierta medi-
da, con las practicadas en el Capitulo VI del
Presupuesto de Gastos (61% dcl toral).

Ejecucidon del Presupuesto

24, El Grado de Fjecucidn de Ingresos y el
Grado de Ejecucion de (astos han disminuido,
de un ejercicio a otro, en 18 v 10 puntos por-
centuales respectivamente, aunque mejorando
levemente el Grado de Recaudacion y el Grado
de Pago .

Son importantes en ¢l Ayuntamiento de Cadiz
los Capitulos 1 (Impuestos Directos), [V
(Transferencias Cortientes) del Presupuesto de
Ingresos, asi como ¢l ya mencionado Capitulo
X (Varacion de Pasivos Financieros) supo-
niendo los Derechos Liquidados por estos con-
ceptos el 87% del total de Derechos liquidados
en el ejercicio. Merece un comentario que en el
ejercicio 1995, el Capitulo IX del Presupuesto
de Ingresos presentara una Prevision Definitiva
de 1.404 MP. de los que no sc liquidd nada y en
el cjetcicio 1996 se han liquidado 4.571 MP.
(94% de la Prevision Definitva) de los cuales se
han recaudado 3.511 MP.

25, En cuanto a la ejecucion del Presupuesto de
Gastos en el Capitulo VI {Inversiones Reales)
suponen los pagos realizados por ¢l mismo un
29% del total, aunque le supera en importancia
relativa el Capitulo I (Gastos de Personal} con
un 39%.

En relacidn con esto, en 1995 se realizaron
pagos por Inversiones Reales (Capimlo V1) por
76 MP., habiéndose producido una Modifica-
cion Presupucstatia en dicho ejercicio de 1.105
MP. En 1996 dichos pagos han ascendido a
2.714 MD.

Resulta logico asimismo que el Capitulo TII
{Intcreses) también suponga un porcentaje im-
portante dentro del Presupuesto dada la im-
portancia, ya comentada, del Capitulo X
(Varacion de Pasivos Financieros) del Presu-
puesto de Ingresos.

El Capitulo T {Gastos de Personal) supone el
28% del total de Obligaciones reconocidas en ¢l
gjercicio, habiéndose ejecutado en un 96%.

Sevilla, 19 de agosto 1999
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V.3 AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS

Previsiones iniciales v modificaciones

26. Fl Presupuesto Inicial para el ejercicio 1996
se aprueba con un superavit de 49 MD.

Las Previsiones Definitivas, tanto del Presu-
puesto de Ingresos como de Gastos del ejerci-
cio 1996, han disminuido ligeramente, un 13%
y un 9% respectivamente, respecto a las del
gjercicio 1995. Esta circunstancia se debe a que
las Modificaciones Presupuestarias han dismi-
nuido sensiblemente de un g¢jercicio a otro,
siendo esta disminucion para el Presupuesto de
Ingresos de un 76% y para el Presupuesto de
Gastos de un 74%.

Las Modificaciones Presupucstarias del ejercicio
1995 se centraban sobre todo en ¢l Capitalo IX
(Variacién de Pasivos l'inancicros) del Presu-
pucsto de Ingresos v del Presupuesto de Gas-
tos. En 1996 se concentran en el Capitulo TV
(Transferencias Corricntes) del Presupuesto de
Ingresos v en el IT (Gastos Corrientes) del Pre-
supuesto de Gastos.

Destaca en el Presupuesto de Gastos de 1996,
una Modificacién Presupuestaria negativa de
400 MP. en el Capirulo III (Intercses).

LCjecucion del Presupuesto.

27. A pesar del ligero trecorte presupuestario, se
han mantenido en su linea el Grado de Ejecu-
cion de Ingresos y el Grado de Fjecucién de
Gastos, alrededor ambos del 81%. Estos indi-
cadores reflejan la tendencia general del con-
junto de ambos Presupuestos, ya que ha sido
generalizado para todos los capitulos que los
integran.

28. Tl Grado de Recaudacion ha disminuido
ligeramente, de un 84% a un 79%. Esta rato,
en ¢l cjercicio 1995, se ve muy influenciado por
el importante volumen de pasivos financieros
contratados, manteniéndose igual ¢l Grado de
Pago.

El importante volumen de créditos o préstamos
concertados en 1995, no se correspende con
inversiones realizadas, pucsto que el Capitulo

VI (Inversioncs Reales) del Presupucsto de
Gastos no destaca por importancia relativa
dentro de éste, ni en 1995 ni en 1996, corres-
pondiendo los capitulos con mayor importe a
los de Gastos de Personal v Gastos Corrientes,
cn ambos ¢jetcicios.

Concretamente, el Capitulo T (Gastos de Perso-
nal) supone el 35% de las Obligaciones recono-
cidas en el gjercicio v el 44% de los pagos reali-
zados.

V.4 AYUNTAMIENTO DE CHICLLANA DE
LA FRONTERA

Previsiones iniciales v modificaciones

29. F1 Ayuntamiento de Chiclana aprueba su
Presupuesto Inicial en 1996 con un superavit de
564 MP., inferior al del ¢jercicio 1995, que fue
de 1.210 MP. De hecho, las Previsiones Defini-
tivas del Presupuesto de Ingresos v del Presu-
puesto de Gastos han disminuido en el ¢jercicio
1996 un 16% y un 7% respectivamente

La Prevision Definitiva del Capitulo VI,
(Inversiones Reales) como puede observarse, ha
aumentado de manera sensible del ejercicio
1995 al de 1996, exactamente cn un 116%,
aunque fan solo se ha cjecutado en un 65%.

(Obligaciones Liquidadas por 728 MP.)

30. Las Modificaciones Presupuestarias realiza-
das han supuesto un 27% del Presupuesto de
Ingresos v un 31% del Presupuesto de Gastos,
pero han sido Inferiores en un 52% a las practi-
cadas en 1995,

El grueso de las Modificaciones Presupuestarias
del Presupuesto de Ingresos se centra en el
Capitulo IX (Varacién de Pasivos Financieros)
un 67% de éstas, v lo mismo ocurre pata las del
Presupucesto de Gastos un 75% dc las mismas.

Ejecucion del Presupuesto

31. El Grado de Ejecucion de Ingresos ha per-
manecido invariable de un ¢jetcicio a otro si-
tuindose en un 83%, no asi ¢l Grado de Tjecu-
cién de Gastos que ha disminuido en un 10%.
De igual forma, se han producido ligeros des-
censos en los Grados de Recaudacion y de Pa-
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go, aunque tampoco han sido muy significati-
vos, del 3% y 0% respectivamente. En este
sentido, cabe afirmar que la Corporacion ha
mantenido durante 1996 la misma politica que
en el ejercicio anterior, en cuanto a la gestion de
sus Presupucstos.

Ln telacion al Presupuesto de Ingresos, destaca
pot volumen el Capitulo T (Impuestos Directos)
con 1.280 MP., el 28% del Presupuesto de In-
gresos, perdiendo asi €l Capitulo IX (Varnacion
de Pasivos Financieros) la importancia relativa
que ostentd en 1995, con un 38% del mismo.

32. Como en la mayoria de los Ayuntamientos,
¢l Capitalo T (Gastos de Personal) del Presu-
puesto de Gastos supone un apartado 1mpor-
tante dentro del mismo, ascendiendo las Oblt-

gaciones Reconocidas por este concepto a un
35% del wotal.

Destaca sin embargo, un elevado descenso de la
carga financiera global, que en términos por-
centuales ha sido de un 57%. Este hecho se
produce al haber disminuido en gran medida las
Obligaciones Reconocidas por Capitulo IX
(Vatlacidon de Pasivos T'inancicros) concreta-
mente en un 57%.

Es posible ademas observar la importancia re-
lativa, en 1995, de este Capitulo respecto a la
totahdad del Presupuesto de Gastos, clrcuns-
tancia que ha desaparecido en el ejercicio ob-
jeto de analisis.

En este Ayuntamiento se ha detectado que,
durante el ejercicio, se ha procedido a refinan-
ciar determinadas operaciones de crédito, por
mporte de 795 MP., que esta includo en la
Liquidacion del Presupuesto. Si se procediera a
descontar de los Capitulos IX, mnto de Ingre-
sos como de Gastos, el importe correspon-
diente a dicha refinanciacién, aquellas ratios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo 1X v el total de las
mismas, se vetian afectadas. Se ha procedido a
recalcular las correspondientes a Inversion,
Personal v Ahorro Neto Presupuestarnio, por ser
las mas significativas de la gestion presupuesta-
ria. El resultado de esta operacidon supondria
que la ratio de Inversion pasatia del 17% al

21%, la de Personal del 35% al 42% v el Aho-
rro Neto Presupuestario, del <12>% al
<22>%. Sin embargo, en las comparaciones
que se hacen entre las distintas Dntidades Lo-
cales se utlliza Ia ratio obteruda con los datas de
la Liquidacién Presupuestaria

V.5 AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA
IFRONTERA

Previsiones iniciales v modificacignes

33. Jerez aprueba su Presupuesto Imicial para ¢l
ejercicio 1996 con un superavit de 370 MP,
aprobando unas Modificactones Presupuestarias
de 12.132 MP. para el Presupuesto de Ingresos
y de 12.094 MP. para el Presupuesto de Gastos.

La Prevision Inicial del Presupuesto de 1996 se
ha mcrementado, respecto a la de 1995, en un
8% para el Presupuesto de Ingresos v en un
28% para el Presupuesto de (Gastos.

34. Las Modificaciones Presupuestarias supo-
nen, en ambos casos, aproximadamente el 75%
del Presupuesto I[nicial y se centran principal-
mente, para cl Presupuesto de Ingresos, en el
Capitulo IX (Variacion Pasivos Financieros)
pot importe de 6.477 MP., resultando de csto
una Prevision Defimitiva de 6.877 M. (el 33%
del total) que se ejecuta v recauda en su totali-
dad v en el Capitulo V (Ingresos Patrimoniales)
que también se ejecuta pricticamente en su
totalidad, representando el 25% del total de las
modificaciones presupuestatias.

En el cjercicio 1995 este Capitulo tuvo asimis-
mo una gran importancia, puesto que se ligui-
daron Derechos por 11.072 MP. {(45% del to-
tal).

En el Capitulo VIIT (Varacion Activos Finan-
cicros) se ha practicado una modificacién por
importe neto de 2,400 MP., que tene su expli-
cacion en la incorporacion de 5400 MP. de
Remanente de Tesoreria afectado a gastos de

financiacion afectada v una modificactén a la
baja de 3.000 MP.

35, Respecto a las modificaciones practicadas
en cl Presupuesto de Gastos, destaca por su
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importante  volumen, la del Capitulo VIII
(Variacion de Activos Financieros) por impotte
de 5.032 MP., suponiendo el 42% de las mis-
mas vy que corresponden a adquisicion de ac-
clones de fuera del sector publico.

Ejecucion del Presupuesto

36. Ha aumentado el Grado de Ejecucion de
los Gastos hasta llegar a alcanzar el 98%, v en
cambio ha dismimdo el Grado de Fjecucion
de los Ingresos en un 14% respecto de 1995,

37. Ha expenmentado un incremento impot-
tante el Grado de Recaudacion respecto al ejer-
cicio anterior, aumentando 23 puntos potcen-
tuales, siendo ¢l incremento del Grado de Pago
tan solo de un 4%. Por supuesto, ¢l Grado de
Recaudacion se ve muy influenciado por los
6.877 MP. del Capitulo IX (Variacidon Pasivos
Financieros) que han supucsto el 37% de la
recaudacion total,

38. No se ha liquidado nada del Capitulo II
(Impuestos Indirectos) ni del VIII (Variacion
de Activos Financieros) del Presupuesto de
Ingtesos, correspondiendo el 95% de 1a Recau-
dacion Neta a los Capitulos T (Impuestos Di-
rectos), 1V (Transferencias Correntes), V
(Ingresos Pattimoniales) v ITX (Varacion de
Pasivos Financicros).

39. En relacidon con el Presupuesto de (rastos,
el Capitulo [ (Gastos de Personal) supone el
17% de las Obligaciones Reconocidas, aunque
le supera en importancia relativa, como va ha
stdo comentado, el Capitulo VIII (Variacion de
Activos Financieros} con 5.300 MP. que s¢ han
pagado en su totalidad,

40. El Capitulo IX (Varacion de Pasivos Fi-
nancieros) ofrece unas Obligaciones Reconoci-
das de 2.644 MP., 56% mcnos que en el cjerci-
clo anterior, (ue se pagan casi en su totalidad v
que, junto con lo recogido cn el Capitulo HI
(Intereses) por importe de 1.911 MP., debe
relacionarse con el alto volumen de pasivos
financieros contratados e¢n el ejercicio.

Destaca el Capitulo VI (Inversiones Reales) del
Presupuesto de Gastos con un 5% del total de

Obligaciones Reconocidas , de las cuales solo se
ejecuta el 40%.

La Carga Financiera global ha descendido, en el
transcurso del ejercicio 1995 a 1996, de un 56%
a 33%. El motivo es la disminucion que han
experimentado de un cjercicio a otro las Obli-
gaciones Reconocidas por el Capirulo TX
(Varacion de Pasivos Financieros).

Hn este ayuntamicnto se ha detectado diferen-
cias entre las cifras que aparecen en el estado
del endeudamiento enviado a esta Institucion y
las recogidas en el Capitulo IX tanto de Ingre-
sos como de Gastos de la Liquidacion del Pre-
supuesto, asi como una postble refinanciacion
de créditos no determmada como tal. St se pro-
cediera a descontar de los Capitulos IX, tanto
de Ingresos como de Gastos, ¢l importe corres-
pondiente a dicha refinanciacién, aquellas ratios
o indicadores en los que incidan las obligacio-
nes reconocidas por Capitulo 1X y el rotal de las
mismas, sc verian afectadas. Dada la insufi-
clente informacion disponible no se ha conside-
rado procedenre minorar dichos capitulos ¥
recalcular las ratios de Inversion, Personal v
Ahorro Neto Presupuestario, que por ser las
mas significativas de la gestion presupucstaria
han sido recalenladas en otras Entidades Loca-
les en las que s¢ han dado las mismas circuns-
tancias de refinanciacién

V.6 AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE
LA CONCEPCION

Previsiones iniciales v modificaciones

41. El Ayuntariento de La Linea de la Concep-
cién no aprueba el Presupuesto manteniendo
prorrogado el de 1994, mcumpliendo asi lo
estipulado por el art. 145.1 dc la Ley 39/1988
Reguladora de las Haciendas Locales, en el que
se establece que “Las Fintidades T ocaler elaborardn

¥ aprobardn ansalmente su Presupuesto General en of

qate 5e IRLEERATEN:

a) il Presupuesto de la propia entidad

&) Los de los Organismos Autonomas depenclienters de
ia misma

¢) Los estados de prevision de gasins e ingresos de Jus
Soctedader Mercantites cuyo capital perfenezea inte-
gramente a la Entidad I ocal”.
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42, En relacidén con las Modificaciones Presu-
puestarias en el Presupuesto de Ingresos pro-
rrogado, han supuesto un 42% de las previsio-
nes iniciales y para el Presupuesto de Gastos un
56% de las nusmas.

Al 1gual que en el cjercicio antetior, las modifi-
caciones del Presupuesto de Ingresos se centran
en el Capitulo VII (Transferencias de Capital)
suponiendo éstas un 62% del total en 1996 v las
del Presupuesto de Gastos en el Capitulo VI
{Inversiones Reales) suponiendo, en este caso,
el 97% de las mismas. Hay que destacar que en
el Presupuesto de Gastos se producen moditi-
caciones 2 la baja o negativas en los Capitulos 1
(Gastos de Personal) v IX (Varacion de Pasivos
Financicros).

Ejecucién del Presupuesto

43, En rclacion con la ejecucion del Presu-
puesto, se aprecia un ligero descenso en las
ratios de Grado de Ejecucién de los Ingresos v
Grado de Ejecucion de los Gastos respecto a
los del egjercicio anterior, manteniéndose a
31/12/96 en un 48% y un 49% respectiva-

mente.

Se trata de valores poco elevados v que, sobre
todo en el Presupuesto de (astos, se ven ini-
fluenciados por el desarrollo de la ejecucion del
Capitulo VI (Inversiones Reales) que con una
Prevision Definitiva de 4.381 MP. (de los que
2,725 MP. corresponden a modificaciones pre-
supuestarias) tan solo se han ejecutado 693 MP.
Lsta misma situacion sc dio también, en ol cjer-
cicio 1996, en este Capitulo.

44. Los Grados de Recaudacion y de Pago se
mantienen en los mismos miveles que ¢l ejerct-
clo anteriot.

45, Ln el Presupuesto de Ingresos, destaca la
Prevision Definitiva del Capitulo TX (Vartacion
Pasivos Financieros) por importe de 1.067 MP.,
de la que no sc liquida absolutamente nada. No
han acudido & operaciones de crédito, atn sien-
do en 1995 la recaudacion por este Capitulo de
333 MP.

En cuanto al Presupuesto de Gastos, el Capi-
tulo I (Gastos Personal) supone ¢l 41% de las
Obligaciones Reconocidas y el 56% de los Pa-
gos Liquidos.

V.7 AYUNTAMIENTO DE EIL. PUERTO
DE SANTA MARIA

Previsiones iniciales v modificaciones

46. El Ayuntamiento de Ll Puerto de Santa
Maria ofrece en ¢l ¢jercicio 1996 un Presu-
puesto Inicial equilibrado v superior al del ejer-
cicio 1995 en 3.232 MP.

Asimismo las Previsiones Definitivas, tanto del
Presupuesto de Ingresos como del de Gastos,
han aumentado en un 35% respecto al ¢jercicio
1995, tratandose de un Presupuesto Definitivo
cquilibrado.

47. En cuanto a las Modificaciones Presupues-
tarias han disminuido ligeramente, acusando
una vartacion de 815 MDP. en 1995 a 709 MP. en
1996. Cabe resaltar la modificacion practicada
en el Capitulo VI (Inversiones Reales) del Pre-
supuesto de Gastos, como la mas importante
¢n cuanto a valores absolutos, 647 MP. “l'am-
bién destaca una modificacién a la baja de 41
MP. en el Capitulo I (Gastos de Personal) del

mismo presupuesto.

Ejccucion del Presupuesto

48. Para el ejercicio 1996, los valores que arro-
jan los indicadores de Grado de Fjecucion de
Ingresos y (rado de Ejecucion de Gastos, son
inferiores a los del ejercicio 1995. Concreta-
mente, el Grado de Ejecucion de Ingresos ha
descendido de un 80% al 69%. Fste hecho vie-
ne influido por la ejecucion del Capitulo VII,
que con una Prevision Definitiva de 2.798 MP.,
tan solo se han ejecutado 280 MP. (el 10%). En
cualquier caso, los Derechos Liquidados por
este concepto y la recaudacion de los mismos
esta en la misma linea de lo ocurrido en el ejet-
Ciclo anterior.
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49. En cuanto al Presupuesto de Gastos, ¢l
indice ha disminuido también afectado por el
Capimlo VI, que con una Previsién Defirutiva
de 4416 MP., sélo sc¢ han reconocido Obliga-
clones por 542 MP.

50. Prncipalmente los ingresos del Ayunta-
micnto en este ejercicio, han correspondido a
los Capitulos 1T (Impuestos Directosy y IV
(I'ransferencias Corrientes) correspondiendo a
estos dos conceptos el 52% de la recaudacion
del gjercicio.

En cuanto al Capitulo IX (Vartacidn de Pasivos
Financieros) ha supuesto practicamente el do-
ble ¢n el presente ejercicio que en 1995, recau-
dandose ¢l 96% de los Derechos Liquidados.

Lo ol Capitulo V (Ingresos Patrimoniales) con
una Prevision Definitiva de 64 MP., se recogen
unos Derechos Liquidados de 654 MD. de los
que sc recauda practicamente la totalidad.

51. Ein cuanto al Presupuesto de Gastos, como
en casi todas las Corporaciones analizadas, el
Capitulo T (Gastos de Personal) ostenta un pa-
pel importante en el mismo, al cubrir el 41%
del total de Obligaciones Reconocidas  en el
¢jerciclo. Te sigue por orden de importancia cl
Capitulo 1T {Gastos Cottientes). Destacar que el
Capitulo V1 (Inversicnes Reales) para ¢l que en
1995 se reconocieron obligaciones por importe
de 1.092 MP., en 1996, con una Previsién Defi-
nitiva de 4416 MP. (37% del total) tan sélo se
ha reconocido el 12% (541 MP.).

V.8 AYUNTAMIENTO DE SAN
FERNANDO

Previsiones iniciales v modificaciones

52. El Ayuntamiento de San Fernando en 1996
ha disminuido sus Previsiones lniciales de In-
gresos v Gastos, respecto al ejercicio 1995, en
un 19% y también las Previsiones Definitivas,
aunque haya aumentado el volumen de modifi-
caciones presupucstartas de un gjercicio a otro,
en un 23%. Ll Presupuesto Inicial se aprueba
con un superivit de 281 MP. que sc manticne
en el Presupuesto Definitivo.

Los principales recortes se han producido en
los Capitulos TIT (Tasas) y V (Ingresos Patrimo-
niales} de Ingresos y 11 (Gastos Cotrientes) v IX
(Varacion de Pasivos Financieros) de Gastos.

53. Las Modificaciones Presupuestatias mas
importantes se observan en los Capitulos VII
(Transferencias de Capital) de Ingresos v VI
(Inversiones Reales) de Gastos.

No obstante, el importe de las Modificaciones

Presupuestarias frente al Presupuesto Inicial, ha
sido solo de alrededor de un 9%.

Ejecucion del Presupuesto

54. Se observa un aumento del Grado de Eje-
cucion de los ingresos v del Grado de Lijecu-
c1on de los gastos, respecto al ¢jercicio anterior,
en 22 v 16 puntos porcentuales respectivamen-
te, asi como un leve incremento en el grado de
recaudacion, que se sitia en el 83%. El Grado
de Pago se mantiene en un 70%, con un Pen-
diente de Pago de 1.341 MP. a final de ¢jercicio
de Presupucstos Corrientes. En 1995, ¢l Pen-

diente de Pago fue de 1.445 MP.

El Ayuntamiento de San Fernando presenta
unos Derechos I,iquidados por Capitulo IX
(Vardacidn de Pasivos Financieros) de 176 MP,
wnferiores en un 50% a los liquidados cn el ejer-
cicio anterior.

55. El grueso del Presupuesto de Ingresos se
centra en los Capitolos T (Impuestos Directos) v
IV (Transferencias Cortientes) a nivel tanto en
ejecucion como en recaudacion. En el Presu-
puesto de Gastos se concentra en los Capitulos
[ {Gastos de Personal) y I (Gastos Corrientes),
ascendiendo las Obligaciones Reconocidas |, por
cada uno de estos conceptos, al 34% y el 24%
respectivamente del total del ejercicio. Esta
situacion también se observa en el ejercicio
anterior.
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V.9 AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE
BARRAMEDA

Previsiones iniciales v modificaciones

56. Las Previsiones Iniciales del Presupucsto
del ejercicio 1996 han aumentado ligeramente
frente a las que se aprobaron para el ejercicio
1995, no asi las Previsiones Definitivas, que han
sufrido un descenso del 33%.

Este recorte se ha centrado principalmente en
los créditos relativos al Capitulo IX (Variacién
de Pasivos Financieros) del Presupuesto de
Ingresos v del de Gastos.

El motive de dicho descenso se explica por la
disminucion que han experimentado las modifi-
caclofies presupuesiarias, principalmente en el
Capitulo TX (Variacién de Pasivos Financieros)
tanto de Ingresos como de Gastos.

57. Tanto el Presupuesto Inicial como el Defi-
nitivo arrojan superavit, que para ¢l Definifivo
se cifra en 350 MP.

Lo mas destacable de este Presupuesto, en la
linea también del ejercicio anterior, es el de una
posible refinanciacién de la deuda, aspecto que
puede deducirse de los Capitulos IX (Variacion
de Pasivos Financicros) tanto del Presupuesto
de Ingresos como de Gastos, en los que se rc-
cogen practicamente los mismos importes en
estos dos Capitulos.

El Capitulo VI {Invetsiones Reales) del Presu-
puesto de gastos no ticne enudad alguna, ya
que las Obligaciones Reconocidas por este con-
cepto representan ¢l (°4% del total de obliga-
ciones del ejercicio.

Ljecucion del Presupucsto

58. Tanto el Grado de Ejecucidén de Ingtesos
como el Grado de Ejecucién de (Gastos se han
mantenido  practicamente  invarables en el
transcurso de los dos ejercicios analizados; sin
embargo, el Grado de Pago v el Grado de
Recaudacién han sufrido ligeras variaciones a la

baja.

59. La Carga Financiera global, como indicador
a final del ejercicio 1996, ha descendido res-
pecto a la calculada a final de 1995 en un 73%,
pasando de un 193% a un 51%. Evidentcmen-
te, la circunstancia que mas ha influido en cste
hecho, ha sido el descenso que han expeti-
mentado las Obligaciones Reconocidas por los
Capitulos 111 (Intereses} v IX (Variacidén de
Pasivos Fancicros) respecto al ejercicio ante-
ot

60. Durante ¢l ejercicio 1996, la ejecucion del
Presupuesto de Ingresos se ha centrado princi-
palmente en los Capimlos HI (Tasas), IV
(Transferencias Correntes) v ITX  (Vattacidén
Pasivos Financieros) ascendiendo al 47% del
total del ejercicio los Derechos Reconocides
pot este concepto. Respecto a los dos primeros
Capitulos mencionados, tuvieron su importan-
cia relativa dentro del Presupucsto en 1995,
aumentando ésta en 1996 en lo relativo al Ca-
pitulo TV (Transferencias Corrientes).

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda no
presenta unos altos niveles de recaudacion cn
cuanto a los dos primeros Capitulos del Presu-
pucsto, concentrandose los ingtesos importan-
s en los Capitulos IIT (lasas) y IV
(Transfercncias Correntes); es el Capitulo 1X
(Variacion Pasivos Financieros) el que reviste
mayor importancia.

61. Iin cuanto al Presupuesto de Gastos, resal-
tan los Capitulos I (Gastos de Personal), 11
(Gastos Corrtientes) v 1X (Variacién Pasivos
linancieros).

Aunque el Capitulo I (Gastos Personal) supone
un 29% del total de Obligaciones Reconocidas,
ha sufrido un decremento, de un ejetcicio a
otro, del 15% en cuanto a Pagos Liquidos. Esta
circunstancia supone una tendencia de recorte
dc gastos de personal.

El Capitule 1T {Gastos Corrientes) ha experi-
mentado un incremento, en t¢rminos porcen-
tuales, del 48% respecto al ejercicio anterior,
situandose las Obligaciones Reconocidas en
1.079 MP., habiéndose incrementado, de forma
muy ligera, las cantidades destinadas a Capitulo
VI
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En este Ayuntamiento se ha detectado que,
durante el ejetcicio, se ha procedido a refinan-
ciar determinadas operaciones de crédito, por
mmporte de 1.155 MP., que esta inchuido en la
Liquidacidn del Presupuesto. Si se procediera a
descontar de los Capitulos IX, tanto de Ingre-
sos como de Gastos, el importe cotrespon-
dicnte a dicha refinanciacion, aquelias ratios o
indicadores en los que_incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo 1X y el total de las
mismas, se veran afectadas. Se ha procedido a
recalcular las  correspondientes a  Tnversion,
Personal y Ahorro Neto Presupuestario, por sex
las mds significativas de la gestion presupuesta-
tia. El resultado de esta operaciéon supondria
que la ratio de Inversién pasaria del 6% al 8 %,
la de Personal del 29% al 39 % v el Ahorro
Neto Presupuestario, del <31>% al 4 %. Sin
embargo, en las comparaciones que sc¢ hacen
entre las distintas Entidades Locales se utiliza la
ratio obtenida con los datos de la Liquidacidon
Presupucstaria

V.10 AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

Previsiones iniciales v modificaciones

62. El Ayuntamicnto de Cédrdoba apruebz su
Presupuesto Inicial equilibrado, habiéndose
incrementado el conjunto de Previsiones Ini-
ciales en el Presupuesto de 1996 respecto al de
1995, en 23%.

Sin embargo, las Previsiones Definitivas del
Presupuesto de Ingresos han sufrido una mino-
racion en 5.835 MP. y las del Presupuesto de
(Gastos de 5.035 MDP.

63. Las Modificaciones DPresupucstarias del
cjercicio 1996 son sensiblemente inferiores a las
del cjercacio 1995, concretamente un 78%, las
rclativas al Presupuesto de Ingresos v un 70%,
las del Presupuesto de Gastos.

FEn cuanto al Presupuesto de Ingresos, destacan
las realizadas sobre ¢l crédito del Capitulo IX
(Variacion Pasivos Financieros) que han su-
puesto un 89% del total de modificaciones, por
importe de 2.525 MD.

En el Presupuesto de Gastos, destaca por su
volumen, la modificacion aplicada sobre el Ca-
pitulo V1 (Inversiones Reales), el 87% del total.

Ejecucidn del Presupuesto

64. Aunque la estructura del Presupuesto de
1996 ha vartado respecto a la de 1995, el Gra-
do de Ejecucion de Ingresos no ha sufrido mu-
cha gran variacidn, situindose en un 96% (tan
sélo dos puntos porcentuales por debajo del
valor del ¢jercicio anterior).

Sin embargo, el Grado de Ejecucién de Gastos
ha experimentado un descenso pasando del
89%0 al 78%.

65. Hn cuanto a la carga financiera global, lama
la atencion el importante descenso que ha cxpe-
rimentado este indicador de un ejercicio a otro,
pasando del 50% al 18%.

Dada la definicidén de este indicador, cabe afir-
mar que el descenso se ha visto muy intluencia-
do por el decremento acontecido bédsicamente
en el Capitulo IX (Variacion Pasivos Financie-
ros) del Presupuesto de Gastos de 1996 res-
pecto al de 1995.

66. Destacan en ¢l Presupuesto de Ingresos, los
Capitulos I (Impuestos Directos), 111 (Tasas) TV
(Transferencias Cornentes) y IX (Variacion
Pasivos l'inancieros) al igual que en el ¢jercicio
anterior,

Tanto ¢l Grado de Ejecucion como el Grado
de Recaudacién de estos Capitulos han sido
clevados, a excepcion quizas del Capitulo [X
(Vanacion Pasivos Financieros) para el cual cl
Grado de Recaudacion bha alcanzado sdlo un
31%.

67. En cuanto al Presupuesto de Gastos, el
Capitulo T (Gastos de Personal) ha sido el que
mas Obligaciones Reconocidas  supone del
total de la liquidacién del Presupuesto, con un
37%, del total de éstas.

Asi como sc ha acusado un descenso en los
importes consignados y ejecutados cn el Capi-
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tulo IX (Variacion Pasivos Financieros) del
Presupuesto de Ingresos de 1996 respecto a
1995, cabe decir lo mismo para el Capitulo IX
(Vartacion Pasivos Financiceros) del Presupuesto
de Gastos, manteniéndose el Capimlo 111
(Intereses) en la misma linea.

V.11 AYUNTAMIENTO DE GRA-NADA

Previsiones iniciales v modificaciones

68. Ll Ayuntamiento de Granada aprueba su
Presupucsto Inicial equilibrado, habiendo au-
mentado los créditos miciales respecto a los del
cjercicio anterior en un 21%.

Este aumento ha sido homogéneo para la gene-
ralidad de los capitulos, destacando el V
(Ingresos Patrimoniales) y VI (Enajenacion
[nversiones) del Presupuesto de Ingresos y en
sentido inverso, el Capitulo VIT (Transferencia
Capital) que ha disminuido.

69. Las modificaciones que se han producido
en ¢l ¢jercicio 1996, tan sdlo lo han sido por un
11% de la Prevision Inicial, v han afectado so-
bre todo a los Capitulos VIIT (Varacion Acti-
vos Financicros) v IX (Vanacion Pasivos [i-
nancteros) del Presupuesto de Ingresos y al
Capitulo VI del Presupuesto de Gastos.

l.as modificaciones comentadas deben su im-
porttancia tanto al porcentaje que suponen del
total de modificaciones, como por su importan-
cia dentro del Capitulo.

Ejecucion del Presupuesto

70. Para el gjercicio de 1996, los valores de es-
tos indicadores han sufrido un ligero descenso,
mas para ¢l Grado de Ejecucion de Gastos que
para el de Ingresos.

El Capitulo T (Gastos de Personal) del Presu-
puesto de Gastos ha ascendido al 33% de éste
en cuanto a Oblipaciones Reconocidas, habién-
dose ejecutade en un 99%.

Sin embargo, el Grado de Recaudacion v el
Grado de Pago expermentan unos pequetios
AUMmentos.

En cualquier caso, tanto el conjunto de Dere-
chos Liquidados como de Obligaciones Reco-
nocidas, ha sido supertor en importe al del ejer-
CICio anteriot.

V.12 AYUNTAMIENTO DE MOTRIT.

Previsiones iniciales v modificaciones

71. El Ayuntamiento de Motrl aprueba su Pre-
supuesto Inicial con un Presupuesto equilibrado
de 7.037 MP. No sc disponen de datos de ¢jer-
cicios anteriores que se pudieran tomar de refe-
rencia para establecer una comparacion.

I.as Previsiones Definitivas estan asimismo

equilibradas.

72. ].as modificaciones aprobadas han sido por
un impotte de 886 MP. lo que ha supuesto un
12% de las Previsiones Iniciales. Fl grueso de
las mismas se ha centrado en el Capitulo VIII
(Vatiacion Activos Financicros) del Presu-
puesto de Ingresos y en el Capimlo VI
(Inversiones Reales) del Presupuesto de Gastos.

Eiecucion del Presupuesto

73. El Grado de Ejecucion de Ingresos ha sido
para 1996 de un 87% v el de Gastos de un 74%.
No se dispone de datos en base a los cuales
establecer comparacion alguna. Ln la liquida-
cion disponible se aprecia que el Presupuesto
de Ingresos se centra basicamente en los Capi-
tulos 1 (Impucstos Directos), v
(Transferencias Cortientes) y IX (Variacion
Pasivos Financieros) correspondiendo a estos
tres Capitulos ¢l 87% de los Derechos Liquida-
dos en el ejercicio. Concretamente, el Capitulo
IX (Variacion Pasivos Financieros) que se eje-
cuta ¢n un 98%, arroja unos Derechos Liquida-
dos por importe de 3.326 M.

74. Ln cuanto al Presupuesto de Gastos, desta-
ca el Capitulo IX (Variacion Pasivos Financie-
ros), obscrvando que las Previsiones Detinidvas
se encuentran tepartidas entre varios Capitulos
el grucso de las Obligaciones Reconocidas  se
centra en los Capitulos [ (Gasto de Personal) ¥
IX (Variacién Pasivos Financieros.
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Pata este ejercicto, el Capitulo I {Gastos de
Personal) ha supuesto un 26% del total de
Obligaciones Reconocidas.

75. Destaca del cuadro antenor ¢l elevado vo-
lumen en cuanto a las Previsiones Definidvas
del Capitulo VI (Inversiones Reales) en relacion
a las Obligaciones Reconocidas por el mismo.

Al no disponer de datos de ejercicios anteriores
no es posible realizar valoracion alguna al res-
pecto.

En este Ayuntamiento se ha detectado que,
durante el ejercicio, se ha procedido a refinan-
ciar determinadas operaciones de crédito, por
importe de 2.029 MP., que esta mcluido en la
Liqudacion del Presupuesto. St se procediera a
descontar de los Capitulos IX, tanto de Ingre-
sos como de Gastos, ¢l importe correspon-
diente a dicha refinanciacidn, aquellas ratios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo IX vy cl total de las
mismas, se verfan afectadas. Se ha procedido a
recalcular las correspondientes a Inversidn,
Personal ¥ Ahorro Neto Presupuestario, por ser
las mas significativas de la gestién presupuesta-
tia. El resultado de esta operacién supondria
que la ratio de Inversién pasaria del 6% al 9%,
la de Personal del 26% al 41% vy el Ahorro
Neto Presupuestatio, del <55> 9% al 3%. Sin
embargo, en las comparaciones_que se hacen
entre las distintas Entidades Locales se utliza la
ratio obtenida con los datos de la Liquidacion
Presupuestaria

VAIAYUNTAMIENTO DE HUEL V!
Previsiones iniciales v modificaciones

76. Fl Ayuntamiento de Huelva aprueba un
Presupuesto Inicial de 13.685 MP. que, respecto
a las Previsiones Iniciales aprobadas para el
ejercicio 1995, supone un aumento de 4.851
MP. (55%).

Las Previsiones lniciales de Ingresos se con-
centran fundamentalmente cn tres Capitulos
presupuestarios: I (Impuestos Directos) (30%0),
IT (T'tansfercncias  Corricntes) (26%) y IX
(Vanacion de Pasivos Financieros) (23%). Es
en este alumo Capitulo donde se produce el

mavyor incremento (2.607 MP.} respecto al ¢jer-
cicio antetiot,

En el ejercicio 1996 se realizan previsiones de
ingresos correspondientes a ‘l'ransferencias de
capital por 748 MP., no existiendo importe
alguno por este concepto en las previsiones en
las hiquidaciones del ejercicio anterior.

77. En los créditos iniciales de gastos para el
ejercicio 1996, se observan incrementos signifi-
cativos respecto al ¢jercicio anterior en los Ca-
pitulos 11 (Gastos Corrientes), VT (Inversiones
Reales) y sobre todo el Capitulo VII
(Transferencias de Capital) que pasa de 232
MP. en 1995 a 2.587 MP. en 1996.

78. Durante el ejercicio se han realizado Modi-
ficaciones Presupuestatias por importe de 5.884
MP., incrementando los créditos iniciales en un
43%. las modificaciones realizadas afectan
fundamentalmente a los Capfrulos VIII
(Vatiaciones de Activos Financieros) v IX
(Variaciones de Pasivos Financieros) en los
importes que se indican a continuacion.

79. Las Previsiones Definitivas de Tngresos y
Gastos ascienden a 19.570 y 19.568 MP. res-
pectivamente; respecto al Presupuesto Definiti-
vo de 1995 aumenta un 50%.

Ficcucion del Presupuesto

80. Fl Ayuntamiento de Huelva obtiene grados
de cjecucidn del §5% en el Presupuesto de In-
gresos v ol 77% en el de Gastos, niveles infetio-
res a los alcanzados en el ejercicio anterior, que
fucron 97% y 88% respectivamente.

81. Los Derechos Liquidados durante el ¢jerc-
cio aumentaron tespecto al ¢jercicio antenior en
un 32%, no obstante, el 71% del incremento se
debe a la liquidacion de Derechos en el Capi-
tulo IX (Varacion de Pasivos Financieros) pro-
ducido fundamentalmente por la refinanciacion
de operaciones de préstamo antes expuestas.

Los ingresos del Ayuntamiento se concentran
en los Capitutos 1 (Impuestos Directos) v IV
(Transferencias Corrientes) en los que se pro-
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duccn aumentos respecto al ejercicio anterior
del 6% v 2%.

En el Capitulo VII (Varacion de Activos Fr-
nancietos) se liquidan Derechos por un importe
total de 2.253 MI, lo que representa ¢l 14% de
total de Derechos Liquidados, importe similar a
las Obligaciones Reconocidas en el Capitulo
VIIT (Variacion de Activos Financieros) (2.195
MP.).

82, Se rcconocen Obligaciones por un importe
total de 15.021 MP., correspondiendo el 17%
(2.604 MP)) al Capitulo 1X {Variacién de Pasi-
vos Pinancieros) y el 15% al Capirulo VIH
(Variacién de Activos Financieros).

Ll Capitulo I (Gastos de Personal) representa el
20% de las Obligaciones Reconocidas y las
compras en bienes cortientes v servicios el
24%, produciéndose en estos dos Capitulos,
Incrementos respecto al ejercicio anterior, del
17% y 15% respectivamente, mientras que en el
Capitulo VI (Inversioncs Reales) se reconocen
Obligaciones por un importe total de 329 MP.
lo que representa sélo un 2% de las Obligacio-
nes Reconocidas, y un descenso respecto al
cjercicio anterior del 26%; por el contrario las
‘Transferencias de capital se incrementan en 890
MP.

83. l.a Recaudacion Neta durante el ejercicio
fue de 14.078 MP. obteniéndose un Grado de
Recaudacion del 85%. Respecto al ejercicio
anterior, en ¢l que se recaudaron 8.321 MP., se
produce un aumento del 69%.

El Grado de Recaudacion en el ¢jercicio 1995
fue del 66%. Este aumento cn el Grado de¢ Re-
caudacién se consigue fundamentalmente en el
Capitulo I, (Impuestos Directos), en el que el
Grado de Recaudacion pasa del 12% en 1995 al
66% en 1996.

Los Derechos Pendientes de Cobro a 31 de
dictembre de 1996 se han reducido, respecto al
¢jercicio antetriot, en 705 MP. pasando ¢l Grado
de Pendiente de Cobro del 31% en 1995 al 15%
en 1996,

84. l.os Pagos Liguidos correspendientes a la
ejecucion del Presupuesto de 1996 ascienden a
12.474 MP,, lo gue supone un aumento res-
pecto al ejercicio antentor de 6.062 MDP. (95%),
elevindose ¢l Grado de Pago s desde el 56%
en 1995 hasta ¢l 83% en 1996,

La ratto de Obligaciones pendientes de pago se
reduce del 44% en 1995 hasta ¢l 17% en 1996.

En estc Ayuntamiento se ha detectado que,
durante el ejercicio, s¢ ha procedido a refinan-
ciar determinadas operaciones de crédito, por
importe de 3.462 MP., que sin embargo no apa-
recen amortizados en su totalidad en la Liqui-
dacion del Presupuesto. Si se procediera a des-
contar de los Capitulos IX, tanto de Ingresos
como de Gastos, el importe cortespondiente a
dicha refinanciacién, aquellas ratios o indicado-
res en los que incidan las obligaciones recono-
cidas por Capitulo IX v el total de las mismas,
se verian afectadas. El descuadre entre las cifras
que aparecen en el estado del endendamiento
enviado por el Ayuntamiento de Huelva y las
consignadas en ¢l Capitulo IX, tanto de ingre-
s0s como de gastos, ha impedido recalcular las
ratios de Inversidn, Personal v Ahorro Neto
Presupuestario, por ser las mas significativas de
la gestion presupuestaria han sido recalculadas
en otras Entidades Locales en las que se han
dado las mismas circunstancias de refinancia-
cion

V.14 AYUNTAMIENTO DE JAEN

Previsiones iniciales v modificaciones

85. El Ayuntamiento de Jaén aprucba su Presu-
puesto Inicial con unas previsiones de ingresos
y créditos por 9.339 MP., lo que supone un
aumento respecto del Presupuesto Inicial para

1995 del 23%,.

86. Las Modificaciones Presupuestarias aproba-
das durante el gjercicio suponen un avmento de
los créditos iniciales en 2.425 MP., lo que tepre-
senta un 26% de las Previsiones Iniciales.

El Presupuesto de Ingresos se ve modificado
fundamentalmente en los Capitulos VIII
(Variacion de Activos Financieros) por 814 MP.
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(34%) v IX (Variacién de Pastvos Financicros)
por 1.557 MP. (64%).

De los 2.425 MP. en que se aumentan los creé-
ditos iniciales, corresponden al Capitulo VI
(Inversiones Reales) 2.132 MP. (87%); en <l
resto de los capitulos se aumentan los créditos,
salvo en el Capitulo I (Gastos de Personal) en el
que se produce una disminucton del 6%, ascen-
diendo el importe total de éste al 30% del total
de Obligaciones Reconocidas.

Ejecucidn del presupuesto

87. Aunque las Previsiones Defimitivas de In-
gresos ¥ Gastos para cl ejercicio 1996 son supe-
riores en un 2% a las del cjercicio 1995, los
niveles de ¢jecucidn del Presupucsto de 1996
son inferiores a las de 1995.

88. Los Derechos Liquidados durante el ejerci-
cio representan el 67% de las Previsiones Defi-
nitivas, alcanzandose las mavores diferencias,
entre las previsiones v la hquidacion de derc-
chos, en los Capitulos VI (Linajenacion Inver-
siones) v IX (Variacion de Pasivos 'inancieros).
En cl Presupuesto de Gastos el nivel de ¢jecu-
cion es del 69% cn 199G, manteniéndose la
misma tendencia a la baja que en Ingresos aun-
que algo menos acentuado.

Por su participacion ¢n el total de Derechos
Liquidados durante el ejercicio 1996, destacan
los Capitulos T (Impuestos Directos), I
(Tasas), IV (Transferencias Corrientes) v IX
(Vanacién Pasivos inanciercs) que represen-
tan en conjunto el 92% del total, quedando s6lo
el 8% para el resto de capitulos.

89. Respecto a la ejecucion del Presupuesto de
Gastos son los Capitulos VI (Inversiones Rea-
les) y IX (Variacion Pasivos Financieros) los
que presentan mayores impottes de créditos no
ejecutados, con niveles de ejecucion del 47% v
33% que tenen correspondencia con los capi-
tulos correspondientes de ingresos.

El gasto durante el ejercicio 1996 se concentra
en los Capitulos I (Gastos de Personal), 11
(Gastos Cornentes) v VI (Inversiones Reales),
que en conjunto representan el 76% de las obli-

gaciones, destinando al Capitalo 11T {Intereses )
un 11% y al Capitalo IN (Variacidén de Pasivos
Financieros) un 6%, que supone una carga fi-
nancicra sobre el Presupuesto del 17%.

Respecto al ejercicio 1995 se produce una re-
duccion en el volumen de Obligaciones Reco-
nocidas del 3% {422 MP.)), reducciéon especial-
mente  significativa  en  los  Capitnlos VI
(Inversiones Reales) (630 MP.), IT (Gastos Co-
rmentes) (235 MP) y I (Gastos de Personal)
(192 MP.).

90. El Ayuntamicnto de Jaén presenta en 1996
un Grado de Recaudacion del 69% y de pago
del 70%, importes ligeramente supenores a los
obtenidos en el ejercicio anterior {68% v 65%
tespectivamente).

La recaudacion durante el ejercicio asciende a
5471 MP. correspondientes al ejerciclo co-
riente y 1.916 MP. a Presupuestos Cerrados,
quedando pendiente de cobro a 31 de diciem-
bre de 1996, 2.464 MP. v 4.628 MP. respecti-
vamente. Respecto al ejercicio 1995, los Dere-
chos Pendientes de Cobro aumentan en 8% y
aungue los cortcspondientes al ejercicio co-
rriente se reducen en 183 MP. (7%), este im-
potte es inferior a la reduccion de los Detechos
Liquidados (376 M1P), lo que influye en ¢l Re-
marnente de Tesoreria,

91. El Grado de Pago del ejercicio es del 70%.
No obstante, este nivel esta influenciado por cl
bajo indice de pagos cortespondientes al Capi-
tulo II {Gastos Corrientes), que sobre un total
de Obligaciones Reconocidas en el Capitulo de
2.083 MP. se pagan 620 MP. (30%), lo que dc¢ja
como pendiente de pago 1.463 MP. (61% del
total).

Fl Pendiente de PPago total crece de 1995 a
1996 en un 4%, no obstante, el pendiente de
pago de ejercicios cerrados se duplica de un
ejercicio al siguiente, pasando de 738 MP. en
1995 a 1.521 MP. ¢n el 1996.
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V15 AYUNTAMIENTO DI LINARKS

Previsiones iniciales v modificaciones

92. El Avuntamiento de Linares no aptueba

presupuesto durante los c¢jercicios 1995 y 1996,

prorrogando ¢l de 1994, mmcumpliendo asi el

articulo 145.1 de la Ley 39/1988, Reguladora de

las Haclendas Locales, en ¢l que se establece

que “Las Entidades Locales elaborarin y aprobardn

anuabmente un Presupuesto General en el que se inte-

prarin:

a) L Presupunesto de la propia entidad

b} Lns de lor Organismos Autdnomos dependientes de
la misma

g) Loy estadss de prevision de gaitos e ingresos de las
Swciedades Mercantiles cuyo capital perfenezea inte-
pramente a la Entidad ocal.”

El Presupuesto prorrogado sufre modificacio-
nes durante el ejercicio que elevan la cifra de
Previsiones Defnitivas de Ingresos a 5.582 MP.
y los créditos para Gastos a 5.018 MP., cxis-
ticndo por tanto un exceso cn las previsiones
de ingresas sobre los de los créditos de 565 MP.

93. Los Capitulos de Ingresos que se modifican
son el IV (Transferencias Corrientes), VII
(Transferencias de Capital), VIIT (Vatiacion de
Activas Financieros) v IX (Variacion de Pasivos
Financicros), permanecicndo  constantes  las
Previsiones Imiciales correspondientes a los
capitulos de ingresos de naturaleza tributaria

(Capitulos I, Iy HI).

Eu su conjunto, las Previsiones Definutivas de
ingresos para ¢l afio 1996 superan a las del ejer-
cicto anterior, en 595 MP. y los créditos para
gastos en 377 MP,, lo que supone un aumento
dcl 12% cn los ingresos y del 8% en los gastos.

Las variaciones mas significativas en los capi-
tulos de ingresos se producen en el Capitulo IX
(Vanaciéon de Pasivos Financieros) siendo cl
incremento mas elevado, tanto en valores ab-
solutos como relativos.

94. En cuanto a las previsiones para gastos es
especialmente destacable el aumento en los
créditos  correspondientes al  Capitulo VI
(Inversiones Reales), casi sc duplican los crédi-
tos para 1995 (incremento del 98%), hecho que

esta en consonancia con el incremento produ-
cido en los Capitulos de ingresos: VI1I
(I'ransferencias de Capital) y IX (Vardacion de
Pasivos Financicros)

Eiccucidn del presupuesto

95. El (Grado de Ejecucion del Presupuesto de
1996 de Ingresos es del 72% v el de Gastos del
B80%. Bn 1995 los valores alcanzados fucron
del 69% y del 86% respectivamente. La hquida-
cion de Derechos crece un 16% (560 MP.) v el
reconocimiento de Obligaciones en 1% (20

MP.).

96. El crecimiento en los Derechos Liquidados
respecto al ejercicio anterior, se debe funda-
mentalmente a incremento en las Transferen-

clas tanto corrientes (242 MP.) como de capital
(172 MD).

Las distribuciones de los Derechos Liquidados
por capitulos se concentran ¢n los Capitulos 1
(lmpuestos Directos) 25%, TIT (Tasas y otros
Ingresos) 19% y IV (Transferencias Corrientes)
38%, no superando el 10% ninguno de los ca-
pitulos restantes i en el ejercicio 1996 ni en el
precedente.

97. Ll velumen de Obligaciones Reconocidas
durante ¢l ejercicio no sufren una variacidon
significativa respecto al ejercicio anterior, no
obstante st se modifica la distribucion por ca-
pitulos. La vartacién mas significativa es  la
producida en el Capitulo IX (Variacion de Pasi-
vos Financieros) reduciéndose un 51% el im-
porte de Obligaciones Reconocidas trespecto al
€JCICICIO ANterior.

Son también significativas las reducciones en
los Capitulos I (Gasto de personmal) v IX
{(Varaciones de Pasivos Financleros), trasladin-
dose el gasto hacta el Capitulo IT {(Gastos Co-
rrientes) v Capitulo VI (Inversiones Reales).

Aun asi el Capitlo T (Gastos de Personal) as-
ciende, en cuanto a las Obligaciones Reconoci-
das, al 35% del Presupuesto de Gastos.

98. Aunque las hquidaciones de derechos cre-
cen en 1996 respecto al ejercicio anterior, no
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ocurre lo mismo con la recaudacion. El Grado
de Recaudacidn en el ejercicio 1996 fue del
72% frente al 85% en el ejercicio anterior, lo
que supuso un incremento en el mmporte de
pendiente de cobro al término del ejercicio de
340 MP. (17%)}, incrementindose sobte todo el
pendiente de cobro de ejercicios corriente.

Los capitulos en los que se genera un mayor
importe de Derechos Pendientes de Cobtro son,
el T (Impuestos Directos), ¢l 111 (Tasas), el IV
(Transferencias Correntes) v el VIII
(Transferencia de Capital).

FEl Grado de Pago de las Obligaciones Reco-
nocidas durante el ejercicio es similar, 76% en
ambos ejercicios. No obstante, se produce una
reduccién considerable del nivel de pago de
Obligaciones Reconocidas de ejercicios cerra-
dos, incrementandose el pendiente de pago
total en un 20%.

V.16 AYUNTAMIENTO DE MATAGA

Previsiones inictales y modificaciones

99. El Ayuntamiento de Milaga aprucba su
Presupuesto con unas Previsiones Iniaales que
arrojan un superavit de 3.055 MP., que se man-
tene en cuanto a las Previsiones Definttivas.

Las Previsiones Iniciales han supuesto un in-
cremento respecto a las del ejercicio anterior de
un 3% para el Presupuesto de Ingresos v de un
1% para el Presupuesto de Gastos.

LEn cuanto a Previsiones Definitivas, las vara-
ciones de un ejeteicio a otro, no se han centra-
do especialmente en ningun Capitulo, sino quc
s¢ han distribuido homogéneamente entre to-
dos ellos, sufriendo unos pequenas minotacio-
nes y otros ligeros aumentos.

160. En relacion al cjercicto anterior, el volu-
men de modificaciones presupuestarias ha dis-
minuido en un 25%, cousignandose por ellas
3.972 MP. en 1996, suponiendo cste importe un
10% de las Previsiones Tmiciales de Ingresos v
de Gastos.

Las modificaciones mas importantes, en cuanto
a porcentaje sobre el total v en cuanto a volu-
men sobre las Previsiones Iniciales, han sido las
relativas a los Capitulos VIH {(Vartacton de Ac-
tivos l'inancieros) v IX (Varacién de Pasivos
Financicros) de Ingresos y VI (Inversiones
Reales) v VH (Transferencias de Capital) de
Gastos.

Concretamente, la modificacidon realizada sobre
el Capitulo VII (Transferencias de Capiral) del
Presupuesto de Gastos ha supuesto un 77% del
Presupuesto [nicial.

Ejecucion del Presupuesto

101. Tanto ¢l Grado de Ljecucion de Ingresos
como el Grado de Ljecucion de Gastos ofre-
cen, para el ejercicio 1996, valores muy eleva-

dos,

Los valores en los que se materializan estos
indicadores son concretamente de un 95% y
91%. En cualquier caso, el valor del Grado de
Ejecucién de Ingresos ha disminuido respecto
al del afio 1995, va que en dicho ejercicio fue
del 100%.

102. Han disminuido los Grados de Recauda-
cion y de Pago del ejercicio, aunque en por-
centajes muy poco significativos.

La Carga Financiera global del Ayuntamiento
de Milaga ha sido de un porcentaje del 13%, en
la linea de lo acontecido en el ejercicio 1995.

103. Destacan, en el Presupuesto de Ingresos,
los Capitwlos I (Impuestos Iirectos) y IV
(Lransterencias Corrientes) que son los que
acaparan cl 74% del toral de Derechos Liqui-
dados en el ejercicio. Ya en 1993, cstos dos
Capitulos destacaron también por su importan-
cia relativa dentro del Presupuesto de Ingresos.

Ademis el Grado de Recaudacion en ambos
Capitulos ha sido bastante elevado, alcanzando
para ¢l Capitulo IV (Transferencias Corrientes)
el 99%. En realidad han sido Ja ejecucion y la
recaudacion producidas en este Capitulo las que
han infliido positivamente en ¢l calculo de
ambos ratios.
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[.a prncipal diferencia respecto al ejercicio an-
tertor, cstriba en el Capitulo IX (Variacidn de
Pasivos Financieros), por el que en 1995 se
liquidaron Derechos pot importe de 4.678 MP.
¥ que en este ejercicio han sido sélo de 632 MP.

104. En cuanto al Presupuesto de Gastos, el
Capitulo 1 supone un 31% del mismo, el mismo
porcentaje que en el cjercicio anterior. L sigue
en importancia relativa, respecto al total, el Ca-

pitulo 11 con 9.132 MP,
V.17 AYUNTAMIENTO DL MARBELLA

Previsiones iniciales y modificaciones

105. 1 Ayuntamiento de Marbella no aprueba
Presupucsto para los ejercicios 1995 y 1996,
habiendo prorrogado el Presupuesto del ejerci-
cio 1994, incumpliendo asi lo estipulado por el
art. 145.1 dc la Ley 39/1988 Reguladora de las
Haciendas Locales, en el que se establece que
as Lintidades Locales elaborardn y  aprobardn
annalpente su Presupuesto General en el gue se integra-
rin:

a) i Presupuesto de la propia entidad

b) Las de los Organismos Autdnomos dependiontes de
la misina

¢} Los estados de previsidn de gastos ¢ ingresos de fus
Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenesea inte-
gramente a la Entidad Local”

106. El Presupuesto prorrogado sufre en el
cjercicio modificaciones, de forma que las Pre-
visiones Definitivas han descendido en un 10%
cn relacion con el ¢jercicio anterior.

T.os Capitulos en los que sc observa un descen-
so de dichos créditos son los Capitulos VI
(Enajenacién de Inversiones) v VIII {Variacién
de Activos Financieros) del Presupuesto de
Ingresos v los Capitnlos II (Gastos Cortrientcs)
¥ V1 (Inversiones Reales) del Presupuesto de
Gastos.

Aungue el efecto global es que las Previsiones
Iniciales han disminuido, se han producido
ligeros incrementos en determinados Capitulos
del Presupuesto de Gastos como son el Capi-

tido 1 (Gastos de Personal) v el Capitulo TX
(Variacion de Pastvos Financieros).

107. El volumen de Modificaciones Presupucs-
tarias cifrado cn 3.662 MP., ha disminuido res-
pecto a las producidas en 1995, suponiendo en
1996 un 21 % del total de Previsiones Iniciales,
frente al 35% que supusicron en 1995.

Los Capitulos en los que se centran éstas, han
sido el IV (Transferencia Cortientes) v o VI
(Inversiones) tanto para el Presupuesto de In-
gresos como para ¢l de Gastos.

108. En cl Presupuesto de Gastos se han pro-
ducido modificaciones presupuestarias a la baja
en los Capitulos II (Compra Corrientes) y 111
{Interescs) por un importe total de 307 MP.

Ejecucion del Presupuesto

109. Tanto el Grade de Ljecucion de Ingresos
como ¢l de Gastos han experimentado muy
pequenas variaciones de un ejercicio a otro,
habiendo aumentado ¢l Grado de Ejecucién de
Ingresos en un 6% y disminuido ¢l Grado de
Ejecucién de Gastos en un 7%,

De igual forma, los Grados de Recaudacion y
de Pago han disminuido ligeramente.

110. El Presupuesto de Tngresos se ha ejecutado
de manera muy homogénea cn ¢l sentdo de
que, excepto por los Capimulos 1 (Impuestos
dircctos) v 1V (Transferencias Cortrientes), que
ostentan ¢l 56% de los Derechos Liguidados en
el mismo, el resto se reparte de forma mas o
menos  igual  destacando el Capitulo I
(Impuestos Indirectos) para el cual se han liqui-
dado Dercchos por un 174% mis, y el Capitulo
VII (Transferencias de Capital) para el que el
Grado de Ejecucion ha sido 0%,

La Prevision Definitiva del Capitulo 1X
(Variacion de Pasivos Financieros) ha sido del
mismo impotte que la del ejercicio anterior,
habiéndose ejecurado en 1996 en un 36%
frente al (12%6 de 19953,

111, En cuanto al Presupuesto de Gastos, el
Capitulo 1 (Gastos de Personal) supone un 25%
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del total de Obligaciones Reconocidas. Destaca
¢l bajo  Grado de Hjecucion del  Capitulo 11
(Gastos Corrientes) que ha sido sélo de un
33%, vy del que ya se practicé una modificacion
a la baja. También destaca el Capitlo Ul
(Intereses), ya que las Obligaciones Reconoci-
das por ¢l mismo en relacion con ¢l Capitulo
IX (Variacién Pasivos Financieros) del Presu-
puesto de Ingresos, suponen un 108%.

112, Del Presupuesto en conjunto, respecto al
cjerciclo anterior, de alpuna forma, se observa
una politica de recorte presupucstatio que sc ha
puesto de manificsto, tanto en que las Previsio-
nes Definitivas (de Ingresos v de Gastos) son
de importe inferior a las del cjercicio anterior,
en un 10% como en que las Obligaciones Re-
conocidas se han visto reducidas en un 17%.

V.18 AYUNTAMIENTO DE VELEZ-
MALAGA

Previsioncs iniciales v modificaciones

113. De esta Corporacién no se disponen datos
para el cjercicio 1995 por lo que no es posible
establecer comparaciones ni valoraciones.

114, Ll Presupuesto Inicial para ¢l ejercicio
1996 se aprueba con un superavit de 209 MP.,
que se incrementa cn lo relativo al Presupuesto
definitivo.

De la Liquidacién sc desprende que las Previ-
siones Iniciales se han centrado en los Capitalos
[ (Impuestos [irectos) v IV (Transferencias
Corrientes) del Presupuesto de Ingresos v [
(Gastos de Personal} v I (Gastos Corrientes)
del Presupuesto de Gastos v bisicamente son
estos cuatro Capitulos los que cubten el Presu-
puesto para este ejercicio.

Las Modificaciones Presupuestarias que se des-
prenden de la Liquidacién, trepresentan altede-
dor de un 17% de las Previsiones Iniciales,
centrandose cn cuanto al Presupuesto de Gas-
tos en el Capitulo VI {Inversiones Reales).

Ejecucidn del Presupucsto

115. Los Grados de Hijecucion de Ingresos v de
Gastos se sittan en un 88% en cl ejercicio ana-
lizado. No se dispone de informacién con la
que establecer comparaciones o analizar su
evolucion. La ejecucidn de los ingresos en los
Capitulos 1T {Impuestos Indirectos) y IIT
{Tasas) han inflwudo en gran manera en el valor

de este indicador puesto que se ha cifrado en
un 121%.

El Capitulo T {Gastos de Personal) supone el
41% del total de Obligaciones Reconocidas dcl
Presupuesto de Gastos.

116. En cuanto al Grade de Recaudacién, se ha

sttuado en un 70% y el Grado de Pago en un
62%.

Los Capitulos del Presupuesto de Ingresos y del
Presupuesto de Gastos cn que se centra la Li-
quidacién del Presupuesto son los comentados
en el apartado de I’revisiones Iniciales.

El Ayuntamiento s¢ nutre financieramente a
través de sus impuestos directos, acudiendo en
muy poca medida a la financiacion externa, tal ¥
como se aprecia cn la rauo de Carga I'inanciera
global que se cifra en un 9% a final de ejercicio.
Asimismo, las Transferencias Corrientes supo-
nen otra fuente de ingresos importantes, te-
niendo muy poca signtficacion el resto de los
capitulos del Presupuesto.

El Presupuesto de Ingresos se liquida con los
Capitulos Ty I1 . El porcentaje del Capitulo VI
(inversiones rcales) cn ¢l Presupuesto, en
cuanto a Obligaciones Reconoadas |, es de un
12%, mientras que cl de Jos otwos dos Capitulos
es de un 41% y un 37%.

V.19 AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

Previsiones miciales v modificaciones

117. El Ayuntamiento de Sevila aprueba su
Presupuesto Inicial por importe de 58.777 MD.,
importe superior a las Previsiones Iniciales de
1995 en un 8%.
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La distribucion de las Previsiones de Ingresos v
Créditos para Gastos entre los distintos Capi-
talos sufre ligeras variaciones en términos pot-
centuales, siendo la mas significativa el incre-
mento en ¢l Capitulo VI del Presupuesto de
Ingresos {Enajenacién de Inversiones Reales),
que pasa de 2 MP. en 1995 a 1.870 MP. en ¢l
ejercicio 19906

Las Previsiones Iniciales de Ingresos se con-
centtan fundamentalmente en los Capitulos 1
(Impuestos  Directos), III  (Tasas) y IV
(I'ransferencias Cornentes), representando en
su conjunto el 88% de las previsiones.

118. FEn cuanto a los créditos iniciales para
gastos, las varlaciones mds significativas res-
pecto al gjerciclo anterior se concentran en los
Capitulos VI {Inversiones Reales) v VII
([ransferencias de Capital}, en los que se pro-
ducen aumentos en los créditos de 505 MP. y
963 MP., lo que representan vanaciones del
43% y 25 % respectivamente, aunque en valo-
res absolutos las mayores modificaciones se dan
en los Capimulos I (Gastos de Personal) v IV
{Transferencias Cortientes).

En ambos ejercicios se observa que los créditos
miciales se concentran en los capitulos de
Gasto Corriente, que represefitan en su cofn-
junto mas del 80% del total,

El Presupuesto Definitivo para 1996 asciende 2
§8.204 MP., lo que supone un descenso res-
pecto al del ejercicio anterior de 2.238 MP., que
se debe fundamentalmente 2 la reduccion en los
Capitulos IX (Variacion de Pasivos Financieros)
de los Presupuestos de Ingresos v Gastos por
importes de 12.849 MP. y 10.230 MP. respccti-
vamcentc.

119. La distribucion de las Previsiones Definiti-
vas de Ingresos s¢ concentran ademas en los
mismos capitulos que las Previsiones Iniciales,
junto a los Capitulos V1IL (Variacidn de Activos
Iinancieros), por la incorporacion de rema-
nentes vy IX (Variacién de Pasivos Financieros)
pot el reconocimiento de las disposiciones de
efectivo correspondientes a las operaciones de
tesoreria.

Los créditos definitivos para Gastos descienden
un 2% respecto del ejercicio anterior. No obs-
tante, este descenso se debe unicamente a la
reduccion  ya mencionada del Capitulo IX
{Variacion de Pasivos Financieros); en ¢l resto
de capitulos los créditos aumentan, producién-
dosc los mayores incrementos ¢n los capitulos:
I {Gastos de Personal), 11 (Gastos Corrientes),
v (Transferenctas Cortientes), VIt
(Transferencias de Capital) v I'X (Varacion de
Pasivos Fiancieros).

Los créditos definitivos para el ejercicio 1996 se
concentran en los capitulos de Gasto Corriente,
representando el 63% cl total. Hste porcentaje
se verfa aumentado si se ajustasen las previsio-
nes cotrespondientes al Capitulo IX (Vanacion
de Pasivos Financieros) eliminando el importte
correspondiente a las operaciones de tesoreria.

120. Ll Presupuesto presenta modificaciones a
las Previsiones Iniciales por importe de 29.427
MP., lo que supone un incremento en los cré-
ditos iniciales del 50%. IDe estas modificacio-
nes, el 60% (17.696 MP.) corresponden al Ca-
pitulo IX de Ingresos (Varacién de Pasivos
Financieros) v el 64% (18.777 MI*) al de Gas-
tos. El elevado importe de las modificaciones
correspondientes a los Capitulos IX (Vanacién
de Pasivos Financieros), tanto en el Presc-
puesto de Ingresos como de Gastos, se debe al
meotrecto tratamiento de las operaciones de
tesoreria como operaciones de natutaleza pre-
supuestaria. Se liquidan derechos cuando se
realizan disposiciones de créditos v se recono-
cen obligaciones de pago por los importes dis-
puestos. Fsta circunstancia, ha sido detectada
en la auditoria especifica, que sobre determina-
das areas del Ayuntamiento de Sevilla efectud
esta Institucion.

En el Presupuesto de Ingresos, ademas de las
mencionadas en el Capitulo IX (Variacidn de
Pasivos Iinancieros) se producen modificacio-
nes por importe de 10.810 MP. en el Capitulo
VIIl {(Variacidon de Activos Financieros), que
corresponden a la incorporacion de remanentes
procedentes de ¢jercicios antetiotes.
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Ejecucién del presupuesto

121. La liquidaciéon del Presupuesto presenta
unos niveles de ejecucion del 87% en Ingresos
¥ del B5% en Gastos. Valores que son mmfertores
a los obtenidos en el ejercicio anterior (95% v
87% respectivamente).

Sc liqudan derechos por importe de 17.620
MP., quc corresponden a las disposicioncs de
efectivo por opetaciones de tesoreria, recono-
ciendo Obligaciones de Pago por el mismo
importe. Esta forma de contabilizacion es con-
traria al tratamiento extrapresupues-tario que se
otorga a dichas opetaciones cn la Instruccion
de Contabilidad de 1990 (regla 244).

MP.
PRESUPUESTO 19%
Liguid,  Ajuste Importe
Ajustado
Cap. IX Ingresos 21.696 17.6020 4076
Cap. IX Gastos 22.50% 17.620 41.888
Cuadro n® 3

122, El Grado de Lijecucion en el Presupucsto
de Ingresos ¢s elevado en todos los capitulos,
superando ¢l 93% en cada uno, salvo en el Ca-
pitulo VIII debido a que las Previsiones Defi-
oitivas  estan compuestas fundamentalmente
por la incorporaciéon de remanentes, que no dan
lugar a liquidacion de derechos en el ejercicio.

La ejecucion del Presupuesto de Gastos es ele-
vada, ¢l 85% de las Previsiones Definitivas,
salvo en los Capitulos II (Gastos Corrientes)
67%, III (Interescs) 65% y VI (Inversiones
Reales), del que solo se ejecuta el 29%.

123. Respecto al ejercicio anterior, las principa-
les variaciones se producen en cl Capitulo 1
(Impuestos Directos) del Presupuesto de Ingre-
sos en el que los Derechos Liquidados en ¢l
Capitulo I (Impuestos Directos) aumentan en
1.415 MP., lo que supone un 8% de la liquida-
c1on del gjercicio anterior v en el Capitulo VI
{Enajenacién de Inversiones Reales) en el que
se liquidan 1.845 MP. frente a los 25 MP. de
1995.

Los Capitulos en los que se reducen los Dere-
chos Liquidados respecto de 1995 son el II
(Impuestos Indirectos) y 111 (l'asas y otros in-

gresos). Bl mayor incremento, tanto en valores
absolutos como relativos, se da en el Capirulo
VI (Enajenacién de Inversiones Reales) (1.845
MP., el 7.380%)

124. Las Obligaciones Reconocidas en el ejerci-
clo descienden un 5% respecto al total del ejet-
cicio antetior. Hste descenso se debe al Capi-
tulo IX (Vartacion de Pasivos Financicros) en cl
que se reconocen Obligaciones por un importe

total de 10.293 MP. menos que en 1995,

125. En el cuadro n°4 se muestran los importes
correspondientes a los Derechos Liquidados en
el ¢jercicio v su importe ajustado, si se eliminan
los Derechos Liquidados pot importe de 17.620
MP. correspondicntes a operaciones de tesore-
tia, segun consta en ¢l parrafo 9 de la auditoria
especifica del Ayuntamiento de Sevilla ya que
no procede considerarlos como tales.

Los ingresos se concentran en los capitulos de
Ingresos Corrientes, fundamentalmente ¢n los
Capitulos I {Tmpuestos Directos} {(32%) y TV
(Transferencias Corrientes) 44%.

MDP,

DCHQOS LIQUIL. 1996 AJUSTADO
PPTO. DE INGRESOS

Capitulo I 19.085 19.085

Capitulo IV 25703 25.703

Resto Capitulos 31736 13.716

TOTAL INGRESOS 76.524 58,904

Cuadron” 4

126. BEn el cuadro n® 5 se muestran los importes
de Obligaciones Reconocidas en ¢l ejercicio
eliminandose en la columna de las Obligaciones
Reconocidas en el Capitulo IX (Variacion de
Pastvos Financieros) los reembolsos de cfect-
vos pot operaciones de tesoreria.

MP.
PPTO.DE OBLIG. VARIAC.
GASTOS LIQUID,
1996 AJUST. %o
Capitulo I 19.078 19.078 33%
Capitulo 11 6,791 6.791 12%
Capitulo I11 3.363 5.363 0%
Capitulo IV 14.883 14.883 26%
Resto Capitulos 28.562 10,942 20%
TOTAL GASTOS 74.677 57.057 100%
Cuadro n® 5
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El gasto se concentra en los capitulos de Gasto
Corniente, destinandose a los Capitulos VI
(Inversiones) y VII (Transferencias de Capital)
el 8% del Presupuesto de Gastos. El mmporte
que corresponde al Capitulo 1 {Gastos de Per-
sonal) supone un 33%.

127. El Grado de Recaudacion durante el ejer-
ciciv fue del 82% y ¢l de Pagos del 68%, niveles
inferiores a los alcanzados ¢n 1995 (85% v 79%
respectivamente).

Los capitulos con menor Grado de Recauda-
cion son el VI (Enajenaciéon de lnversioncs
Reales), en el que la recaudacidn supone solo
un 8% de los Derechos Liquidados. Con pot-
centajes inferiores al 75% se¢ encuentran los
Capitulos I (Impuestos Directos) (73%) y 1H
(Tasas vy otros Ingresos} (71%).

Fl Grado de Pago en el gjercicio 1996 fue del
68%, pero del total de Obligaciones Pendientes
correspondientes al ejercicio corriente (24.108
MP.), 8950 MP. corresponden a operaciones
de tesoreria, que por su naturaleza no presu-
puestaria debicran excluirse.

Hl Pendiente de Pago a 31 de diciembre de
1996 sc concentra en los Capitulos: 1T (Gastos
Corricntes), IV (I'ransferencias Corrientes), VII
(Transferencias de Capital} y IX (Variacion de
Pasivos).

El Ayuntamicnto de Sevilla ha incluido en la
Liquidacién del Presupuesto por Capitulo TX, ¢l
montante de cperaciones de tesoreria concerta-
das en el ejercicio por importe de 17.620 MP.
Esta circunstancia distorsiona aquellas ratios en
las que las obligaciones totales o por Capitulo
IX tengan incidencia. Se ha procedido a recal-
cular las correspondientes a Inversion, Personal
y Ahorro_Neto Presupuestario, por scr las mas
sigmificativas de la gestion presupuestaria. [l
resultado de esta operacion supondria que la
ratio de Inversion pasaria del 8% al 10%, la de
Personal del 26% al 33% y el Ahotro Neto Pre-
supuestario, del <31> % al 3%. Sin cmbargo,
en_las comparaciones que sc hacen cntre las
distintas entidades locales sc utiliza 1a ratio ob-
tenida con los datos de la Liguidacion Presu-
pucstaria

V.20 AYUNTAMIENTCO DE ALCALA DE
GUADAIRA

Previsiones iniciales v modificaciones

128. Fi Avuntamiento de Alcala de Guadaira
rindid sus cuentas correspondientes al ejercicio
1995 a esta Institucion fuera de plazo por lo
que no fuc mcluda en o mforme correspon-
diente a ese cjetcicio, lo que ha mpedido esta-
blecer comparaciones con los datos 1996.

El Presupuesto Inicial para 1996 recoge previ-
siones de Ingresos v Gastos por unporte de

5.519 MP.

129. Las Previsiones Iniciales de Ingresos se
concentran en los Capitulos T (Impucstos Di-
rectos), IV (Transfe-rencias de Capitaly v IX
(Variacion de Pasivos Pinancicros), que repre-
sentan en su comjunte el 63% de las Previsiones
Iniciales totales.

Los créditos iniciales para Gastos se concentran
en los Capimlos I (Gastos de Personal), II
{Gastos Correntes) y VI (Inversiones Reales),
entre todos ellos suman el 82% de los créditos
iniciales.

130. Las modificaciones realizadas al Presu-
puesto elevan las Previsiones Defimtivas a
6.029 MP,, lo que supone un incremento del
% sobre las Previsiones Iniciales,

Ias modificaciones mas significativas en ¢l Pre-
supuesto de Ingresos se producen en los Capi-
tulos IV (Transferencias Cornentes), VIII
(Varlacibn  de Acuvos Financieros) y IX
(Varacion de Pasivos Financieros) siendo espe-
cialmente importante las modificaciones produ-
cidas en el Capitulo VIII (Vanacion de Activos
Financicros).

131, Las modificaciones en el Presupuesto de
Gastos se¢ concentran en los capitulos de Gasto
Corriente, un 90% del toral, v son especial-
mente significativas las producidas en los Ca-
pitulos I (Gastos de Personal) y II (Gastos
Cortientes).

Las Previsiones Definitivas de Ingresos se con-
centran en los Capitvlos 1 (Impuestos Direc-
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tos), IV (Transfercncias Corrientes), VII
(Transferencias de Capital) y IX (Varacién de
Pasivos P'inancieros), y representan el 75% del
total.

Los créditos definitivos para Gastos se con-
centran fundamentalmente en los Capitulos 1
(Gastos de Personal) v VI (Inversiones Reales)
que suman el 70% de la totalidad.

El Capitulo T (Gastos de Personal) supone ¢l

52% del total de Obligacioncs Reconocidas en
el ejercicio.

Ejecucion del presupuesto

132. .a Ejecucién del Presupuesto de Ingresos
alcanza un nivel del 69% de las Previsiones
Definitivas. Sobre un total previsto de 6.028
MP. se liquidan derechos por 4.174 MP. y sin
embargo, en el Capitulo I (Impuestos Directos)
los Derechos Liquidados (1.587 MP.) superan
en un 35% a las Previsiones Definitivas. los
Capitulos en los que se han alcanzado mayores
diferencias entre la liquidacién de los Derechos
v las Previsiones Definitivas son: T (Impuestos
Directos), IV (Transferencias Corrientes), VII
(Transferencias de Capital), VIIT (Variacion de
Activos Financieros) v IX (Variacion de Pasivos
Financieros).

El bajo nivel de cjecucién en el Capitulo IX
(Vartacion de los Pasivos Financicros) en ¢l que
sobre una prevision de 1.286 MP. sdlo se liqui-
dan derechos por 211 MP., debe contemplarse
teniendo en consideracion el Grado de Ejecu-
cion alcanzado en el Capitulo VI del Presu-
puesto de Gastos (Inversiones Reales).

133. El Grado de Fjecucion del Presupuesto de
Gastos fue del 65%. Wo obstante, este bajo
nivel se debe sobre todo, al Capitulo VI
(Inversiones Reales) en el que sélo se ¢jecuta un
11% de las Previsiones Definitivas {2.022 MP).

En la distritbucion del gasto por capitulos pre-
supuestarios la proporcidn del pasto gue se
dedica a Capitulo I (Gastos de Personal} es del
52%, concentrandose en los Capitulos 1
(Gastos de Personal), II (Gastos Corrientes) y
IIT {Intereses} el 78% de las Obligaciones Re-

conocidas. Al Capitulo V1 (Inversiones Reales)
sc destina el 6% del total de gasto del ejercicio.

134. En el gjercicio 1996, se obtienen niveles de
recaudacion del 77% y de pagos del 82% co-
rrespondientes al ejercicio cortiente.

A 31 de diciembre de 1996, el importe de De-
rechos de cobro del ejercicio corrente asciende
a 900 MP., de los cuales 859 MP. corresponden
a los ingresos de naturaleza trbutania v funda-
mentalmente al Capitulo 1 (Impuestos Directos)
que, aungue ¢l nivel de gjecucion es superior a
las previsiones, se obtiene un Grado de Recau-
dacidn de tan sdlo el 57%.

El smporte de las Obligaciones Pendientes de
Pago del ejercicio cotriente asciende a 717 MP.,
distribuida fundamentalmente en los Capitulos
I {Gastos de Personal), I (Gastos Corrientes) v
VI (Inversiones Reales).

Es significativo que el 43% de las Obligaciones
pendientes de pago corresponden al Capitulo 1
{Gastos de Personal), avin cuando el Grado de
Pago en este Capitulo haya sido del 85%.

VL. ANﬁ}LISIS INDIVIDUAL DE LA
GESTION PRESUPUESTARIA DE LAS
DIPUTACIONES

135. Las referencias contables que sean co-
mentadas bajo este epigrafe se encuentran do-
cumentadas en los Anexos relacionados en el
I'omo 11

La transctipcidn de los contenidos no supone
la validacion de los mismos por parte de esta
Institucion, aunque si al procesar v verificar los
datos s¢ han encontrado descuadres o discre-
pancias, se han contrastado aquellas con las
Enundades I.ocales cuentadantes al efecto de
evitar distorsiones en las conclusiones debido a
posibles errores de transcripcion.

En ciertas entidades en las que se han detecta-
do, del estudio de la informacién recibida, datos
que no han podido ser explicados de una mane-
ta satisfactoria por aquellas, se ha hecho constar
dicha circunstancia aunque sin entrar cn buscar
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justificaciones de las posibles motivaciones de
las mismas.

V1.1 DIP’UTACIC)N PROVINCIAL DE
ALMERIA

Previsiones Iniciales v modificaciones

136. Fl Presupuesto sc aprucha sin déficit ini-
cial, recogiendo créditos para gastos por un
importe total de 14.520 MP,, cifta inferior en 56
MP. a las Previsiones Iniciales correspondientes
al ejercicio 1995.

[Durante el ejercicio se realizan Modificaciones
Presupuestarias por un impotte neto de 7.707
MP., financiadas fundamentalmente con la in-
cotporacion de remanentes de créditos por
importe de 7.163 MP. l.as modificaciones se
concentran en el Capitulo VI (Inversiones
Reales) incrementando los créditos iniciales en
7.460 MP., de los cuales 6.850 MP. cortespon-
den a mcorporacion de remanentes de créditos.

137. En cuanto a las Previsiones Definitivas de
Ingresos, varian muy poco (1%) de las del ejer-
cicio 1995. Las variaciones mds significativas,
en términos absolatos, son ¢l incremento en las
Transferencias Cortientes en 484 MP. (8%) v la
disminucién de las de Capital en 633 MP.
(11%). Estos mismos son los dos Capitulos
donde se concentran los ingresos de la Diputa-
cién Provincal, ya que el importe del Capitalo
VI {Variacion de Activos Financieros) se debe
a la incorporacién de remanentes de crédiro.

138. Los Créditos Definitivos para Gastos tie-
nen unz cvolucidn en cifras totales similar a las
previsiones de ingresos, disminucién del 1%
tespecto a 1995. Las variaciones mas significa-
tivas se producen en los Capitulos VI
(Inversiones Reales), (616 MP.) y II (Gastos
Cotrientes) ( 108 MDP.) relacionada con las dis-
minuciones de los Capitulos VII v IX de Ingre-
sos v 11 (Gastos Corrientes), en los que se redu-
cen fos créditos incrementandose cn los capi-
tulos de transferencias, tanto corrientes como
de capital. Sin embargo se ha producido un
incremento del Capitulo TV del 7%.

Ejecucion del Presupucsto

139. Los Derechos Liquidados durante el cjer-
cicio, descienden respecto a los Derechos Li-
quidados en el ejercicio antetior de 499 MP. un
3%. En el Capitulo III (Tasas y otros Ingresos)
se produce la mayor minoracién ,un 49 % de lo
liquidado en 1995. El Grado de Ejecucién del
Presupuesto de Ingresos fue del 64%, aungue si
s¢ eliminan de las Previsiones Definitivas, el
importe de las modificaciones efectuadas para
la mcorporacion de remanentes (6.850 MP.),
este porcentaje sc eleva hasta el 92%.

Los Capitulos de Transfercncias cortientes v de
capital concentran ¢ 77% del total de Derechos
Liquidados.

140. Durante el ejercicio 1996 s¢ reconocen
Obligaciones por un importe de 1.615 MP,
menos que lo reconocido en el ejercicio ante-
rior {12%). El Grado de Ejecucién del Presn-
puesto de Gastos, con un mvel bajo (59 %) en
1995, sigue la misma tendencia (54%) en 1996.

El Gasto se concentra en los Capitulos VI
(Inversiones Reales) (35%), 1 (Gastos de Perso-
nal (28%), y II (Gastos corrientes) (12%). Las
Transferencias Cortientes y de Capital no supe-
ran conjuntamente el 9% del gasto durante el
ejercicio.

141. En relacién al ejercicio anteriot, es signifi-
cativo el descenso en ¢l volumen de gasto co-
rrespondiente al Capitulo VI (Inversiones Rea-
les) {2.036 MP.), que supone un 33% respecto
al total ejecutado en 1995.

La difcrencia entre Derechos Liquidados v
Obligaciones Reconocidas en 1996 fue superior
ala de 1995 en 1.116 MP.

142, Durante el ejercicio 1996, el Grado de
Recaudacién fue del 52%, supetior al valor ob-
tenido cn 1995 en sels puntos porcentuales,
aunque comparandelo con el obtenido por el
conjunto de fas Diputaciones Provineiales en el
musmo periodo (73%), el de esta Corporacién
provingcial es manificstamente menot.
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El Grado de Recaudacion durante el gjercicio
provoca un volumen total de Dercchos pen-
dientes de cobro originados en ¢l afio 1996 de
6.861 MP., que se concentra en los Capitulos de
Transferencias (4.572 MP.), el 67% del total
Pendiente de Cobro. Son también significativos
Jos Capitulo IX (Varacién de Pasivos Pinancie-
ros) en el que se hqudan %61 MP. sm que se
recaude nada, y 1 (Impuestos Indirectos) en el
que solo se recauda el 8% de los Derechos Li-
quidados.

143. Durante el ejercicio sc realizan Pagos Li-
quidos por (bligaciones Reconocidas en el
mismo pot un importe total de 8.627 MP., que
excede en 1.313 MP. a la recaudacién liquida
por Derechos Liquidados en 1996. Este déficit
en la tesoreria, se compensa por el exceso de
recaudacion sobre los pagos correspondientes a

cjercicios cerrados, pot un importe total de
2.387 MP.

V1.2 DIPUTACION PROVINCIAL DE
CADI7.

Previsiones Tniciales v modificaciones

144. El Presupuesto se aprueba sin déficit ini-
cial, recopiendo créditos para gastos por un
importe total de 22.933 MP,, cifra superior cn
227 MP. a las Previsiones Iniciales correspon-
dientes al ejercicio 1995.

145. Durante el ejercicio se realizan Modifica-
ciones Presupuestarias por un importe ncto de
7.153 MP., financiadas fundamentalmente con
la incorporacion de remanentes de créditos por
importe de 4.307 MP., incorporaciones que, cn
¢l presupuesto de ingresos, afectan a varios
capitulos. Las modificaciones de créditos se
concentran en los Capitalos VI (Invetsiones
Reales) y VII (Transfe-rencias de Capital) in-
crementando los créditos iniciales en 5.506
MP., de los cuales 4.258 MP. corresponden a
incorporacion de remanentes de créditos.

En cuanto a ias Previsiones Definitivas de In-
gresos, se observa un descenso del 1.176 MP.
que representa un 4% sobre ¢l total de ingresos
previstos en ¢l ejercicio 1995, las vatiaciones

mas significativas, en términos absolutos, se
concentran en los capitulos de Transferencias,
tanto corrientes como de capital, incrementan-
dosc las previsiones correspondientes a las pri-
meras en 1.775 MP. (15%), v reduciéndose las
correspondientes a las segundas en 3.597 MP.
(42%). Son en estos dos Capitulos donde se
concentran los ingresos de la Diputacion Pro-
vingial

146. Los créditos para gastos en el ejercicio
fueron 30.085 MP., un 3% menaos que en 1995.

Del total de estos créditos, corresponde un
51,2% a gastos corrientes y el 48,8% a gastos de
capital. Se observa que se invierte la distribu-
cién respecto a 1995 (41,5%/58,5%). T.as varia-
clones mas significativas se centran en la reduc-
cion del Capitulo VI (Inversiones Reales} en
1.799 MP., que supone un 35% de los créditos
disponibles en 1995 y un aumento en los Capi-
tulos de Gastos de Personal (27%) v Gastos
Cortientes (26%).

Fjecucion del Presupuesto

147. Los Derechos Liquidados durante ¢l ejer-
cicio ascienden a 24.717 MP. que significa un
incremento respecto al ejercicio 1995 de 2.520
MP. (11%). Los Derechos Liquidados s¢ con-
centran en el Capitulo IV (Transferencias Co-
rrientes) (57%0), pero resulta especialmente lia-
mativo el bajo importe de Derechos Liquidados
en el Capitulo VII (Transterencias de Capital),
997 MP., sobre 3.033 MP. de Previsién Deefini-
tiva y los Derechos Liquidados en el Capitulo
VII (Varacién de Activos Financieros), que
corresponde casi en su totalidad a reintegros de
préstamos concedidos al Sector Publico.

Fl Grado de Ejecucidn del Presupuesto de In-
gresos en el gjercicio 1996 fue del 82%, supe-
rior al alcanzado en 1995 (71%). En el Capi-
tulo VII (Transferencias de Capital) el Grado
de Fjecucion es del 20%, excesivamente bajo,
mas aun si consideramos que los 1.491 MP. de
Prevision Inicial se modifican al alza en 3.542
MP., no liquidandose mds que 997 MP., im-
porte idéntico a la Recaudacion Liquida en este
Capitulo.
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148. El Grado de Ejecucion del Presupuesto de
Gastos durante el ejercicio 1996 fue del 71%,
superior al de 1995 (64%). El importe total de
Obligaciones Reconocidas dutante el ejercicio
tue de 21.474 MP., superior en 1.444 MP. al
total reconocido en 1995, lo que supone un
aumento del 7% respecto a éste. El gasto se
concentra fundamentalmente cn el Capitalo 1
(Gastos de Personal) (38%) vy en el Capitula
VIII (Variacion de Activos Financieros) (24%),
no obstante, en cste Capitulo se reconocen y
pagan Obligaciones por importe de 5.002 MP.
correspondientes a “Préstamos al Sector Publi-
co”, que son liquidados como derechos y re-
caudados en el gjercicio casi en su totalidad. Si
se deducen del total de Obligaciones Reconoci-
das el impotte correspondiente a cstas opeta-
ciones, el total de Obhgaciones Reconocidas
por el resto de conceptos es de 16.473 MP.,
correspondiendo 13.354 MP. (81%) a gasto
cotriente y 3.119 MP. (19%) a gasto de capiral.

149. [l Grado de Recaudacién durante ¢l ejer-
cicio fue del 83 %, incrementandose sensible-
mente respecto al obtenido en 1995 (58%). El
nivel de pagos en ambos ejetcicio ha sido simi-
Iar 82% y 81% para 1996 y 1995 respectiva-
mente. Fl importe de la recaudacion corres-
pondiente al ejercicio corriente, supera al total
de¢ pagos por Obligaciones del mismo ejercicio
en 2,936 MP. JLa recaudacion cortespondiente a
ejercicios cerrados ha sido superior a los pagos
por Obligaciones Reconocidas en 7.495 MDP. ']
incremento cn la recaudacién ha permitido
reducir ¢l indicador de Detechos Pendientes de
Cobro, del 42% en 1995 a 17% en 1996; mien-
tras que el mdicador de Obligaciones Pendien-
tes de Pago alcanza valores similares: 19% en

1995 v 18% en 1996.

VL3 DIPUTACION PROVINCIAI. DE
CORDOBA

150. El Presupuesto Inicial se aprueba equili-
brado pot un importe de 17.826 MP., cifra su-
petior en 458 MP. al aprobado para el ejercicio
1995. Durante el gjetcicio, se trealizan modifica-
ciones pot un importe neto de 8051 MP., que
afectan fundamentalmente tanto a los ingresos
como a los gastos de capital. Las modificacio-
nes netas rcalizadas representan un incremento

del 45% en las Previsiones Iniciales de Ingresos
y Gastos.

Las Previsiones Definitivas para ¢l ejercicio
1996 ascienden a 25.876 MP., impotte superior
a las Previsiones Definitivas del afio anteror en
3.993 MP., lo que representa un aumento del
18%.

151. Ein cuanto a los Ingtesos, las previsiones se
concentran en los Capimlos de Transferencias
(el 506% de las previsiones) vy Capitulo IX
(Variacion de Pastvos Financicros) (30%), que
en conjunto representan la casi totalidad de los
mgresos de la Diputacion. Respecto al cjetcicio
anterior, las variacioncs mas significativas tam-
bién se concentran en el Capitulo 1X.

152, Las previsiones pata gastos tienen una
distribucién sitnilar a la del ejercicio 1995, salvo
por los créditos consignados en ¢l Capitulo TX
{Variacién de Pasivos Financieros), aunque esto
pucde debetse a la prevision de créditos para la
cancelacion de una operacion finaficiera rene-
goaiada. Fn el resto de los capitulos no hay
vatiaciones significativas.

Ejecucion del Presupucsto

153. Tos Derechos liquidados durante el ejer-
cicio ascienden a 18.250 MP., 985 MP. mis que
en el ejercicio 1995, lo que representa un nivel
de cjecucién del 71%, inferior al alcanzado en
1995 (79%). Respecto al ejercicio anterior la
mayor variacion sc produce en el Capitulo IX
{(Variacion de Pasivos Financicros), que puede
deberse a una refinanciacion de deuda.

Los ingresos se concentran en los capitulos de
Transferencias, y especialmente en el Capitulo
IV (Transferencias Corrientes)

154, Durante el ejercicio 1996 sc reconocen
Obligaciones por un importe total de 18.381
MP., 2.466 MP. mis que en el ejercicio anterior,
lo que representa un incremento del 15%. El
Grado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos
{71%) ha sido similar al del ejercicio 1995
{73%).
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La distnbucion del gasto por capitulos se con-
centra en el Capitulo de Gastos Corrienites, ¢l
53% de las Obligaciones Reconocidas en el
ejercicio, porcentaje que sc eleva hasta el 70% si
se elimina el importe contabilizado en el Capi-
tulo IN (Variacion de Pasivos l'inancieros).

Concretamente, el Capitulo 1 (Gastos de Perso-
nal) supone ¢l 21% del total de Obligaciones
Reconocidas del ejercicio.

155. El Grado de¢ Recaudacién alcanzado en el
ejercicio 1996 (88%) ¢s superior al obtenido en
el ejercicio anterior (76%), reduciéndose el indi-
ce de Derechos Pendientes de Cobro del 24%
en 1995 al 12% en 1996.

156. Fl Grado de Pago durante el ejercicio
(87%) es similar al del ejercicio antetior (86%0),
permaneciendo practicamente igual el {indice de
Obligaciones Pendientes de Pago (13% en
1996, 14% en 1995).

En esta Diputacion se ha detectado que, du-
rante el ¢jercicio, se ha procedido a refinanciar
dererminadas operaciones de crédito, por im-
potte de 3.093 MD,, que esta incluido en la Li-
quidacion del Presupuesto. Si se procediera a
descontar de los Capinulos IX, tanto de Ingre-
sos como de (Gastos, ¢l importe correspon-
cdiente a dicha refinanciacién, aquellas ratios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo IX v ¢l total de las
mismas, se verian afectadas. Se ha procedido a
recalcular las  cotrespondientes a Inversién,
Personal y Ahorto Neto Presupucstario, por ser
las mas significativas de la gestidn presupuesta-
ra. El resultado de esta operacién supondria
que la ratio de Inversidon pasaria del 20% al
24%, la de Personal del 21% al 25% y el Aho-
rro Neto Presupuestario, del <19> % al 7%.
Sin embargo, en las comparaciones que se ha-
cen entre las distintas Enridades Locales se ur-
liza Ta ratio obtenida con fos datos de la Liqui-
dacion Presupucstaria

V14 DIPUTACION TPROVINCIAL. DE
GRANADA

Previsiones iniciales v modificaciones

157. La Diputacion Provincial de Granada
aprueba su Presupuesto Inicial para 1996 por
importe de 17.393 MP., incrementado en un
7% las Previsiones Iniciales para 1995.

Las Previsiones Tniciales son modificadas at alza
por un importe ncto de 13.432 MP. en el Pre-
supuesto de Ingresos v 13.386 MP. en cl Presu-
puesto de (astos, un aumento respecto a las
Previsiones Iniciales del 77%, no obstante
6.896 MP. corresponde a incorporaciones de
Remanentes, afectando fundamentalmente a los
Capitulos TV (Transferencias Cottientes) v VI
(Inversiones Reales) del Presupuesto de Gastos.

Las Previsiones Defmitivas para 1996 han au-
mentado un 9% respecto al ejercicio antetior,

recogiendo créditos por un importe total de
30.824 MD.

158. En cuanto a la distribucion de los Ingresos
cstos s concentran en los Capitulos IV
(Transferencias Corrientes), VII (Transferencias
de Capital) v TX (Vatiacién de Pasivos Finan-
cleros),

Las mod:ficaciones realizadas a las Previsiones
Inictales de ingresos supera en 46 MP. a las
modtficaciones de crédito lo que provoca un
supetavit provisional por el mismo importe en
los presupucstos definitivos.

159. El Presupuesto definitivo de gastos destina
el 45% de los créditos al Capitulo V1
(Inversiones Reales) v el 17% al Capitulo T (
Gastos de Personal)

El Capitulo 1 (Gastos de Personal) supone ¢l
31%0 del total de Obligaciones Reconocidas en

cl ejercicio.

Eiccucion del Presupuesto

160. Durante el ejercicio 1996 se hquidan Dere-
chos por un importe total de 15.528 MP., que
supone en indice de ejecucidn del 50%, nivel
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similar al alcanzado en 1995 (51%;). Este bajo
nivel de ejecucidn es similar al que se alcanza en
el Presupuesto de Gastos, tanto en 1996 {53%)
como en 1995 (52%). El bajo niwvel de ejecu-
cidn en los ingresos se debe fundamentalmente
al efecto que tiene sobre el total de la Previsio-
nes Definitivas la incorporacion de remanentes.
Los niveles de ejecucion mas significativos son
en los Capitulos VII (Transferencias de Capital)
(17%) v IX (Varacioncs de Pasivos l'inancie-
ras) (49%).

161. La ejecucion del Presupuesto de Gastos en
los Capitulos TV (Transferencias Cotrientes)
(30%), VI (Inversiones Reales) (33%) y VII
(I'ransterencias de Capital) (58%), es especial-
mente significativa, ya que estos Capitulos han
sufrido modificaciones por un importe total de
12.889 MP., lo que supone un 74% dcl importe
total de los créditos iniciales.

I.as mayores variaciones respecto al ejercicio
1995 se producen en los Capitulos IV
(Transterencias  Corrientes)  (30%) v VII
(Transferencias de Capital) (60%).

La Diputacion Provineial de Granada reconoce
Obligaciones correspondientes al Capitulo 1
(Gastos de Personal), que representa el 31% del
total, al VI (Inversiones Reales) el 28%, desti-
nando tan sélo el 13% al VII (Transferencias de
Capital).

162. La Diputacion Provincial de Granada al-
canzo niveles de recaundacidn del 81% en 1996
v del 76% en 1995 existiendo a 31 de diciembre
de 1996 un importe de pendiente de cobro de
2.830 MP. cotrespondientes al ¢jercicio 1996 y
de 3.563 MP. de ¢jercicios anteriores. La ratio
de Derechos Pendientes de Cobro se ha redu-
cido desde el 24% en 1995 hasta el 18% en
1996, lo cual tiene su origen en la mejora de la
recaudacion del ¢jercicio 1996 y en la depura-
c16n de derechos pendientes de ejercicios ante-
riores por 691 MP.

163. El Grado de Pago durante el ejercicio 1996
fue del 75%, inferdor al alcanzado en 1995
{89%0); son especialmente bajos los indices co-
rrespondientes  a los  Capitulos IV

{I'ransferencias  Cotrientes)  (57%) y VI
(Tnversiones Reales) (52%).

El importe total de Obligaciones Pendientes de
Pago tanto de cortiente como de ejercicios ce-
rrados ha pasado de 1.753 MP. a 31 de diciem-
bre de 1995 a 4.318 MDP. creciendo un 146%.

VIS5 DIPUTACION PROVINCIAL. DE
HUELVA

Previsiones iniciales v modificaciones

164. El Presupuesto Inicial se aprueba cquili-
brado, por importe de 11.777 MP., un 3% su-
pertor al aprobado inicialmente para 1995,

165, Durantc cl ejercicio se realizan Modifica-
ciones Presupuestarias por importe neto de
13.160 MP,, elevando el Presupuesto Definitivo
hasta 24.937 MP. lo que duplica el inicial. Las
modificaciones en los Capitulos de Ingresos se
concentran en los Capitulos VIIT (Variacion de
Activos Financieros) y IX (Vatiacién de Pasivos
Financieros), este tlimo Capitulo debido a la
refmanciacion  de  operaciones  de  endeuda-
miento. Las modificaciones en los capitulos de
Gastos se concentran en el Capiulo VI
(Inversiones Reales) (6.509 MP) y en el Capi-
tulo IX (Variacién de Pasivos Financieros)
(6.033 MD.), por el mismo motivo que en ¢l
Presupuesto de [ngresos.

166. I.as Previsiones Definitivas de Ingresos
son un 40% superiotes a las del ¢jercicio 1995,
incremento otiginado fundamentalmente por el
Capitulo IX (Variacion de Pasivos Financieros)
debido a la refinanciacién de operaciones fi-
nancieras ya mencionadas.

Los créditos para gastos sufren un Incremento
idéntico a las previsiones de ingresos por el

mismo motvo.

Ljecucion del Presupuesto

167. Aunque el Grado de Ejecucion del Presu-
puesto de Ingresos en el ejercicio 1996 fue del
74%, mayor que ¢l obtemdo en el ejercicio an-
tertor 66%, st eliminamos el cfecto de la refi-
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nanciacion de la deuda obtendriamos valores

similares.

Los Derechos Liguidados se concentran en los
Capitulos 1V (Transferencias Corrientes) y VII
(Transferencias de Capital) incrementindose
respecto al ejercicio anterior, tanto las corrien-
tes como las de capital, en un 14%. Los ingre-
sos liquidados en el Capitulo 11 (Lasas y otros
ingresos) representan el 7% del total, produ-
ciéndose un incremento del 55% respecto a la
liquidacion por el mismo concepto en el ¢jerci-
cio anterior, aungue los mayores incrementos
porcentuales s¢ producen en los Capitulos VIII
(Variacion Activos Financieros) v IX (Variacidn
Pasivos Financieros) 122% y 288%,.

168. Las Obligaciones Reconocidas durante el
ejercicio 1996 sufren un incremento, respecto al
anterior, del 58%, incremento cn ¢l que incide
de forma muy significativa la refinanciacion de
ia deuda. En términos absolutos las variaciones
mas significativas respecto al gjercicio 1995, se
producen en el Capitulo IT (Gastos Corrientes)
en el que las Obligaciones Reconocidas se in-
crementan respecto al ejercicio anterior en 327
MP. (19%) v las Transferencias Corrientes que
se teducen en 284 MP. (37%).

En cuanto a la distribucion del gasto, se con-
centra en los Capiwlos de cjecucitn directa:
Capitulos I {Gastos de Personal} 15%, 11
(Gastos Corrientes) 12% vy VI (Inversiones rea-
les) 22%, mientras que las Transferencias sélo
representarn un 4% del total.

El Grado de Fjecucion es especialmente bajo
(37%) en el Capitulo VI (Inversiones Reales), ya
que sobre un presupuesto definitivo de 10.449

MP., s6lo se reconocen obligaciones por 3.837
MP.

169. La Recaudacién de Derechos Liquidados
en el ejercicio se incrementa respecto 4 1995 un
59%. Si eliminamos ¢l efecto del Capitulo IX
{Variacion de Pasivos I'inancieros) la varlacion
se reductria a un 6%.

Los niveles de recaudacion alcanzados son es-
pecialmente bajos cen el Capitulo TIT (lasas v
otros ingresos), en el que se liquidan derechos

por 1.247 MP. (36 MP. por encima de la Previ-
sion Definitiva) y se recauda en el gjercicio tan
solo 242 MP. {19%). La recaudacion en el Ca-
pitulo VII (Transferencias de Capital) repre-
senta el 13% de los Derechos Liquidados en el
ejercicio, hecho que esta en relacidn con el bajo
nivel de ejecucion del Capitulo VI (Inversiones

Reales).

170. Los pagos cfectuados durante el ejercicio
ascienden a 14.836 MP., de los que correspon-
den 6.656 MP. al Capitulo IX (Vatiacién Pasi-
vos Financieros). Fl importe total de pagos del
resto de los capitulos es simnilar a los efectuados
en el cjercico anterior. Se alcanzan indices
bastante elevados en relacidn a la media de las
Diputaciones. Los capitulos con menores nive-
les de pago son el VI (Inversiones Reales) y el
VII (Transferencias de Capital).

En esta Diputacion se ha detectado que, du-
rante el ejercicio, se ha procedido a refinanciar
determinadas opcraciones de crédito, por im-
porte de 5.813 MP., que esta incluido en la Li-
quidacion del Presupuesto. Si se procedicra a
descontar de los Capitulos IX, tanto de Ingre-
sos como de (Gastos, el importe correspon-
diente a dicha refinanciacion, aquellas tatios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo IX v ¢l total de las
mismas, se vetian afectadas. Se ha procedido a
recalcular las cortespondientes a Inversion,
Personal y Ahotro Neto Presupuestario, por ser
las mas significadvas de la gestién presupuesta-
ria. El resultado de esta operacion supondria
que la ratto de lnversion pasatia del 23% al
35%, la de Personal del 15% al 23% v el Aho-
rro Neto Presupuestario, del <54> % al 14%.
Sin embargo, en las comparaciones que sc ha-
cen entre las disuntas Entidades Tocales se uti-
liza Ja ratio obtenida con los datos dec la Liqui-
dacién Presupuestaria

VL6 DIPUTACION PROVINCIAL DE
JAEN

Previsiones iniciales v modificaciones

171, Se aprueba el Presupucsto Inicial equili-
brado por importe de 18.050 MP. y se realizan
Modificaciones  Presupuestarias  netas  por
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19.333 MP,, lo que representa un incremento
del 107%, concentrados cn los Capitulos de
Tngresos VIII (Varacién de Activos Financie-
ros) (9.173 MP.) v IX (Vanacion de Pasivos
Fiancieros) (10.021 MP.}, debido a la incorpo-
racién de remanentes v a la refinanciacion de
préstamos fundamentalmente.

172. En el Presupuesto de Gastos los capitulos
que sufren mayores modificaciones son, ade-
mas del Capitulo 1X (Varacion de Pasivos Fi-
nancieros) por el motivo expuesto, los Capitu-
los VI (Inversiones Reales) (134%) v VII
(I'tansferencias de Capital) (113%).

173. Las Previsiones Definitivas de Ingresos
sufren variaciones al alza respecto al ejercicio
1995, fundamentalmente en el Capitulo IX
(Variacion de Pasivos Financieros) por el moti-
VO ya cxpuesto, que se pondra de manifiesto
también en el Presupuesto de Gastos y en los
capitulos de ‘I'ransferencias, apreciando una
importante reduccion en el Capitulo IIT {Tasas
¥ Oros INgresos).

La Diputacion basa su fnancacion en las
‘Iransferencias, tanto correntes como de capi-
tal, teniendo el resto de recursos financieros un
caracter marginal desde ¢l punto de vista cuan-
titative respecto a estas.

174. El Presupuesto de (Gastos se concentra en
los siguientes Capirulos: VI (Inversiones Reales)
y VII (Transferencias de Capital). En rclacion al
gjerciclo anterior no se observan variaciones
significativas salvo las provocadas por la incor-
poracién de remanentes y la refinanciacion de
la deuda. Los gastos del Capitulo T {Gastos de
Personal} se reducen en un 4% respecto al ejer-
cicio antetior, aunque su porcentaje (8%) va es
bajo en relacion al resto de Diputacioncs.

Fiecucion del Presupuesto

175. Los Derechos Liquidados durante el ejer-
cicio 1996 se incrementan respecto al anterior
en 8.782 MP., un 61%. Este incremento es
producide como consecuencia de la refinancia-
cién de la deuda. Son destacables las variacio-
nes que con distinto signo se producen en los
Capitulos IV (Transferencias Cornientes) y VII

{T'ransferencias de Capital) incrementandose el
IV en 1.045 MP. y reduciendose en 1.727 MP.
el VII (Transferencias de Capital).

Los ingresos durante el ejercicio 1996, se con-
centran fundamentalmente en el Capitulo 1V
(I'ransfercncias Corrientes) representando  cl
42% de los Derechos Liquidados, y si exclui-
mos los Derechos correspondientes al Capitulo
I'’X asciende al 82%.

Los Derechos Liquidados durante el ejercicio
representan el 62% de las Previsiones Definiti-
vas. No obstante, este bajo indice se debe al
efecto de la incorporacion de remanentes, reco-
gidos en ¢l Capitulo VIII de Ingresos, que por
haber sido liqmdados en ejercicios anteriores,
no dan lugar a nueva liquidacion.

Solo el nivel de ejecucion en el VII
(Transferencias de Capital) (15%), es significati-

vO.

176. El analisis de las Obligaciones Reconoct-
das durante el ejercicio ponen de manifiesto un
incremento de los gastos cotrientes, excepto los
de Capitulo I (Gastos de Personal}, a costa de
los de capital respecto al ¢jercicio anterior. El
gasto se concentta en los capitulos de Transfe-
rencias {28%), apreciandose la ratio mas bajo en
el Capitulo I (Gastos de Personal) de todas las
Diputaciones Provinciales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

El Grado de Ejecucidon del Presupuesto de
Gastos ¢s significativo en los Capitulos VI
(Inversiones Reales) {25%) ¥ VII
(Transferencias de Capital) (24%).

177. El porcentaje de recaudacidn es alto, 90%,
apreciindose valores altos en todos los capitu-
los salvo en el I (Impuestos Directos) (2%),
correspondiente a la participacién de la Diputa-
cion en los tributos municipales.

178. Tl total de pagos durante ¢l ¢jercicio 1996
representa ¢l §6% de las Obligaciones Recono-
cidas. E1 nmivel de pagos mas bajo se produce en
el Capitulo VII (Transferencias de Capital)
(64%0), correspondiendo a este Capitulo el 67%
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de las Obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 1996,

En esta Diputacion se ha detectado que, du-
rante el ejerciclo, se ha procedido a refinanciar
determinadas operaciones de crédito, por im-
porte de 8.031 MP., que esta includo en la Li-
quidacion del Presupuesto. S1 se procediera a
descontar de los Capirulos TX, tanto de Ingre-
sos como de Gastos, ¢l mnporte correspon-
diente a dicha refinanciacién, aquellas ratios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo IX v el total de las
nusmas, sc¢ vetian afectadas. Se ha procedido a
recalcular las correspondientes a Inversion,
Personal y Ahorro Neto Presupuestario, por ser
las mas significativas de la gestién presupuesta-
ria. Fl resultado de esta operacién supondria
que la ratio de Inversion pasaria del 21% al
34%, la de Personal del 8% al 12% v el Ahorro
Neto Presupuestario, del <54> % al 17%. Sin
embargo, en las comparaciones que se hacen
entre las distintas Fntidades Locales se utiliza la
ratio obtenida con los datos de la Liquidacion
Presupuestaria

VL7 DIPUTACION PROVINCIAL DE
MALAGA

179. El Presupuesto Inicial se aprueba equili-
brado y pot un importe de 19.024 MP.; durante
el ¢jercicio se realizan Modificaciones Presu-
pucstarias que elevan las previsiones de Ingre-
sos hasta 19.148 MP. y los créditos para Gastos
a 27.340 MP., presentando un déficit en las
previsiones de 8.192 MP. Lsta actuacion con-
traviene el art. 16 del R.D. 500/1990, que esta-
blece que “ningin presupuesto podrd presentar déficit
a lo largo del ejercicio, por lo que tods incremento en los
créditos presupuestarios o decremento en las previsiones
de ingresos deberd ser comipensado en e mismo acto en
que s¢ acuerde”.

180. En el gjercicio 1995 como consecuencia de
las Modificaciones Presupuestatias s¢ produce
un déficit en el Presupucsto Definitivo por im-
porte de 7.749 MP. incumpliendo asi lo estipu-
lado por ¢l art. 145.1 de la Ley 39/1988 Regu-
ladora de las Haciendas T.ocales, en el que se
establece que “Las Entidader Locales elaborardn y

aprobardn anwalmente su Presupuesto General en el gue
St integrardn:

a) El Presupueste de la propia entidad

b) Los de fos Organismos Auntdnomos dependienter de
la niiima

Las estados de previsicn de gastos ¢ ingresos de lar So-

ctedades Mercanttles cnyo capital perteneqea infegra-

mente a la Lintidad ] ocal.”

Las modificaciones en ¢l Presupuesto de Gas-
tos afectan fundamentalmente a los Capitulos
VI (Inversiones Reales) (5138 MP) y VII
(Transferencias de Capital) (3.016 MP.).

En cuanto 2 las Previsiones Definitivas de In-
gresos, estas se concentran en los Capitulos de
Transferencias IV y V1I, el 82% de las previsio-
nes de Ingresos.

El 71% de los créditos defimtivos, gue respecto
a 1.995 se han inctementado en un 6%, se con-
centran en los Capitulos T {Gastos de Perso-
nal) (22%), VI (Inversiones Reales) (26%) y VII
(Transferencias de Capital) (23%).

Ejecucidn del Presupuesto

181, Tanto los Derechos Liquidados como el
Grado de Ejecucion de Ingresos, un 96%, son
similares al ejercicio antetior, v siguen concen-
trandose ¢n los capitulos de Transferencias,
Capitulos IV (69%) y VII (11%)).

182. Sin embargo, las Obligaciones Reconoci-
das se incrementan respecto a 1995 en un 12%.,,
aunque el Grado de Fjecucion del Presupuesto
de Gastos solo llega al 65%. Los capitulos don-
de el Grado de Ejecucion es menor son el VI
{(Inversiones  Reales) (33%) vy e VI
{I'ransferencias de Capital) (42%).

La distribucion de los gastos esta nivelada entre
los capitulos destacando el mayor potcentaje en
el Capitulo I (Gastos de Personal) el 31% de
capital, ¥ ¢l 27% al pago de intereses y amorti-
zacion financiera, y el 23% en comjunto las
transferencias.

183. Fl grado de recaudacion, un 10% superior
al alcanzado en 1995, asciende a un 71%, aun-
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que en algunos Capitulos los niveles son exce-
sivamente bajos, 7% en los Capitulos 1
(Impuestos Directos) y VII {Transferencias de
Capital) y 0% en el Capimlo IX (Vatiacién de
Pasivos Financieros), lo que ocasiona que en
cstos tres capitulos se concentre el 83% de los
derechos pendicntes de cobro del ejercicio co-
rriente a 31 de diciembre de 1996.

184. Durante el ejercicio se realizan pagos por
importe de 13.598 MP. correspondientes a
Obligaciones Reconocidas en el ejercicio co-
triente y 3.395 MP. de ejercicios cerrados, que-
dando pendiente de pagos 6.975 MP. de los
cuales 4.222 MP. cotresponden al cjercicio
1996.

VI8 DIPUTACION PROVINCIAL DE
SEVILLA

Previsiones iniciales v modificaciones

185. La Diputacién Provincial de Sevilla aprue-
ba el Presupucsto para 1996 equilibrado, con-
signando créditos para gastos por importe de
35.862 MP., lo que suponc un incremento del
24% respecto al Presupucesto Inicial para 1995,

186. Durante el ejercicio sc realizan Modifica-
ciones Presupuestarias por importe de 8.233
MP., (23% del presupuesto inicial), elevando la
cifra de creditos definitivos hasta 44,095 MD.
Bstas modificaciones se concentran en los Ca-
pitulos VI Inversiones Reales (5.411 MP.) y VII
Transferencias de Capiral (2.177 MP.), financia-
das fundamentalmente con la incorporacién de
Remanentes.

187. T.as previsiones definitivas de ingresos
sufren un incremento respecto al ejercicio ante-
rior del 30%, correspondiendo los mayores
incrementos a los capitulos de transferencias,
enajenacion de inversiones reales vy al aumento
en la incorporacion de remanentes,

Las previsiones de ingresos se concentran en
los capitulos de transferencias, tanto cotrientes
como de capital, aunque aquellas representan
pot si solas el 48% del total, incluyendo los
remanentes incorpotrados.

188. Los créditos para gastos sufren un incre-
mento respecto a las previsiones definitivas del
ejercicio antentor del 30%, incrementandose en
todos los Capitulos salvo en el Capitulo 111
(Intereses). Los mayores incrementos se produ-
cen ¢n los Capitulos IV (Transfercncias Co-
rrientes), VI (Inversiones Reales) y  VII
(Transtercncias de Capital).

Ejecucion del Presupugsto

189. La Dipuracion de Sevilla liquida derechos
durante ¢l ¢jercicto 1996 por un impotte total
de 33.780 MP. lo que supone un incremento
respecto al ejercicio anterior del 17%, incre-
mento que tiene su origen en un aumerto de las
kquidaciones por transferencias recibidas por
importe total de 4.995 MP. lo que suponc res-
pecto al ejercicio anterior un aumento del 14%
en las transferencias corrientes v un 59% en las
de capital.

La ejecucion pues del Presupuesto de Ingresos
se cifra en un 77%, porcentaje que se veria in-
crementado en el caso de eliminar en las Previ-
stones Defimtivas el importe de las modifica-
clones efectuadas por la incorporacién de Re-
manentes, pasando entonces a ser del 89%.

190. La lquidacion de derechos alcanza un
Grado de Ejecucién del 77%, v su disttibucion
por capitulos se concreta en los Capitulos de
Transferencias 82% vy Variacidon de Pasivos
Fmancieros (11%).

191. Las Obligaciones Reconocidas durante el
cjercicio alcanzan la cifra de 32.126 MP,, lo quc
supone un aumento respecto del ejercicio ante-
rior del 31%, que tiene reflejo en todos los ca-
pitulos de gasto, pero especialmente en los Ca-
pitulos VI (Inversiones Reales) (2.501 MP) v
VII (Transfcrencias de Capital) {1.829 MP.)
Capitulo T (Gastos de Personal) (999 MP.) el
32%.

En cuanto a las distribuciones dcl gasto destaca
el Capitulo | (Gastos de Personal), que con
10.229 MP. representa el 32% de las Obligacio-
nes Reconocidas y los capitulos VI vy VII, que
con 7.223 MP. en Inversiones Reales y 2.832 en



Sevilla, 19 de agosto 1999

BOJA niim. 96

Pagina nim. 11.207

Transferencias de Capital representan el 31%
de total de gasto.

192, Ta recaudacion correspondiente a los de-
rechos hquidados en el cjercicio 1996 repre-
senta el 58% de los mismos, resultado espe-
cialmente bajos en los Capitulos IX (Variacidn
de Pasivos Financieros) 1% y I (Impucstos Di-
rectos) 10% y VII (Transferencias de Capital)
24%.

Ll saldo de Pendicente de cobro a 31 de diciem-
bre de 1996 asciende a 14.080 MP., lo que su-
pone un incremento de 27% respecto al 31 de
diciembre de 1995.

193. Los pagos nctos cotrespondientes a la cje-
cucién del presupuesto de 1996 ascienden a
24.467 MP. lo que significa un Grado de Pago
del 76%, porcentaje infetiot al de 1995 (R0%).

Los menores indices de pago se alcanzan en los
Capimalos I (Gastos Corrdentes) y VI
(Inversiones Reales) con un 54%, arrojando al
termino del ejercicio cifras de pendiente de
pago de 1.046 MP. y 3.288 MP. respectiva-
mente.

El importe toral pendiente de pago a 31 de di-
ciembre de 1996 asciende a 11.064 MP., 2.597
MP. mis quc a 31 de diciembre de 1995 pasan-
do la ratio del 20% al 24%.
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VII. ANALISIS DE LA EVOLUCION
HISTORICA DE DETERMINADAS
MAGNITUDES Y RATIOS PRESU-
PUESTARIOS

VIIL1 REMANENTL DE TESORECRIA
LIBRE PARA GASTOS

194. Fn este apatrtado se ha analizado ¢! Rema-
nente de Tcsorcria libre para gastos generales,
ya que si se incluyeran las cantidades del Rema-
nente para Gastos con Financiacion Afectada
podria desvirtuarse el anilisis de la evolucion.
Sin embargo, se hatd mencion al mismo.

Después de un analisis general, se ha analizado
la evolucion de este indicador en cada una de
las Entidades Tocales objeto de este Informe.

195. En general, se puede apreciar que en el
periodo estudiado (desde 1992 a 1996) las Di-
putaciones muestran un Remanente de Tesore-
ria Libre para Gastos positivo, salvo en ¢l caso
de la Diputacién de Malaga, que es negativo.

196. Fl Remancnte para Gastos con Binancia-
cion Afectada, representa un volumen muy
unportante en cl toral del Remanente de I'eso-
reria, lo cual estd justificado por la actividad
propia de las Diputaciones Provinciales, aunque
esta influenciado también por el retraso que se
produce en las efectivas transferencias de capi-
tal v en la ejecucién de las inversiones.

197. En el caso de los Ayuntamientos, en gene-
ral, el Remanente de I'esoreria Libre para Gas-
tos es negativo, y ha ido aumentando a lo largo
de los ¢jercicios analizados, salvo determinadas
excepciones como son Sevilla, Marbella, Huelva
v Jacn, aunque en este Gltimo, para 1996, el
Remancnte ha tenido signo negativo.

En relacion a esta situacion se debe recordar lo
establecido por la LRHL, en su articulo 174, cn
rclacion a la Liquidacion del Presupuesto con
Remanente de Tesoreria negativo en cuanto a
que “la reduccion de gastos del muevo Presupuesto en
crantéa gpal wl déficit producidn. . .0 acndir @ la con-
certacion de operaciones de crédito. ... De no adoptarse
ninguna de estas medidas, deberd aprobarse el Presu-
puesto del efercicio signiente con superdvil inicial de
cuantia no inferior al déficit mencionade”.

También se debe tener en cuenta la disposicién
transitoria cuarta de la ley 22/93 de 29 de di-
ciembre, en relacion al Plan de Saneamicnto
Financiero para financiar los Remanente de
Tesorertia negativos, medidas prorrogadas hasta
el 31 de diciembre de 1998 pot la ley 13/96, de
30 de diciembre, de Medidas Iiiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social,

198. El articulo 103 del R.D. 500/1990 estable-
ce la obligacion de deductr, al cuantificar el
Remanente de Tesoretia %y derechos pendienter de
obro que se consideren de dificil o imposible recanda-
ctin”. Hl hecho de no hacerlo de algunas Corpo-
raciones pucde ser explicado tinicamente por-
que los responsables econdmicos no consideren
que existan derechos pendientes de cobro de
dificil o imposible recaudacion.

Se trata de una prictica poco frecuente v sin
embargo muy necesatia vy a la que se esta obli-
gado por el articulo 172.2 de la LRHL v el 103
del R.ID.500/1.990 si “se considera” que exis-
ten, al objeto de ofrecet unos estados contables
mas acordes a la situacidn de liquidez de Ia
Corporacion,
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Almeria

1.993 1.994
0 }

1.905 1.986

-2.000.000.000 +
-4.000.000.000 +
-6.000.000.000
-8.000.000.000
-10.000.000.000

1593

1995 1996

MP <4108

199. En el periodo analizado el Remanente de
Tesoreria libre para gastos se mantene sicmptre
en valores negativos.

En 1996, la Corporaciéon  reconoce Derechos
de Dificil o Imposible Recaudacién por im-
potte de 1.314 MP. (31% de los derechos pen-

B WG <aS69>

dientes de ejercicios cerrados). No sc¢ dispone
de informacién en la Tiquidacion procesada de
bajas por insolvencias de Presupuesto Corriente
vy en cuanto a Presupuesto Cerrado, si  hay
13.899 ptas.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Cadiz

1.994
0

1.896

-1.000.000.000 +
-2.000.000.000
-3.000.000.000 i
-4.000.000.000
-5.000.000.000
-5.000.000.000 +
-7.000.000.000

1994

1995 1996

MP <3.225>

200. La sitvacion del Ayuntamiento de Cadiz
respecto 2 este indicador, es de tendencia des-
cendente puesto que en el periodo analizado ha
empeorado en un 114%. Fl Ayuntamiento pre-
senta en las Liqudaciones de los gjercicios 1995

<5.564> <HU15>

y 1996 buajas por insolvencias tanto en Presu-
puesto Corriente como cn Presupuesto Cerra-
do, lo que indica que se practica una politica de
sancamiento y regularizacion de sus estados
contables.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Algeciras

1.992 1.993 1.994 1.995 1.996
0
-100.000.000
-200.000.600
~300.000.000
-400.000.000
-500.000.000
-600.000.000
1992 1993 1994 1995 1996
MP <270 <160 <438 <315 <512
201. La tendencia de este indicador no sc¢ man- bajas por insolvencias cn Presupuesto Corrien-
ticne estable en el periodo analizado, aunque te, aunque en Cerrados se recogen en 1996 263
siempre en valores negativos. En 1996 no dora MP. frente a los 5 MP. recogidos en 1995,

provision para Derechos de Dificil o Imposible
Recaudacién. No se dispone de informacion de

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera

1.995 1.996
0
-100.000.000
-200.000.000 +
-300.000.000
-400.000.000 +
-500.000.000 ///
-600.000.000 3
1995 1996
MP <3073 =50
202. No se disponc de datos del ejercicio 1993, Corporacién no dota provision para Derechos
pero para 1992 y 1994, hay constancia de que de Dificil o Imposible Recaudacion.

este indicador oftecia valores negativos. La



Pagina nim. 11.214

BOJA niim. 96

Sevilla, 19 de agosto 1999

Remanente de Tesoreria libre para gastos

del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria

1.992
e

1.993 1.994 1.995

1.996

-500.000.000 +
-1.000.C00.000 ¢
-1.500.000.000
-2.000.000.000
-2.500.000.000 *-

MP

203. 1.a tendencia de esta magnitud ha sido la
de mantenersc c¢n valores negativos, experi-

1992 1993 1994 1995

1996

<1.336> <1L708> <O <1.880:

mentando una ligera mejora en el ejercicio
1994, No se recogen cn los Remanentes de

1.994
0

Remanente de Tesoreria libres para gastos
del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

1.995

<2026

Tesorera desde 1994 provision para Derechos
de Dificil o Imposible Recaudacidn.

1.996

-1.000.000.000 r

T

-2.000.000.000
-3.000.000.000
-4.000.000.000 +
-5.000.000.000

204. Estc indicador experimenta un descenso
importante cn ¢l periodo analizado motivado,
entre otras causas, por un descenso considera-
ble de los Derechos Pendientes de Cobro del

1994 1995 1996

MP <1.893> <1 836> <4l

Presupucsto Corriente, asi como por un au- rrados.
mento de las Obligaciones Pendientes de Pago

de operaciones no presupuestarias. La Corpora-
cion en 1996 dota 84 MP. como Derechos de
Dificil o Tmposible Recaudacion, el 0°7% del
total de derechos pendientes de ejercicios ce-
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Remanente de Tesoreria libre para gastos del
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion

1.994
0

1.996

-500.000.000
-1.000.000.000

-1.500.000.000 1

/

-2.000.000.000

1994

1995 1996

MP <14y

205. La tendencia de los tres ultimos afios ha
sido la de ofrecer un Remanente de Tesoreria
negativo. La Corporaciéon provisiona Derechos
de Dificil o Imposible Recaudacion pero solo
en un 6% del total de derechos pendientes de
ejercicios cerrados.

<1.811> <1920

En la liquidacién disponible no hay constancia
de que se hayan producido bajas por insclven-
cias durante el ejercicio, ni e¢n Presupuestos
Cerrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de San Fernando

1.992 1.993

1.995 1.896

500.000.000

-500.000.000 '
-1.000.000.000
-1.500.000.000
-2.000.000.000 |
-2.500.000.000

1992 1593

1994 1995 1996

MP 44 125

206. El Remanente de Tesoreria ha sufrido una
drastica variacién a lo largo del periodo analiza-
do pasando de valores positivos a negativos,
descenso explicado en patte por la dotacién, en
1995, a la provision para Derechos de Dificil o
Imposible Recaudacion de un 60% del toral

128 w2361F <1.682>

pendiente de pago de ejercicios cerrados. FEn
1996 no se dota provisiéon para Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacion.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos del
Ayuntamiento de Sanhicar de Barrameda

1.893
0 :

1.994

1.995 1.996

-500.000.000
-1.000.000.000
-1.500.000.000 -
-2.000.000.000 ¢
-2.500.000.000

-3.000.000.000

1992 1993

1994 1995 1996

MP < (b <l.iliv=>
207. La situacidon del Remanente de Tesoretia
de esta Cotporacion, siempre en valores negati-
vos, sc ha acentuado en el periodo de tiempo

analizado. No sc¢ dotd provision por Derechos

w257 <2940 <2040
Pendientes de Dificil o Imposible Recaudacion

cn los ejercicios 1994, 1995 v 1996.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Cordoba

1.994
0

1.995

1.996

-1.000.000.000
-2.000.000.000
-3.000.000.000
-4.000.000.000

-5.000.000.000
-6.000.000.000 +
~7.000.000.000

1994

1995 19%6

MP <5413
208.No se dispone de datos del cjereicio 1993,
peto si hay constancia de que en 1992 el Rema-

nente de Tesoreria Libre para Gastos ¢s negati-
vo en 2.043 MP.

Uno de los motivos que parecen estar influyen-
do en la situacton dada en 1996, es el impor-
tante volumen de Obligaciones Pendientes de
Pago de operaciones no presupucstatias (7.842

~4.410> <6.002>

MP). La Corporacidn provisiona Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacién (un 48% del
total de dercchos pendientes de ejercicios ce-
rrados), aunque no hay constancia de que se
hayan producido bajas por insolvencias a lo
largo de este Gltmo ejercicio.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Granada

1.994
0

1.996

-1.000.000.000
-2.000.000.000 +
-3.000.000.000
-4.000.000.000 +
-5.000.000.000
-6.000.000.000 t
-7.000.000.000
-8.000.000.000

1994

1995 19%%

MP <700

209. Sélo se dispone de datos desde el ejereicio
1994; la tendencia desde entonces es al alza
aungue sin alcanzar todavia valores positivos
dada la situacién tan grave desde la que se pat-
te. Hay una importante dotacién para Derechos

5,865 <4252

dc Dificil o Imposible Recaudacién en el Re-
manernte de Tesoreria de 1996 del 35% del total
de derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados. Fn ese mismo cjercicio, como en
1995, se han producido bajas por insolvencias.

Remanente de Tesoretia libre para gastos
del Ayuntamiento de Motril

210. No sc dispone de datos sobre la evolucién
de este indicador a lo largo del periodo analiza-
do. I'n 1996, el Remanente de Tesorcria libre
para gastos generales ha sido negativo en 436
MP. La Corporacién no ha dotado provisién
alguna por Derechos de Difial o Imposible

Recaudacién, existiendo 1.364 MP. de derechos
de ejercicios cerrados. De la Liquidacion no se
desprende que se hayan producido bajas por
insolvencias. :

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Huelva

600.000.000
400.000.000 |
200.000.000 |
0 _
-200.000.000 / '
-400.000.000
1.992 1.993 1.094 1.995 1.996
1992 1993 1994 1995 1996
MP <2052 T 241 312 361

211. Fl periodo de auge del Remanente de Te-
soreria fue el periodo comprendido entre 1993
y 1995. La Corporacién no dota provision al-

guna potr Derechos de Dificil o lmposible Re-

caudacion.

Paginanim. 11.217
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Jaén

800.000.000

700.000.000 -
600.000.000 -
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.030.000
0

-100.000.000

1.992 1.993

1992 1993

1.995 1.996

1994 1995 1996

MP e 36
212, Es uno de los pocos Remanentes de Teso-
retia que se¢  manticne en valores positivos,
aunque con una clara tendencia hacia valores
negatvos. Fsta variacién viene provocada por
un incremento del total de Obligaciones Pen-
dientes de Pago, asi como un descenso de los

I'ondos Liquidos de Tesorerfa. Tn 1996 la Cor-

720 375 <G>

poracion dota como provision por Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacion un 10% del
total de derechos pendientes de ejercicios ce-

rrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Linares

1.993 1.994

1.995 1.996

0 . —
-500.000.600 '
-1.000.000.000
-1.500.000.000 -
-2.000.000.000 ¢
-2.500.000.000 -
-3.000.000.000 -
-3.500.000.000

LI ] ¥ g

1993

1594

1995 1996

MTP <1.165>

213, Presenta un Remanente de Tesareria ne-
gativo que va incrementandose afio tras ano a
lo latgo del periodo estudiado. En 1996 se ha
dotado una provision por Derechos Pendientes
de Dificil o Imposible Recaudacion, aungue tan

<2000

<2272 <3169

solo del 11% del total de derechos pendientes
de cobro de ejercicios cerrados.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Malaga

1.992 1.993
0

1.994 1.985 1.996

-2.000.000.000
-4.000.000.000
-6.000.000.000 +
-8.000.000.006 +
-10.000.000.000
-12.000.000.000
-14.000.000.000

1992 1993

1994 1995 1096

MP <6057 <12362>

214. En 1996 el Remanente de ['esoreria Libre
pata Gastos sigue siendo negativo, aunque la
evolucion de este indicador a lo largo de los
dltimos cuatro afios ha sido de una evidente
mejotia. Fn este ejercicio la mejorfa se debe al
alto incremento producido en los Fondos Li-

<8710 <4521> <L192:

quidos de ‘T'esoreria. La Corporacion, tanto en
1995 como en 1996 dotd provision por Dere-
chos de Dificil o Imposible Recaudacién, sien-
do este tltimo afio del 35% del total de dere-
chos pendientes de cobro de ejercicios cerra-

dos.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Marbella

4.000.000.000

3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000 -
1.500.000.000 -
1.000.000.000

500.000.000
o
1.993 1.984 1.995 1.996
1993 1995 1996
MP 10 ] T30

215. [l Remanente, con una trayvectoria dispar,
se mantiene slempre cn valores positivos.

La Corporacién no provisiona cantidad alguna
pata Detechos de Dificil o Imposible Recauda-
c1on.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Vélez-Malaga

216. S0lo se dispone de datos de los ejercicios
1994 v 1996. En ambos ejercicios se mantienc
en valotes positvos, aunque experimentando
un descenso de un afio a otro del 95%. En 1996

se provisionan Derechos de Dificil o Imposible
Recaudacion  (5%). Asimismo se han pro-

ducido bajas por insolvencias.
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Remanente de Tesareria libre para gastos
del Ayuntamiento de Sevilla

12.000.000.000

10.000.000.000
8.000.000.000 4
6.000.000.000 +
4.000.000.000 +
2.000.000.000

0

1.093 1.994

1993

1994

1.995 1.996

1995 1996

MP 3718

217. [l Remanente de Tesoreria libre para gas-
tos en el periado analizado es siempre positivo,
aunque disminuyendo ligeramente en 1996 ya
que en este ejercicio se incrementd en un 15%,
el porcentaje de provision para Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacion, que supuso
una cantidad que esta Institucidén, en un infor-

5776

10.829 1308

me aumentd a 7.184 MP, por lo que ¢l Rema-
nenre de Tesoreria pasaria de 10.308 MP a
5.614 MP.

Remanente de T'esoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira

218. Sdlo se dispone de datos relativos al ejerci-
cio 1996. En dicho cjercicio, ¢l Remanente de
Tesoreria libre para gastes generales se cifro en

<99>MP. La Corporacién provisiona el 2% de
los derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Dos Hermanas

500.000.000

400.000.000
300.000.000
200.000.000 |
100.000.000

0

1.993

1993

1.994

1.995

19%4 1995

MP 462

219. No se dispone del Remanente de Tesoreria
del ¢jercicic 1996 por no haber sido rendido a
esta Insttucion.

45 164

En el periodo esmdiado se mantiene en valores
positivos, pero no se provisiona cantidad alguna
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por Derechos de Dificil o Imposible Recauda- pendientes de ejercicios cerrados en 1995.
cion respecto de los 1.330 MP. de derechos

Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacion de Almeria

8.000.600.000
7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.0C0.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000 -

0
1.994 1.995 1.996
194 1995 1996
MP 7.33% 23% 436
220. El indicador sigue manteniéndose en tér- chos pendientes de cobro de ejercicios cerra-
minos positivos y ademads en 1996 se dota pro- dos).

vision para Derechos de Dificil o Imposible
Recaudacion por 2.757 MP. (29% dc los derc-

Remanente de Tesoteria libre para gastos
de la Diputacién de Cadiz

1.992 1.693 1.994 1.895 1.996
100.000.000
§0.000.000 /
-50.000.000 ¢
-100.000.000
-150.000.000
1992 1993 1994 1995 1996
MP <567 <11z i § 53
221. El indicadot tiene una tendencia al alza. MP. (49% de los derechos pendientes de cobto
En 1996, se ha dotado provisidn para Derechos de ejercicios cerrados).

de Dificil o Imposible Recaudacion por 8.949
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacién de Cordoba

1.400.000.000

1.200.000.000
1.000.000.000

800.000.000
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400.000.000
200.000.000
0 L
1.992 1.893 1.894 1.995 1.996
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MP 1333 525 58 574 1056

222. El indicador se mantiene en valores positi-
vos con tendencta al alza. En 1996 se dota pro-
vision para Derechos de Dificil o Imposible
Recaudacion por 872 MP., lo cual supone un

28% del total de derechos pendientes de ejerci-
cios cerrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacion de Granada

6.000.000.000

5.000.000.000 +
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000 |
1.000.000.000

0 -

1.994 1.885

1994

1.996

1995 1996

MP 5827

223, Tendencia descendente de este indicador
aunque manteniéndose en valores positivos. En
1996 no se dota provisidon para Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacion, contemplando

5435 305

los derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados un importe de 3.653 MP.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacion de Huelva

1.700.000.000

1.600.000.000 |
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1.200.000.000
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1.994
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1.996
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224, Tl Remanente de Tesorerfa es positivo
todo el periodo, aunque con tendencia a lz baja.
FEn 1996 se dota provision para Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacién por un 3% del

1.428 1.3

total de derechos pendientes de presupuestos
cerrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos de
la Diputacion de Jaén

10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000 ¢
4.000.000.000 +

2.000.000.000 +—"""

o-
1.842 1.993 1.995 1.996
1992 1992 1994 1995 1996
MP 1,921 2756 2,650 3267 7702

225. Fl1 Remanente de Tesoreria ha tenido una
evolucion ascendente en el pertodo analizado,
sufriendo un lgere descenso en el ejercicio

1994,

Fn 1996, la situacion de dicho estado se ve
respaldada por ¢l clevado importe consignado

como Fondos Liquidos de Tesoreria (6.688
MP).

La Corporacién ha provisionado en 1996 un
8% de los derechos pendientes de ejercicios
cerrados como de Dificil o Imposible Recauda-
cion.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacién de Milaga
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1004
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226. Se trata de la dnica Diputacion con Rema-
nente de Tesoretia negativo, pero se observa
una evolucion ascendente de 1994 2 1996,

<2320> <1.484>

En 1996 la Corporacion ha dotado una provi-
s16n de Derechos Pendientes de cobro de Difi-
cil o Imposible Recaudacién de 720 MP. (9%
del total) de Derechos Pendientes de Cobro.

Remanente de Tesoteria libre para gastos
de la Diputaciéon de Sevilla

2.000.000.000

1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000 -
0
1.985 1.986
1995 19%
Mp 1695 084

227. Solo se dispone de los datos de 1995 y
1996. En este ilomo afio se ha dotado provi-
sion para Derechos de Dificil o Imposible Re-

candacién de 1.046 MP. (14% del total de dere-
chos pendientes de ejercicios cerrados), lo que
explica el ligero descenso de un ejercicio a otro.

(Contintia en el fasciculo 4 de 4)
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