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Tema 3. La organizacion territorial del Estado en la Cons-
titucion. Las Comunidades Auténomas. Las Administraciones
Locales.

Tema 4. La Constitucién de las Comunidades Auténomas:
Competencias. El Estatuto de Autonomia: Procedimiento de
elaboracién, contenido y valor normativo. El sistema institu-
cional de la Comunidades Auténomas.

Tema 5. El Derecho Administrativo. Concepto. Fuentes
del Derecho Administrativo. Principios de actuacion de la Admi-
nistracion Publica. Sometimiento de la Administracion a la
Ley y al Derecho.

Tema 6. La Administracién Local. Concepto. Entidades
que comprende. El régimen local espafiol. Regulacién Juridica.

Tema 7. EI Municipio. Su concepto. Organizacién Muni-
cipal: Competencias. El Alcalde: Eleccion, deberes y atribu-
ciones. El pleno del Ayuntamiento. La Comision de Gobierno.

MATERIAS ESPECIFICAS

Tema 1. Instalaciones Deportivas: Clases y tipos. Marcaje
y normalizacion de campos de juego.
Tema 2. Equipamientos basicos en:

A) Pabellones Cubiertos.
B) Pistas Polideportivas.
C) Pistas de Atletismo.

Tema 3. Reglamento Sanitario en Piscinas de Uso
Colectivo.

Tema 4. Diferentes pavimentos que pueden utilizarse en
pabellones cubiertos. Pavimentos en pistas al aire libre. Pavi-
mentos en pistas de tenis.

Tema 5. Vestuarios: Dimensiones, aseos, duchas, ven-
tilacion, etc.

Tema 6. Mantenimiento en instalaciones deportivas. Man-
tenimiento de un campo de césped natural y artificial. Man-
tenimiento de un Campo de Albero/Tierra.

Tema 7. Limpieza de instalaciones deportivas: Pabellones
cubiertos, pista al aire libre, zona de agua, accesos y espacios
libres.

Tema 8. Seguridad e higiene en las instalaciones depor-
tivas.

Tema 9. Instrumental bésico para primeros auxilios en
una instalacion deportiva. Inmovilizacién y movilizacién de
accidentados.

Tema 10. Organizacién de las compras y almacenes en
las instalaciones deportivas.

Tema 11. Planing anual de mantenimiento en instala-
ciones deportivas. Control de usuarios. Confeccién del cua-
drante de horarios de utilizaciéon en instalaciones deportivas
y de personal afecto a las mismas.

Tema 12. Control e inventario de bienes y material depor-
tivo en unas instalaciones deportivas.

Tema 13. Prevencion de enfermedades tdxico-infecciosas.

Tema 14. Sistemas de depuracién de piscinas por cloro:
Ventajas e inconvenientes. Sistema de depuracion de piscinas
por ozono: Ventajas e inconvenientes.

Tema 15. Mantenimiento del agua en piscinas publicas.
PH. Productos quimicos en general, limpieza.

Montilla, 1 de agosto de 2000.- El Alcalde, Antonio Carpio
Quintero.

CENTRO DE ESTUDIOS KEOPS-KEFREN

ANUNCIO de extravio de titulo de Graduado Esco-
lar. (PP. 2103/2000).

Centro de Estudios Keops-Kefren.

Se hace publico el extravio de titulo de Graduado Escolar
de don Salvador Rueda Gémez, expedido el 4 de noviembre
de 1989.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Mélaga, en el plazo de 30 dias.

Malaga, 10 de julio de 2000.- El Director, Antonio Gallego
Hernandez.

(Continta en el fasciculo 2 de 3)
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 20 de julio de 2000, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacién
de las Cuentas Anuales y Contratacion Administrativa
de las Universidades de Andalucia, correspondiente
a los ejercicios 1996 y 1997.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion de 23 de mayo de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de las Cuen-
tas Anuales y Contratacion Administrativa de las Universidades
de Andalucia, correspondiente a los ejercicios 1996 y 1997.

Sevilla, 20 de julio de 2000.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES Y CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LAS UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA
1996-1997

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 23 de mayo de 2000, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de las Cuentas Anuales y Con-
tratacion Administrativa de las Universidades de Andalucia,
correspondiente a los ejercicios 1996y 1997.

INDICE

. Introduccion.
II. Objetivos, alcance y limitaciones.

[I.1. Objetivos y alcance.
[I.2. Limitaciones.

[Il. Conclusiones y recomendaciones.
IV. Examen de los Estados y Cuentas Anuales.

IV.1. Rendicién de Cuentas.
IV.2. Presupuestos y modificaciones.

IV.2.1. Presupuestos iniciales.
IV.2.2. Modificaciones.
IV.2.3. Presupuestos definitivos.

IV.3. Liquidacién del Presupuesto de Ingresos.

IV.3.1. Tasas y otros ingresos.

IV.3.2. Ingresos patrimoniales.

IV.3.3. Transferencias corrientes y Transferencias de
capital.

IV.3.4. Activos financieros.

IV.3.5. Pasivos financieros.

IV.4. Liquidacién del Presupuesto de gastos.
IV.4.1. Gastos de personal.

IV.4.2. Gastos en bienes corrientes y servicios e Inver-
siones reales.

IV.4.3. Gastos financieros.

IV.4.4. Transferencias corrientes y Transferencias de
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IV.4.5. Activos financieros.

IV.4.6. Pasivos financieros.

IV.5. Operaciones extrapresupuestarias.

IV.5.1. Deudores.
IV.5.2. Acreedores.

IV.6. Tesoreria.

IV.7. Inmovilizado.

IV.8. Resultado presupuestario.
IV.9. Remanente de Tesoreria.

V. Anélisis de la Contratacién Administrativa.

V.1. Remisién de contratos a la Camara de Cuentas.
V.2. Sistemas y formas de adjudicacion.
V.3. Contratos de obras.

V.3.1. Actuaciones preparatorias.
V.3.2. Concurso.

V.3.3. Negociado sin publicidad.
V.3.4. Fraccionamiento de contratos.
V.3.5. Tramitacién de emergencia.
V.3.6. Tramitacion urgente.

V.3.7. Modificacién de los contratos.

V.4. Contratos de Suministros.

V.4.1. Actuaciones preparatorias.
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V.4.4. Negociado sin publicidad.
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VII. Anexos.
VIII. Alegaciones.

VIII.I. Universidad de Almeria.

VIII.2. Universidad de Cédiz.

VIII.3. Universidad de Cérdoba.

VIII.4. Universidad de Granada.

VIII.5. Universidad de Huelva.

VIII.6. Universidad de Jaén.

VIII.7. Universidad de Mélaga.

VIII.8. Universidad de Sevilla.

VIII.9. Universidad Internacional de Andalucia.

ABREVIATURAS

AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

BOJA: Boletin Oficial de La Junta de Andalucia.

CD: Créditos definitivos.

Cl: Créditos iniciales.

DL: Derechos reconocidos o liguidados.

DOCE: Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

LCAP: Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

LGHP: Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

LGP: Ley General Presupuestaria.
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LRU: Ley de Reforma Universitaria.
M: Modificaciones.

MP.: Millones de pesetas.

OR: Obligaciones reconocidas.

PR: Pagos realizados.

PC: Derechos pendientes de cobro.

PCAP: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

PD: Previsiones Definitivas.

PGCP: Plan General de Contabilidad Publica.
PI: Previsiones iniciales.

PP: Pendientes de pago.

PPT: Pliego de Prescripciones Técnicas.

RL: Recaudacion liquida.

s/d: Sin datos.

TJCE: Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
UAL: Universidad de Almeria.

UCA: Universidad de Cadiz.

UCO: Universidad de Cérdoba.

UGRA: Universidad de Granada.

UHU: Universidad de Huelva.

UIA: Universidad Internacional de Andalucia.
UJA: Universidad de Jaén.

UMA: Universidad de Malaga.

USE: Universidad de Sevilla.

UU.AA.: Universidades de Andalucia.

Var.: Variacion.
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I. INTRODUCCION

1. El articulo 27.5 de la Constitucion Espanola
confiere en los poderes publicos la garantia del
derecho de todos los ciudadanos a Ia educacidn,
mediante una programacién general de la
ensefianza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados.

En este sentido corresponde a  las
Universidades el  servicio pablico de la
educaciéon superior mediante la docencia, el
estudio y la investgacion (articulo 1.° Uno de la
LRU), de conformidad con los principios de
libertad, pluralismo, participacion e igualdad.

2, Tanto la Constitucion Ispaiiola, desde una
perspectiva general, como la LRU, desde una
perspectiva  especial, reconocen a las
Universidades autonomia estatutaria v de
gobierno, académica o de planes de estudios,
financiera o de gestudn, v de seleccidn y
promocion del profesorado, dotandoles de
personalidad juridica y patrimonio propio.

3. Fn virtud del Real Decreto 174/1986, de 13
de junio, se da cumplimiento a lo dispuesto en
la Disposicion Transitoria Segunda del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, con el traspaso a
la Junta de Andalucia de las funciones y
servicios en materia de Universidad.

4, Son funciones de las Universidades, de
acuerdo con el articulo 1 de la LRU:

o I_a creacion, desarrollo, fransmision y critica de la
ciencia, de la técnica y de la cnltura,

® Lo preparacion para el ejercico de actividades
profesianales que exjan la aplicacion de conocimientos y
métodos centificos o para la creacién artistica.

o EJ apoyo cientifico y técnice al desarrollo cultural,
soctal ¥ ecomdmico lante  nacional como de las
Comunidades AAntonomas.

5. De acuerdo con el articulo 7° de la [LRU las
Universidades estan mntegradas
organizativamente en:

¢ Departamentos, que son los 6rganos basicos
de organizacioén y desarrollo de la investigacidn,
de la ensefianza y del resto de las actividades
umiversitatias, ademas de encargarse de impartit
las disciplinas correspondientes.

¢ Facultades, Escuelas Técnicas Superiores vy
Escuelas Umwversitartas. Son los drganos de
gestion administrativa, de organizacion y
control de la ensenanza universitaria, donde se
obtenen los titulos v grados académicos.

¢ Los Instimmtos Universitarios, que son
Centros dedicados a la investigacion cientifica y
técnica o0 a la creacidon artstica, pudiendo
realizar actividades docentes de enschanza
especializada o cursos de doctorado.

6. Durante los afios 1996 vy 1997 ¢l servicio
publico de la educacidon superior en la
Comunidad Auténoma de Andalucia estuvo
encomendado a:

s Universidad de Almeria (UAL)

» Universidad de Cadiz (IJCA)

»  Universidad de Cordoba (UCQ)

« Universidad de Granada (UGRA)

+ Universidad de Huclva (UHU)

o Universidad de Jaén (UJA)

o Universidad de Malaga (UMA)

e Universidad de Sevilla (USE)

» Universidad Internacional de Andalucia -con
sedes en Baeza y La Rabida- (UTIA)

» Universidad Pable de Olavide (creada en
julio de 1997)

I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y

LIMITACIONES
I1.1 OBJETIVOS Y ALCANCE

7. La Ley 1/88, de 17 de marzo, atribuye a la
Camara de Cuentas de Andalucia, como érgano
dependiente del Patlamento de Andalucia, la
fiscalizacion del sector pablico andaluz y dentro
de éste incluye expresamente a las
Universidades, en la exposicion de motivos v en
el articulado de la Ley, al hacer referencia 2 las
instituciones o entidades de derecho pablico.
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8. En virtud de tales competencias, ¢l Pleno de
la Camara de Cuentas de Andalucia aprobd, en
sesion de 23 de febrero de 1999, incluir en el
Plan de Actuaciones para 1999, la fiscalizacion
de las Cuentas Anuales y Contratacion
Administrativa de las Universidades de
Andalucia de los ejercicios 1996 y 1997.

9. El presente Informe ha tenido como
objetivos  formular las  correspondientes
conclusiones y recomendaciones que resulten
de los aspectos detectados en:

* La revision formal y en el analisis de las
cuentas rendidas.

¢ la comprobacién y verificacion, en la
medida de lo posible, de la informacion que
representa las cuentas anuales, con respeto a los
principios contables y a la legislacion que le es
de aplicacion.

* La revision de procedimientos de control
interno aplicados.

¢ La venficacion del cumplimiento de la
legalidad en su actividad de contratacion
pulblica.

10. El alcance se ha circunscrito a las cucntas
rendidas por cada una de las Universidades
relacionadas en el punto 6, excluyendo la
Universidad Pablo de Olavide dada su corta
etapa de existencia.

En cuanto a la contratacion admimistrativa, el
control de legalidad se ha extendido a las fases
de preparacion, adjudicacién, perfeccidn,
formalizacion y afianzamiento, modificacién de
los contratos y cumplimiento de los plazos de
¢jecucion. Este control se ha realizado de
acuerdo con el ordenamicnto jurdico vigente
en materia de contratacidén durante el periodo

fiscalizado.

Temporalmente el trabajo se ha limitado a los
ejercicios 1996 y 1997,

11, El examen se ha desarrollado de acuerdo
con los Principios y Normas de Auditoria

aplicable al Sector Publico, cfectuando visitas a
todas las Universidades (a excepcion de la de
Malaga ya que ésta, en 1998, fue sometida a una
fiscalizacion especifica del ejercicio 1996) v
realizando aquellas pruebas selectivas v técnicas
necesarias para soportar las conclusiones
cmitidas ¢n ¢ste Informe.

12, T.os trabajos de campo concluyeron el 15 de
septiembre de 1999.

13. la lectura adecuada de este Informe
requiere que se tenga en cuenta el contexto
global del mismo. Cualquier abstraccion hecha
sobre un epigrafe o pamafo concreto pudiera
no tener sentido aisladamente considerada.

I1.2 LIMITACIONES

Bl desarrollo de los trabajos se ha visto limitado
por los siguientes hechos:

14. Finalizados los trabajos de campo y emitido
este Informe, ain no se habian recibido en esta
Institucion las hiquidadiones definiavas de 1997,
aprobadas por Consejo Social, relativas a las
Universidades de Cordoba y  Sevilla. Por
consiguiente, las cifras que figuran c¢n ¢l
Informe, correspondiente a dicho ejercicio de
ambas Universidades, son provisionales.

Ante csta  ctreunstancia, las  conclusiones
vertidas no incluyen los aspectos que puedan
derivarse de la fiscalizacion relativa al ejercicio
1997 de estas dos Untversidades, los cuales
seran incotporados en posteriores Informes.

15.La UIA no cuenta con los adecuados
registros auxihares de contabilidad
presupuestaria, no permiticndo  verificar las
disuntas fases de la ejecucién de los ingresos y
de los gastos del ejercicio.

ITI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Rendicion de cuentas

16. Se incumple la Orden de 1 de febrero de
1996, que aprucba la Instruccidon de
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Contabilidad para la Admimstracion
Institucional del Lstado, por los sigmentes
hechaos:

¢ Salvo las Universidades de Cadiz y de
Malaga el resto no rinden sus cuentas adaptadas
al Plan General de Contabilidad Publica, ni
mcluyen informacidn sobre su  situacién
patrimonial. Este aspecto supone asimismo el
mcumplimiento de los articulos 54.5 y 56.1 de

la LRU. (§ 51)

* A cxcepeidn de las cuentas anuales del
ejercicio 1997 rendidas por la Universidad de
Cadiz, las demas contienen menos de la mitad
de los estados que establece la citada Orden y
muchos de ellos oftecen  informacion
incompleta 0 no se adaptan a los mode-los del

Anexo de la Instruccion. (§ 51)

¢ Todas las Universidades tncumplen el plazo
de aprobacion de sus cuentas, excediéndose
entre casi dos y veinticinco meses las del
ejercicio 1996 y entre mas de tres v trece meses
las del ejercicio 1997, quedando pendiente a la
fecha de este Informe, las correspondientes a

1997 de dos Universidades - Cordoba y Sevilla -
(§52)

¢ No se cumplen todos los procedimientos
que acreditan la autonizacion y aprobacion de
las cuentas anuales, ademas de no existir
uniformidad en el tratamiento seguido por las

distintas Universidades. (§ 53 v 54)

s En general, las cuentas no se tinden en
plazo, excediéndose entre casi ocho vy
veinticinco mescs las del ejercicio 1996 y entre
casi sels y veinticinco meses las del gjercicio
1997. (§ 55)

Presupuestos y modificaciones

17. Sistematicamente los Presupuestos son
aprobados con retrasos que oscilan entre los
cinco y veinticuatro meses, perdiendo toda su
cficacia como instrumento necesario para la

gestién de los recursos. (§ 57)

Se insta al cumplimiento de la  Instraccidn  de
Contabifidad (Orden de 1 de febrero de 71996),
permitiends con ello, que ef Presupuesty sea nno de los
insirumentos que ayuden a mejorar la eficacia de la
gestion de los recursos.

18. No todas las Universidades cumplen con la
obligacion legal de publicar sus Presupuestos
(articulo 54.2 de la LRU). En concreto 1a UMA
no ha publicado ambaos Presupuestos, mientras
la UCO, UTA vy UTA sdlo tienen publicado vno

de ellos. (§ 58)

19. La mayotla de las Universidades no
claboran y, por consiguiente, no aprueban,
cofijuntamente con el Presupuesto del ¢jercicio,
la programacion plurianual, incumpliendo por
ello los articulos 14.2 y 54.1 de la LRU y sus
cotrespondientes en los Dstatutos de cada

Universidad. (§ 59)

20. Ninguna Umversidad dispone de
contabilidad analitica, ni elabora conjuntamente
con el Presupuesto v para cada ejercicio un Plan
de Actuaciones, en el que figuren defimdos y
cuantificados: los objetivos a  alcanzar, las
actividades necesatias para la conscoucion de
dichos objetivos, los recursos humanos,
materiales v financieros, y los indicadores que

permitan medir y controlar los resultados. (§
59)

A tal efecto se recontienda la implantacidin de medidas
qute sibsanen los hechos mencionados, permitiendn con
ello ¢l control y sepmimiiento de Ja actividad y de la
gestion de las Universidades desde o perspectiva de
eficacia, eficiencia y economiid.

21. Mientras las modificaciones al Presupuesto
de 1996 representaron en términos relativos un
17,6% (similar a 1995), esta relacidn ha bajado
hasta un 11,2% en el ejercicio 1997. (§ 63)

22, El inadccuado cumplimiento de las
disposiciones  (I.GP)  reguladoras de las
modificaciones presupuestarias conlleva una
falta de uniformidad de los criterios seguidos
para determinar, gestonar y tramitar el tipo de

modificacién que en cada caso se trata. (§ 69)
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Se insta af cumplimiento de la LGP para homogencizar
ef fratamiento que ha de darse a cada uno de los casos
de modificacion de presupuesto.

23,  Tos acucrdos de  modificacidn
presupucstaria no expresan m justifican la
mcidencia que tendrin en los objetivos de

gastos de la Universidad. (§ 69)

Se estima necesario subsanar la deficenda detectada ya
gue ello complementa el fin de la recomendacion
propuesta i parrafo 20.

24, Un importante numero de cxpedientes es
tramitado v aprobado el dlimo dia del afo e
incluso después decl clerre del cjercicio. Este
procedimiento pone de relieve la autorizacidn, a
Io largo del ejercicio, de gastos que pudieron no
contar con crédito y cuyos actos implican el

incumplimiento del articulo 60 de la LGP. (§
69)

Se recomenda un mayor control y seguimiento de los
créditos presupuestarios, con el fin de gue la modificacion
de Presupuesty sea framitada y aprobada al tiempo gne
SHrge s necesidad.

Liguidacion del Presupuesto de ingresos

25, LKl total de derechos reconocidos de las
nueve Universidades ¢xaminadas ha sido de
103.871,1 MP. en 1996 y de 112.379,3 MP. en
1997, dichos montantes representan niveles de
¢jecucion del 96% vy 93% respectivamente,
habi¢éndosc  recaudado el 81% (nivel de
cumplimiento de las citadas cifras) en ambos

e]erciclos. (§ 730
Tasas y otros ingresos

26. No existe uniformidad de criterio para el
reconocimicnto de los derechos, no sélo a nivel
general, sino incluso a nivel individual en la
mavoria de las Universidades. Este aspecto ha
provocado una sobrevaloracion, al menos, de
2.345 MP. en ¢l Resultado del ejercicio 1996 y
una infravaloracidn, al menos, de 500 MP. ¢n el
del ¢jercicio 1997. Lin cuanto al Remanente de
tesorerfa de ambos cjercicios, al menos, se

! Parrafo n® 25 madificado por la alegacion presentada.

infravaloran en 1.428 MP. v 1797 MP.
respectivamente. (§ 81, 82, 85, 87 v 88)

Se recomienda la aplicacion de los principior contables y
en  concrelo  del  primcipio del  devengo  para el
reconocimicnts de Ios devechos de matrivila, permitiendo
con ella no silo expresar la imagen fiel de los hechos
transcurridos, de la sitwacion financiera, de la ejecucion
del Presupwesto y de dor reswlfados, sino  lambién
homogeneizar la informacidn del  conjunto de las
U miversidader.

Transferencias corrientes y Transferencias de capital

27, Semejante a lo mencionado en “Tasas v
otros Ingresos”, ocurre con los ingresos que
tenen ofgen en las Transferencias que
proceden de la Junta de Andalucia, si bien en
cste ¢aso concurren otras circunstancias que
obedecen a debilidades de control (errores de
imputaciéon  entre  cjercicios  y  capitulos,
fraccionamiento de partidas con imputacién a
capitulos v ejercicios distintos, teconocimiento
de derechos sin soporte adecuado, falta de
conciliacién de la informacion registrada por las
Universidades con la correspondiente a la Junta
de Andalucia, ctc.), ocasionando en este caso, la
sobrevaloracion de 1.3%0 MP. y 9.789 MP. en el
Resultado de 1996 y de 1997 respectivamente, y
de 5.730 MP. y de 13.062 MP. en el Remancnte

de tesoreria de dichos ejercicios. (§ 96, 97 v 98)

Las Unzversidader deberdn consensuar con la Junta de
Andalneia la porible obtencion, al final de cada
gjercicio, del delalle de las obligaciones reconocidas y
paves realizades a favor de ellas, con el fin de poder
conciliar dicha informacion con Sus repistros contables
para, en su cdse, proceder a realizar los ajustes y
reciusificaciones en fos derechos y controlar suys cobros.

Pasives financieros

28, Dc las scis Universidades que necesitaron
endeudarse mediante préstamo v/o poéliza de
crédito, para cubrir necesidades transitorias de
tesoreria, solo dos (UCA y UJA) repistran
dichas  operaciones segin los  criterios
desarrollados por la Comision de Principtos y
Notimas Contables Publicas, formulados de
acuerdo con los Principios Contables Publicos.
Practicamente, la mayoria de elias incumplen las
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formalidades establecidas en el acuerdo de 26
de junio de 1992 del Consejo Andaluz de

Universidades. (§ 104 y 105)
Liguidacion del Presupuesto de gastos

29. El total de obligaciones reconocidas, entte
las nueve Universidades examinadas, ha sido de
106.333,1 MP. en 1996 y de 109.462,0 MP. en
1997, dichas cifras representan unos niveles de
ejecucion del 84% y 79% respectivamente,
siendo el mivel de pagos (cumplimiento) del
93% y 94%. (§ 106)

Grastos de perional

30. No se realiza un adecuado control de la
gestion de personal, lo cual pone de manifiesto
determinadas defictencias relativas a la inclusion
en nomina de las incidencias que mensualmente
se producen en la situacion laboral del personal,
la fiscalizacién de las nominas, el control de
absentismo, asistencia y presencia del personal
docente, la cumplimentacién de libros de
matticula de personal, asi como aquellas que
puntualmente se  menconan en el

cotrespondiente epigrafe del Informe. (§ 110 a
112)

Se recomnienda fa inplantacion de wmedidas de control
que subsanen las deficiencias menvionadas.

Gastos en bienes corvientes y servicos e Inversiones reales

31, Pese a que en general existen remanentes de
crédito en ambos c¢jercicios,

se desvian gastos del ejercicio corriente al
cjercicio sigulente o posteriores. Asi, en 1996 se
mfravaloran las obligaciones reconocidas en
557 MP., sobrevalorando en dicho importe el
Resultado presupuestario v el Remanente de
tesoreria.

En el ejercicio 1997, se sobrevaloraron las
obligaciones reconocidas en 328 MP., dando
lugar a la infravaloracién por igual importe del
Resultado presupuestatio v del Remanente de

tesoreria. (§ 116 ¥ 117)

Se recomienda la aplicacidn de los Principios Contables
Piblicos, siendo de especial referencia al caso expresado
los  prencipios de  devengo, registro, pradencia e
imputacion de g fransaccion.

Operaciones extrapresupuestarias

32. Al menos, cinco Universidades mantenen
como deudores extrapresupucstarios pagos
pendientes de justificar o teintegrar a la
tesoretia, incumpliendo el articulo 79 del Texto
Refundido de la I.GP, las Normas de Ejecucion
del Presupuesto y/o las normas e instrucciones
de caricter interno.

Este retraso en la justificacion infravalora las
obligaciones reconocidas (gastos) v sobrevalora
el Resultado presupuestario v ¢l Remanente de
tesoreria del ¢jercicio. Asi, en el ejercicio 1996 y
parta el conjunto de las Universidades, al menos
se infravaloran las obligaciones reconocidas v se
sobrevalora ¢l Resultado presupuestario en 199
MP., mientras que el Remanente de tesoretia se
sobrevalora en 535 MP.

En el ejercicio 1997, este mismo hecho, al
menos, ha infravalorado en 24 MP. las
obligaciones reconocidas y ha sobrevalorado en
ese mismo importe ¢l Resultado presupuestario
y en 98 MP. el Remanente de tesoreria del

ejercicio. (§ 129)

Siguiendo el principio de pradencia y salve gue existan
rasones que lo haga iruposible, se recomienda evitar la
permanencia af cierre del efercicio de raldos pendientes de
Justificar, que representan gastos pendientes de imputar
al Presupuesto de eve epercicio,

33. Salvo tres Universidades (Almeria, Huelva e
Internacional) ¢l resto mantienen cuentas de
ingresos pendiente de aplicar a Presupuesto en
cspera de ser identficadas y tegularizadas. En
tanto no se confirme su identidad y no sean
formalizados a Presupuesto, el Resultado
presupuestario y ¢l Remanente de tesoretia se

veran infravalorados. (§ 132)

Se recomienda aplicar las medidas necesarias que eviten
tos retrasos en la identificacion de los ingresos gue se
producen en el curso del aro, reduciendo al minime los
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raldos que en estas circunstapcias queden al derre del
N 4
greriiio.”

34. La falta de sincronia, entte cobros y pagos
presupuestarios, da lugar a tensiones de
tesoreria que en cuatro Universidades (Cadiz,
Huelva, Jaén y Malaga) retrasan el pago de las
retenciones por IRPF, encontrandose fuera del
plazo voluntario para su ingreso en la AEAT,

5.943 MP. en 1996 v 8261 MP. cn 1997. (§
132)

Se recornienda of cumplimiento de los plazos voluntarios,
para liguidar jas retenciones practicadas en la némina
del personal, con el fin de evitar infracciones tipificadas
comta graves segin ef articnlo 79 de la LGP y un mayor
Laxte por infereses ¥ recargos.

Tesoreria

35. En general durante los ejercicios 1996 y
1997 se han mantenido las deficiencias quc se
pusicron de manifiesto en el Informe que la
Camara de Cuentas de Andalucia emitié en el
gercicio 1997, relauvo al Anilisis de la
Tesorerda de las Universidades 1995, Si bien,
debe senalarse que los procedimientos de
gestion de la tesoreria v ¢l sistema de control de
las Universidades de Granada, Milaga v Sevilla
no garantizan la razonabilidad del contenido e
importe de las existencias de fondos liquidos e
impiden concluir si procede o no proponet

ajustes y reclasificaciones. (§ 135)

Constderando que por la fecha en que ie emitid el
mencionade  Informe  no  pudieron  aplicarse  las
recomendaciones, a 05 eferccios gue som ebjelo de
Jiscalizacidn  del presente Informe, se reiteran tales
recomendaciones  que  Serdn  revisadas en  proximas
actuaciones. Por ofra parte, se propone la revision de los
procedimentos de gestion de la tesareria de la UGRA,
UMA y USE, implantands, a su vez, un riguroso
ststema de control que ofresca parantin suficiente del
Juncionariento ¢ informacion de Jos fondos utilizados y
de los excistentes.

Resultado presupuestario y Remanente de
tesoreria

2 Parrafo n® 33 modificado por la alegacion presentada.

36. Como consecuencia de los diversos ajuste
propuestos a lo largo del Informe, el Resultado
presupuestario  del  conjunto  de  las
Universidades andaluzas correspondiente 2
1996 ha pasado de ser <2.079> MP.(segun las
Universidades) a <6.690> MD., mientras que el
del ejercicio 1997 de ser 5.139 MP.( segin las

Universidades) pasa a <6.458> MD. (§ 139 ¥
cuadros n® 51 vy 52)

En cuanto al Remanentc de tesoreria del
conjunto de las nueve Universidades, el
correspondiente al ejercicio 1996 ha pasado de
16.665 MP. (segun las Universidades) a 11.179
MP. y el del ejercicio 1997, de ser 18.114
MP (segun las Universidades) pasa a 6.852 MP.

140 v cuadros n° 53 v 54
¥ b

Contratacion administrativa

37. La necesidad dc conocer con exactitud la
acavidad de contratacion puablica de las
Universidades de la Comunidad Autdénoma
Andaluza, exigié que la Camara de Cuentas
solicitara a éstas la remisidn de relaciones
certificadas que incluyeran la totalidad de los
contratos administrativos celebrados en los
ejercicios 1996 y 1997.

La realizacién de una base de datos con las
publicactones en Boletin Ofictal de la Junta de
Andalucia (BOJA) v Boletin Oficial del Estado
{BOE) de las licitaciones y adjudicaciones de
los contratos de las Universidades, ha permitido
contrastar toda la informacidon y detectar
posibles errorcs u omisiones en las relaciones

enviadas a la Cdmara de Cuentas. (§ 143)

Se recomienda a las Universidades Andaiuzas gue
extremen el rigor en la elaboracion de la informaciin
sobre contratacidn administrativa que remiten « la
Cdmara de Cnentas, a fir de evitar errores u omisiones
en la miisma.

Remision de contratos a la Cdmara de
Cuentas

38. El art. 58 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP) impone la
obligacion de remitir a la Camara de Cuentas de
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Andalucia, dentro de los tres meses siguientes a
la formalizacidén del contrato, una copia
certificada del documento mediante el que se
hubiere formalizado, acompafiado de wun
extracto del expediente del que se derive,
cuando la cuantia del contrato exceda de 100
MP., tratindose de obras y gestion de servicios
publicos; de 75 MP. tratindose de suministros,
y de 25 MP. en los de consultoria vy asistencia,
de servicios y de trabajos especificos v
concretos no habituales de la Administracién.
Igualmente s¢ impone la obligacion de remitir
las modificaciones, prérrogas o variaciones de
plazos v extincion de los contratos indicados.

Las Universtdades de Almeria, Jaén, Cordoba y
Malaga han incumplido esta obligacion de
remitir los contratos administrativos celebrados
en 1996 v 1997, para ¢l ¢jercicio de la funcion
fiscalizadora de la Camara de Cuentas.
Asimismo, las Universidades de Cadiz y Sevilla
no enviaron la totalidad de los contratos a que

estin obligadas. (§ 144)
Procedimiento negociado sin publicidad

39. Ll procedimiento de adjudicacién mas
utihizado por las Universidades de Andalucia, en
los dos ejercicios fiscalizados, ha sido el
negociado sin publicidad.

Los contratos de las Administraciones Piblicas
se han de ajustar, entre otros, a los principios de
publicidad y concurrencia, exigidos por la
normativa comunitaria y la legislacién espariola.
En el procedimiento negociado sin publicidad
se produce una casi completa exclusién de la
publicidad, pero también de la concurrencia, al
quedar limitado, a la obligacion de solicitar
ofertas, al menos, a tres empresatios
capacitados.

Los supuestos en los que cabe la adjudicacion
negociada sin publicidad se han de someter a
una  interpretacion  testrictiva, quedando
obligado ¢l 6rgano de contratacién a justificar la

utilizacién de esta modalidad. (§ 179)

Ye insta a las Upiversidades de Ja Comunidad
Autonoma ntilicen normalmente la subaita 'y ef concurse
comio formas de adjudicacion, ya gue ¢l procedimiento

negociade solo procederd en los casos y por las cansay
expresamente previsias en la LCADP.

40. En relacion a la urgencia, como justificacion
del procedimiento negociado sin publicidad, el
Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas {T]CE) tiene declarado, en sentencias
de 2 de agosto de 1993 v 28 de marzo dc 1996
que esta forma de coatratacion « [..] esta
supeditada al cumplimiento de tres requisitos
acumulativos. En efecto, supone la existencia
de un acontecimiento imprevisto, de una
imperiosa urgencia incompatible con los plazos
requeridos en otros procedimientos y, por
tltimo, de una relacion de causalidad entre el
acontecimiento  imprevisto v la  imperiosa

urgencia que del mismo se dedvar. (§ 180)

Se recomiendg que no se convidere habitualmente y con
cardcter general la urgencia, como pretexto para utilizar
e/ procediniiento negociade sin  publicidad, ya gue
ocasiona una eldsion de los principios de publicidad y
COHCHITEN I

Existencia de crédito y su fiscalizacién

41, En la pluralidad de tramites, que conforman
las actuaciones preliminares a la contratacion,
ha de incluirse, como un clemento mas, un
certificadoc de la existencia del crédito
presupuestario  emitido por la  dependencia
contable de la Administracion que va a
contratar. e igual mancra, s¢ ha de incorporar
la intervencion critica del gasto, que supone una
fiscalizacién vy anilisis previo de la suficiencia
del crédito presupuestario destinado a la
contratacion. A pesar de constituir tramites
esenciales, no constan, entre la documentacidén
facilitada a la Camara de Cuentas, en diversos
expedientes tramitados por las distintas

Universidades. (§ 156 y 207)

Se insta a today las Universidades a incorporar a los
expedientes de contratacion administrativa el certificadp
de la extstencia del crédite y la intervencion oritica def
gaste, dada la especial relevancia de ambos trimites.

Valoracion del precio en los concursos de
obras
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42, En la adjudicacién de un contrato por
concurso  se han de incluir los crterios
objettvos que han de servir de base a la
adjudicacion, entre los que cabe incluir el
precio. En expedicntes analizados en distintas
Universidades, se aprecia que, con la finalidad
de valorar este criterio se utilizan diversas
formulas que no son adecuadas. Asi se atribuye
la méxima puntuacioén a la oferta mds cercana a
Ia media anitmética de todas las presentadas.

Lsta forma de actuar implica un juicio de valor
sobre las ofertas mas bajas, que se contrapone a
lo previsto en las Dircctivas comunitarias sobre
esta materia y en la LCAP. Asi, no se entiende
que en la valoracién del precio no se punnie
mas la mejor oferta, sino la «mds mediana», de
la misma manera que no se entendetia que bajo
el cnaterio técmico sc prefiriese la solucidén
técnica mas proxima a la de las demas, en vez
de la mejor, o en el capitulo del plazo, la mejor
oferta tardase lo que el promedio de las otras, v

no la mis rapida. (§ 161)

Requisitos de solvencia y criterios de
adjudicacion

43, Las disposiciones vigentes en la Union
Europea sobre contratacion publica y la LCAP,
diferencian por un lado, entre los requisitos de
solvencia econdmica, técnica y profesional que
han de reunir los empresarios que pretenden
concurtir a los contratos convocados v, de otro,
los criterios que se tendrin en cucnta para la
adjudicacion.

En los expedientes anahzados c¢n diferentes
Universidades se incluye como criterio para
valorar a los hcitadores «las ohras de naturaleza
analoga». Este aspecto estd directamente
relacionado con la experiencia del empresario y,
por ende, con su solvencia para la ejecucion del
contrato. De esta manera, la solvencita se
configura como una exigencia previa ¥
necesaria para poder contratar y no como un
criterio de seleccion del concurso. Por tanto, la
aptitud de los licitadores puede y debe
valorarse, pero no en la fase de adjudicacion del
cOncurso, SINO COMO un requisito previo para

contratar con la Administracién. (§ 162)

Valoracidnr de los criterios de adjudicacion

44. En la adjudicacion por concurso, tiene una
especial relevancia la valoracidén de los diversos
criterios  para seleccionar la mejor oferta,
ostentando la Mesa de contratacién un papel
esencial en el examen de las distintas
propuestas de los licitadores.

Los criterios de adjudicacion se recogen en los
Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP), utilizados por las distintas
Universidades, sin concretar la relevancia que
cada uno de ellos tendrian en la adjudicacidn.
Pero ademas, estos aspectos o no se tuvieron
en consideracion, o bien, se utilizaron otros no

incluidos en los pliegos. (§ 164)

Se recomienda a las Universidades que ponderen los
criferios que s inchayan en los PCAP, en las
adjndicaciones por concurse, aplicandolos en su totalidad
al analizar las ofertas de los fcitadores, sn wtilizar
oiros no previsios inicialmente.

45. Considerando la importancia que tenen en
el concurso, el analisis v la valoracién de los
diferentes criterios recogidos en los pliegos, y
sobre los que se decide la adjudicacién del
contrato, es necesario concretar con precision
como se ha obtenido la puntuacién de cada uno
de ellos.

Bien es cilerto, que en la mayoria de los
expedientes analizados cn las Universidades de
Andalucia, se incluyen cuadros resumen con las
puntuaciones concedidas a cada licitador, por
cada criterio. Sin embargo, no se concreta con
el detalle necesaric como se ha obtenido Ia
valoracion de cada criterio.

Esta deficiencia da lugar, no sélo a una
insuficiente justificacion de tales punmaciones,
sino también a que los interesados ignoren el
proceso logico seguido por las Universidades en

la evaluacién. (§ 171)

Fraccionamiento de contratos

46 Fl expediente de contratacién debe abarcar
la totalidad del objeto del contrato, por lo que
necesariamente tlene que mcluir todos y cada
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uno de los elementos que sean precisos para
ello. Esto conlleva la prohibicion legal de
fraccionar un contrato, con abjeto de disminuir
su cuantia y eludir asi los requisitos de
publicidad y el procedimiento o la forma de
adjudicacién  que comesponda. En  las
actuaciones de fiscalizacién se han detectado
obras que, aun estando configuradas con un
criterio de unidad administrativa y técnica se
han fraccionado para mantener la diversidad de
adjudicaciones. (§ 187)

Tramitacion urgente

47. Ta legislacion de contratacion publica
permite  la  tramitacién  urgente  de  los
expedientes cuya necesidad sea inaplazable, o
cuya adjudicacion sea necesario acelerar por
razones de interés publico.

La declaracién sera hecha por el Grgano de
confratacion, debidamente motivada,
permitendo una preferencta en su despacho y
una reduccion en los plazos de tramitacion.

Con frecuencia sc¢ acude a la tramitacién
urgente de los expedientes, con la disminucion
de las garantias que conlleva la aplicacion
pausada de los mecanismos de contratacion,
para después demorar injustificadamente su

¢jecucion. (§ 195)

Es necesariv que la gjecuciin de Jos contrates se ajusten
a los plasos previstos, al objele de gue no se produscan
demoras en el cumplimiento de las prestacones.

Publicidad de la adjudicacidn

48. La publicidad se configuta como uno de los
principios  basicos de la  contratacion
administrativa, tanto en la fase preparatoria,
como posteriormente a la adjudicacion. Es
meludible dar a conocet la  adjudicacién
mediante publicacion en el correspondiente
Drario o Boletin Oficial, —cuando su importe
sea igual o superior a 5 MP. vy, a través, de la
notificaciéon a todos los patticipantes en la

licitacién. (§ 200)

Modificacion de los contratos

49. La LCAP permite introducir modificaciones
en los contratos adjudicados, por razones de
interés publico en los elementos que lo
mtegran, siempre que sean debidas a
nccesidades nuevas o causas imprevistas. Si
bien, en la contratacion publica rige el principio
pacta sunt servanda, la propia legislacion prevé la
potestad de la Administracién de modificar
unilateralmente el objeto del contrato. Esto no
puede considerarse como una facultad, que
permita en cualquier circunstancia y sin otra
justificacion que la voluntad del organo de
contratacion pueda alterar el contrato inicial,
obligando al contratista. Por tanto, no cabe
mvocar motivos genéricos para justificar la
modificacién, pero tampoco puede servir para
ocultar errores o faltas de prevision cn los

provectos otiginarios. (§ 202)

IV. EXAMEN DE LOS ESTADOS Y
CUENTAS ANUALES

IV.1 RENDICION DL CUENTAS

50. A partir del ejercicio 1996 y en virtud de la
Orden de 1 de febrero de 1996, que aprueba la
Instruccaén  de  Contabiidad para  Ia
Administracién  Instirucional del Estado, el
régimen de contabilidad publica de las
Universtdades queda sujeto a la  citada
Instruccioén y, por consigulente, a la aplicacion
del Plan General de Contabilidad TPublica
aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994.

Con la aprobacion de la citada Instruccion de
Contabilidad, de 1 de febrero de 1996,
quedaron derogadas la Orden de 30 de octubre
de 1980, la Orden de 31 de marzo de 1986 y
todas aquellas normas de igual o inferior rango
que la contradigan o se oponga a lo que en
aquella se dispone.

51. De las nueve Universidades publicas que
han sido objeto de fiscalizacidn, sdlo las de
Cadiz y Malaga aplican y rinden sus cuentas
adaptadas al DPlan General de Contabilidad
Publica.

Por otra parte, exceptuando las cuentas anuales
del ejercicio 1997 rendidas por la Universidad
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de Cadiz, en las demas faltan mas de la mitad
de los treinta estados y apartados que
constituyen el contenido de las cuentas anuales
(Regla 27.1), al margen de que mas de las tres
cuartas partes de los estados presentados,
ofrecen mformacion incompleta o bien no se
adaptan 2 los modelos que se anexan a la
Instruccién, incumpliéndose, por cllo, lo
preceptuado en la Regla 28.1.

Cabe advertit, con relacion a lo mencionado,
que la Regla 27.2 dc la citada Instruccién, dice
textualmente: - “Cuands, como consecuencia de la
ansencia de operaciones, existan estados o apartados de
las cuentas detalladar en el apartado 1 que carescan de
contenido, éstos también deberdn incorporarse en las
crentas anyales, hacende constar en los wmismos dicha
cireunstancia’™.

Todo ello sin dejar de manifestar asimismo, el
incumplimiento de los articulos 54.5 y 56.1 de
la. LRU, por cuanto que disponen que la
estructura del Presupuesto de las Universidades
¥ de su sistema contable deben adaptatse a las
normas que con caracter general estén
establecidas en el sector pablico a efectos de
normalizacién  contable, organizando  sus
cuentas bajo principios de una contabilidad
presupuestarta, pattimonial y analitica.

52. Con relacion a la aprobacion de las cuentas,
el apartado 1 de la Regla 29 dispone: -“Tas
cuentas ansuales deberdn ser aprobadas, con anterioridad
al 1 de abril del aio siguiente a que se refieran, ...
Nmguna de las nueve Universidades aprobaron
en plazo las cuentas de 1996 y de 1997. Segin
los certificados que constan en esta Institucion,

las fechas de aprobacién fueron:

UUAA 1996 1997

Almeria 21/07/1997 27/11/1998
Cadiz 24/10/1997 23/07/1998
Cérdoba 20/01/1999 /A

Granada 23/05/1997 24707 /1998
Huelva 18/07/1997 26/04/1999
Jaén 15/07/1997 14/07/1998
Malaga 03/03/1998 22/03/1999
Sevilla 27/04/1999 P/A

Internacional 30/12/1997 18/12/1998

P/A: Pendiente de aprobacion Cuadro n" 1

En el cuadro se han resaltado las fechas que
representan ¢l menor y mayor retraso con el
que se aprueban las cuentas en cada ejercicio
fiscalizado. Dec cllas se deduce que para el
ejercicio 1996 el plazo se ha excedido entre 53
dias (1,7 meses) y 757 dias (25,2 meses),
mientras que para el ejercicio 1997 el exceso ha
sido entre 105 dias (3,5 meses) y 391 dias {13
meses), quedando pendiente, a la fecha de los
trabajos de campo, la aprobacion de las cuentas
de las Universidades de Cédrdoba y Sevilla.

53. En las cuentas anuales rendidas deben
constar expresamente su  autorizacion  y
aprobacién.

La Regla 29.2 de la Instruccion establece: - “Las
cuentas anuales ... contendrdn todas las operaciones guwe
Sfiguren registradas en ef sistema contable, drcunstancia
gue habrd de ser acreditada mediante diligencia del jefe
de contabilidad .”- y continua manifestando; - “.. ..
ef jefe de contabilidad deberd firmar o rubricar fodas y
cada wna de las pdgnas de lor distintos informes y
estados que formen parfe de lus cuentas annales,
debiends  estar  dichas  pdginas
correlativamente’.

nurreradas

Por otra parte, la Regla 29.3 contempla la
diligencia del Rector, que debera figurar para

acreditar la aprobacidn de las cuentas anuales.

54. En general se detectan incumplimientos y
falta de uniformidad en cuanto al tratamiento
que han de sepuir las Universidades para
acreditar la autorizacidn y aprobacion de sus
cuentas, asi:

® Salvo las cuentas rendidas por la UAL, UCO
y USE del ejercicio 1996 y por la UGRA v la
UJA de 1997, el resto no incluye la diligencia
que ha de firmar ¢l Rector.

e Salvo la UCO, la UGRA v la USE, las
restantes no mcluyven la diligencia del Jefe de
contabilidad. Si bien la de Cordoba figura sin
firmar.

e Ninguna de las cuentas rendidas figura

firmada en todas sus paginas por el Jefe de
Contabilidad.
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e Constan algunas cuentas firmadas por el
Rector, el Gerente, el Interventor y el Jefe de
Conmbilidad, v en otras falta la firma del
Rector, en determinados estados.

55. El articulo 18°2 del Reglamento de
Funcionamiento y Organizacion de la Camara
de Cuentas, fija de plazo para la rendicién de
cuentas hasta los dos meses siguientes a la
terminacion del periodo al que correspondan,
cuando no exista prevision legal al respecto.
Como la Regla 7.2 de la Instruccion de
Contabilidad fija de plazo hasta €l 1 de abril del
afio siguiente, al que sc¢ reticran las cucntas
anuales, este ha sido el plazo de rendicion
considerado a efecto del examen.

Ninguna de las nueve Universidades ha rendido
sus cuentas c¢n plazo, produciéndose demoras
que oscilan entre 238 dias (7,9 meses) y 735 dias
(24,5 meses) para el ejercicio 1996, v entre 175
dias (5,8 meses) vy 740 dias (24,7 meses) para el

gjercicio 1997, quedando  pendiente la
rendicion, del dltumo  ejercicio, de dos
Unrversidades {Cordoba y Sevilla).

IV.2  PRESUPUESTOS
CIONES

Y MODIFICA-

IV.2.1 Presupuestos iniciales

56. Los Presupuestos iniciales agregados de las
UUAA en 1996 y 1997 registraron crecimientos
del 11,6% y 153% respectivamente con
relacion al ejercicio inmediato anterior.

Ll cuadro siguiente muestra, para cada ejercicio
del trenio 1995 a 1997, el total {en millones de
pesetas) del Presupuesto inicial de  cada
Universidad, el porcentaje que representa sobre
el total agregado y las wvariaciones que
experimentan en los dos Gltimos ejercicios.

1995 19%6 1997 Var. (2)/(1) Yar. (3)/(2) Var. (3)/¢1)

UNIVERSIDAD W % @ "% 3 % Absoluta %  Absoluta %  Absoluta “%
ALMERIA 43641 1.5 3005 17 6,006, 18 6761 135 P66, 192 16126 30
CADIZ [ALLES B3 95211 BY 127059 L3 13727 log 31848 334 43375 339
CORDOBA 114377 1Y 1LERA e 118373 v <5195 <5 4517 40 2998 35
GRANADA A5T00 26,7 28.54.0 26,5 XIS 274 275337 10,7 430,10 190 B.1638 7
HUELVA 42732 +4 4231 349 53218 43 <31 <= 10877 237 18,6 215
IAﬁN 42600 44 44733 +3 51538 4,2 w73 1,2 2Hi1,3 EE] EETH 208
MALAGA 116435 121 13.803,8 123 169239 13,7 21595 185 31220 224 526824 454
SEVILLA 26.299.% e 2006358 273 325 232 R A% 1.7 14882 04 Jui22 18
INTERNAC. 1ALG 02 1218 07 T4 ne avt2 79,3 36,0 51 [Z(EN] EUAR
UUAA 963337 1000 107.467,7  100,0 1238964 1000  t1.134,0 156 164287 153 275627 28,6

Cuadro n® 2

Mientras que en el c¢jercicie 1996 los de la Tey General Presupuestaria, el

Presupuestos de mayor cuantia fueron los de Ias
Universidades de Sevilla y (Granada (por este
orden), en 1997 se invierte el orden.

Solo dos Presupuestos presentan variaciones
negativas, el de la UHU y el de la UCO de
1996, siendo la GOldma, a su vez, la que
experimenta menor varacidon cn el e¢jercicio

1997.

57. Como para el resto de las Administraciones
Pablicas, para las UUAA también les es de
aplicaciéon el principto de anualidad, segiun el
cual el ejercicio presupuestario coincidira con el
afio natural. Por ello, en virtud del articulo 56.1

Presupuesto de cada ¢jercicio deberd  estar
aprobado antes del primer dia del ejercicio
economico que ha de regir, prorrogindosc
automancamente el del ¢jercicio anterior en
CAs0 Contrario.

siendo  habitual, todas las
Universidades aprueban sus Presupuestos con
retrasos que oscilan entre 139 dias (4,6 meses) y
549 dias (18,3 meses) para el ejercicio 1996, y
entre 143 dias (4,8 meses) v 720 dias (24 meses)
para el de 1997, perdiendo su eficacia como
instrumento de gestion de los recursos.

Como viene
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58. El articulo 542 de la LRU predica cl
principio de publicidad que, con relacion a los
Presupuestos, es de obligado cumplimiento
para las Universidades. Il sigutente cuadro
muestra el camplimiento de este aspecto, con
expresion de las fechas.

¢jercicio, cualitativa vy cuantitativamente los
objetivos que se esperan alcanzar, asi como las
actividades que comportan cada uno de
aquellos y los medios (humanos, materales y
financieros) necesarios para su consecucion,
estableciendo los indicadores que permitan
evaluar v controlar los resultados obtenidos.

UUAA 1996 1997 Por otra parte, no cuentan con un sistema de
Almeria 04/03/1007  22/01/1998 contabilidad de costes o analitica, lo cual impide
Cadiz 03/10/1996  05/07/1997 conocer los costes de cada centros de gastos.
Cdordaba 8/P 12/03/1998 N .
Granada 20/03/1997  03/07/1997 Presupiesto de ingresos
Huelva 20/02/1997 17/02/1998 . .
- ! 60. Desde la perspectiva de los ingresos, el

Jaén 30/01/1997 5/p . .. .

i ‘ ‘ Presupuesto del cjercicto 1996, pricticamente,
Malaga S/P S/P ha mantenido en términos relativos la misma

. 7 LY ) .
Sevilla _ 14/01/1997 - 02/10/1997 estructura por capitulo que el Presupuesto del
Interacional S/P 14/05/1998 afio anterior, sin embargo destaca el aumento
S/ Sin publicar Cuadron®3 del capitulo 4, “Transferencias corrientes” y del

59. Las Universidades deberan elaborar, ademas
del Presupuesto, la programacién plurianual
para su aprobacién por el Consejo Socal, a
propuesta de la Junta de Gobierno, de acuerdo
con la LRU, los Estatutos v Normas de
Actuacion.  Durante  los  dos  ¢jercicios
tiscalizados, salvo la ULCO que incluye en sus
Presupuestos una programacion parcial (trienal,
sin  actualizar v sélo de las inversiones
financiadas con fondos FEDER) y la UGRA
que solo presenta la programacién del ejercicio
1997, ¢l resto de las Universidades incumplen
dicha obligacion.

Con imndependencia de lo anterior, ninguna
Universidad elabora un Plan de Actuaciones o
documento alternativo en ¢l que se definan, por

3, “Tasas v otros ingresos”, con ncrementos de
6.803,5 MP. y 3.385,2 MP ., respectivamente.

En cuanto al ejercicio 1997, ¢l capitulo 4,
“Transferencias cornentes”, desciende 6,3
puntos su participacién en la estructura del
Presupuesto, compensado con el incremento de
9.426,6 MP. del capitulo 7, “Transferencias dc
capital”, equivalente a un aumento del 130,4%
con respecto al ejercicio antetior.

El cuadro signiente muestra (en millones de
pesetas) la suma de los Presupuestos iniciales de
mgresos por capitulo de todas las Universidades
andaluzas y las varaciones producidas en los
dos ejercicios fiscalizados.

1995 1996 1957 Var. 9%6,/95 Yar. 97/% Var. 97/95

CAPITULOS %, % LA Absoluta %  Absolua a Absohita kA
3 Tasas y otros ing. IH90.6 197 223758 M8 453 01 A0HG,2 174 25623 115 a7 34
4 Transf. corrientes 623193 61,7 69.122.8 613 713014 378 0.803,3 16,9 24686 5.6 9.272,1 140
5 Ing. patrimoniales REERY 0,3 3227 3 37T D5 W& 149 5338 13 1228 270
6 Enaj. inv. reales 00 a0 L0 0.0 1 0 1.0 1000 <pym= <N o1 o0
7 Transf. capital 06235, 1 0% T.228.6 a7 166352 134 [dIE%=3 4.1 L1266 1301 100321 1315
R Activns financ. TO448 82 5.183,2 76 27692 79 238,1 30 L3860 ok 1.524,4 23,0
9 Pagivos financ, 1 DEQ} 33,6 00 3575 03 326 3250,0 e 067,53 3565 35.060,0

TOTAL 04.3313,7 10,0 107.463,7 1000 123.906,4 100,00 EL.E34,0 1,6 16.428,7 15,3 27.562,7 28,6

Cuadron® 4

61. Resalta la fuerte dependencia financiera
(71%} de las Universidades, via “Transferencias

corrientes” y “Transferencias de capital”, que
en un 95% proceden de la Junta de Andalucia.
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Presupuesto de gastos

62, Desde la perspectiva de los pastos s
relevante, en el ejercicio 1996, el incremento del
capitulo 1 “Gastos de persomal”, que con un
aumento de 7.693,3 MP. ha supuesto una
variacion del 11,9%.

capitulo 6 “Inversiones reales” y, en 4.7597
MP. (6,6°%) del capitulo 1 “Gastos de
petsonal”, con relacién al ejercicio antetior.

El cuadro sipuiente recoge {en millones de
pesetas) los Presupuestos miciales agregados de
gastos por capimlo, de las Universidades

andaluzas, su distribucién y varacién.
En cuanto al ejeracio 1997 destaca el
mcremento, cn 109427 MP. (61,9%), del

1995 1996 1907 Var. 96/95 Var. 97/96 Var. 97/95
CAPITULOS L W L Absolura a Ahsoluta a Absoluta L
1 Gast. de personal 66399 67 TAARZ 6T TRowy 622 70035 11,8 17507 6.6 124530 19,3
2 Gast. boes. y ser. 13063 142 144300 134 132633 123 7307 53 8243 57 15550 113
3Gam. financieros 117,53 uz2 074 03 279 02 1509 08,1 <BUS> <291 70,1 7,3
4'Transf. carrientes 16437 17 25243 23 2m72 14 WS 490 <HTHE <122 3333 3,7
6 Invers. reales 16,4054 1,7 17.6839 16,5 2R.620,0 231 15785 9.8 10.942,7 LY 1253212 A
7 Transf. capital [1Rs] [IK] 5.0 [N ] 3153 03 730 1000 2403 32004 3133 0o
& Actives fixunc, 45,0 0l 73,6 0,1 81,3 .l 27 50,3 77 10,5 324 663
49 Pagivos financ. () UKl 31,4 0 By m 34 LX) 51,5 16005 K19 1003
TOTAL 963337 1000 107.467,7 1000 1248964 1000 11.134,0 1,6 16.428,7 15,3 27.562,7 2,6
Cuadron® 5
IV.2.2 Modificaciones MP. en ¢l ejercicio 1997, las cuales han

supuesto  variaciones en los Presupuestos
63. Las modificaciones netas de Presupuesto de iniciales agrepados del 17,6% v 11.2%
las Universidades andaluzas han ascendido a respectivamente.
18.959,2 MP. en el ejercicio 1996, y a 13.920,7
1995 1996 197
CAPITULOS Pi M Y “M/P1 P1 M Ya M/ PL Pl M iy “oM fPL
3 Tasas y otros ing. 18.990.0 26337 1540 140 225758 45244 239 anz2 290453 36570 263 12,2
4 Transf, cormientes 623193 930, 338 1.6 691228 L0879 37 1.6 TLAA 6,1 RX3) 1.1
5 log. patrimoniales [RER] 71 00 16 R227 476 0.3 2,1 37,7 234 iz +1
6 Enaj. inv. reales u0 u7 0 1000 10 16 00 16450 01 07 0o 20,01
? Transf. de capital 66231 40662 0 614 Ta2840 ZOME 155 6 166552 25362 182 15,2
& Activos financ. 70448 7.8056 159 98,2 8185,2 1211 53,4 1237 9.769,2 6.679.8 450 o84
9 Pasivos Lnanc. 1 13000 L3 1300000 336 2418 13 728 375 2175 16 G0B
TOTAL 96.335,7 17.0134  190,0 17,7 W7.467,7 18.95%,2 100,0 17,6 123.8%6,4 13.020,7 100,0 1,2
Pl Preveaoanes nuerles: Mo Modhficoones. Cuadron' 6
64. El cuadro n® 6 cxpresa (en millones de 65. El cuadro siguiente, muestra la misma

mformacidn  referida a  las  modificaciones
realizadas en los Presupuestos de gastos.

pesetas) las modificaciones netas reahizadas, por
capitulo, en los Presupuestos de ingresos de las
Universidades, para los ejercicios 1995 a 1997,
En términos absolutos, son los capitulos 8§,
“Activos financicros” (basicamente por la
mcorporacion de remanentes), 3, “Tasas y otros
ingresos”, y 7, “Transferencias de capital”, por
este orden, los que experimentaron las
modificaciones de mayor impotte.
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1995 1996 1497
CAMTULOS o} M 5, 5M/CI cI M v, %M /CI al M " M /CT
1 Gasr. de personal £1.639.9 1.3350 78 21 723332 1.484,2 78 21 70029 6739 4.8 L9
2 (ast. bnes. ¥ serv. 137083 AL IR s 147 HA290 2.400,2 12,7 16,7 132033 1.768.0 127 1.6
3 Gast. Aoancieros M5 413 nz B0 3074 74,2 a4 24.2 2179 Bh 3 G 7
4 Transf. corientes 16437 817,2 48 S 2524,2 795,2 12 35 2272 631,0 17 293
i [nvers. reales 161054 110934 63,2 681 17.68392 133334 3 754 28,6266 103939 W47 36,3
7 Transi. de capital 00 1R.2 no 1000 T30 G633 03 K44 3153 HB 03 H2
8 Activos financ. 8,9 07,7 06 2202 a6 1237 07 1735 a3 187 ne 14,1
¢ Pasivos financ, 0o L0 a8 106,01 AL 673,0 16 21304 Ay 11,0 13 22100
TOTAL 06.333,7 1740134 00,0 17,7 $07.467,7  18.969,2  100,0 17,6 1238064 139207 1000 11,2
CL Créiros iniciiles: M Modificaciones Cuadron® 7
En  este caso, las modificaciones mas Como sc pucde observar los mayorces umportes
importantes se producen en los capitulos 6, se registran, en el ejercicio 1996, en las
“Inversiones reales”, v 2, “Gastos en bienes Universidades de Coérdoba v Sevilla, los cuales
corrientes y servicios’ . representan el  233% vy el 198%
respectivamente, y en cl ¢jercicio 1997 en la
66. Fl cuadro n® 8 refleja (en millones de UMA con un 28,4% y de nuevo en la USE con
pesetas) por Universidad, las modificaciones un 25,6%.
realizadas a los Presupuestos de los tres Glumos
anos.
1995 1996 1997 YaVAR.
UNIVERSIDAD % % % 96,95 97/96
ALMERIA 32,1 1,5 1524 19 441,2 32 308 252
CADiz 25321 149 2.635.7 1573 2725 an 120 <004
CORDOBA 27061 139 44098 23 27458 197 63,0 <377
GRAMADA 2.098,2 159 1.227.5 17 1967.9 19,1 19,6 <394
HUELVA 293,2 1,7 583,1 3,1 304, 30 10,6 <l4,1>
JAEN 3,7 42 778,1 a1 473 14 an <3945
MALAGA 253117 148 30208 159 39576 28,4 203 3L
SEVILLA 53063 312 37468 (P43 35305 234 <29,4> <5,01>
INTERMNACIONAT, an (1] 00 0 uh ] 0,0 [§153
TOTAL DoB4 1000 189592 1000 139207 1000 114 <26,6>
Cuadro n°8
No obstante, exceptuando la UMA y la UAL 67. El siguiente cuadro recoge por Universidad
las restantes destacan por el descenso en los ¢l nimero de expedientes tramitados y los
importes de las modificaciones del ejercicio totales, en millones de pesetas, atendiendo al
1997 v, puntualmente, el que viene mostrando objeto de la modificacion de Presupuesto de los
desde los cinco ultimos afos la USE. dos ejercicios.
NUMERO DE - : . - - . e
EXPENIFNTRS AUMENTOS ANULACIONES TRANSFERENCIAS TOTALES (INeto)
UNIVERSIDAD 1995 1797 1994 1997 1996 1997 1996 197 1996 1997
ALMERIA 66 T 516.0 740 19865 <3335 +126,6 +1430,8 3324 2
CADIZ 5 x 20363 77,7 <10 g <G 2 26811 13046 28%5,7 2725
CORDOBA 236 200 4.450,1 1.403,9 <403 <LO61 1B (1) 1624901} 449 1 27438
GRAMADA 2 31 37257 2u9m5 < 4YE 3> SLOMLG> 14056 21857 32275 19679
HUELVA 123 162 86,1 5069 - <201 -2 1546 585, 1 304,
]AEN 19 129 7781 4713 - +369.7 +77.4.2 TR 4713
MALAGA 9 n 30210 39570 - TIRRH +11358 3.0208 392574
SEVILLA 1.662 1.566 LG8 155D - - - - ITIES 13593
INTERNACIONAL 2 1 - - - £26 433
TOTAL 2306 2.201 19.798,3 16.852,0 <839,0> <2931 427959 +4,825,9 18.959,2 13.920,7
Cuadro n* 9

(1 Incluye tmnsterendas en ol Presupuesto de Inpresas y en o Presupuesto de Gast

0F,

(2) Indluye Tos importes de wdas las soudificacones. al no dispunerse de detalle por tpa de modificacson.
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68. Resulta elevado el namero de expedientes
tramitados, en ambos ejercicios, por las
Universidades de Almeria, Cordoba, Huelva v
Jaén, sin embargo ninguno de ellos puede
compararse con el exagerado volumen que
corresponde a la USE.

69. El cxamen de este area ha supuesto la
reviston de 97 expedientes, cubriendo el 71%
del total de millones de pesetas que representan
las modificaciones netas a los Presupuestos de
cada ejercicio. De dicho examen se obtuvieron
los sigutentes aspectos:

De cardcter general

® No existe un adecuado cumplitiento de las
disposiciones  (I.GP) reguladoras de la
tramitacion de los expedientes de modificacion
de Presupucsto,_motivado en ocastones por su
incorrecta interpretacion. Fste aspecto provoca
una falta de uniformidad en el tratamiento
seguido por las Universidades para gestionar,
definir y determinar el tipo de modificacion que
en cada caso tene lugar, dificultando la
comparacton de dicha informacion. Ln este
sentido, se siguen criterios distintos con
relacion a las generaciones, ampliaciones e
incorporacionces.

¢ FEn general, los expedientes de modificacion
de DPresupuesto, con independencia de su
importe, no mencionan, ni  justifican
razonadamente la incidencia que puede tener
sobre la consecucion de los objetivos.

® Se tramitan expedientes de modificaciéon de
credito el altimo dia del afio e incluso con fecha
posterior que, en algun caso, llega a ser hasta
cinco meses después del cierre del cjercicio. Fl
objcto es ajustar los créditos definitivos a la
elecucion realizada a lo largo del ejercicio v de
lo cual se deduce que, en determinadas fechas,
se autorizaron gastos que pudieron no disponer
de crédito suficiente, incumpliéndose el articulo

60 de la LGP.
De cardcter particular

1. Universidad de Almeria (ITJAL)

* Se modifican los Presupuestos iniciales de
ambos ejercicios en totmo al 7%.

* Tanto en 1996 como en 1997 se¢ producen
incrementos del namero de expedientes y del
importe neto de las modificaciones (39,8% en
1996 v 25,2% en 1997), con relacion al ejercicio
inmediato anterior.

¢ Se mncumple el articulo 553 de la LRU al
aprobar la Junta de Goblerno (Comision
Gestora), en lugar del Consejo Social (Consejo
de Administracion), los expedientes que
transfieren créditos de operaciones corrientes a
operaciones de capital.

¢ la aprobacion de los expedientes se certifica
por la Junta de Gobierno, cuando este organo
colegitado no se crea hasta 1998 con la
aprobacion y publicacion de los Estatutos de la
Universidad.

® Las memorias  explicativas de  las
modificaciones de Presupuesto, son metos
impresos estandarizados que expresan la
normativa cn sentido general, sin referenciar
articulo o apartado, ni justificar o motivar la
necesidad de modificar el Presupuesto.

¢ La Universidad ha tramitado en 1996 v 1997
expedientes de anulacion de crédito por 193,6
MP. y 33,3 MP. respectivamente. La LGP v la
LGHP no contemplan las anulaciones de
crédito del Presupuesto, solo estin previstas en
¢l PGCP. Con independencia de este aspecto,
las anulacicnes que lleve a cabo la UAL
deberian ser aprobadas por el mismo organo
Consejo de Administracion que aprueba el
Presupuesto v no por la Junta de Gobierno
(Comision Gestora)

¢ [in todos los expedientes figuran, en lugar
reservado para su intervencion, la fecha en que
fue intervenido, sin que conste la firma de
quien lo ntervino o fiscalizo.

® Fxusten documentos, del expediente de

modificacion, que figuran firmados por
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funcionarios que no cuentan con la delegacién
expresa para ello.

2. Universidad de Cadiz (UCA)

e Mientras las modificaciones incrementatron
el Presupuesto inicial de 1996 en un 30%, las
realizadas al Presupuesto de 1997 solo lo
aumentaron en un 2%.

¢ En el gjercicio 1996 se tncrementd un 12%
el importe neto de las modificaciones sobre
1995, en cambio en 1997, tanto el niamero de
expedientes tramitados como el mmporte neto
total disminuyeron uvn 60% y un 90%
respecttvamente, sobre los del ejercicio anterior.

® La Universidad ha tramitado en 1996 y 1997
expedientes de anulacion de créditos por 100,8
MP. y 203,2 MP. respectivamente. Este tipo de
modificacion no se contempla entre las normas
presupuestarias sino solo en el PGCP.

¢ En el egpercco 1926 las modificaciones
financiadas con el Remanente de tesoreria,
calculado segun la Liquidacién de 1995 de la
UCA, superaron en 75,9 MP. ¢l saldo de dicho
Remanente. Hsta desviacidn se incrementa en
457 MP. a raiz de los ajustes propuestos, por la
Cimara de Cuentas de Andalucia, en el Informe
de Analisis de la Tesoreria de las Universidades
de 1995,

Con relacion al gjercicio 1997, el Remanente de
tesoreria computado, como prevision inicial en
el  Presupuesto de ingtesos y como
modificacidn del ejercicio, supera en 954,5 MPD.
el que arroja la Liquidacién de 1996, segin la
Universidad.

Por consiguiente, las aludidas desviaciones solo
contaban con la  financiacidn  de  los
Presupuestos corrientes o con cargo a futuro
Remanente de tesoreria.

3. Universidad de Cérdoba (UCQO)

e las modificaciones realizadas en los
giercicios 1996 y 1997 imcrementaron  sus

Presupuestos miciales en un 39% y en un 23%
respectivamente.

e LEn 1996 el total neto de las modificactones
superd en un 63% las de 1995, Sin embargo,
tanto el namero de expedientes tramitados
como ¢l importe neto, han disminuido en 1997
un 15% v un 38% respectivamente, sobre los
del gjetcicio inmediato anterior.

¢ Dos de los expedientes scleccionados
(176/96 v 138/96) para el examen no han sido
facilitados durante la fase de los trabajos de
campo.’

® Ia Universidad ha tramitado en 1996 y 1997
expedientes de anulacion de créditos por 46,3
MP. y 1.660,1 MP. respectivamente. Este tipo
de modificacion no se contempla entre las
normas presupucstarias sino sélo en el PGCP,

¢ 51 bien se anulan previsiones de ingresos por
carecet, al cierre del ejercicio, de soporte para
reconocer los derechos, sin embargo se generan
créditos en virtud del reconocimicnto
anticipado de detechos que, salvo razon en
contra, s¢ derivaran de la firma de un acuerdo
cjecutivo con la Junta de Andalucia, para
subvencionar mversiones. La UCQO adopta cste
criterio para justificar la financiacion v registrar
las obligaciones contraidas, por la ejecucion de
dichas inversiones.

o Ja UCO realiza transferencias dentro del

Presupuesto de ingresos, las cuales carecen de
regulacion.

¢ No se¢ ha obtenido evidencia de la
aprobacién por el organo competente (Junta de
Gobierno) del expediente 66/96 (134 MP),
incumpliéndose el articulo 8.2 de las Normas de
Ejecucion Presupuestarias,

* De once expedientes, no se ha obtenido
evidencia de la aprobacién por el Consejo
Social, para transferir créditos de operaciones
corrientes a operaciones de capital. Tampoco se
ha obtenido evidencia de la aprobacién por el

3 Parrafo n° 69.3 modificado por la alegacion presentada.
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Consejo Social y autorizacidn previa de la Junta
de Andalucia, de otros once expedientes, por
los que se transfieren créditos de operaciones
de capital a operaciones cortentes. Se
mecumple, por esta razén, el articulo 55.3 de la
LRU.

e La UCO en el gjercicio 1996, ha registrado
modificaciones financiadas con Remanentes de
Tesorcria que, si bien no sobrepasan dicho
Remanente calculado por la Universidad en la
Liquidacién del ejetcicio 1995, exceden en 517
MP. al calculado por la Camara de Cuentas de
Andalucia, después de aplicar los ajustes
propuestos en el Informe de Analisis de la
Tesoreria de las Universidades de 1995,

4. Universidad de Granada (UGRA)

o [as modificaciones realizadas en  los
gjercicios 1996 y 1997 incrementaron los
Presupuestos iniciales en un 11,3% y en un
5,8% respectivamente.

¢ En 1996 el mmporte neto de las
modificaciones superan en un 19,6% las de
1995. Sin embargo, en el ejetcicio 1997, aun
cuando el numero de expedientes tramitados
aumenta un 48% , el total neto de las
modificaciones disminuye un 39% sobre 1996.

¢ J.a Universidad ha tramitado ¢n 1996 y 1997
expedientes de anulacion de créditos por 498,3
MP. y 1.030,5 MP. respectivamente. Este tipo
de modificacién no se contempla cntre las
normas presupuestarias sino sélo en el PGCP.

* Ningin expediente de los examinados
cuenta con el documento contable de
modificacién, ni consta la fecha en que fueron
contabilizados.

e El expediente 1/97 figura aprobado por la
Junta de Gobiemo cuando se debidé aprobar
por el Consejo Social al tratar, entre otras
razones, de transferir créditos de operaciones
de capital a operaciones corrientes. En estos
casos se requiere, ademas, la autorizacion
expresa de la Junta de Andalucia, aspecto que
no contiene el referido expedicnte ni siete mas

de iguales caracteristicas. 'or todo ello, se
incumple ¢l articulo 55.3 de la LRU#

¢ El Remanente de tesoretia computado entre
previsiones iniciales y modificaciones, por la
Universidad en el ejercicio 1996, no supera el
calculado en la Liquidacion del ejercicio 1995, si
bien excede en 580,8 MP. al calculado por la
Camara de Cuentas de Andalucia, después de
aplicar los ajustes propuestos en el Informe de
Analisis de la Tesoreria de las Universidades de
1995.

5. Universidad de Huelva (UHLY)

s Las modificaciones realizadas en los
ejercicios 1996 y 1997 incrementaron los
Presupuestos niciales en un 13,9% v en un
9,5% respectivamente.

e Hn 1996 el importe neto de las
modificaciones superaron en un 100,6% las de
1995. Sin embargo en el ejercicic 1997, aun
cuando ¢} nimero de cxpedientes tramitados
aumenta un 32% , el total netc de las
modificaciones disminuye un 14% sobre 1996.

e |a Universidad ha tramitade cn 1997
expedientes de anulacion de créditos por 2 MP.
Este tpoe de modificacion no se contempla
entre las normas presupuestarias sino solo en cl

PGCD.

» Fl Remanente de tesoreria computado entre
previstones iniciales vy modificaciones, por la
Universidad en el ejercicio 1996, no supera el
calculado en la Liqudacion del ejercicio 1995, s
bien excede en 79 MP. al calculado por la
Camara de Cuentas de Andalucia, después de
aplicar los ajustes propuestos en el Informe de
Anilisis de la Tesorerda de las Universidades de
1995.

6. Universidad de Jaén (U]JA)

e las modificaciones realizadas en los
gjercicios 1996 y 1997 incrementaron los

4 Pirrafo n® 69.4 modificado pot la alegacion presentada.
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Presupuestos miciales en un 16% y en un 9,1%
respectivamente.

e En 1996 el importe neto de Ilas
modificaciones superaron cn un 9% las de
1995. Sin embargo en el ejercicio 1997, aun
cuando el numero de expedientes tramitados
aumenta un 84%, el total neto de las
modificaciones disminuye un 39,4% sobre
1996.

¢ Hasta la creacién del Consejo Social (1999),
las modificaciones no se informaban al Consejo
de Administracion. Ante tales circunstancias, 33
expedientes de 1996 y 38 de 1997 que, en su
mavoria, transfieren créditos de operaciones
cotrrientes a operaciones de capital, carecen de
la aprobacién explicita del 6rgano competente
(Consejo de Administracidn). Este aspecto
supone un claro incumplimiento del articulo
55.3 de la LRU y de las normas de ¢jecucion
presupuestaria.

7. Universidad de Malaga (UMA)

o Las modificaciones realizadas en los
ejercicios 1996 vy 1997 incrementaron los
Presupuestos iniciales en un 21,9% v en un
23,4% respectivamente.

e Tanto en 1996 como en 1997 se producen
incrementos del nimero de expedientes y del
importe neto de las modificaciones (20,3% en
1996 v 31% en 1997), con relacién al ejercicio
inmediato anterior.

¢ la mayoria de los expedientes de
madificacion de créditos se tramitan como
amphacioncs, salvo los que aisladamente
corresponden a incorporaciones, a
transferenicias v a generaciones por ingtresos
originados en unidades de gastos y a los que
por excepcion prevé el articulo 55.1 a) yb) de la
LRU.

¢ Los expedientes de ampliacién de créditos,
ademas de sustentar el acuerdo de modificacion
en el articulo 55.1 de la LRU, también lo hacen
en el articulo 224.2 de los Estatutos de la UMA,
aun cuando el texto de este uldmo, no guarda

relacion alguna con las modificaciones de
crédito.

Este aspecto también sucede con las
incorporaciones. Il acuerdo se sustenta en el
articulo 55 de la LRU, cuando el texto de este
articulo no alude a los créditos a incorporar.
Con relacion a las transferencias de créditos, la
norma de ejecucion de Presupuesto de la UMA
limita la regulacion en su referencia a la LR, al
articulo 55.2. No existe razén para obviar el
apartado 3 del mismo articulo, que requiere ¢l
acuerdo del Consejo Social para transferir
créditos de gastos corrientes a gastos de capital
y de gastos de capital a gastos corrientes, en
este ulumo caso previa autorizacidn de la
Comunidad Auténoma.

* No consta en los expedientes la memoria
que explique la necesidad de modificar el
Presupuesto.

» No se ha obtenido evidencia, de Ila
aprobacién por el Consejo Social y autorizacion
previa de la Junta de Andalucia, de dos
expedientes por los que se transfieren crédiros
de operaciones de capital a operaciones
corrientes. Tampoco consta la aprobacién del
Censejo  Social en  un expediente de
transferencia de  créditos de operaciones
corricntes a operaciones de capital Se incumple,
por esta razon, el articulo 55.3 de la LRUL

* lLos créditos pendientes de ejecutar al cierre
del ejercicio 1995 y 1996 ascendian a 2.147 MP.
y 2416 MP. respecuvamente. De ellos 1.712
MP. y 2.266 MP. tenian la consideracién de
remanentes especificos que, de acuerdo con el
ulamo parrafo del articulo 223 de los Estatutos
de la UMA, sc mcorporan en su totalidad.

FEstos importes a incotrporar en los ejercicios
1996 y 1997 respectivamente, contrastan con
los <1.727> MP. y <2824> MP. de
Remanentes de Tcesoreria que arrojan  las
liquidaciones de los Presupuestos de 1995 y de
1996, resultando aun mis negativo ¢l del
cjercicio 1996 tras los ajustes propuestos por la
Camara de Cuentas de Andalucia en el Informe
de Analisis de la Tesoreria de las Universidades
de 1995,
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8. Universidad de Sevilla (USE)

e Las modificaciones realizadas en  los
ejercicios 1996 y 1997 incrementaron los
Presupucstos iniciales en un 12,8% y en un
11,4% respectivamente.

® Desde los altimos cinco aflos el importe
neto  de las modificaciones  decrece
paulatinamente. En el ejercicio 1996 el
descenso fue de un 29,4% y en 1997 ha sido de
un 5%.

¢ Resulta excesivo el mimero de expedientes
tramitados en ambos ejercicios, lo que dificulta
el analisis ¥ control de los mismos.

En este senudo no se ha aportado una relacion
de expedientes por tipo de modificacién, no
pudiéndose cuantificar los importes que
corresponden a aumentos y anulaciones de
Presupuesto, obligando a referir la informacion
que se ofrece vy la seleccion de la muestra al
importe total neto.

El excesivo numero de expedientes responde a
dos razones. Por un lado ¢l sistema informatico
no permite grabar expedientes con mis de una
aplicacién en gastos v en ingresos. Por otro, el
procedimiento que sigue la USE, al considerar
como no presupuestados los ingresos que se
producen durante el ejercicio, da lugar a la
tramitacion, en cada caso, de una modificacién
de Presupuesto y, al finalizar ¢l cjercicio, un
expediente de anulacién por los excedentes de
previsiones imciales de ingresos. Esto se debe al
caracter genérico v a la falta de detalle con el
que s¢ estima el Presupuesto de ingresos.

* Los expedientes no indican la figura
modificativa, ni incluyen memoria cxplicativa
que justfique la necesidad de modificar el
Presupuesto.

Se aconseja el establecimiento de impresos contables para
cada tipo de modificacion presupuestaria,

¢ Uno de los expedientes seleccionados
(1.243/96) para el examen no ha sido facilitado
por desconocerse su localizacion.

s Segun el articulo 7 de las normas de
ejecucion presupuestatia, el Rector autorizara
los aumentos de Presupuesto por ampliacion,
incorporacion ¥ generacion, siendo
posteriormente ratificados por el Consejo
Social. No existe documentacion que evidencic
la  ratificaciébn  por el Consejo  Social,
incumpliéndose la citada norma.

9. Universidad Internacional de Andalucia

(UI4)

® Se producen tres modificaciones entre
ambos ejercicios (2 en 1996 y 1 en 1997), que
no incrementan sus respectivos Presupuestos al
tratarse de transferencias de crédito.

e J.as citadas modificaciones no se tramitan cn
expedientes, careciendo del cumplimicnto de
los requisitos propios de toda modificacion de
Presupuesto (propuesta, memotia, documento
contable, registro en auxiliares contables, ctc.).
Las modificaciones de resupuesto se aprueban
conjuntamente con las cuentas anuales.

IV.2.3 Presupuestos definitivos

70. Los Presupucstos iniciales, del conjunto de
Universidades andaluzas que constituyen el
ambito de este Informe, tras las modificaciones
producidas en cada uno de los ejercicios 1996 y
1997, alcanzaron las cifras de 126.426,9 MP. y
137.817,1 MP., respectivamente.

Sélo las Universidades de Sevilla y Granada
representan el 51,3% de los Presupucstos
definitivos  agregados en 1996 ¥ 1997,
mostrando diferencias en torno al 1% entre las
dos.

Entre ambos ejercicios, las Universidades de
Granada y Malaga son las que han tenido una
mayor varacion absoluta en los Presupuestos,
mientras las de Cordoba v Jaén (excluyendo la
UIA) son las que experimentan menor
mcremento v las  Unicas que en 1997
disminuyen sus Presupuestos definitivos, con

respecto a 1996.

El siguiente cuadro muestra los totales de los
Presupuestos  definiavos  {(en  millones de
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pesctas) de cada Universidad, correspondientes
a los tres altimos anos, asi como las variaciones

que se producen entre ellos.

1995 1996 1997 Vart. 96,95 Var. 97/96 Var. 97795
UNIVERSIDAD % Y % Absoluta % Absolura Y Absalata %
ATMERIA 446162 4,1 33929 43 6445, 1 > 7767 16,8 L0333 196 LE3Z0 7
CADEZ ULGHILS a4 123568 Ex) 12.976,4 94 L6763 15,7 6217 54 22980 21,5
CORDOBA 141438 123 15,7456 125 14.583.2 146 16318 1,7 <L12123> <70 4395 31
GRAMADA 28449, 230 3731 B0 35RE26 26,0 32830 15 41505 13,1 7.433,3 2,
HIUELVA .04 40 46222 38 38265 32 2358 36 1005 08 1.260,3 .0
JAEN 19797 14 3631,6 43 5.025,1 11 6719 13,3 <265 <85> 63,2 13,k
MALAGA 14.153,3 12,4 16,8238 133 208835 15,2 26686 WY 45U 24, 67282 475
SEVILLA 3L615,6 259 330 (2 MEND 25,3 15245 45 1Ty 31 32254 1,2
INTERNAC. 150.6 n.1 21,8 0.6 7384 0.6 5712 372 36,0 3,1 [VIER] 403.6
TOTAL 113.347,1 1,0 126.426,9 W0 1578171 100,0 13.079.3 1.5 113903 40 24.470,1 21,6
Cuadro n® 10

Presupuesto de ingresos

71. Los Presupuestos definitivos de ingresos
mantienen la misma esttuctura, en orden a la
mnportancia  de  los  capitulos, que los
Presupuestos iniciales en ambos ¢jercicios. Fl

cuadro n° 11 muestra, para los tres tultimos
ejercicios, las previsiones definitivas de ingresos
{(en millones de pesetas) y sus variaciones por
capitulo del conjunto de las Universidades
andaluzas.

1995 1996 97 Var. 96/95 Yar. 97/% Yar. 97/95
CAPITULDS k5 Y o Absolata Yo Abseluta Y Absoluta )
1 Tasas y atrea ing. 216443 11 20.9i,2 213 240023 208 5.253,% 243 1.702,1 83 62580 3zl
2 Transf. carriences 632091 334 wa? 53,5 TLINTS 52,3 691T,4 13,9 11868 3 R R HA
3 Ing. patrimoniales 4620 04 5703 [} nin,1 n4 IS 234 A0A ad 13,1 MLl
6 Enaj. inv. reales 07 00 26 g i i 19 714 <1R> <GRE> 01 171
7 Tranek. de capital 106823 9.1 1634 K} 19004 139 <a254 4.9 .027.9 H8.8 8.502,0 5
8 Activos Enance. 157504 1349 183043 145 164491+ 119 25550 16,2 <18332> <inlx> 6087 (2]
9 Pasivos financ. 15010 1.3 2733 14 373, LX) <1.225,7> =817 2098 FULR <4239 <6l7=
TOTAL 113.347,1 100,00 126.426,9 1040,0 137.812,1 100,0 13.07%,8 11,5 11.3914 9.1 24.470,2 21,6
Cuadren® 11
.
Presupuesto de gastos como se deduce de la comparacién entre los
cuadros n® 5 (créditos iniciales) y 12 (créditos
72. El mismo comportamiento indicado con definitivos).
relacion a los ingresos, ha tenido lugar en los
créditos defmitivos del Presupuesto de gastos,
995 1996 1997 Var. 9%6,/95 Var. 97796 Var. 97/95
CAPITULOS % % k2 Abzaolota Ya Abscluta k] Absohata Wy
1 Gast. de peraonal 639744 38,2 TABITH B4 TI.066,8 36,4 78123 119 39493 34 1R 179
2 Gast, bien, y serv. 137174 139 16.845,2 123 170313 124 11274 72 186,00 1,1 1.313,5 24
3 Gast. financieros 1888 0.2 3816 03 3.3 02 192,% 1029 <Tr3E <200 115,60 i1,2
4 Transf. carrientes 23009 22 A4 26 2.871,2 21 818,53 07 <H{8 1> <135 3704 148
& Invers. reales. 271988 4,0 o3 243 9.020,5 28,3 38184 144 80033 25,8 11.821,7 15,3
7 Transf. de capital 109,2 01 L38,3 1 360,1 03 29,1 26,6 2218 Lot 2509 2298
& Actives financ. 156,6 U1 2013 02 20,0 0,1 A7 28,5 12> <Qp> B85 0
9 Pagivos financ, 1.5H0,0 13 Ted 2.6 262,9 0,2 <T93,7> <510 <Hid>  <6ZB> <1237 <B25>
TOTAL 113.347,1 100,00 126,426,2 1900 137.817,1 100,0 12.079,8 11,5 11.330,4 50 24.470,2 21,6

Cuadron® 12
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IV.3 LIQUIDACION DEL PRESUPULSTO
DE INGRESOS

73. El total de derechos reconocidos nctos del
conjunto de las Universidades andaluzas,
ascienden a 103.871,1 MP. y 112.379,3 MP. en
1996 y 1997 respectivamente, los cuales
representan, niveles de cjecucion del 96% vy
93% sobre sus correspondientes Presupuestos
definitivos de ingresos (ratio nimero 5 de los
Anexos XL1 y X1.2), 10% v 7% mids que en
1995,

De las citadas cifras de derechos reconocidos cl
81% fueron recaudados (ratio nimero 13 de los
Anexos XI.1 y XL2), supetando el 74% de
19953

74. En cuanto a la ptimera de las ratios
tmencionadas, dos Umiversidades (Cadiz vy
Malaga) en los dos cjercicios fiscalizados
prescntan niveles inferiores a los valores medios
del conjunto.

Con respecto a la scgunda ratio, resultan
mfertores a las del conjunto de las
Universidades, en ambos ejercicios ¢n la UCO,
UHU y USE, en 1996 en la UCA, UJA y en la
UIA, y en 1997 enla UAL y UGRA.

En este sentido, también en los Anexos XL.1 y
XI1.2 figuran las ratios (nimeros 23 y 24), de las
distintas Universidades y la comparacion con
las del conjunto de ellas. Estos indican los
periodos medios neccsarios pata recaudar los
derechos que se encuentran pendientes al
finalizar el ejercicio, de Presupuesto cotriente y
de Presupuestos anteriores. Asimismo, se
incluye un indicador (27) del grado o titmo de
recaudacion de la totalidad de los derechos a
cobrar en el ejercicio y cuyos valores medios
resultan entre ¢l 81% en 1996 y el 78% en
1997.5

75. Las Universidades aplican sus recursos,
fundamentalmente, a gastos de personal, gastos
de funcionamiento e inversiones. Ios
mencionados Anexos muestran las ratios, con
relacion a estos tres conceptos, bajo el nombre

3 Parrafo n” 73 modificade por la alegacion presentada,
& Pérrafo n® 74 modificado por la alegacién presentada.

de “Aplicaciéon Cualitativa de Fondos™ (nmimero
22). Dichas ratios permiten comprobat que:

* En cuanto a los recursos aplicados a gastos
de personal, solo las Universidades de Cérdoba,
Huelva, Jaén c¢ Internacional presentan, en
ambos ejercicios, niveles inferores a los valores
medios (70% en 1996 y 67% en 1997). De igual
manera s¢ muestran, en ¢l ejercicio 1997, los de
las Universidades de Almeria v Granada.

® Con relaciébn a los recursos aplicados a
gastos de funcionamiento, se tnantienen por
debajo de las del conjunto de las Universidades
(t4% y 13% en 1996 y 1997 respectivamente)
en los dos ejercicios, las Universidades de
Granada y Sevilla, y en 1997 la de Almeria.

® Por ultimo con respecto a los recursos
destinados a inversiones, los valores medios (16
en 1996 y 15 en 1997) del conjunto de las
Universidades son superados en general, salvo
por la UGRA, UHU y USE en ambos ejercicios
y por la UJA v UIA en 1997.

IV.3.1 Tasas y otros ingresos

76. El capitulo 3, fundamentalmente conticne
los ingresos correspondientes a venta de bienes,
prestacion de servicios (incluidos los contratos
via articulo 11 de la LRU) y tasas académicas.

Los cuadros siguientes mucstran, para este
capitulo y por Universidad, el detalle de las
distintas fases de ejecucion del Presupuesto de
ingresos, redondeado en cifras entetas y en
MP., ast como el grado de ejecucion vy
cumplimiento, para los cjercicios 1996 y 1997.

3/1996 PD DL RL PC %E w%C
UAL 1053 1.135 068 167 108 85
UCA 2015 2040 1279 761 101 63
uco 2496 2837 1828 1009 114 o4
UGRA 5755 5802 5370 432 101 93
UHU 935 1.193 510 683 128 43
UjA 18RS 1038 1104 834 103 537
UMA 5511 3794 3718 76 69 98
USE TR 7630 3118 4512 106 4
UIA 59 52 51 1 88 98
UUAA 26900 26421 17946 B.475 98 68

E: ¢iecuaon € cumplimiento Cuadro n* 13
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3/1997 PD DL RL PC %E %C
UAL 125 L7 tose 321 112 77
UcA 2008 2306 E528 778 10 66
Uco 2778 2619 1557 1062 %4 6D

UGRA 5654 6424 5175 1249 114 81
UHU 1415 1467 534 933 14 36

UJA 1573 1309 o7 621 102 61
UMA 5762 3339 3339 0 38 100
USE 7O KITO 3601 4578 103 44
UIA 13 122 112 10 18 92

UUAA 28.002 27462 17,910 9552 9% 65

E: %0 de elecucion C: % de cumphieiento Cuadro n' 14

T1. Todos estos ingresos se rigen por la Ley de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y supletotiamente por
Ia del Estado. Iista alama, otorgd a las tasas
académicas y a los demas derechos, referidos en
la letra b) del apartado 3 del artculo 54 de la
LRU, la consideracidn de Precio Pablico.

78. El examen de este capitulo se ha centrado
en las tasas académicas por ser éste el concepto
que representa la mayor patte de su importe.

79. El Plan General de Contabilidad Publica
establece la  aplicacién de los principios
contables para que las cuentas anuales expresen
la itnagen fiel del patrimonio, de la situacion
financicra, de la ejecucién del Presupucesto y de
los resultados de la entidad. Este objetivo es el
que persigue, entre otros, el principio de
devengo al expresar que: -*“La zmputacién temporal
de gartos ¢ imgresos debe bacerse en funcién de la
corviente real de bremes y servicios que los mismos
representan, y no en el monento en gue s¢ produsia la
corviente monelaria y financiera derivada de aguellos™-.

80. FlI documento de la Comisién de Principios
y Normas Contables Publicas al referirse a las
Tasas y Precios Publicos por prestacion de
servicios establece que: -“.....han de reconocerse en
e/ momenio gue sean recaudados o cwande se baya
dictado ¢ acte de liguidacion™. Continda el
documento diciendo que: -“....con arregho al
principio de imputacion de la tramsaccion,  diches
derechos Liguidados habrin de imputarse al ejercicio en
el que fenga lugar su nacimiento™,

81. No existe uniformidad en ¢l criterio de
reconocimiento de estos detechos por las

distintas Untversidades, si bien sélo la UCA y 1a
UIA, segin la informacidn aportada, se
someten al principio de devengo. No obstante,
de la revision realizada sobre muestras de
expedientes, en la UCA para una muestra de
veintitrés expedientes, correspondiente a dos
centros y al periodo dc amplacion de
matriculas, se puso de manifiesto que:

¢ En stete de los casos examinados, no consta
la documentacion que justifica o razona la
aceptacion de la matricula en plazo distinto al
ordinario (periodo de ampliacién), y que dio
lugar al reconocimiento del derecho en el
ejercicio siguiente.

® Dos cxpedientes, atendiendo a la fecha de
liquidacion y/o ingreso en cuenta, no fueron
reconocidos en su respectivo ejercicio.

e Por dlimo no ha sido aportada
documentacién  alguna de uno de los
expedientes.

82, Los cuadros siguientes muestran  los
importes  imputados a los  Presupuestos
corrientes (1996 y 1997) de derechos que
corresponden  respectivamente  al  ejercicio
anterior, v los importes imputados a los
respectivos  Presupuestos de  ejercicios
siguicntes de derechos que corresponden al
corriente (1996 v 1997).

e su m @ o G DR
UAL 1135 <2205 318 <lg> 80 1215
uca | 2ndo - - - 2040
Do 283 <4il» . <> <581> 205
UGRA 38N <66e> 555 - <m3> 5689
UHU 1.193 <70 66 - <13> L8
uja 1938 458> - - <438> 1.500
UMA 3704 <1112> 312 - <8B00> Z004
USE 7.630 <480 - K <480> AL
UlA 52 - - - - 52
UUAA 26421 <3.428> 1251 <l168> <2.345> 24.076
FUENTE: Cuadro n® 15
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wer oL o @ o G R
UAL L47  «<360> 273 - <§7> 1.320
uca | 236 - - - 2306
uco 2619 - 12 <178 <166= 2453
UGRA  G42¢ <5352 731 - 76 6
UHU 1467 <66x - - <G6> 1401
UJA ism 54 - B4 1653
UMA  33% 0 - 589 589 3028
USE 8179 - . . - 8179
V1A 122 - - - - 122

LUAA 27462 <981> 1.659 <178> 500 27962
FUENTE: Cuadro n” 16

(y Derechos reconocidos en el gereicln cormiente gue corresponden al
LILLCICHO ANCCTIOT ¥ aNteTiores.

@y Derechos reconucidos en ol ejercicio siguente que corresponden
CUrCICIo curriente.

3: Diferencias detcetadas entre la Liquidacién rendida v la imformacion
complementana aportada.

5 Total dilerencias detectadas

83. Se hace constar que el importe que figura
con relacién a la USE en 1996 tiene caracter de
“al menos”, pues esta Universidad reconoce los
derechos de matricula del curso lective de
acuerdo con el prncipio de caja (en el
momento del cobro), reconociéndose el resto
de los derechos por la recaudacién obtenida en
el primer semestre del ejercicio siguiente. De
este modo se incumple ¢l cierre efectivo del
ejetcicio economico, a 31 de diciembre.

Ademis, tanto la falta de documentacion e
mformacion  come el deficiente  sistema
contable no permite satisfacer nuestra opinién
sobre la razonabilidad de los ingresos v si la
totalidad de ellos han sido o no contabilizadoes.?

84. Se recuerda que los importes relativos a las
Universidades de Cordoba y Sevilla para el
ejcrcicio 1997 son provisionales, de acuerdo
con la limitacién mencionada en el pirrafo 14.

85. Por consiguiente, los hechos mencionados
en este capitulo de ingresos, al menos,
sobrevaloran en 2.345 MP. e infravaloran en
500 MP. los derechos teconocidos y el
Resultado del conjunto de las Universidades de
los ejercicios 1996 y 1997,

86. Al margen de lo cxpresado anteriormente,
la. Universidad de Granada mantene
transitoriamente el cobro correspondiente a

" Pérrato n® 83 madificado por la alegacién presentada.

este  concepto a través de  opetaciones
extrapresupuestarias (acreedores), imputandolos
periodicamente al Presupuesto una vez que son
identificados.

Al cierre de 1996 y de 1997, la UGRA mantenia
pendientcs de llevar a Presupucsto la
tecaudacion de 705 MP. y 23 MP.
respectivamente. Por consigulente, los derechos
pendientes de  cobro (de  caracter
presupuestario) al cierre de cada uno de los
ejercicios se han sobrevalorado, st bien, sin
afectar el Remanente de tesorerda de cada
ejercicio al encontrarse compensado con la
sobrevaloracion, por iguales importes, de las
obligaciones pendientes de pago (de caricter
extrapresupuestario).

87. Por otra paric, durante los ejercicios 1997 y
1998  determinadas  Universidades  han
reconocido y han anulado derechos por
matricula, correspondientes a Cursos
académicos anteriores a 1996/97, cuyo detalle
es el sigutente:

1997 1998
UAL 42 -
uco <12> -
UGRA 1 -
UMA 314 316
TOTAL 345 316

Mientras el importe de 1997 afecta al total de
los derechos pendientes de cobro y al
Remanente de tesoreria de 1996, el importe de
1998 afecta al total de ambas magnitudes de
1997.

88. Ln consecuencia, ambos Importes junto
con los que figuran en las columnas (2) y (3) de
los cuadros n® 15 y 16 infravaloran en 1.428
MP. y en 1.797 MP,, los derechos pendientes de
cobro y el Remanente de tesoretia agregado de
las Universidades, de los ejercicios 1996 y 1997
respectivamente.

IV.3.2 Ingresos patrimoniales

89. Estc capitulo 5 de ingresos incluye los
intereses de titulos y valores, los intereses de
depésitos, las rentas de bienes inmuebles, el
producto de concesiones y aprovechamientos
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especiales y otros ingresos patrimoniales.

Los cuadros siguientes muecstran, para este
capitulo y por Universidad, el detalle de las
distintas fases de ejecucién del Presupuesto de
ingresos, redondeado en cifras enteras y en
MP., asi como el grade de ejecucidén vy
cumplimiento, para los ejetcicios 1996 v 1997.

5/199¢ PD DL RL PC %E ®%C

UAL 54 50 42 8 v3 84
UCA % 29 27 2 108 93
uco 176 85 H0 3 48 94
UGRA % 49 49 0102 1w
UHU B4 41 0 17 10
UJA 1k 19 13 1 160 95
UMA 7376 76 0101 1%
USE 126 127 119 8 101 94
UIA 1219 14 5 158 T4
UUAA 571 495 466 29 87 94
E: ¢jecucaon C: cuomplimicato Cuadro n"17

5/1997 PD DL RL PC  %E %C
3

UAL 40 36 3 3 490 42
UCA 52 23 iz 1 63 97
uco 102 63 52 13 64 30

UGRA 78 115 H3 32 147 72

UHU 4 m w9 8 77
UjA 21 21 17 4 0 8
UMA 126 115 115 9 91 1w
USE 124 108 104 4 87 96
UIA 14 17 70 121 4l
UUAA 601 549 473 76 91 86
E: ejecucion C: cumplimiento Cuadro n“18

4/1996 rD DL RL PC wWE %C

TUAL 2629 2.629 2401 274 14W) |
UCA 7007 5965 5568 397 83 3
uco 74003 6723 6.297 428 26 94
UGRA 18878 18893 16017 2876 100 hE]
UHU 2675 2679 2403 276 1 Yo
uJAa 3120 3055 237 278 98 N
UMA 9886 H332 T3R5 047 B4  BY
USE 18431 140H6 16969 1117 98 94
Ula SN2 57% 429 150 90 T4
UUAA  70.211 66943 60246 6697 95 90
Cuadro n” 19

E: giecucion Cr cumplinienta

90. De los 495 MP. v 549 MP. d¢ derechos
reconocidos en los ejercicos 1996 y 1997
respectivamente, el 60% v el 22%
corresponden en 1996 a rctrbuciones dc
cucntas  corriente  y a  productos  de
concesiones, por este orden. FEn 1997 la
ponderacién es de un  55% v 26%
respectivamente.

IV.3.3  Transferencias
Transferencias de capital

cortientes  y

91. Ambos conceptos constituyen los capitulos
4 y 7 del Presupuesto de ingresos y en ellos sc
registran  las  subvenciones, ayudas y
transferencias de fondos que reciben las
Universidades procedentes del Estado, junta de
Andalucia, organismos auténomos, entidades
privadas y del extertor (Unidén Europea).

Dichos fondos se destinan para atender los
gastos corrlentes e inversiones de la
Universidad asi como  para  conceder
subvernciones y ayudas a tetceros.

Los cuadros siguientes muestran, para cada
capitulo y por Universidad, el detalle de las
distintas fases de ejecucién del Presupuesto de
ingresos, redondeado en cifras enteras y en
MP., ademas del grado de ejecucién vy
cumplimiento, para los ejercicios 1996 y 1997,

4/1997 PD DL RL PC %E %C
UAL 2963 2896 2445 251 98 9l
UcA 2004 6193 5789 44 T7T 93
uco 6.943 6885  6.592 295 99 9%
UGRA 18583 18611 18047 564 100 97
UHU 2832 2833 27N 117100 9%
UJA 3270 3244 3084 160 99 93
UMA 10.847 D164 8T74 %0 84 93
USE [8.45) 18228 17.789 439 99 ug
UIA 3H) 492 424 68 %% W9

UUAA 72398 6BS551 65.865 2.686 45 96
Cuadro n® 20

E: ejecuasin C: cumplimiento
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7/199% FD DL RL PC %E %C
VAL 260 260 179 41 o 69
uca 1.000 940 322 727 9% 23
uco 2301 2140 727 1.413 o 34
UGRA 2023 2032 1575 457 100 TH
UHU 551 486 84 402 By 17
UJA 304 219 145 74 56 66
UMA 1298  1.088  1.043 45 84 96
USE 2199 2316 1431 BB5 105 &2
UIA 47 48 4+ 2100 9%
ULAA  10.163 9538 5452 4086 94 37
Cuadro n°21

E: ¢jecucidon C: cumplimiento

92, [l examen en este area de ingresos se ha
centrado en las transferencias que provienen de
la Junta de Andalucia, ya que por su cuantia y
por ¢l criterio de reconocimiento de derechos
que siguen las distintas Universidades, presenta
cierto riesgo.

93. Estos fondos representan el 60% de los
Presupuestos de las Universidades, si bien
resulta sensiblemente superior si ¢l pardmetro
tomado de referencia es el total de derechos
reconocidos en el ejercicio.

Atendiendo a su naturaleza, las Transferencias
corrientes provenientes de la  Junta de
Andalucia (derechos reconocidos por 65.744
MP. vy 06529 MP. en 199 y 1997
respectivamente) cubren el 90% v 88% de los
gastos de personal de cada cjercicio, mientras
las de mnaturaleza de  “capital” (derechos
reconocidos por 5.143 MP. y 10.232 MP. en
1996 v 1997 respectivamente) sélo financiaron
el 31% y el 60% de las inversiones de cada
ejerciclo.

94. Los principios contables  piblicos
establecen que las transferencias corrientes y de
capital implican un incremento de patrimonio,
para el beneficiario, asociado a un incremento
de activo (tesotetia u otro elemento de activo,
sila entrega cs en especie).

En este sentido los referidos principios
expresan para las operaciones de este tipo, que:
“...el recomocimiento del derecho deberd realizarse
cuando se produzca el incremento de active.-* No
obstante, atade: ““...podrd reconocerse ef derecho con
anterioridad si se conoce de Jorma cierta gue ol ente
concedente ba dictado ef acty de recomocimiento de Iz

7/1997 PD DL RL PC %E %C

UAL 1.217  1.217 381 836 w0 3
uca 263 713 283 430 7440
uco 2,086  2.086 633 1453 w0 30
UGRA 6.000 6078 1.394 4684 1ol 23

TUHU 4950 962 447 35 1 46
UJA 636 420 130 284 66 32
UMA 4.059 D47 947 0 23 100
USE 3215 2548 1152 1.39% 79 45
UlA 37 49 0 49 132 1
UUAA 19191 15020 5373 9.647 83

E: ¢jecucion €: cumplimiento Cuadro n“22

corvelativa obligacign.-*

95. En general, las Universidades no mantienen
una uniformidad en el criterio seguido para el
reconocimiento de estos derechos, alternando
el principio mencionado antetiormente(cuando
la recepcion de los fondos se produce con
anticipacion a las necesidades de gastos) con el
reconocimiento soportado en las previsiones
del Presupuesto o bien en los documentos
(convenios, acuerdos, etc) los cuales no
conllevan el acto de reconocimiento de la
obligacién por la Junta de Andalucia a favor de
las Universidades.

96. Se ha contrastado los derechos reconocidos
de las Universidades correspondiente a
Transferencias corrientes y Transferencias de
capital con las obligaciones reconocidas de la
Junta de Andalucia a tavor de aquellas.

Fl resultado se expone en los siguientes
cuadros, figurando como <negativo>, los
tmportes reconocidos por la Junta de Andalucia
que, al cierre de los ejercicios 1996 v 1997, no
constan reconocidos como derechos en las
Universidades. El resto de los valores indican
los importes de derechos teconocidos en las
Universidades que exceden a las obligaciones
reconocidas por la Junta de Andalucia.
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CORRIENTE RESIDUOS
1996 ) @ &) @
UAL <49 <83> 110 304
UCA <313=> sl am 125
uco <338 58Y 367 580
UGRA 510 764 1146 585
UHU <A0= <212 Eh 165
UJA 68 <68 - 109
UMA 22 <HH> <TB> 104
USE <552 844 373 259
UIA 52 45 <45 <12>
UUAA <H21> 2,080 211 2219

Cuadro n® 23

CORRIENTE RESIDUOS
1997 0 @ ) C)
UAL 111 724 [e] 123
UCA 136 101 1 347
uco <3i> m7 113 411
UGRA 320 4781 1.854 911
UHU <3> a4 <15> <254
UJA 12 254 53 <3
UMA 33 ] <23= <23=
USE 254 1.065 <202 <102=
UIA <G 24 25 <]>
UUAA  1.357 B.436 1.866 1.407

Cuoadro n® 24

{1)Derechns Reconecidos Cap. 4 del ¢iercicio corniente,
{ZyDerechos Reconocdos Cap. 7 del ejercicio corriente.
{3)Derechns Pendientes de Cobro Cap. 4 de ejercicios anteriores.
{4)1derechos Pendientes de Cobro Cap. 7 de ¢jercicios anteriares.

97. las diferencias detectadas obedecen a
distintas trazones, siendo las de caricter mas
general:

* EHrrores en la imputacion de los derechos
entre Presupuesto corriente v Presupuestos
cerrados.

¢ lHrrores en la imputacion de los derechos
entre capitulos 4, Transferencias corrientes, y 7,
Transferencias de capital.

¢ Fraccionamiento de fondos que clasificados
por la Junta de Andalucia como Transferencias
de capital (capitulo 7} y cortespondiendo a
Presupuestos cerrados, son registrados por las
Universidades, una parte como derechos de
Transferencias corrientes (capitulo 4) y otra
como Transferencias de capital (capitulo 7), asi
como  entre  Presupuesto  cortente v
Presupuestos cetrados.

® Reconocimiento de derechos sin ¢l soporte
adecuado.

¢ No aplicacion de medidas de control
(conciliaciones de cuentas con la Junta de
Andalucia) que permiten evitar las diferencias
detectadas al cierre del ejercicio.

Con caracter mdividual:

o Ia UAL tdene 6§ MP. como derechos
reconocidos en ¢l capitulo 7 (De la Comunidad
Autonoma, art.75) del ejercicio corrdente de
1996, que provienen del Listado (De Ia
Administracion del Estado, art. 70), por lo que
debe considerarse su reclasificacion.

e FEn la UGRA se han registrado como
derechos, por Transferencias de capital e
incluso corrientes, partidas que figuran con
cargo a Inversiones reales en la Junta de
Andalucia.

e Ta UMA tiene reconocido, como
Transferencias  corrientes, 310 MP. que
cotresponden a ingresos por la compensacion
de dercchos de matricula del Ministerio de
Educacion y Ciencia, debiendo figurar en el
capitulo 3 del Presupuesto de ingresos.

Lsta misma Universidad, tiene registrados 69
MP. en el eercicio 1997 por los derechos
provenientes de la compensacidn de becas de la
Junta de Andalucia, cotrespondientes al curso
1996/97, v 73 en el ejercicio 1998 que
corresponden al curso 1997/98.

98. De los aspectos detectados se deduce una
sobrevaloracion de los derechos reconocidos v
del Resultado presupuestario del ejercicio 1996
en 1.390 MP. y del ejercicio 1997 en 9.789 MP.
Por la mistna tazdn se ha sobrevalorado el
Remanentc de tesoreria de 1996 en 5.730 MD. y
el de 1997 en 13.062 MP.

IV.3.4 Activos financieros
99. Bajo esta denominacién se configura el

capitulo 8 del Presupuesto de ingresos,
recogiendo  entre  otros  conceptos, los
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reintegros de préstamos a corto plazo y el
Remanente de tesorcria positivo incotporado
del ejercicio anterior.

Los cuadros siguientes muestran, para este
capitulo vy por Universidad, el detalle de las
distintas fases de ejecucién del Presupuesto de
ingresos, redondeado en cifras enteras v en
MP., asi como el grado de cjecucion vy
cumplimiento, para los ejercicios 1996 y 1997.

8/19% PD DL RL PC  %E %C

IV.3.5 Pasivos financieros

101. Con este concepto se denomina al capitulo
9 del Presupuesto de ingresos, incluyendo en é
los préstamos y los depdsitos y fianzas
recibidos.

Los siguientes cuadros representan para este
capitulo y por Umniversidad, el detalle de¢ las
distintas fases de ejecucion del Presupuesto de
ingresos, redondeado en cifras enteras y en
MP., asi como el grado de ejecucidn v
cumplimiento,  para  ambos  ejercicios
examinados.

9/19% PD DL RL PC %E °%C

UAL 0 0 0 ] it 0
ucA 0 0 0 0 1} 0
uco 3 3 kL 0100 W
UGRA 0 0 0 0 1t Q
UHU 0 0 0 0 0 ]
UJA 3 4 4 0133 0
UMA 0 0 0 0 t 0
USE 231 231 23 0 100 100
UIA 3 18 18 0 600 100
UUAA 276 202 292 0106 100

E: cjecucion C:

cumplimiento

Cuadro n°27

UAL 1.398 6 G 0 200 100
UCA 2.309 11 11 0 1000 100
uco 3.6%) 1] 0 0 Q 0
UGRA 50128 85 a5 100 100
UHU 627 4] 0 0 ] 0
UJA 227 11 11 0 138 100
UMA 52 51 31 0 100 "N
USE 4.955 0 0 0 0 0
UIA 18 18 18 0 ] 0
UUAA 18304 182 182 0 105 99
E: ¢jecucion Ci cumplimiento Cuadro n"258
8/1997 PD DL RL PC YWE  %C
UAL 969 5 2 100 100
UCA 1.593 13 13 143 100
uco 2577 1] (} 0 o] a
UGRA 5.567 90 96 9 100 100
UHU 507 0 0 0 Q i
UJA 117 1G 10 0 121 100
UMA 61 63 63 0 108 100
USE 4.943 0 0 0 0 0
UIA 25 25 25 0 4] 0
UUAA  16.449 212 212 0 106 100
E: ¢jecucion C: curnplimiento Cuadro n“26°

100. La mayor parte de las previsioncs
defimtivas, que figuran en ambos ejercicios, la
constituye  los  Remanentes de tesoreria
necesarios para fmanciar, entre otros, las
incorporaciones de remanentes especificos. Por
consiguiente, las Universidades han de
considerar las diferencias que se ponen de
manifiesto, tanto en los ingresos como en los
gastos para determinar el Remanente de
tesoreria mds ajustado a la realidad y que seri el
que le permita financiar las modificaciones
presupuestarias de ejercictos posteriores.

* Cuadro n * 25 modificado por la alegacién presentada.
? Cuadro n® 26 medificado por la alegacién presentada,

9/1997 PD DL RL PC YWE  %C

UAL 4] 0 4} 0 0 0
UCA 268 0 0 d 0 0
vCco o6 S 51 45 100 53
UGRA 0 0 0 ¥ o 0
UHU 0 0 0 W n 0
UJA 2.Im 27 0 13950 100
UMA 0 0 0 i 0 0
USE 150 130 150 0 100160
UIlA 5% 5% 59 t 100 100
UUAA 573 584 5319 45 102 02

E: ¢jiecucion C: cumphmiento Cuadro n® 28

102. En cuanto al ejercicio 1996, los totales de
las Universidades de Coérdoba y Jaén
corresponden a depdsitos y fianzas recibidos.
Sin embargo, los importes que figuran cn las
dos restantes Universidades pertenecen a una
poliza de crédito, en el caso de Sevilla, y a la
suma de una péliza de crédito y dos préstamos
en el caso de la Internacional de Andalucia.
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Con respecto al ejercicio 1997, de los 584 MP.
de derechos reconocidos o hiquidados, 57 MP.
representan depositos v fianzas recibidos {46
MP. de UCO, 2 MP. de UJA v 9 de UIA),
mientras los 527 MP. restantes se identifican
con polizas de créditos de las Universidades de
Cérdoba, Jaén, Sevilla v la Internacional de
Andalucia.

103. Por lo general el endeudamiento
mencionado se destina a  necesidades
transitorias de tesoreria.

104. De acuerdo con el Documento niimero 5
de la Comisién de Prncipios v Normas
Contables Pablicas, las operaciones con pdlizas
de crédito se registraran, a la fecha de cierre del
cjercicio, en el capitulo 9 “Pasivos financieros™
de los Presupucstos de gastos o ingresos en
vigor v por el importe de la vartacién neta
producida (suma de disposiciones menos suma
de amortizaciones) durante el ejercicio.

Por otra parte, el Consejo Andaluz dc
Universidades acotrdd, en la scsidon de 26 de
junio de 1992 las condiciones que deberin
cumplir las  Universidades para  concertar
operaciones de tesoreria.

105. Del examen realizado sobre este irea se ha
comprobado que:

e Ademss dec las Universidades mencionadas
en los parrafos antetiores, las de Almeria y
Cadiz también tuvieron que endeudarse, en uno
o en los dos cjercicios, mediante poliza de
crédito.

La UAL tiene registrada dicha operacién en la
contabilidad extrapresupuestaria (acrecdores
extrapresupuestarios).

En la UCA, figura correctamente contabilizada
la variacion neta en el capitulo 9 del
Presupuesto de gastos, al ser menores las
disposiciones que las amortizaciones realizadas
en el ejercicio.

® Las nccesidades de disponer de fondos a
través de pdlizas de crédito surgen para evitar
retrasos en los pagos de nominas, inversiones,

subvenciones de proyectos de investigacion y
gastos de funcionamiento.

Estas  necesidades de tesorerfa  vienen
producidas entre otras razones por la falta de
sincronia entre los cobros y los pagos del
ejercicio (comparense las ratios, por una patte,
nameros 23 y 24 con las nimeros 25 y 26 v, por
otra, la numero 27 con la nimerc 28 de los
Anexos X1.1 y X1.2)

s No consta en acta que fueran informados la
Junta de Gobierno y/o el Consejo Social, de la
aprobacion de la operacion de poliza de crédito
en la UIA (1996 v 1997), UCO (1996), USE
(1996) y en la UCA (1997).

¢ La necesidad de concertar una operacién de
tesoreria debe ser previamente informada por la
Gerencia. No se ha obtenido evidencia de
dicho informe en la UAL (1996), UCA (1996 y
1997), UCO (1996}, UMA (1997), USE (1996) y
UJA (1996 y 1997).

® Salvo en la UAL, en el resto de las
Universidades que concertaron opcraciones de
tesoretia no consta que dieran cuenta a la
Direccion General de Universidades de la Junta
de Andalucia.

e La informacién complementaria aportada
por la UIA con relaciéon a este area muestra
incoherencias no sélo de los datos que en ella
se ofrecen, sino con los correspondientes en sus
cuentas anuales.

® Las Universidades de Cdrdaba, Sevilla e
Internacional no registran adecuadamente la
poliza de crédito, bien porque reconocen
derechos sin que tenga lugar disposicién alguna,
bien porque no lo hacen por la variacion neta
producida en el ejercicio.

V.4 LIQUIDACI(’)N DEL PRESUPULSTO
DE GASTOS

106. El total de obhgaciones reconocidas del
conjunto de las Universidades andaluzas fue de
106.333,1 MP. y 109.462,0 MP. ¢n 1996 v 1997
respectivamente, representando un nivel de
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ejecucion del 84% y 79% (ratio numeto 6 de los
Anexos XI1 vy XL2) sobre  sus
correspondientes Presupucstos definitivos de
£Astos.

De las citadas cifras de obligaciones
reconocidas, respectivamente el 93% vy 94%
(ratio n° 15 dc los Anexos X1.1 v XI1.2) fueron
pagadas en cada uno de los ejercicios de
referencia, manteniendo el mismo nivel de
pagos del gjercicio 1995,

107. Con respecto a la primera de las rados, la
UCO y UGRA cn los dos ejercicios y la UMA
en 1997 presentan niveles por debajo de los
valotes del conjunto de las Universidades.

En cuanto a la segunda ratio, resultan inferiores
a las del conjunto de las Universidades en todas
ellas, a excepcion de la UGRA y USE en ambos
ejercicios, la UMA en 1996 v UJA en 1997.

Al hilo de ello en los Anexos XI1.1 v XI.2 se
muestran las ratios (n® 25 y 26) para las distintas
Universidades y su comparacion con los valores
totales, indicando los  periodos medios
necesarios para hacer frente al pago de las
obligaciones  pendientes de  Presupuesto
cortiente v de Presupuestos anteriores. De la
misma manera se incluye un indicador (n® 28)
que expresa el ritmo de pagos para la totalidad
de las obligaciones pendientes al cierre dcl
ejercicio, siendo los valores medios del 24% v
19% para 1996 y 1997 respectivamente.

108. La fiscalizacion del Presupuesto de gastos
sc¢ ha centrado en los capitulos 1 “Gastos de
personal”, 2 v 6, “Gastos en bienes cortientes v
servicios” e “Inversiones reales™.

IV.4.1 Gastos de personal

109. LI capimlo 1 de gastos contiene las
retribuciones percibidas por todo el personal de
las Universidades y las cuotas sociales a cargo
del empleador.

Los cuadros siguientes, muestran para este
capitulo y por Umversidad, el detalle de las
distintas fases de ejecucion del Presupuesto de
gastos, redondeados en cifras enteras y en MP,

asi como ¢l grado de ejecucion v cumplimiento,
para los gjercicios 1996 y 1997,

1/1996 CD OR PR PP E %C

UAL 2906 2906 2872 34 1009 M
UCA 7116 6895 G810 #5 97 99
uco 7276 7041 6930 91 99 9
UGRA 20510 12826 19.799 27 97 1m
UHU 2018  2HBE 2453 33 99 99
UJA 37 3407 3365 4z 100 98
UMA 9.563 0.554 9541 13 100 100
USE 19.943  19.680 19003 587 9y a7
UIA 178 174 170 4 98 97
UUAA 735817 72371 71453 918 98 U9
Cuadro n°2%

E: gjecuaion C: cumplimiento

1/1997 CcD OR PR PPC ™%E *®AC

UAL 3424 3298 3.360 38 22 %
UCA 7.609 7139 7.053 &6 94 9
uco 7312 7105 6988 117 97 98
UGRA 20504 197600 19.546 214 96 99
UHU 3123 3103 3.063 4 9% 99

UJA 3640 3640 3590 44 100 99
UMA 10.493 10208 16192 1 97 100
USE 21,423 20829 204825 4 DF 1
UIA 239 236 232 4 98 99

TUUAA 77767 75418 74855 363 97 26
Cuadro n°30

E: gjecucion C: cumplimiento

110. La revision de este capitulo ha puesto de
manificsto:

* Fn general, salvo en la USE, la elaboracién
de las nominas se lleva a cabo por la Consejeria
de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia, que habrd de tener en cuenta las
incidencias comunicadas por los Servicios o
Secciones de Habilitacién, siendo  revisadas
posteriormente  dichas  incidencias  por  las
distintas Universidades. Esta dependencia en la
elaboracién de néminas ocasiona que cualquier
incidencia sea considerada y corregida en
algunos casos con retraso supetior al mes.

Aun cuando las incidencias son revisadas por el
Servicto de Habilitacién, la UAL, UHU y UIA
no realizan fiscalizacion o control global de las
nominas por técmicos independientes al
departamento de personal.lV

10 Parrafo n® 110 modificado por la alegacion presentada.
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* En la mayoria de las Universidades no existe
un tratamiento homogéneo, para los colectivos
de personal -docente y de administracién y
servicios-, en materia de control de absentismo,
asistencia, presencia y horario. Por lo general,
dichas medidas sélo se aplican al personal de
administracion y servicios (PAS). No obstante,
este control Unicamente se realiza a titulo
informativo o estadistico.

® las ayudas (matriculas vy gastos escolarcs)
que se conceden al personal de la UCA y
UGRA no se incluyen, como retribuciones en
especie, en los correspondientes certificados a
efecto de la declaracién de la Renta de las
Personas Fisicas.

® La UGRA, UJA y UMA incumplen la Orden
del Ministetio de Trabajo de 7 de julio de 1967
que establece la obligaciéon de inseribir, en el
modelo oficial de libro de matricula, las altas,
modificaciones y bajas de los trabajadores
mcluidos en el campo de aplicacion del régimen
general de la Seguridad Social.

¢ La UGRA, imputa a este capitulo 1 de
gastos, las retribuciones abonadas por la
realizacién de cursos, seminarios de formacidn,
etc.,, siendo sdélo admisible cuando los
conferenciantes fuesen personal de la propia
Universidad.

¢ La UHU ha tenido a principios de 1997 una
inspeccién de trabajo que verifics retrasos en la
tramitacion de los partes de alta de algunos
trabajadores, requiriéndole que en lo sucesivo,
aquéllas sc produzcan con caricter previo al
inicio de la prestacion de los servicios.

111. El cuadro siguiente recoge para la UMA las
difercncias detectadas en ¢l devengo de cuotas
patronales de  Seguridad Social, como
consecuencia de registrar en el ejercicio
corriente la cuota de diciembre del afio anterior,
asi como por no imputar al ejetcicio corriente la
correspondiente cuota del mes de diciembre.
Este hecho tiene efectos sobre las obligaciones
reconocidas, el Resultado presupuestario v el
Remanente de tesoreria de cada ejercicio.

) €3] 3 L)) By (6}
UMA <73> 9B 25 <08> 103 5
Cuadro n”30

{1)Cuota patronal Sepuridad Sncial de 1995 en el gereicio 1906
{2}Cuota patronal Segurtdad Social de 1996 en el ejeecicio 1097
(3)Total ajuste cuota patronal Scguridad Social 1996 (1) + (2)
{4} uota patronal Segundad Social de 1996 en el gjercicio 1997
(5)Cucta pacronal Seguridad Social de 1997 en ¢l gjercicie 1098
(6Y L'otal ajuste cuota patronal Scguridad Social 1997(4) + (5)

112. Ta UAIL dene 56 MP. pagados ¥y
registrados en la agrupaciéon de deudores
extrapresupuestarios correspondientes a parte
de la noémina del mes de diciembre de 1996.
Este hecho se debe a que, al cierre del ejercicio,
la Universidad no disponia de crédito definitivo
para hacer frente a dicho gasto presupuestario.
En  consccuencia, se infravaloran las
obligaciones reconocidas y se sobrevaloran el
Resultado  presupuestario, los  derechos
pendientes de cobro y el Remanente de
tesoreria del ejercicio en el mencionado
importe. Este aspecto también es tratado en el
cpigrafe de deudores extrapresupuestatios.

113. La Tesoreria de la Seguridad Social tiene
emitidas liquidaciones complementarias contra
la UCA por los periodos comprendidos entre
octubre de 1979 y scptembre de 1985. La
Universidad ha recurrido dichas liquidaciones
por considerarlas improcedentes. En 1997 sc¢ ha
resuelto a favor de la Universidad uno de los
recursos, encontrindose el resto pendiente de
resolucidén, por consiguiente no es posible
cuantificar los pasivos que de caricter
contingente podtian derivatse.

IV.42 Gastos en bienes cotrientes y
servicios e Inversiones reales

114. El primero de los conceptos constituye ¢l
capitulo 2 del Presupuesto de gastos, en él se
recogen aquellos gastos necesarios para el
funcionamiento de los servicios. El segundo
concepto se utiliza para denominar al capitulo 6
del Presupuesto de gastos v en el se registran
los proyvectos de mversiones nuevas, de
reposicion y de investigacion cientifica, etc.

Los cuadros siguientes, muestran para cada uno
de estos capitulos y Universidad, el detalle de
las distntas fases de ejecucion del Presupuesto
de gastos, redondeados en cifras enteras y en
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MP., asi como el grado de ¢jecucion ¥
cumplimiento, para los ejetcicios 1996 y 1997.

2/19%6 CD OR PR PP %E °%C

UAL 882 675 568 1067 B4
UCA 1.257 0 1292 106D 232 95 82
uco 2085 1.344 1.268 276 4 82

UGRA 4024 2772 2767 3 % 1090
UHU 75 B 574 230 02 72
ujA HER 755 o005 149 85 80
TUMA 2441 2328 2007 321 3 86
USE 3878 3502 2903 599 ni 83
UIA 415 410 207 113 ua 72
UUAA 16845 14087 12055 2032 B4 86

E: gecucion  C: cumplimiente Cuadro n“31

2/1997 CD OR PR PP WE "WC

UAL 387 713 613 100 B0 Bo
LCA 1580 1462 1.202 201 93 82
uco 1991 1663 1312 352 B4 70
TUGRA 4021 2678 2672 [ 67 100
UHU 107 1050 750 300 7T
TJA 301 2 7335 57 B3 93
UMA 2601 20676 2029 647 o2y To
USE 3.533 0 3303 2741 502 93 H3
UIA 358 353 248 167 L (1]
UUAA 17031 140694 12302 2392 86 B4

E: ejecucidn C: cumplimiente Cuadro n”33

115. En el epigrafe V. se hace una amplia
exposicion de los aspectos formales y legales
que se han detectado, correspondientes a la
gestion de ambos capitulos, a través del examen
de los contratos celebrados por las
Universidades y sometidos todos ellos a la
LCAP.

116. Al margen de dicho examen, también se ha
tratado de vetificar la razonabilidad de los
gastos registrados o imputados a los respectivos
ejercicios.

Aun cuando en general las Universidades
alegan la aplicacién del principio del devengo
en el registro de los gastos, se ha detectado
numerosas facturas, en algunos casos con
detalle por capitulo del Presupuesto, imputadas
en cada uno de los cjercicios objeto de la
fiscalizacién, que cortesponden 2 ejercicios
anteriores. Fl cuadro n® 35 muestra por
Untversidad el total en MP. de facturas que se
eircuentran en tales circunstancias.

6/199 cD OR PR PP %E %C

UAL 1.479 858 046 212 3 75
uca 3103 1627 1147 480 52 T
uco 5912 3144 2229 915 33 7
UGRA nd4s 2949 2913 i 40 90

UHU 028 067 336 33 72 50
UJA 1.085 967 570 397 g0 30
UMA 4482 2215 1535 )] L )
USE 7.850 0 AT77 3208 569 48 85
UlA 127 124 68 56 95 35

UUAA 31017 16328 12652 3676 5% 77
Cuadro n“32

E: gjecuniin C: cumplimiento

6/1997 CD OR PR PP %E *%C

UAL 2027 1441 1100 335 77
uca 3348 1741 1274 467 52 T
UCco 4704 2354 1708 586 50 75
UGRA 1028 3122 3095 27 319
UHU 1.523 mn 518 253 51 &7

UJA 043 760 650 110 £l 86
UMA 1277 24T 1686 EEH 33T
USE ST 3992 350 491 44 B8
UIA 59 42 10 32 1 24
UUAA 39020 16640 13608 3.032 43 A2

E: ¢jecuciin C: cumplimiento Cuadro n"34

n 2 3) [S] & ®

TAL < 13 3 <13> 14 1
uca <14 211 197 < 241> 40 <201>
uco <14 &t 66 <Hl> 2 <79>
UGRA ®)
UHU <]= 1 L] <1= 2 1
ula - - : .
UMA <563 766 20 <043 Y91 48
USE <07 187 0 <147 Hi <98
A @
UvAA <70l 1.258 357 <l466> 1138 <328>
Cuadra n"35

(1) Facwuras de 1995 y anteriores imputadas al cjercicio 1994

(2) Facturas de 1996 sfmputadas al gjercicio 1997 y posterior.

(3) I'otal ajuste al cjercicio 1996 (1) + (2)

() lacwras de 1996 y anierion:s imputastas al ejercicio 1997

(3) Facturas de 1997 imputadas al ejercicino 1994

(6) Torl ajusic al Gercivio 1997 (4) + {5)

(7)  No existe un control adecuado que permita obtener Ia informacion nccesada
para poder cuznrificar las Facturas que puedan cnconirarse en las condicones
refendas del cuadro y pirmafo anteriores.

117. Con felacion al aspecto tratado, deben
hacerse las siguientes precisiones:

o Pcse a existir remanentes de crédito, en
todas las Universidades afectadas, en ambos
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capitulos y ejercicios, se han desviado gastos del
ejercicto  corriente ¢ incluso anteriores al
ejercicio sigulente.

e Al cierre de 1996, ¢l resultado -columna (3)-
de las circunstancias que concurren tiene el
mismo signo en cada una de las Universidades
afectadas v por consiguiente se infravaloran las
obligaciones en un total de 557 MP., mientras
se sobrevaloran a su vez, en el mismo impotte,
el Resultado presupuestario v el Remanente de
tesoreria del conjunto de aquellas.

¢ Al cierre de 1997, el resultado -columna (6)-
muestra distinto signo en las Universidades y da
lugar a que en el conjunto de ellas, por un total
de 328 MP., se cncuentren sobrevaloradas las
obligaciones e infravalorados el Resultado
presupuestatio y el Remanente de tesoreria.

118. Se ha solicitado a las Universidades el
modelo 347 que han de presentar a la AFEAT, a
través del cual se declara la relacién de ingresos
v pagos que superan 500.000 pesetas en el
gjercicio. El objeto no solo era verificar su
cumplimiento, sino seleccionar una muestra de
proveedores cuya facturacion fucra superior a
dos millones de pesetas, para proceder a su
comprobacion. Se examinaron facturas de 109
proveedores, sicndo los aspectos mis relevantes
detectados:

* Dicho modelo no s¢ cumplimenta o
presenta deficiencias en la UCA, UCO vy
UGRA.

¢ Se adjudican y se realizan gastos por importte
superior a  dos millones de pesetas,
tramitindose como suministro menor pata
evitar la apertura del expediente de contratacién
en la UCA, UGRA, UHU y USE.

Por otra parte, se fracciona el importe de gastos
que stendo de la misma naturaleza se adjudican
a un mismo proveedor. Con ello se¢ evita Ia
aplicacion de la TLCAP y por unto la
rramitacién del expediente de contratacion cn la
UCA (en tres expedientes), UCO v USE.

En ambos casos, se incumple el articulo 177 de

la LCAP.Y

e La UHU registra dentro del capitulo 2, la
adquisicion de equipos informaticos.

V.4.3 Gastos financieros

119. El capitulo 3 del Presupuesto de gastos
recoge los interescs de préstamos y anticipos
recibidos e intercses de deudas por retrasos en
los pagos con terceros (AEAT v proveedores),
asi como aquellos gastos financieros que se
devengan de la gestidn de préstamos y otras
deudas.

Los cuadros siguicntes, muestran para este
capitulo y por Universidad, el detalle de las
distintas fases de ejecucion del Presupuesto de
gastos, redondeados en cifras enteras y en MP.,
asi como el grado de ejecucion y cumplimiento,
para los ejercicios 1996 y 1997.

3/19% CD OR PR PP "E %

UAL 0 0 ¢ §] {) 0
uca 116 52 26 26 45 50
uCo 1 0 [¥] 0 ] a
UGRA 70 0 0 O 10 100
UHU 1 Q0 G ] O 0
UJA 7 K 7 0 1 100
UMA 1) ) G 0 ¢ 0
USE 176 174 174 0 99 160
UIA ] 0 o 0 0 0
UuaA 381 303 277 26 B0 91
E: cjecucion C: cumplimiento Cuadro n°36

3/1997 CD OR FR PPC %E *%C

UAL 2 2 0} 2 1 0
uca 152 48 7 41 32 15
uco 1 0 0 0 0 0
UGRA 1 1 1 0 100 100
UHU 0 [ 0 0 8} it
UJA 12 12 12 0 UK 100
UMA 87 87 0 87 100 (+
USE 47 45 43 0 96 10{
UIA 2 2 2 0 100 100
UUAA a4 £97 07 130 63 34

E: ¢jecucion C: cumplimiento Cuadro n"37

1 Pérrafo n® 118 modificado por la alegacién presentada.
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120, De los 303 MP. de 1996, el 57%
corresponde a la USE, un 23% a la UGRA y un
17% a la UCA, representando sélo intereses los
de la UGRA e intereses y gastos financieros en
las dos restantes.

121. T.os 197 MP. de 1997, fundamentalmente
se distribuyen entre la UMA (44%), UCA (24%)
y un 22% en la USE. Micntras los 45 MP. de la
USL s6lo son intereses, los totales de las dos
restantes son Intcreses y o gastos de gestudn
financiera.

IV.4.4  ‘Transferencias
Transferencias de capital

corrientes y

4/1996 cn OR PR PP %E %C

UAL 115 a4 61 3 56 95
UcA ¥7 164 163 1 79 99
uco 463 201 162 39 43 81
TGRA 937 606 600 a 63 100
UHU 1M 65 64 1 64 08
UjA 148 105 100 5 7 a3
UMA 30 285 283 2 04 v9
USE 140 73 663 o 73 87
UlA 1 1 | 010 100

UUAA 3.319 2250 2103 147 68 93
Cuadro n"38

E: ¢jecucion C: cumplimiento

4/1997 CD OR PR PP %E %C

UAL o8 50 55 1 57 98
UcA 268 155 154 1 579
uco 452 252 17 73 56 70
UGRA ani 332 532 0 59 il
UHU tm ) Gl 4 63 WM
ujAa 123 o7 06 1 9 98
UMA 33 286 270 16 71
USE 566 276 251 23 4 91
UlA 50 L) 4 1 20 98
UUAA 2871 1763 1.639 124 61 93

E: jeccucidon C: comphmiento Cuadro n“40

123. Fundamentalmente las ayudas se destinan
a la concesién de becas a los alumnos para el
pago de matricula, becas de investigacion, becas
internacionales, becas de comedores y gastos dc
intercambios, los cuales representan el 92% v el
89 % en los ejercicios 1996 y 1997
respectivamente, siendo el resto de cada
ejercicto convemios con entidades publicas y
con ¢l exterior.

122. Ambos conceptos constituyen los
capitulos 4 y 7 del Presupuesto de gastos y en
ellos se registran las subvenciones, ayudas y
transferencias de fondos que conceden las
Universidades, para atender gastos de
funcionamiento e inversiones, a otros entes v a
familias e instituciones sin fines de lucro.

Los cuadros siguientes muestran, para cada
capitulo v por Universidad, ¢l detalle de las
distintas fases de ejecucion del Presupuesto de
gastos, redondeado en ciftas enteras v en MP.,
ademas del grado de ejecucion y cumplimiento,

pata los ejercicios 1996 y 1997,

7/1996 CD OR PR PP %E %C

UAL 1] 0 0 G i 0
UCA 6 5 4 1 83 80
uco 0 0 0 i 3 0
UGRA 32 25 25 0 810
UHU ( { 0 i} i} ]
UJA 100 100 0 100 100 0
UMA 0 il 0 0 0 0
USE o { ] 0 0 ]
UIA 0 0 0 0 0 1]
UUAA 138 130 29 101 V4 22

Cuadro n°39

E: ¢jeencion C: cumplinuento

7/1997 CcD OR PR PP %E %C

UAL v] [ 1 3] 0 0
UCA G G 4 2 00 a7
uco 15 15 15 Do 1084
UGRA 339 339 339 0 100 100
UHU 0 0 b ] Q 0
UJa 4] 0 1] 0 a 0
TUMA {1 )] i} 0 0 0
USE a 0 0 0 Q 0
UlAa 0 0 0 1] 0 (
UUAA 360 360 358 210 99
E: ¢jecucion C: cumplimiente Cuadro n"41

IV.4.5 Activos financieros

124, Tl capitulo 8 del Presupuesto de gastos
recoge préstamos concedidos a cotto plazo al
Sector Publico y al propio personal de la
Universidad, la constitucion de depdsitos y
fianzas y la adquisicién de titulos acciones.

Los 169,6 MP. y 1384 MP. que figuran como
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obligaciones reconocidas por las Universidades
{véase Anexos X.1 y X.2) en los ¢jercicios 1996
y 1997 respectivamente se distribuyen el 93%
en préstamos, un 6% en depositos y fianzas
constituidos v el resto en adquisicion de
acclones.

IV.4.6 Pasivos financieros

125, Constituye el capitulo 9 del Presupuesto de
£astos y registra las amortizaciones de capitales
tomados a préstamo, asi como las devoluciones
de los depdsitos v fianzas recibidos.

Los siguicates cuadros representan para este
capitulo y por Universidad, ¢l detalle de las
distintas fases de ejecucién del Presupuesto de
ingresos, redondeado en cifras enteras y en
MP., asi como el grado de ejecucidn vy
cumplimiento, para ambos cjercicios
examinados.

9/199 cD OR PR PP %E %C

UAL n {l Q (1 0 u
uca 433 433 433 0 100 190
uco 38 24 3 21 63 13
UGRA 0 (1 {t t (} ]
UHU 0 0 [ 1} 0] 1]
uJA 4 4 4 0 100 100
UMA } 4] ] o 0 O
USE 231 31 23 0100 100
UIA 0 0 [ 0 a ]
UUAA 06 192 671 21 9% 97

E: ¢jecvcion G cumplimiento Cuadro n"42

9/1997 cDh OR PR PPC %E %C

UAL 0 0 0 0 0 0
UcA i) 3] 0 0 0 0
uco 39 449 28 21 83 57
UGRA 0 0 0 ] il 0
UHU 0 i 0 0 {1 0
UjA 3 3 3 Q10 100
UMA 0 0 0 0 0 0
USE 15(} 150 150 O 100 100
UIA 51 51 1 50 104 2
UUAA 263 253 182 71 96 72

E: gjecncidn G cumplimiento Cuadro n°43

126. La gestion de este capitulo, esta vinculada
al mismo capitulo del Presupuesto de ingresos,

habicndo sido tratada en el correspondiente
epigrafe.

No obstante, debe indicarse que de los 692 MP.
del ejercicio 1996, al menos 231 MP. de la USE
no deben figurar en mgresos, como ya se ha
hecho constar, ni en gastos segun los crterios
desarrollados por la Comisiéon de Principios v
Normas Contables Publicas, formulados de
acuerdo con los Prncipios Contables Piblicos,
Por la misma razon, de los 253 MP. del
ejercicio 1997, al menos, 150 MP. de la USE
tampoco deben aparecer.

V.5 OPERACIONES EXTRAPRESUPUES-
TARIAS

127. En este irea de la contabilidad publica, se
registran todas aquellas operaciones que no
afectan directamente a los ingresos, ni a los
gastos, pero forman parte de la gestdn de los
recursos. En  tal caso se cncucntran los
descuentos que se practican en ndminas.

Estas opcraciones, segin su naturaleza, se
encuadran en dos agrupaciones: deudores y
acrecdores extrapresupuestarios.

IV.5.1 Deudores

128. Comprende diversos conceptos que se
caracterizan porque nacen COMO CONseCUencia
de que la tesoreria anucipa fondos, con
determinados fines legales, que deberin ser
rcembolsados  a aquélla, cancelando la
operacion.

129. En la revision, se ha verificado que existen
Universidades que registran pagos anticipados
que no van a suponet reembolsos, ya que
dichos pagos representan gastos pendientes de
mputar a Presupuesto. Fl origen de estos
gastos es diverso (personal, funcionamiento e
mncluso becas de la Junta de Andalucia que no
cuentan con  garantias  de cobro). A
continuacion se detalla, por Universidad, las
partidas e importes que, al menos, deberfan
estar formalizados al Presupuesto de cada uno
de los cjercicios examinados, asi como otras
deficiencias detecradas.
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1. Universidad de Almeria

» Gastos de personal por 56 MP.
cortespondiente a parte de la némina de
diciembre de 1996, hecho va mencionado en el
parrafo 112.

¢ Asimismo, figuran 31 MP. que cotresponden
a los Segutos Sociales de diciembre de 1995,
cuyo importe sobrevalora el Remanente de
tesoreria de los ejercicios 1996 y 1997.

e En ¢l ejercicio 1997, la  Universidad
mantiene aun 55 MP. de la ndémina de
diciembre de 1996, por lo que en este ejetcicio
¥ por dicho importe se sigue sobrevalorando el
Remanente de tesoretia.

s Gastos de funcionamiento correspondicnte
a Tribunales de oposiciones a cuerpos docentes
que fueron reclamados a la Junta de Andalucia,
si bien esta no ha aceptado la deuda. El importe
se eleva a 43 MP. en el ejercicio 1996, de los
cuales 25 MP. constan liquidados en dicho
ejercicio v el resto en ejercicios anteriotes. Por
consiguiente, se sobrevalora en 25 MP. el
Resultado presupuestario v en 43 MP. el
Remanente de tesoreria de 1996,

En el ejercicio 1997, el importe es de 41 MP. de
los cuales 22 MP. se liquidan en este ejercicio,
siendo el resto del ejercicio anterior. En cste
caso, se sobrevalora en 22 MP. el Resultado
presupuestario y en 41 MP. el Remanente de
tesoreria de 1997, No obstante, se hace constar
que la UAL, ha procedido en este ejercicio a la
regularizacion de las partidas de los ejercicios
1994, 1995 y parte de las de 1996.

2. Universidad de Cadiz

¢ En la UCA, esta agrupacién estd
representada por diez rabricas cuyos saldos
finales son de 160 MP. en 1996 v 60 MD. en
1997. El primero, presenta una difcrencia de 2,2
MP. entre el estado que forma parte de la
Liquidacion rendida y el mismo estado que se
adjunta a la memoria del ¢jercicio. La diferencia
se cncuentra en las diferencias que se
manifiestan en los importes de ingresos y de
pagos y, por tanto, en el correspondiente saldo

final de la ribrea “Hacienda Pablica Deudora
por IVA™.

* Aun cuando gran parte de los saldos
representan derechos reales de cobro, que son
periddicamente  recaudados de la Junta de
Andalucia (por becas, pagos a personal
vinculado al SAS, subvenciones concedidas al
personal de la Consejeria de Fducacién y
Ciencia, etc.), el resto corresponden a pagos
pendiente de justificar por adquisicion de
activos, gastos de viajes, dietas, etc., que de
acuerdo con las Normas de Ejecucién del
Presupuesto ¥ del Manual de Gestion Contable
debieron  quedar  justificados  y, por
consigutente, formalizados a Presupuesto, antes
del 31 de diciembre de cada ejetcicio. En este
sentido, al menos, 85 MP. en 1996 y 2 MP. en
1997 sobrevaloran ¢l Resultado presupuestario
v el Remanente de tesoreria de cada ejercicio,
respectivamente.

3. Universidad de Cordoba

* Anticipos de caja fija por 20 MP. en 1990.
Recoge los importes de pagos “a justificar” por
las unidades y centros de gastos. Atendicndo a
su naturaleza (gastos menores) y a que dichos
pagos debetan estar justficados o, en su caso,
reintegrados en la tesoretia y por tanto saldados
al cierre del ejercicto (de acuerdo con cl articulo
79 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestarta v demas normas internas de
gestion de la UCO), se cstima excesivo el saldo
final. Por consiguiente, ¢n tanto no se formalice
a Presupuesto, se sobrevalora el Resultado
presupuestario v el Remanente de tesoreria del
ejerciclo.

Examinada esta rabrica, se ha venficado, por
una parte, la falta de justificaciéon de pagos por
desconocerse su origen y, por otra, las
deficiencias de la informacion del “Estado de la
cuenta a justificar” al no recoger la totalidad de
las partidas que justifican algunos de los pagos.
En este sentido, no puede garantizarse que el
saldo o parte del mismo constituya realmente
derechos pendientes de cobro, si bien mas
puede tratarse de gastos liquidados pendiente
de justificar y formalizar a Presupuestos.
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¢ Anticipo  adquisicion  de la  finca
“Rabanales”. Parte del saldo (147 MP.) tiene
origen en el ejercicio 1989, no habiendo
registrado modificacion en nminguno de los tres
ultimos afios. Del citado saldo, 102 MP. tenian
como fin la suscripcidon de parte del capital
social de FINUCOSA (empresa patrticipada en
el 100% por la Unmversidad) v el resto para
compensar a la misma el anticipo pagado. En
tanto no se formalice a Presupuesto, dicho
importe distorsiona el valor real de los actovos
monetarios v sobrevalora el Remanente dc
tesoreria de ambos ejercicios.

4. Universidad de Granada

s Retribuciones de personal por 1.684 MP. ¢n
1996 y 1.176 MP. en 1997. Del importe que
figura en 1996, 53 MP. corresponden al
mencionado ejercicio, el resto y el saldo de
1997 son de ejercicios anteriores (1991 a 1993).
Segin testimonio de la Universidad dichos
saldos tienen origen en una deuda historica,
reconocida por la Junta de Andalucia como
consecuencia de la amplizcion y
reestructuracion de la plantilla al crearse las
Universidades de Almeria y Jaén, que serd
liquidada con incrementos de las Transferencias
nominatvas.

Asi, mientras en 1996 se saldaron 1.134 MP. de
2.756 MP., que existian al inicio del ejercicio, en
1997 se saldan 508 MP. de 1.684 MP.

El  hecho mencionado infravalora las
obligaciones reconocidas y sobrevalora el
Resultado presupucstario de 1996 en 53 MP.

5. Universidad de Huelva

¢ En ambos ejercicios la UHU mantiene, en
esta agrupacion de deudorcs, saldos por 13 MP.
en 1996 v 16 MP. en 1997 por “Anticipos de
caja fija” que, si bien no representan gastos del
ejercicio, son fondos que han de estar
reintegrados en la tesoreria al cierre del
ejercicio, debiendo figurar cancelados en la
mencionada rubrica.

6. Universidad de Malaga

e [@ista Universidad presenta solamente una
agrupacton de operaciones cxtrapresupuestarias,
incluyendo e¢n clla tanto las operaciones de
naturaleza deudoras como las de naturaleza
acteedoras.

* Como operaciones deudoras fipuran dos
rabricas, en ambos ejercicios, una de ellas con
antgiedad de 1988 y un pequcio saldo
pendiente de regularizar. Ta otra, “Gastos
pendientes de aplicacion”, su objeto es registrar
los antcipos concedidos a becarios, por
convocatorias de ayuda a la investigacidn, en
espera de recibir los fondos de la Consejeda de
Educacion y Ciencia, en cuyo momento sc
registra el ingreso en una cuenta de naturaleza
acreedora denominada “Ingresos pendientes de
aplicaciéon”. De esta manera, ambas ribricas
acumulan sucesivas operaciones sin que sc
pucdan saldar.

e El control de estas operaciones se¢ reahiza,
paralelamente, mediante dos registros (mayores
auxiliares), uno manual y otro informatico, que
presentan diferencias entre si. Por otra parte, el
reflejo de las operaciones no atienden a una
uniformidad de criterios de contabilizacion.

7. Universidad de Sevilla

* Anficipos de tesoreria de 1996 por 240 MP.
Salvo 15 MP., el resto corresponden a ejercicios
anteriores siendo los mas antiguos de 1987.
Durante el ejercicio 1997 se ha procedido 2 la
anulacion de 190 MP., mmporte en el que se
sobtevaloraba el Remanente de tesoreda de

1996.

* Anticipos al personal por 6 MP. procedentes
de 1994, también anulados en 1997. Comeo en el
caso antertor, sobrevaloraban cl Remanente de
tesoreria de 1996.

e Antcipos de caja fija por 37 MP. Se ha
vedficado que el 86% cotresponde a anticipos
de 1996 y representan gastos que se encuentran
pendientes de imputar al correspondiente
Presupuesto. El retrasc en su formalizacién,
sobtevalora en 32 MP. el Resultado
presupuestario de 1996 y el Remanente de
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tesoreria de ambos ejercicios.

Por otra parte, se incumple la Resolucion de 18
de noviembre de 1996, sobre cierre del ejercicio
1996, que establece la justificacién o reintegro
de los sobrantes de los anticipos de caja fija con
fecha limite el 29 de noviembre.

I1V.5.2 Acreedores

130. Esta agrupacion recoge situaciones que
nacen como consecuencia de la entrega a la
tesoreria dc cantdades en concepto de
depdsito, correspondiendo ¢l pago  por
acreedores a la devolucién o cancelacién de lo
previamente depositado.

En este sentido, los descuentos practicados en
la némina del personal, constituyen la mayoria
de sus mibricas y de su saldo total.

131. Los dos cuadros siguientes exponen el
detalle, por Universidad y upo de descuento, de
los saldos al cierre de cada ejercicio fiscalizado.
En la columma (5) v con la denominacion de
“Otros”, se agregan aquellos que corresponden
a IVA repercutido, ingresos pendiente de
aplicar y otros partidas de menot impottancia.

1996 m 2) 13} ) ] 16}
UAL 13 12 7 1 159
Uca 1.710 21 2 15 12 1.767
uco 361 34 24 12 H3 514
UGRA 922 1 6> 863 1780
GHU 475 2 7 13 474
UlA 545 7 3 a # 604
UMA 41352 411 59 19 177 4818
USE ool 3 101 1.005
UIA 16 1 17
UuUAA 9193 o 97 66 1291 11138
Cuadro 0’ H

1937 &L & 3 @) (] 6

UAL 152 14 T 526 699
UcA | 2633 23 10 16 2 270
uco 368 35 iz 112 527
UGRA 946 1 <5 353 1295
UHU 41 ] 3 9 2 848
UJA 852 8 3 9 L4 B86
UMA 496 566G EL] 19 238 5757
USE 242 78 1020
UIA 16 1 17
UUAA 11615 653 54 68 1363 13753

Cuadeo n” 45

(1  [RPE {Retenciones)

2) Derechos Pasivos

3 MUFACE

@ Segundad Social (Cuota obrers)
& Otros

®  Saldn toral al oerre del gueacn

132, El examen realizado ha permitido observar
los siguientes aspectos:

¢ Como ya se ha mencionado en el capitlo 9
“Pasivos financieros”, del Presupuesto de
mpresos, la UAL repistra en esta agrupacion las
disposiciones y la situacién de la péliza de
crédito contratada durante 1997, arrojando un
saldo pendiente de amortizar al cietre del
ejercicio de 525 MP. -columna (5) del cuadro n°
45,

¢ Salvo la UAL y la UIA, el resto de las
Universidades mantienen partidas con saldos
que representan ingresos por IVA repercutido
pendiente de compensar y/o ingresos
pendientes de identificar y aplicar a Presupucsto
-columna (5) de los cuadros n® 44 y 45-
Micntras permanezcan ingresos sin identificar y
regularizar, tanto el Resultado presupuestario
como el Remanente de tesoreria del ejercicio
pucden encontrarse infravalorados.

s Del saldo total de acreedores de cada
ejercicio, el 83% en 1996 y el 84% en 1997
cotresponde a tetenciones que por el IRPFE
consta pendiente de liquidar.

Los cuadros siguientes muestran para cada
ejercicio  fiscalizado y por Universidad, los
importes pendiente de ingresar de IRPF por
afio de origen:
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1996 UAL UCA UCO UGRA UHU UJA UMA USE UIA JULSF.Y.
1991 541 >
1993 1 95 9%
1994 014 4 900 1.518
1995 230 105 1.203 1.538
1996 139 863 361 338 545 1.413 90t 16 5.500
TOTAL 139 1.710 361 447 545 4.152 901 16 2193
Cuadro n"46
1997 UAL UCA UCO UGRA UHU UJA UMA USE UIA UUAA
1991 541 541
1993 3 95
1994 371 4 000 1.275
1995 230 105 1,200 1.535
1906 B65 338 281 1.072 2.556 -
1997 152 1.167 368 363 571 1.088 942 16 5.6013
TOTAL 152 2.633 368 810 852 4.896 942 16 11.615

e TLos saldos de las UAL, UCO, UGRA, USE
y UIA, de ambos ejercicios, pertenecen cast en
su totalidad a las retenciones del {limo
trimestre de los respectivos ¢jercicios, contando
con plazo hasta ¢l 20 de enero del e¢jercicio
sipuiente, para realizar su ingreso en la AEAT.

® las constantes dificultades de tesoreria por
las que atraviesan, a lo largo del afio, las
Universidades de Cadiz, Huelva, Jaén y Malaga,
motivada por la falta de sincronia entre cobros
v pagos, cs la causa del incumplimiento de los
plazos voluntarios para ingresar las retenciones
efectuadas al personal. Al cierre de cada
ejercicio, los saldos retenidos pendiente de
mngresar fuera de plazo, por Universidad, son
los sigulentes:

UCA UHU UJA UMA  UUAA

1996 1.407 330 395 3811 5.943
1997 2315 672 64} 4.583 B.281
Cuadro n” 48

e Ia UCA frecnentemente solicita el
aplazamicnto del pago de los saldos pendientes.
Con relacion a los importes de 1994 y 1995, el
aplazamiento vencid el 20 de diciembre de 1995
sin que fuese hiquidada la deuda. Con relacién a
las cantidades que se adeudan del ejercicio
1996, la AEA'l desestimd la peticién de
aplazamiento cursada por la Universidad. No
constan requerimientos de fa AEAT, st bien en

Cuadro n°47

la resolucidon que desestima la solicitud de
aplazamiento se hace referencia a los mtereses
devengados. En este senndo, la UCA ha
registrado obligaciones por el devengo de
intereses de demora por un importe de 160 MP.
entre los Presupuestos de 1995 a 1997,

o Ta UHU solicité aplazamiento de las
cantidades que adeudaba a la AEAT de los
ejercicios 1995 y 1996, los cuales fueton todos
ellos denegados.

La agencia estatal ha requetido a la Universidad
los mencionados impottes retentdos, girando
recargos e intereses por un importe total de 24
MP. (12 MP. en 1996 y 12 MP. en 1997). Se ha
verificado que la Universidad no tiene
registrado dichos gastos. Por constguiente se ha
sobrevalorado en 12 MP. el Resultado
presupuestano v el Remanente de tesoreria de
cada ejercicio.

¢ La UJA no solicita aplazamientos en virtud
de un acuerdo con la AEAT, si bien la Camara
de Cuentas no ha obtenide evidencia
documental de dicho acuerdo. Segun el citado
acuerdo, la AEAT considera a la UJA como
deudor no apremiable, permitiéndole retrasar ¢l
pagoe de las liquidaciones trimestrales de IRPF
durante un afio o mds. Asi mismo, se le exime
del requenimicnto de recargo e interese de
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demora.

® Respecto a la UMA, ésta declara
trimestralmente solo por ¢l importe que puede
liquidar o hacer efectivo, declarando la totalidad
en el resumen anual y manteniendo la
diferencia pendiente de liquidar, sin solicitar su
aplazamiento. Dle esta forma, resulta que la
UMA ha lhquidado en 1996 algo menos del
37% v en 1997 el 55% del total retenido en
cada ejercicio.

Afo tras afio, este procedimiento confleva la
acumulacién del saldo pendiente de ingresar
pasando este de 4.152 MP., al cierre de 1996, a
4.896 MP. al cierre de 1997,

Por la AEAT se ha notficado requenmientos a
la UMA por las retenciones practicadas y no
ingresadas de los ejercicios 1993, 1994 y 1995,
Sin embargo, no le ha sido tequerido el saldo
(541 MP.) del gjercicio 1991,

Postenormente, con fecha 1 de febrero de
1999, la citada agencia solicita de la Universidad
que le informe sobre las previsiones contenidas
en el Presupuesto, para atender la deuda
tributaria correspondiente a los ejercicios 1993,
1994, 1995 v 1996. Por consiguiente, dicha
solicitud no menciona el saldo de 541 MP. del
ejercicio 1991. En tal caso, la UMA deberi
iniciar el  expediente administrativo  para
proceder a su regulanzacion.

Por otra parte, la Universidad atiende, con
fecha 31 de mayo de 1999, la peticidn de la
AEAT informando del plan que hasta el 2008,
permitira amortizat la  deuda tributaria
pendicnte.

* La UIA no dispone de un registro 0 mayor
de cuentas extrapresupuestarias, careciendo
pues de los medios elementales para garantizar
un minimo de control. Por consiguiente, no se
ha podido verificar la razonabilidad de los
saldos finales que constituyen las nibricas de
esta agrupacion.

V.6 TESORERIA

133. Considerando que este area fue objeto de

una fiscalizacién especifica en todas las
Universidades de Andalucia, con relacion al
cjercicio 1995 (Plan de Actuaciones de la
Camara de Cuentas de Andalucia del ¢jercicio
1997), su revisidon en este caso se ha limitado a
comprobar los aspectos detectados en dicha
actitacién vy verificar la  coherencia de la
informacion incluida en la Liquidacidn de
ambos ejercicios.

134, Los cuadros sigulentes exponen, pata cada
ejercicio fiscalizado, el detalle de namero de
cuentas corrientes con las que operan cada
Universidad, el nimero de cuentas que
constituye la tesoreria de aquéllas, asi como los
saldos miciales, movimientos de ingresos y
gastos v los saldos finales por Universidad (en
MP. y redondeado en cifras enteras).

1996 0 @ 3) ) 5 ()

UAL 18 18 485 12.811 12739 557
UCA [ 36 34 24517 23931 1.127
uco 444 22 1350 43214 45.082 1491
UGRA 35 3 869 41,645 41971 513
UHU 0 5 513 9636 9.636 193
uJA a2 52 62 11537 11449 150
UMA 40 9 577 16745 15074 1.648
USE 245 5 235 40951 3.7 1413
Ula 8 8 s/ s/l s/ a4l
TUAA 973 158 $.43% 203056 200073 7422
Cuadro n" 49
1997 (U] @) 3} ) (3 (f)
VAL 21 21 557 14.659 15.078 138
Uca 24 42 1127 10006 19309 624
uco 483 19 1497 4634 41681 464
UGRA 16 4 543 35635  34.309 1.869
VHLU 0% 8 493 12214 12232 475
UjA 4 34 150 12,635 127m 25
UMA 55 9 1648 17121 171 1,578
USE 252 s/d 1413 40077 412 339
UIA 9 9 s/d s/d s/d s/d

UUAA 1063 146 7422, 192101 193591 5.532
Cuadro n" 50

(1} N®de cuentas cormentes

(2) N* de cuentas cornientes que constituve la tesoreria
(3) Saldo inicwl de tesoreria

(4} Ingresos

(8) Pagos

(6} Salde final de tezorena

135. En el examen se ha detectado que durante
los cjercictos 1996 y 1997, en general, se
mantienen los hechos que se pusicron de
manifiesto en el Informe del Analisis de la
Tesoreria de las Universidades, correspondiente
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al ejetcicio 1995.

Con independencia de lo mencionado
anteriormente, se han detectado en las
Universidades de Granada, Malaga y Sevilla
diversos aspectos relevantes en cuanto a los
procedimientos vy criterios seguidos en la
gestion de la tesoreria, asi como en los sistemas
de control (no mclusién como existencias de
tesoretia de detetmminados saldos de cuentas
corrientes, saldos de efectivo representados en
gastos y en pagos a justificar, no realizacion de
conciliaciones bancarias, diferencias, etc.) que
impiden verificar y comprobar el importe que
representa el saldo final de las existencias de
tesoreria y que no permiten asegurar la
procedencia o no de los ajustes a proponet.

136. Por ultimo, como puede obscrvarse en los
cuadros anteriores, no figuran datos de la UTA
debido a quc esta no los incluye en las
liquidaciones rendidas.!?

V.7 INMOVILIZADO

137. La revision de este drea ha permitido
detectar los siguientes aspectos:

s Salvo la UAL y la UJA, el resto dispone de
inventario de bienes, si bien con deficiencias en
su contenido. No siempre se registran las bajas
o modificaciones, por falta de informacion para
identificar los elementos afectados o pot no
encontrarse registrados en el inventario.

Solo la UCA y la TUMA reflejan en sus estados
financieros el valor de su Inmovilizado.

» Salvo la UCO las restantes Universidades no
disponen de un manual de procedimiento o de
un documento que recoja las instrucciones patra
la confeccidn de inventarios y para el control de
los bicnes. 13

¢ Resulta excepcional que los bienes se
encuentren etiquetados y codificados.

* No se rcalizan inventarios periddicos o

12 Pirrafo 136 modificado por la alegacién presentada.
3 Pirrafo 137 modificado por la alegacidn presentada.

verificaciones  fisicas de los elementos ya
registrados.

IV.8 RESULTADO PRESUPUESTARIO

138, Los cuadros siguicntes recogen en MP. y
redondeado en cifras enteras, para cada
ejercicio v Universidad, los Resultados
presupuestarios del ejercicio que figuran en las
respectivas liquidaciones, asi como los ajustes
en derechos y en obligaciones que se derivan
del examen realizado, obteniendo el Resultado
ajustado.

139. Enwce los ajustes al Resultado
presupuestario del ejercicio 1996 dc la UMA,
figuran <31> MDP. que forman parte del
Remanente de tesoreria de ejercicios antetiores,
mcorporados y computados por la Universidad
en 1996 como derechos reconocidos de dicho
ejercicio, para el calculo del Resultado. Aspecto
éste que también se produce en los ajustes al
Resultado presupuestario del ejercicio 1997 de
la UMA por <38> MP. y de la UCO por
<2.577> MP.
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1996 UAL uCcA UCO UGRA UHU UJA UMA USE UIA TUAA
Resultados <431 < 50> < 140> 499 <30 <18 <1066 266 > <207
+ Ajustes Derechos 212 42 832>  «<1.396> 229 438> <718> <TAH> 29T <3 T6G
- Ajustes 84 282 66 53 12 [l 226 122 ] 45
Obligaciones
Resultados <33= <1290>  <ll3g>  <950> 187 <546 <2010 <624 <l < GG
Ajustados
Cuadro n*51

1997 UAL UCA UCO UGRA UHU Uja UhMA USE UIA EIUJAA
Resultados <§1> <1300 2840 4.8012 314 <A <2071 619 2 5.139
+ Ajuates Derechos 022> <237> <3427>  <HU55> <904z <212> 07 <1.319> <15> <11.884>
- Ajustes 23 <190 <70 1 6 <05 it " o <I8T>
Obligaciones
Besultados <996> < 13> <SUR> <254 <646 <139 <1.864> < <13> “6.458>
Ajustados

Cuadro n" 52

V.9 REMANENTE DE TESORERIA

140. En este caso los dos cuadros siguientes
muestra en MP. y redondeados en cifras
enteras, para cada ejercicio vy Universidad, cl
Remancnte de tesoreria que figura en las

respectivas iquidaciones, asi como los ajustes
que en los derechos pendientes de cobro y en
las obligaciones pendicntes de pago se
mencionan a lo largo del Informe, obteniendo
el Remanente de tesoreria ajustado.

19%

TAL

UCA

Uuco

UGRA UHU

UJA

UMA

USE

UIA

UUAA

Remanente
‘Tesoreria

+ Ajustes
Derechos Pdtes de
Cobro

- Ajustes
Obligaciones
Pdtes Pago

+ Ajustes Fondos
Liquidos
Remanente

Tesoreria
Ajustado

It

<7

m

434

<3049

147

4

3.565

<1.508F >

66

1992

6.915

<2.458>

4.457

397 111

95 <109

12 n

G8U

I

<2824>

713

k2
(=

0.684

<1148

i

25

<3U>

<14s

16.665

<3 RY2=

544

11.179

Cuadroe n°53

1997

UAL

UCA

uco

UGRA UHU

UJA

UMA

USE

UIA

UUAA

Remanente
Tesoreriz

+ Ajustes
Derechos Pdies de
Cobro

- Ajustes
Obligaciones
Pdtes Pago

+ Ajustes Fondos
Liquidos

Remanentc
Tesoreria
Ajustado

H2

<HTZ>

39

<694

<387

<201

<1080

a075

«<1.541 >

<TY>

1.613

11.719

<7205>

4.433

o7 265

<505> < 262>

G0 <03

kL] 96

<4032

o

<4.323>

1066

<1047

61110

36

<30

< d

18.114

<11.573>

<31

G.B52Z

Cuadeo n“54
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V. ANALISIS DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

141, El trabajo rcalizado ha consistido en Ia
fiscalizacion de 47 expedientes por importe de
2.340 MP. en el gjercicio de 1996, es decir, un
45% respecto del importe adjudicado y un 13%
de los expedientes tramitados. En tanto de los
correspondientes a 1997, se han analizado 58,
por 9.398 MP., lo que significa un 74% de la
cuantia destinada por las Universidades y un
15% de los expedientes, todo ello, segin se
detalla en los Anexos XIIy XV.

142. Los contratos fiscalizados se han
seleccionado utilizando técnicas de auditoria y
tucstreo aleatorio considerando su cuantia, su
naturaleza y el sistema de adjudicacién, de entre
los formalizados pot cada Universidad en los
gjercicios presupuestarios a los que afecta este
Informe. DPatra ello, se han secleccionado
expedientes dc obras, gestéon de servicios
publicos, suministros, consultorias y asistencias,
servicios vy trabajos especificos y concretos no
habituales, asi como algunos modificados y
complementarios de los anteriores,

143. La Camara de Cuentas solicitd a las
Universidades de Andalucia la remision de
tclaciones certificadas de todos los contratos

administrativos, celebrados en los ejercicios
1996 v 1997.

Con Ia finalidad de conocer si éstas relaciones
inclufan  la  totalidad de los contratos
formalizados en  dichos  ejercicios, se
contrastaron con la informacién contenida en
una base de datos realizada por la propia
Camara de Cuentas, de la publicacién, tanto en
BOJA como en BOE, de los anuncios de
licitacton y adjudicacion de los contratos.

De la comparacion de ambas fuentes de
informacién se deduce que, al menos, en la
Universidad de Granada se ha detectado un
cxpediente denominado Servico de fibreria para
adguisicion de [ibros de texto para alumnos becarios,
adjudicado en 1997, por importe de 24 MP., no
inchudo en la relacion certificada remitida por
la citada Universidad.

V.1 REMISION DE CONTRATOS A T.A
CAMARA DFE CUENTAS

144. El art. 58 de la LCAP imponc la obligacion
de remitir a la Camara de Cuentas de Andalucia,
dentro de los tres meses siguientes a la
formahzacion  del contrato, una copia
certificada del documento mediante el que se
hubtere formalizado, acompafiado de un
extracto del expediente del que se derive,
cuando la cuantia del conuato exceda de 100
MP., tratindose dc obras y gestién de servicios
publicos; 75 MP. tratindosc de suministros, y
25 MP. en los de consultoria v asistencia; de
servicios y trabajos especificos y concretos no
habituales pata la Administracion. Igualmente,
se impone la obligacién de remitir las
modificaciones, prorrogas o variaciones de
plazos y extincion de los contratos indicados.

Las Universidades de Almeria, Jaén, Cordoba y
Milaga han incumplido csta obligacion de
remitir los contratos administratives celebrados
en 1996 v 1997, para el ¢jercicio de la funcion
fiscalizadora de la Camara de Cuentas.
Asimismo, las Universidades de Cadiz y Sevilla
no enviaron la totalidad de los contratos a que
estin obligadas.

V.2 SISIEMAS Y
ADJUDICACION

FORMAS DE

145, De la actividad contractual de las
Universidades de Andalucia y la utilizacion de
los procedimientos y formas de contratacion,
que se detallan en el Ancxo XII, se obtienen
las siguientes valoraciones.

146. El procedimiento de adjudicacion mas
utilizado por las Universidades de Andalucia, en
los dos ejercicios fiscalizados, ha sido el
negociado sin publicidad, empleado en 193
expedientes en 1996, con una inversién de
1.392 MP., lo que representa un 27% del gasto
realizado en dicho ejetcicio. En tanto, en 1997,
han significado 182 cxpedientes por 1.905 MP.,
es decir, un 15% de lo ejecutado.

147. Fl procedimicnto de concurso se empled
en 1996 en 158 expedientes, con un importe
contratado de 3.149 MP., es decir, un 61% del
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total. En 1997 se aplicd en 174 expedientes con
un importe de 9.983 MP., lo que significo el
79% del total contratado.

148. La adjudicacién mediante subasta se ha
utilizado en 13 expedientes, por importe de 647
MP., significando un 12% de lo realizado en
1996. En la anualidad de 1997, adjudicaron 21
expedientes en cuantia de 745 MP., es decir, un
6% de los mismos.

149. Como se observa en el Anexo XIV, los
contratos de obra constituyen el tipo mas
importante de los formalizados en cuanto al
gasto realizado, ya que representan, en el afio
1996, una cuantia de 2.431 MP., lo que significa
el 47% de total del gasto. En 1997 se destinaron
a obras 9.028 MP.,, es dccir, el 71%, de la
contratacion de las Universidades de Andalucia.

150. En relacién a los contratos de suministro
se aptecia, en el citado Anexo XIV, que ¢l gasto
efectuado en 1996 asciende a 1.897 MP,, lo que
representa el 37% del total. En cuanto a 1997,
sc destinaron 2.868 MP., que signific el 23%.

151. Los contratos de gesudén de servicios
pablicos, trabajos especificos y no habituales, y
de serviclos, configuran los tipos menos
importantes de los tramitados, ya que, en ¢l
cjercicio 1996, alcanzan el 24%, con un gasto
de 687 MP. En 1997, aquella cantidad asciende
a 501 MP, lo que ha supuesto un 4% del
mporte total de la contratacién realizada.

152. Para una mas facil comprensién de los
siguientes apartados se ha elaborado el Anexo
XVI, en el que se numeran vy detallan todos v
cada uno de los expedientes fiscalizados. Asi,
cuando se mencionen diversos contratos se
incluird su nimero de orden en el mencionado
Anexo, lo que permitira su identificacion.

V.3 CONTRATOS DE OBRAS

V.3.1 Actuaciones preparatorias

153. Ia adjudicacién de un contrato de obras
requiere de la elaboracion y supervision del

provecto, —cuando su cuantia supera los 50
MP.—, v el replanteo del mismo, que definira

con precision el objcto del contrato.

El replanteo del proyecto despliega una funcidn
capital dentro de las actuaciones preparatorias
de la contratacion, en tanto consiste en
comprobar la realidad peométrica de la obra, y
la disponibilidad de los terrenos precisos para
su normal ejecucion. Permite, en definitiva,
constatar la adecvacion de los proyectos con la
realidad fisica sobre la que va a llevarse a cabo,
por lo que la eventual inadecuacidon hara
inviable la obra.

154. La constancia documental del replanteo es
indispensable, sobre todo, cuando la LCAP
ptevé su posterior comprobacion junto  al
empresario seleccionado, una vez formalizada
la fianza definitiva v el contrato. De este tramite
documental no hay constancia en numerosos
expedientes fiscalizados. Asi, ocurre en la
Universidad de Granada en los contratos
nameros 43, 44, 49 v 50; en la Universidad de
Cidiz en los expedientes 14 v 15; en el nimero
71 de la Universidad Internacional de
Andalucia; en ¢l 74 y 75 de la Universidad de
Jaén; y en la Universidad de Sevilla en el 91, 96,
98 v 99.

155. Fl informe de supervision tienc como
misién examinar los provectos, proponiendo las
rectificaciones de los defectos que se puedan
observar, v vigilar el cumplimiento de las
normas que regulan su elaboracion v redaccion.
En relacion al informe de la oficina de
supervision no consta en el expediente 49 de la
Universidad de Granada vy también en la
Universidad de Sevilla, en los numeros 96, 97,
98 y 99.14

156. En la pluraidad de tramites, que
conforman las actuaciones preliminares a la
contratacion, ha de incluirse, comoc un
elemento mas, un certificado de la existencia de
crédito presupuestario  emitido  por la
dependencia contable de la Administracidn que
va a contratar. De igual manera, se ha de
incorporar la intervencion critica del gasto, que
supone una fiscalizacion y analisis previo de la
suficiencia del crédito presupuestario destinado

W Pirrafo n® 155 modificado por la alegacidn presentada,
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a la contratacion. A pesar de constituir tramites
esenciales, no constan, entre la documentacidn
facilitada a la Camara de Cuentas, en el
expediente 58 de la Universidad de Huelva; en
los sefialados bajo el nimero de orden 68, 69,
70 v 71 de la Universidad Internacional de
Andalucia; el nimero 81 de la Universidad de
Milaga, asi como el 98 v 99 de la Universidad
de Sevilla.

157. El expediente administrativo  de
contratacion  constitive  un  conjunto  de
documentos v actuaciones, al que pone fin el
acto de aprobacion dictado por el organo de
contratacion; quedando, asi, definidos todos los
clementos necesarios para que la licitacion y la
adjudicacion sean posibles. En definitiva, con la
aprobacion del cxpediente concluyen lo que se
denonunan actuaciones administrativas
pteparatotias, iniciandose, a partir de este
motnento, la fase de licitacién vy adjudicacion.
Ln ¢l contrato numero 71, analizado c¢n la
Universidad Internacional de Andalucia, no se
incluye la aprobacion del expediente por el
organo de contratacién, asi como en los
conmatos 43 y 44 de la Universidad de
Granada.

158. En esta pluralidad de documentos y
actuaciones que conforman el expediente de
contratacion, debe incluirse incexcusablemente,
un documento basico y sustancaal, cual es el
pliego de clausulas administrativas particulares.
Contendra los pactos y condiciones defintdores
de los derechos y obligaciones que asumiran la
Administracién v el contradsta; es en definiava,
el contrato mismo, pues le da virtualidad v
eficacia. A pesar de ello, no se wncluye, entre la
documentacién  facilitada a la Camara de
Cuentas, en los expedientes 56, 58,59 y 61 de la
Universidad de Huelva.,

159. De estos contratos destaca el de Qdbras de
coustrucion de nneve cenfre de transformacion en ef
Campus Univergiiario de fa Rdbida (ndmero 61),
que adolece de tramites imprescindibles en lo
quc constituye el expediente de contratacion,
como son: la orden de inicio del mismo, la
aprobacién del proyecto de la obra, el acta de
replanteo previo de esta, la aprobacidn de todas
las actuaciones preparatorias para la posterior

apertura del procedimiento de adjudicacion, v,
por iltimo, la publicacion de la adjudicacton en
el correspondiente Boletin Oficial.

V.3.2 Concutso

160. Ll concurso, como forma de contratacion
administrativa implica, por su misma naturaleza,
una mayor flexibilidad para la selecciéon del
contratista, a diferencia del automatismo de la
subasta. En consecuencia, las Directvas
comunitarias que regulan los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos v la
LCAP, obligan a imnchir en los pliegos de
cliusulas administrativas los criterios objetivos
que se tenen previsto aplicar en la seleccion del
contratista, a fin de garantizar Jos principios de
ipualdad de trato de los licitadores y de
transparencia. Como ha manifestado el 'IJCE™,
la inclusion de todos los crterios dene por
objeto, precisamente, hacer que los posibles
licitadores conozcan los elementos que se
tomaran en consideracion para identificar la
oferta mis ventajosa. De esta manera todos los
licitadores conocen los criterios de adjudicacion
a los que deben responder sus ofertas, asi como
su importancia relativa,

Criterio del precio

161. En la adjudicacion de un contrato por
concurso se han de incluir, como ya ha
quedado sedalado, los craterios objetivos que
han de setvir de base a 1a adjudicacién, enere los
que cabe incluir el precio. En expedientes
analizados en distintas Universidades, se aprecia
que, con la finalidad de valorar este criterio se
utilizan  diversas  formulas  que no  son
adecuadas. Asi, se atribuye la mixima
puntuacion a la oferta mas cercana a la media
aritmeética de todas las presentadas. Ello sucede
en el expedicnte nimero 4 de la Universidad de
Almeria; 29, 35, 36 v 37 de la Universidad de
Cérdoba; 50 de la Universidad de Granada; 81
y 82 de la Universidad de Malaga.

Esta forma de actuar implica un juicio de valor
sobre las ofertas mas bajas, que se contrapone a
lo previsto en las Directivas comunitarias sobre

15 Sentencia de 20 de septiembre de 1988 y 25 de abrl de
1996.
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esta materia v en la LCAP. Por ello, no se
entiende que en la valoracion del precio no se
puntiec mas la mejor oferta, sino la «mas
mediana», de la misma manera que no se
entenderia que bajo el criterio técnico se
prefirtese la solucién téenica mas proxima a la
de las demas, en vez de la mejor, o en el
capitulo del plazo, la mejor oferta tardase lo que
el promedio de las otras, ¥ no la mas rapida.

Criterio de obras andlogas

162. Las disposiciones vigentes en la Unidn
Furopea sobre contratacién publica y la T.CAP,
diferencian por un lado, entre requisitos de
solvencia econémica, técnica y profesional que
han de rcunir los cmpresarios que pretenden
concutrir a los contratos convocados v, de otro,
los criterios que s¢ tendran cn cuenta para Ia
adjudicacion.

163. En los expedientes nimeros 1, 3, 4 v 8 de
la Umiversidad de Almeria, y el 81 v 82 de la
Universidad de Malaga, se incluye como criterio
para valorar a los lcitadores «as obras de
naturaleza  analoga». Estc  aspecto  estd
ditectamente relacionado con la experiencia del
empresario y, por ende, con su solvencia para la
¢jecucion del contrato. Asi, la solvencia se
configura como una exigencia previa ¥
necesaria para poder contratar y no como un
criterio de seleccidn del concurso. Por tanto, la
aptitud de los licitadores puede y debe
valorarse, pero no en la fase de adjudicacion del
CONCUrso, SiNo COMO un requisito previo para
contratar con la Administracion.

Aplicacion de los criterios del PCAP

164. En la adjudicacién por concurso, tiene una
especial relevancia la valoracion de los diversos
crterios  para  seleccionar la mejor oferta,
ostentando la Mesa de contratacidn un papel
esencial en el examen de las distintas
propuestas de los licitadores.

165. Aun cuando, en los contratos adjudicados
por concurso que se han analizado en la
Umiversidad de Cadiz, se incluyen los criterios
que han de servir de base para la seleccion, no
siempre se tienen en cucnta. En ¢l expediente
numero 15, Plan inlepral de comunicaciones, 17 fase,

ninguno de los criterios utilizados para valorar
técnicamente las ofertas presentadas, coinciden
con los establecidos en ¢l pliepo de cliusulas
administrativas que reguld la licitacidn.

166. Fn el expediente mimero 44, Reforma
Interior en planta semisolano del Edificio de Psicologia,
de la Universidad de Granada, el unico criteio
de adjudicacién que incorpora el pliego de
clausulas particulares es la reduccién del plazo
de ejecucidn. A pesar de ello, la Mesa de
contratacidon  analizd todas las  ofertas
econdémicas presentadas, calculando la media de
todas las proposiciones, excluyendo a una de
cllas al considerar que su propuesta estaba
mncursa en haja temeraria, obviando que no se
trataba de una subasta sino de un concurso. De
las restantes propuestas no excluidas, tan sélo
dejo constancia del analisis de los criterios de
adjudicacién, de tres de las nueve ofertas
presentadas. Por ultimo, resultd adjudicataria
una oferta que presentd un plazo de ejecucion
ipual al previsto en el pliego, ain existendo
otras que ofrecieron una reduccion mayor en el
tiempo de ejecucion.

167. L el expediente Instalaciones deportivas en el
Campns Universitario de Cartyja, 37 fase. (nimero
49), tamhién de la Unwersidad de Granada, los
criterios de adjudicacién se recogen en el pliego
dc clausulas administrativas, sin concretar la
relevancia que cada uno de ellos tendrdan cn la
adjudicacién. Pero ademas, estos aspectos o no
se tuvieron en consideracion, o bien, se
uttlizaron otros no includos en el plicgo. A la
hora de efectuar la propuesta de adjudicacion,
la Mesa de contratacion dio un mayor valor a la
oferta econdmica, es decir, utilizd el crterio
economico, que no estaba recogido en el
plicgo. Sin embargo, el concepto denominado
«acortamiento del plazo de ejecucion previston,
si incorporado en el pliego, no se tuvo en
cuenta para la decision final. Ello signtficd no
solo ignorar las bases del contrato, sino que
tambien facilité —al eliminar toda valoracion del
plazo de ejecucion— que la prevision inicial de
realizar la obra en seis meses, se elevara, en
realidad, 2 mis de catorce.

168. También en los expedientes 78 v 79 de la
Universidad de Jaén, no se utilizaron en la

Lz £
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valoracidén de las ofertas todos los critedos
ptevistos, como por ejemplo, ocurre en el
atmero 79 con la «oferta econdmicay o la
«maquinaria» que disponia cada licitador para la
ejecucion de la obra, en tanto, también en este
ultimo  contrato, se puntudé  un  criterio
denominado «plazo de ejecucién inferior al
previsto», que no estaba plasmado en el Plego.

169. En la Universidad de Almeria, en los
contratos que se identifican con los nameros de
orden 1, 2, 3, 4 v 8 no se concreta qué
relevancia tendra cada criterio en la valoracion
global, pero ademas, o no se ticncn en cuenta
todos los previstos inicialmente, o bien se
utilizan otros no mcluidos en el pliego, y, por
ranto, desconocidos por los empresatios que
licitan.

Por ejemplo, en el contrato nimero 4, Obra de
amipliacion del anlario JII, no se ponderan los
conceptos incluidos en el pliego, vy, ademds, se
analizan y puntGan dos conceptos no
contemplados  previamente, como  son:
«cfectivos  personales medios  anuales» vy
wcompromiso de oficina». De igual manera al
no estar ponderados los criterios y no precisar
el informe técnico, —elaborado con
posterioridad a la propucsta de adjudicacion—
las valoraciones realizadas, no es posible
apreciar el método utilizado para puntuar y
elevar una propuesta de adjudicacién por la
Mesa de contratacion.

170. De ipual forma, en la Universidad de
Almeria, en el contrato Obra de ampliacidn del
Edifaczo Central I (nimero 3), no hay constancia,
en el expediente, del analisis que se realiza de
dos de los tres conceptos de adjudicacion
utilizados, a lo que se aftade un cuadro resumen
de valoracién confeccionado a mano, que no

esta fechado ni firmado.
Anditsis de los craterios

171. Considerando la importancia que tienen en
el concurso, el analisis y la valoracion de los
diferentes criterios recogidos en los pliegos, v
sobre los que se decide la adjudicacion del
contrato, es flecesario concretar con precision
como se ha obtenido la puntuaciéon de cada

uno de cllos.

172. Bien es clerto, que en la mayoria de los
expedientes analizados en las Universidades de
Andalucia, se incluyen cuadros resumen con las
puntuaciones concedidas a cada licarador por
cada critetio. Sin embatgo, no se concreta con
el detalle necesario como sc ha obtenido la
valoracion de cada criterio.

Esta deficiencia da lugar, no sélo a una
insuficiente justificacién de tales puntuaciones,
sino fambién a que los interesados ignoren el
proceso logico seguido por las Universidades en
la evaluacion.

173. En relacién a esta cuestion destaca el
expediente namero 29, Construccion de edificios
para  Escwela de  Relaconer Laborafes, de la
Universidad de Cérdoba, en el que aparecen
dos informes técnicos contradictorios de
analisis de las ofertas presentadas. A
requetimiento de la Universidad se examinaron,
exhaustivamente, las distintas proposiciones
pot la Oficina Técnica de la Delegacion
Provincial de la Conscjeria de Educacion y
Ciencia, elevando a la Mesa de contratacion una
propuesta con las cuatro empresas mejor
puntuadas. Por su parte, la Mesa de
conttatacion valord las  mismas ofertas,
concediendo puntuaciones que difieren de las
anteriores, y elevando una propuesta de
adjudicacion completamente distinta a la de la
Oficina Técnica.

174. También dene especial relevancia, el
¢xpediente numero 81 de la Universidad de
Malaga, Complejo de tecnologia de la informacion, 1

Jfase —~con un mmporte de licitacién de 1.865

MP— en el que la Mesa de contratacion
propone la adjudicacion a favor de la oferta que
ha obtenido wmayor puntuacién a tenor del
dictamen al efecto cmitido por la Comision
Técnica...». Sin embargo, a la vista del propio
informe sc observa que hay otra empresa que
obttene la misma puntuaciéon que la propuesta
como adjudicatarta, sin que se justifique cl
porqué se propone a una y no a otra. Maxime
cuando hay un tercer contratista que obtuvo
una puntuacion muy cercana a las dos pomeras,
con una diferencia de tan sélo (1,5 puntos.
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Garantia definitiva

175. La garantia definitiva tiene por finahdad
asegurat la efectividad de las responsabilidades
en que ¢l contratista pueda incurrir en la
ejecucion del contrato. Por ello, la LCAP obliga
a constituit una fianza definitiva, por regla
general, del 4% del Presupuesto inicial, con
anterioridad a la formalizacion del contrato. Por
tanto, una vez adjudicado y como paso previo
al inicio de la ejecucién del mismo.

176. Ln cl expediente nimero 75, Insialacion de
acondicionamienito de aire para la ampliacion del edificio
#° 1, de la Universidad de Jaén, el documento
administtativo de formalizacién del contrato se
realiz6 ochenta dias después de la adjudicacion,
—cuando la LLCAP exige 30 dias—, en tanto la
fianza, se constituy6 setenta y siete dias después
al inicio de las obras. En este caso, se produjo
una carencia total dc¢  garantia para la
Universidad, a pesar de haber iniciado el
contratista la ejecucion del contrato,

177. De 1gual mancra, en el expediente ndmero
4, Obra de ampliaciin del awlario III, de la
Universidad de Almeria, la garanda definitiva sc
constituyé ocho meses después de la firma del
contrato, habiéndose iniciado, incluso, la
ejecucion de las obras.

178. Cuando la adjudicacién se realice en favor
del empresario cuya oferta econdmica estuviera
incursa en baja temeratia, se exigiti al mismo

una garantia por el importe total del contrato
adjudicado.

En el contrato nimero 91, Proyecto bdsico y de
efecucidn del ceniro de transformacidn y ofros con destino
a la Facultad de Ciencias de fa Eduencion, de la
Universidad de Sevilla, sc obvid esta garantia,
constituyéndose unicamente por el 4% del
Presupuesto de licitacion.

V.3.3 Negociado sin publicidad

179. Los contratos de las Administraciones
Piblicas se han de ajustar, entre otros, a los
principios de publicidad ¥ concurrencia,
exigidos por la normativa comunitaria y la
legislacién  espafiola. Fn ¢l procedimiento

negociado sin publicidad se produce una cast
completa exclusion de la publicidad, pero
también de la concurrencia, al quedar limitado,
a la obligacion de solicitar ofertas, al menos, a
tres empresarios capacitados.

Los supuestos en los que cabe la adjudicacion
negociada sin publicidad se han de someter a
una interpretacion  restrictiva, quedando
obligado el organo de contratacidn a justiticar la
utilizacion de esta modalidad.

180. El pretexto mas utlizado por las
Universidades de Andalucia para acudir al
procedimiento negociade sin publicidad, ha
sido 1 urgencia en la contratacion.

En relacion a la urgencia, como causa de este
ptocedimiento, el Tnbunal de Justicia de las
Comunidades EBuropeas tiene declarado, en
sentencias de 2 de agosto de 1993 y 28 de
marzo de 1996 que esta forma de contratacién «
[..] esta supeditada al cumplimiento de tres
requisitos acumulativos. Ln efecto, supone la
existencia de un acontccimiento imprevisto, de
una imperiosa urgencia incompatible con los
plazos requeridos ¢n otros procedimientos vy,
pot ultimo, de una relacion de causalidad entre
el acontecimiento imprevisto y la imperosa
urgencia quc del mismo se deriva.

181. En los cxpedientes incluidos bajo el
numero de orden 58 y 61 de la Universidad de
Huelva, Obras de srbanizacion  en ef Campus
Universitarip del Carmen y Obras de construccion en el
Campus Upsversitario de lo Rdbida, no concurren
acumulativamnente estos requisitos, por lo que
no puede considerarse justificada la utilizacion
de la adjudicacion negociada sin pubhcidad.

182. De los expedientes fiscalizados ¥
tramitados por este procedimiento, destacan, en
la Universidad de Cdérdoba los nimeros 38 y
39, relativos a las Obrar de rebabilitacion del edificio
paraninfo.1? fase. vy el de Rebabilitacin de talleres en
¢/ centro tecnoligico indusirial.

En ambas obras se justifica la vtlizacién de este
procedimiento en fines de investigacién o
experimentacién y en una imperiosa urgencia,
circunstancias previstas en los articulos 140 b} y
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141 ¢) de la LCAP.

183. Respecto a  la  concurrencia  de
circunstancias o fines de investigacién en lz
tealizacion de las obras, no consta en los
expedientes dc¢ contratacién razones que
permitan apreciar su existencia.

184. En relacion a la imperiosa urgencia, no
concurren acumulativamente en los expedientes
los requisitos exigidos para  admitir  su
existencia, por lo que no puede considerarse
tampoco justificada la  utilizacion de la
adjudicacion negociada sin publicidad.

185. En distintos expedientes de la Universidad
de Jaén, los sefialados con los nimeros 73, 74 v
75, o bien no constan las circunstancias que han
motivado la utilizacién de este procedimiento
extraordinario, o bien se aducen razones de
urgencia, en las que no concurren los requisitos
sefialados.

186. Conviene resaltar que en el ejercicio 1996
se produce un hecho significative en la
Universidad de faén, al tramitar directarnente el
Vicerrector de Infraestructura v Planificacién
todos los expedientes de obra que sc originan a
lo largo del afio, sin que éstos pasaran por el
Servicio de Asuntos Econémicos, encargado de
tramitar el resto de los expedientes de
suministros y servicios. De ellos, todos menos
uno, se tramitaron unlizando el procedimiento
negociado sin publicidad, significando un
importe total de adjudicaciéon de 194 MP.
Como consecuencia de ello, se aprecia que hay
una empresa que sobresale de todas las demas
al rccibir el 65% del importe total de las
adjudicaciones. Esta situacion se modifica a
mediados del ejercicio 1997, fecha en la que los
expedientes de obta pasan a ser gestionados
directamente por el Setvicio de Asuntos
Economicos.

V.3.4 Fraccionamiento de contratos

187. El expediente de contratacién debe abarcar
la totalidad del objeto del contrato, por lo que
necesariamente tiene que incluir todos v cada
uno de los elementos que sean precisos pata

ello. Esto conlleva la prohibicion legal de

fraccionar un contrato, con objeto de disminuir
su cuantia y cludir asi los requisitos dc
publicidad y el procedimiento o la forma de
adjudicacién  que  corresponda. FEn las
actuaciones de fiscalizacion se han detectado
obras que, ain estando configuradas con un
criterio de unidad administrativa y técnica se
han fraccionado para mantener la diversidad de
adjudicaciones.

188. En relacion a los contratos nimeros 38 y
39, de la Universidad de Cérdoba, de
Rebabilitacidn del centro feenoligico e induitrial v
Rebabilitaciin  del Paraninfo, no se tramitaron
como una unidad que incluyera la totalidad de
la. obra. Por contra, engloban un
fraccionamiento que ha ocasionado, en un caso
siete, ¥ en otro diez adjudicaciones distintas.

La Rehabilitacidn del Paraninfo, con un importe
global de 64 MP., se dividié en distntas
partidas  tales como climatizaciéon, obra,
impermeabilizacion, electricidad o ascensor.

La Rebabilitacion del centro tecnoldgico industrial, con
un importe total de 59 MP.,, se fragmentd en
distintas  unidades como por  ejemplo
climatizacion, electricidad, red informatica, obra
y honorarios de proyecto.

Del mporte total de adjudicacién de los dos
expedientes anteniores, el 53% del mismo, se
adjudico a una sola empresa.

189. Los contratos numeros 56 y 359, de la
Universidad de Huelva, Obras de adecrracién del
pabellon v° 8, Campus Universitario del Carmen, y
Obras de redistribucion en ala derecha del pabelion n°
7, fueron tramitados con impottes inferiores a 5
MP., lo que facilité acudir al procedimicnto
negociado sin publicidad, al convertitlos en
contratos de obras menores. Pero ademas, no
consta la forma en que la Universidad se puso
en contacto con las empresas a las que invité a
presentar sus ofertas, siendo varios los casos en
que estas «obras menores» se adjudicaron a los
miSMOs empresatos.

Mis concretamente, Iz adiudicacion de/ pabellon n°
8 del Campur Universitario del Carmen, se tramitd
mediante  siete expedientes distntos, cuya
cuantia global asciende a 31 MP.
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V.3.5 Tramitacion de emergencia

190. La legislacion pablica de contratos, faculta
a la Administracién para actuar de manera
inmediata a causa de acontccimientos
catastroficos o de sttuaciones que supongan un
grave peligro. Se debe estmar como un
procedimiento excepeional encaminado,
Unicamente, a  ejecutar aquellas  obras
imprescindibles para afrontar vicisitudes de esta
natutraleza.

191. En el expediente nimero 16, Obras de
emergencia en la Uiscwela Universitaria de Relaciones
Laborzles, de la Universidad de Cadiz, se
argumenta la necesidad de acometer
reparaciones de emcrgenciz, que surgleron en
los meses de mayo y junio de 1996. A pesar de
ello, la declaracion de emergencia no se produjo
hasta el mes de agosto, imciandose las obras en
el mes de septiembre.

Mais aun se desnaturaliza este procedimiento, si
tenemos presente que, finalizado el plazo de
¢jecucion de la obra de emergencia, se aprobd
una obra complementaria, —que supuso el 45%
del importe de la obra principal— adjudicada a la
misma cmpresa que realizd la emergencia, v
cuya finalidad fue reparar la soleria del edificio.

V.3.6 Tramitacion urgente

192. Ta legislacion de contratacién publica
petmite la  tramitacidn urgente de los
expedientes cuya necesidad sea aplazable, o
cuya adjudicacién sea necesanio acelerar por
razones de interés publico. La declaracion sera
hecha por el drgano  de contratacion,
debidamente  motivada, permitiendo  una
preferencia en su despacho y una reduccion en
los plazos de tramitacion.

193. Con frecuencia se acude a la tramitacidon
urgente de los expedientes, con la disminucion
de las garantias que conlleva la aplicacién
pausada de los mecanismos de contratacion,
para después demorar mjustificadamente su
ejecucton.

194. Asi, en la Universidad de Huelva, los
contratos numeros 57 v 63, Amplacin del edificio

wligente Rodriguez Casador v Construciion  del
comedor en e Campus Universitario del Carmen,
tHenen como denominador comun  una
constderable ampliacién en el plazo previsto
para la ejecucion del contrato, que desnaturaliza
la tramitacién urgente. En el primer contrato
citado, el plazo inicial de ejecucion de seis
meses se amplié a diez meses; en tanto, en cl
segundo expediente, el término originario de
cuatro meses paso a ser de nueve meses.

195. Igual sucede en la Universidad de Cérdoba
cn el contrato namero 37, Obra de anpliacion del
edificio C-2 en of Campus de Rabanales, en el que la
obta se e¢jecutd con una demora de nueve
meses, casi ¢l doble de lo previsto, a lo que se
afiade que, su tramitacion fue declarada
urgente, por necesidades inaplazables. También
cl expediente mumero 36, Nueva construccion de
centro de Envefiansa Secundaria en barriada poniente,
de la misma Universidad, suftd un retraso de
cuatro tneses, a pesat de, como en el antetior
contrato, ser urgente su tramitacion y ejecucion,
ignorandose en cl cxpediente los motivos de la
demora.

196. También sucede en el contrato namero 98,
Proyecto  bisico y de eecucidn de  restauracidn y
rehabilitucidn de lor patios este y oeste del Ddificio
Central, de 1a Universidad de Sevilla, en el quc,
tras la renuncia del adjudicatario —ignorandose
los motivos—, la obra se declara de tramiracion
urgente, ¥ se adjudica a la segunda oferta mas
economica, para  quedar  resuelto, con
posterioridad, sin que consten en el expediente
las razones de tal hecho.1t

Publicidad y petfeccion de los contratos de obra

197. 7

198. Lo mismo sucede en diversos contratos de
la Universidad de Jaén, como son los mcluidos
con los nimeros 73, 74y 75.

V.3.7 Modificacion de los contratos

199. Ta LCAP  permite  introducir
modificaciones en los contratos adjudicados,

16 Parrafo n® 196 modificado por la alegacidn presentada,
17 Pdrrafo n® 197 suptimido por la alegacidn presentada.
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por razones de interés publico en los elementos
que lo integran, siempre que sean debidas a
necesidades nuevas o causas imprevistas. Si
bien, en la contratacion publica rige el principio
pacta sunt servanda, la propia legislacion prevée la
potestad de la Administraciéon de modificar
unilateralmente el objeto del contrato. Esto no
puede considerarse como una facultad, que
permita en cualquier circunstancia y sin otra
justificacién que la voluntad del Srgano de
contratacion pueda alterar el contrato inicial,
obligando al contratista. Por tanto, no cabe
Invocar motivos genéricos para justificar la
modificacién, pero tampoco puede scrvir para
ocultar errores o faltas de prevision en los
proyectos originarios.

200. En ¢l contrato _Amplaciin del Edificio
Rodrignes; Casado para laboratorios en el Campus
Universitario de /a Rdbida {ntmero 57), de la
Universidad de Huelva, s¢ alegaron como
motivos  del modificado: cambios en Ia
cimentacidén por imprevistos no justificados;
contradicciones entre medicidon y memoria v
olvidos en la medicion en placas vy
revestimientos, etc., lo que no permite
considerar justificada la modificacion del
contrato.

201. En el expediente nimero 63, Coustrucetdn de
comedor Universitario en el Campus, también de la
Universidad de Huelva, s¢  produce el
modificado por los cambios en el proyecto
mnicial que afectan a la cimentacion, estructura,
electricidad y albaiiileria del edificio.

A esto se anade, que la solicitud del modificado
se realizéd diez dias después de la firma del
contrato, y antes de la comprobacion del
replanteo e inicio de la obta; todo ello por un
importe de 13 MP. es decir, un 19,94%
respecto al precto inictal del contrato.

202. En la Obra de remodelaciin y ampliacion de!
contrato de experimentacion de la Facultad de Medicina
{ntimero 83), de la Universidad de Malaga, se
aprobd una modificacion del contrato inicizl
por importe de 77 MP., superando el 100% del
importe de adjudicacion de la obra principal de
44 MP. Se alegd como motivo del modificado
el contenido del Informe de 8 de julio de 1997

del Director del Servicio de Contratacidn de la
Universidad en el que sc expresa: «[...] el ptimer
encargo del proyecto no contemplaba la
adecuacion a la Normadva Buropea por no
haberse considerado en su dia ... Asimismo, una
vez comenzados los trabajos de demoliciones
se han encontrade determinados tetnas ocultos,
tanto referente a las instalaciones de agua como
de saneamiento y al estado de soletfas y firmes
de astento de las mismas |...]».18

203. De todos los expedientes fiscalizados
destaca el namero 92, Reformade def proyecto bdsico
¥ de ejecucion del pabellin polideportivo en la Facultad
de Econdmicas y Empresariales, de la Universidad
de Sevila, que adolece de tramites
mprescindibles, en lo que constituye una
modificacién de un contrato, como son: la
propuesta de la modificacion y causas que lo
originan; autotizacidn para su  redaccion;
audiencia del contratista; informe del servicio
juridico y de la oficina de supervision;
aprobacién del mismo; y, por dltimo, la garantia
defimtva.

V.4 CONTRATOS DE SUMI-NISTROS
V.4.1 Actuaciones preparatorias

204. Dentro de la pluralidad de tramites y
declaraciones que conforman el expediente,
también ha de incluirse, como un elemento
mas, un certificado de la cxistencia de crédito
presupuestario, emitido por la dependencia
contable de la Administracion que va a
contratar. En el expediente nimero 45 de la
Universidad de Granada, y 17,19,20 y 25 de la
Universidad de Cidiz, no consta entre la
documentacidén facilitada, la declaracidon de
existencia de crédito necesario para la
contratacion de los suministros.

205. La adjudicacion de un contrato no es un
acto anico e independiente, ya que ha de ir
precedido de la tramitacidon de un expediente al
que se han de incorporar trimites y
documentos includibles.

En el suministro ndmero 87, Fabricacidn, entrega ¢

18 Parrafo 202 modificado por la alegacién presentada.
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instalacion de equipamiento necesario para laboratorios
de la Fiscuela de Tefecormunicacion, de la Universidad
de Malaga, el expediente entregado a la Cimara
de Cuentas para su andlisis, carcce de
actuaciones esenciales. En las actuaciones
preparatorias a la contratacién no consta la
aprobacion del expediente, junto a la del gasto y
los pliegos de clausulas admimistrativas  y de
prescripciones técnicas que habian de regir el
contrato; no se incorpora tampoco, la
certificacion de la  existencia de crédito
presupuestario  para la contratacion v la
necesaria documentacidon contable. La fase de
licitacion adolece de una gestidn adecuada, ya
que no se acreditan las ofertas presentadas
mediante la certificacion del responsable del
registro, ni constan las actas de la Mesa de
contratacion, ni mnforme técnico que valore las
propuestas de los licitadores. La adjudicacién
catece de trimites como, por ejemplo, la
publicacién  en el Boletin Oficial de la
adjudicacién y la notificacion de esta a todos los
licitadores no seleccionados, o la inclusidn en
mventatio de los bienes sumintstrados.

V.4.2 Concutso

206. En el procedimiento abicrto, la seleccion
de la mejor oferta se realiza mediante piblica
concurrencia, por lo que deben acreditarse en el
expediente las proposiciones presentadas. Con
tal finalidad, y una vez terminado el plazo de
recepeidn de aquellas, los responsables de las
oficinas  reccptoras  expedirin  certificacién
relacionada de las proposiciones recibidas, o, en
su caso, de la ausencia de licitadores, lo que se
remitira  al  Secretario de la Mesa de
contratacién. En los contratos numeros 17, 18,
19, 25, 26 v 27 de la Universidad de Cadiz, no
consta, entre la documentacion incorporada al
expediente, la certiftcacién mencionada, por lo
que las distintas Mesas de contratacién
calificaron v valoraron las propuestas sin
constancta fehaciente, de que eran todas las
presentadas  dentro del plazo  previsto
inicialmente.

207. A los expedientes de contratacion
adjudicados mediante concurso, pueden hacerse
cxtensivas las consideraciones ya rcalizadas al
analizar el contrato de obras, y las relativas a la

mcorporaciom a los pliegos de los criterios de
seleccion, su ponderacion y a la utllizacién de
otros no previstos inictalmente.

Aplicaciin de los criterios del PCAP

208. En la Universidad de Almeria, destacan los
expedientes nimeros 5, % v 11, en los que las
pautas o aspectos que se tenfa previsto ualizar
en la seleccion de los suministradores estaban
sin ponderar, por lo que no se concretd qué
relevancia tendtfan en la adjudicacion. A ello, se
ariade que, o no se utilizaron todos los previstos
inicialmente, © se tuvieron ¢n cuenta otros
desconocidos por los licitadores.

209, FEn diversos contratos analizados en la
Universidad de Cadiz, se han contratado lotes
separados, dada la homogeneidad d¢ los
suministros ¢n los que estaba interesada la
Universidad. Sin perjuicio de la tramitacion
conjunta de la contratacion de todos los lotes,
una vez adjudicados despliegan  efectos
independientes cada uno de ellos. Por este
motivo, se han seleccionado diversos lotes para
su analisis.

210. En el expediente nimero 17, Equipamiento
cientifico con cargo al programa FEDER-2, de dicha
Universidad, puede significarse cémo en los
lotes 1, 3 y 4, las puntuaciones aplicadas en la
valoracion de las ofcrtas, en relacién a los
plazos de enttega de los bienes, no son
coincidentes entre si, ya que a plazos iguales sc
les concedicron valoraciones distintas. En los
lotes 9 v 13, a ofertas que eran ccondmicamente
iguales se les valord de forma distintz. En los
lotes 19, 20, 21, 22 v 23, no se motivan las
razones para no seleccionar una oferta que
presentd una importante baja sobre el
Presupuesto de licitacion.

211. Siendo, como ya se ha expucsto, un
requisito capital en todo concurso, la inclusion
de los crtenos de adjudicacion en el pliego de
cliusulas administrativas, cn diversos contratos
de la Uniwversidad de Granada, expedientes
numeros 45, 40 y 48, no se recogen los aspectos
que tendria en cuenta para seleccionar al
empresano suministrador.
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212. En otros casos, como sucede en la
contratacion  Publicaciones espasiolas y extranjeras
para el aio 1998 (mamero 54), de la misma
Universidad, atn cuando se incluyen los
criterios, no se valoran y, por tanto, devienen
initiles para conformar la voluntad del érgano
de contratacién en la eleccién de la mejor oferta
presentada.

Analisis de las eriterios

213. La adjudicacién mediante concurso obliga
a la Admintstracion a concretar el andlisis y la
valoracion de los criterios que deciden la
adjudicacion  del contrato, por lo que es
tmprescindible detallar con la méxima precision
coémo sc¢ ha obtenido la puntuacién de cada uno
de ellos.

214. Asi, en el expediente nimero 94 de la
Universidad de Sevilla, al no estar ponderados
los crterios, no utilizar conceptos previstos
inicialmente en el pliego como ¢l «precion, y no
justificar, ademas, en ¢l cuadro resumen las
valoraciones concedidas a cada empresa, no es
posible apreciar el método utilizado para
puatuar y elevar una propuesta de adjudicacion
a la Mesa de contratacion.

Estas deficiencias dan lugar, no sélo 2 una
insuficiente justificacion de tales puntuaciones,
sino también a que los interesados ignoren el
proceso logico seguido por la Universidad en Ia
eleccion del contratista.!?

Publicidad de los contratos

215. Las exigencias de publicidad requetidas,
por la normativa sobre contratacion piblica en
la Unién Europea, no se limitan a los anuncios
de licitacidén, sino que también exigen un
anuncio indicativo de los contratos que se tenga
ptrevisto celebrar.

Para los suministros, esta recogido en el art. 178
de la LCAP, que impone la obligacion de
publicar un anuncio indicativo en el DOCE, de
los contratos que se tengan previsto cclebrar
durante los doce meses siguientes, cuando su
importe sea supetior a una determinada cuantia,

19 Parrafo n® 214 modificado por la alegacion presentada,

concretamente 119 MP. en los afios a los que
afecta este Informe.

216. 20
V.4.3 Recepcion y tramitacion urgente.

217. El contratista esti obligado a entregar los
bienes objeto de suministro en el Hempo y lugar
fijados en el contrato, conforme a las
prescripciones técnicas y

administrativas aprobadas inicialmente.

cliusulas

218. En el cxpediente nimero 64 de la
Universidad de Huelva, la recepcién del
suministro se lleva a cabo con un retraso
significativo (cuatro mescs), cn relacidn al plazo
de entrega previsto en el contrato {(un mes). No
consta si la demora se debid a deficiencias en el
matcrial a suministrar, u otras circunstancias
imputables al contratista.™

219. Con derta habitualidad se acude a la
tramitacion urgente de los expedientes, para
posteriormente  tetrasar injustificadamente la
entrega de los bienes objcto del suministro. FEn
¢l contrato mimero 31, Swwministro ¢ Instalacion de
material cientifico para laboratovies con  destine al
anlario del Campus de Rabanales, de 1a Universidad
de Cordoba, atin cuando no constz la
declaracion de urgencia debidamente motivada
como exige la LCAP, se tramitdé con tal
consideracion, ante la necesidad de que el
material estuviera suministrado e instalado
antes del inicio de curso académico 1996-97. A
pesar de ello, el acta de recepcion y
conformidad del suministro no se efectia hasta
el mes de febrero de 1997,

220. En el contrato de Swminiitro de cnatro fotes.
Equipo de cromolografia de gases y ofros (nimero 5),
de la Universidad de Almeria, la recepeién del
suministro se llevd a cabo con un retraso de
mas de dos meses, en relacién al plazo de
entrega previsto en el contrato, por un
inadecuado  funcionamicnto  del  equipo
suministrado.??

2 Parrafo n® 216 suprimido por la alegacion presentada.
# Parrafo n® 218 modificado por la alegacion presentada.
2 Pérrafo n° 220 medificado por fa alegacion presentada.
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221. De igual manera sucede en los expedientes
94 v 100 de la Universidad de Sevilla, en donde
la recepcion del suministto se llevo, en el
primero de ellos con casi sets meses de retraso,
en tanto en el segundo con casi cinco meses de
demora.

V.4.4 Negociado sin publicidad

222, Tos expedientes facilitados para su
fiscalizacion que se identifican con los nimeros
de orden 85, 86, 87, 88 y 89, adjudicados todos
ellos por la Universidad de Malaga, carecen de
documentos y tramites esenciales pata todo
contrato  publico. Como  aspectos mas
significativos  puede scfialarse la  falta de
cettificacion de la  existencia de crédito
presupuestario y la declaracion de conformidad
pot la Intervencién; la aprobacion del
expediente  y, por tanto, de todas las
actuaciones prcparatorias  del contrato; el
certificado del registro acreditando las ofertas
presentadas; actas de las distintas Mesas de
contratacion; a lo que sc afade, por Gltimo, que
en el expediente 86, Cimara visitable de crecimiento
de planta, de la Universidad de Malaga, la
perfeccidon del conwato podria cuestionarse ya
que no consta resolucién de adjudicacion; la
publicacién  de  adjudicacion  en  los
correspondientes  Boletines Oficiales vy la
notificacion  al resto de los oferentes no
adjudicatarios.

223. Los contratos 93 y 103, facilitados a la
Camara de Cuentas, ambos de la Universidad
de Sevilla, carecen asimismo de tramites
imprescindibles en lo que constituyen las
actuaciones encaminadas 2 la  contratacion,
como son: la justificacién de la forma de
adjudicacién; la orden de inicio; los pliegos de
cliusulas administrativas y de prescripciones
técnicas; la publicacion de las adjudicaciones o
también, en el primer expediente citado el
contrato formalizado v la fianza definitiva; en
tanto en el segundo, el certificado de la
existencia de crédito presupuestario y de las
ofertas presentadas en plazo.

224, Del examen del contrato ndimero 41,
Ampliacion servidor silican grapfis erigin 2000, de la
Universidad de Cordoba, se desprende que los

tramites mas importantes, tanto preparatotrios
como de adjudicacion, se¢ realizaron en el
mismo dia. Asi, ¢l 30 de diciembre de 1997 se
ordend el inicio del expediente y se cfectué su
aprobacion, se adjudicd definitivamente y sc
formalizo el cofrespondiente contrato. Pero
ademas, se alterd el orden logico de
tramitacién, va que la intervencion critica del
gasto se formuld un dia después, postergando el
informe del servicio que propuso el suministro
al 28 de enero del siguiente afo, y la garantia
definitiva al 20 de {chrero, también del
signiente ejercicio, es decir, dos meses después
a la firma del contrato.

V.5 CONTRATOS DE SERVICIOS

225, Estos contratos tienen su razon de set en
la insuficiencia de medios de la Administracion,
para acometer determinadas actividades como
la elaboracidn de estudios, informes, proyectos
de caricter técnico, cte.

226. Con la finalidad de redactar el Proyecta de la
obra de adaptacén y ampliacion del Edifico (-2,
(mamero 34}, la Universtdad de Cordoba
contrato, por el procedimiento negociado sin
publicidad, los setvicios de un profesional
cualificado para ello.

De su analisis se deduce una inadecuada
gestion, que no respetd la sucesion de tramites
exigidos para toda contratacion en la LCAP.

El encargo para la redaccion del provecto, sc
realizd un mes antes a la aprobacién del
expediente vy su adjudicacién; habiéndosc
presentado, incluso, el proyecto  con
anteriordad a la adjudicacidn del contrato.

Adolece, por tanto, de tramites v declaraciones
imprescindibles  como  son: la memona
justificaciva de la necesidad o insuficiencia de
medios, la intervencidon critica del gasto;
garantia definitiva y la publicacién de la
adjudicacion.

227, Cabe destacar que, en el mismo ejercicio
presupuestario, se tramitaron nueve expedientes
para la elaboracion de proyectos y direcciones
de obra por importte total de 62 MP. Pues bien,
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ocho de estos contratos, en cuantia de 61 MD.,
se adjudicaton por ¢l procedimiento negociado
sin publicidad al mismo profestonal. I.a no
utilizacién de procedimientos abiertos para la
contratacion de estos servicios ha significado
una elisiGn de los principios de publicidad,
concurrencia y no discriminacion, exigidos por
las Directivas comunitarias y la LCAP.

228. Tn las actuaciones administrativas
prepatatorias del expediente nimero 76, Sermicio
de vigilancia y seguridad, de la Universidad de Jaén,
no se ha incorporado el informe del servicio
interesado en la cclebracién del contrato, en el
que se justifique debidamente la insuficiencia,
falta de adecuacidn o conveniencia de no
ampliar los medios materiales o personales con
que cuenta la Universidad, para cubrir las
necesidades que se trata de satisfacer a través
del contrato.

De¢ igual manera, no hay reflejo documental de
la existencia de crédito presupuestario para
atender al objcto de contrato, emitida por la
dependencia contable de¢ la Universidad, ni
tampoco  se  incluye la  declaracion  de
conformidad por la Intervencion.

En este mismo expediente no consta que h
Universidad haya teflejado en el contrato
mediante el Pliego de Prescripciones Técnicas
(PPT) las caractersticas de calidad, seguridad,
etc. que permitan identficar qué es lo que se
pretendia contratar.

229. En la contratacion del Mantenimento de los
equipos informdticos para 1997 (mamero 67), de la
Universidad de Huelva, destaca que se adjudico
al mismo empresario que en el afo anterior
venia prestando este scrvicio.

Con tal finalidad, se tramitd como un contrato
menot, por lo que solamente se incluyo en el
expediente una propuesta de gasto por 3 MP., —
cuantia del mismo- y el documento
administrativo de formalizacion del contrato.

El articulo 202 de la LCAP pennite considerar
contratos menores de servicios aquellos que su
importe no exceda de 2 MP., facilitando, de
esta manera, reducir los trimites en contratos

de cscasa cuantia.

Por razdn de su cuantia debid tramitarse
mediante un procedimiento que, cumpliendo
con los principios de publicidad y concurrencia,
hubiera concretado, al menos, la insuficiencia o
falta de medios matetdales o humanos; las
caracteristicas requeridas en la prestacion del
servicio, incorporandose ¢l correspondiente
pliego de prescripciones técnicas; el plego de
clausulas administrativas particulares; y una
fianza definitiva para ascgurar la cfectividad de
las responsabilidades ¢n que el contratista podia
incurrir en la cjecucion del contrato.

230. Ya se ha hecho mencién a la importancia
que ostenta, en el concurso, el andlisis y
valoracidn de los diversos criterios para
seleccionar la mejor oferta, por lo que la Mesa
de contratacién desempeda un papel esencial en
el cxamen de las distintas propuestas de los
licitadotes. En distintos contratos no se
concreta el proceso seguido para obtencr la
puntuacién de cada una de aquellas, lo que
ocasiona una insuficiente motivacion v que los
interesados cn el expediente ignoren el método
scguido en la seleccion del adjudicatario. Esto
ocurte en ¢l contrato nmamero 7 de la
Universidad de Almeria, en los expedientes 22 y
28 dc la Universidad de Cadiz y en los
contratos 69 vy 70 de la  Universidad
Internactonal de Andalucia.

231, También en estc tipo de contratos
tramirados por la Universidad de Sevilla,
expedicntes nGmeros 95, 104 y 105, se ha
producido una inadecuada gestion en los
expedientes facilitados a la Camara de Cuentas
para su fiscalizacidn, a los que no se han
incorporado documentos v tramites esenciales
en todo contrato publico.

Por ejemplo, en el expediente numero 105,
Contratacion de los servicios de anditoria pura los
eiercicios 1994, 1995 y 1996, de la ctada
Universidad, no consta el informe del servicio
interesado cn la contratacion, la certificacidon de
la existencia de crédito presupuestario v los
cotrespondientes  documentos contables, la
aprobacion del expediente y la notificacion de
la adjudicacion al resto de los oferentes.
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232. Pot su parte, en el contrato nimero 104,
también de la Universidad de Sevilla,
Muantenimiento de fos ordemadores en ol centro de
procesos de datos y de Jor equipos de red de
comunicaciones, 10 se acredita la existencia de los
pliegos de cliusulas administrativas particulares
v de prescripciones técnicas, la aprobacion del
expediente y la publicacion de la adjudicacion.

VI. FORMULARIO
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{200 Gradu de Liquider

(21) Materializacién Supcravit

(22) Aplicacion Cualitativa de Fondos:

Capinglo 1

Capitulo 2

Capitulo 6

Capituls 7

DPCr:
S — x 100
DR
P
T e Y 100
ORg;
(PPc
R = 100
ORe
RT
R x 100
Chyv - ORe
T
EJ— [ Y]
DPCy
T
R — ~ 1M}
OPPr
ot
= e I
RT
Rec-7Pr
S —— x 100
DRc - ORe
OR
e - x 100
DR1an
OR 2
N — x 100
DRiae
OR ¢
= e % 100
DR v
OR 7
= e x 100
Ryas

(23} Periodo Medio de Cobro Ejercicio Corrente:

DICE (31/12/9%)

DPM{cotnente) =

* 365 dias

DRc (31/12/9%)

(24) Periodo Medio de Cobro Ejercicio Antenor:

DPCA (31/12/9%)
PMC(anteriorcs) = * 365 dias
DPCa { 01/01/9%)
(25) Perdoda Medio de Pagn Djercicio Cornente:
OPPc (31/12/9%)
PMP(corrientc) = * 363 dias

ORe (31/12/9%0)

{26) Pedodo Medio de Pago Fiercicio Anterior:

OPPa (31/12/95)

PMP(anterinres)

QPP (11/01/9X)
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DPCr (31/12/9) My : Modificaciones del Presupuesio de Crastos,
(2DRIMO =[1- e 1# 100 QPR Obligsacnes  pendienres  de pago  de  Presupuestos
de cobro  DR3(31/12/9X) + DPC(01/01/9X) antenores. 7
OPPc Obkgaciones  reconoctdas  pendientes  de pago  del
OPPr (31/12/9%) Presupuesto cornente de Gastos.
(28)Ritma =[1 i 1% 100 QPPy Obligaciones  reconomidas  pendientes de pago, del
2 1 y =[1- . . )
. Peesupnestn correate y Presupuestos antenores, de Gastas.
de pago ORr(31 i 2/9){) + OPPr(N /01/9-‘\) OR 2. 9 : Obligaciones reconocidas de: 1 ((Gtos de Pessonal), 2 (Gtos
en . cles y servicios), 1 (Gros Financieres), & (Vransferencias
corrientes), ¢ ( Inversiones veales), 7 (Fransforencias de
CD 129 : Ceéditos definitivas de: 1 (Gtos de Personal), 2 (Gios en b. capital), s {Activas financieros), o (Pasivos Gnancieras).
ctes v servicios), 3 (Gtos firancicros), s (lransferencias OR:: : Oblignciones reconocidas del Presupucsto cormente Je
corrientes), o { Inversiones reales), 7 (lransferencias de Gastos.
capital), & (Activos financieros), » (Pasivos financicrns), Pe : Pagos del Presupuesto cornente de Gastos.
CDr : Crédives defimitivos del Presupuesto de Gastos, iy ; I‘rcvtsianc:_; definitivas del Presupuesto de Ingresos.
Clr : Créditos iniciales del Presupuesto de Gastos, PMC : Plazo medin de cobra.
DA : Derechos pendientes de cobro de Presupucstns ANtCHOTEs. T : Phizo medio de pagos. .
DPCe Derechos  reconocidos  pendientes de  cobro  del I*r ¢ Pagos totales (Presupuesues cornentes v anterioces de
} - Seervrer el . ’ Gastos).
- Presupucsto earniente d.(‘ ["gTLSOB-. ) Re : Recaudacion del Presupuesto cornente de Ingresos.
DGy Derechos  reconocidos  pendientes  de cobro,  del . ) . ; S
. . Rr : Reczudacion woral (Presupuestos cormiente ¥ anzenores de
Presupuesto  cortente v Presupuestos  anteriores, do ingresos)
Ingresos. } . } RT : Remanenee de tesoreria del gjerciaie.
DR 34,9 : Derechos 1"ec0110cn.dos de: 3 (lasas y otos mgz‘_esos). 4 v  ixistencias finakes de Tesoreria.
(Transferencias  comentes), s (Ingresos patnimoniales), «
(Lingienaciom de inversiones reales), 5 (Transferencias de
capital), s (Activos financicros), o (Pasivos financieros).
DRe ¢ Derechos  reconocidas del  Presupueste Comente de VII. ANEXOS
Ingresas.
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 199
UNIVERSIDAD DE ALMERIA
ANEXQO L1
INGRESOS (MP.)
. PRESUPUESTO PRESUPUESTO DERECHOS INGRESOS DERECHOS
CAPTULOS CONCEPTO AL MODIFICACIONES  peppyTIve NETOS LIQUIDOS  PENDIENTES DE COBRO
3 Tasas y otros mgresos 1.021,3 ild 1.062,7 11546 967,7 166,9
4 Teansfercncias comientss 26162 130 26202 2622 24013 27y
5 Ingresus patrimoniales 333 00 53,5 4.7 424 73
6 linajenacidn de mvers, reales 00 ol 00 0 0 0
7 Transferencias de capital 2480 19 399 2599 1794 805
8 Actrvos finzncieros 11018 296,1 1.3976 56 5,6 10
9 Pasives financicros 00 00 040 00 00 0,0
TOTAL 50405 324 53929 4079 35964 82,6
GASTOS
i PRESUPUESTO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
CAPITULOS CONCEPTO INtciaL  MODIFICACIONES  pppiNITIVO  RECONOCIDAS — REALIZADOS  PENDIENTES DE PAGO
1 Gustos de Fersonal 28945 121 29066 2906,6 28721 345
2 Gastos en b, ctes y servicios T98,5 835 8820 67311 568,3 106.7
3 Gastos financicros 1 0,0 {1 00 Al 0
4 Transferencias corrientes 1327 <17,6> 15,1 64,3 61,2 3,1
0 [nvessionus reales 12152 2744 14796 8384 o) 2124
7 Transferencias d capital 0,0 00 00 00 0,0 00
§ Activos fmancicros 9,6 00 9.0 57 57 0,0
9 Pasivos financicros 0,0 00 o0 0 00 o0
TOTAL 50 3524 53929 45100 41533 356,




Sevilla, 31 de agosto 2000

BOJA nim. 100

13.980

agina num.

z

P

AT §'5eT'S LTI9'S ety T 69009 TVIOL
X0 0'n o o 0'o H] SOLNIUBLIL SCALE ] G
0 12 12 F0L 00 P01 SOIIDURLL] SOAVY g
00 10 10 I'n 1o i) rendes ap seUAzAsUEL], L
9%LE FO0I'1 011 YT 0'60E 8501 SI[EIL SIUVISIIAL| Y
<1 0°65 g ['Td L1 o'zy SPIUIRLICOD STEILIED SUTE ] +
91 00 9°1 91 9°1 0o SUIADUBLY SOISELY ¢
£ouL L'g1y 0ElL <'ogg 9t 6 b SOIAL08 £ 8012 'q LD solseny T
2 THSEY PLELE RCTHE el Piee [BUOSER ] AP SOISED) L
09vd 9d SHINAIANAd  SOQVZITVAd SYJIDONODHY QALLINIIAQ SANOIIVIEITON TVIDINT OLIAINOD SOINLIIVY
SHNOQIDVOITIO SO9Vd SANOIIVOIIIO 015dNdNSHd OLSHNINSTHA :
SOISVD
80T L6FTF £098'S 189 A 69009 TVIOL
0'n 0’0 0 00 o'n ) SOIIDLLUL SQAISE] 6
00 Ty s #'57Y6 T Y'YuG SOLNDUBLL| BIALIDY 8
boc8 Lnug FLIT1 TLITT Fibt £'5i8 fendea ap seuazasuTI], L
00 00 00 0'0 on o'n 8a[EA1 “s12AUL P ugDRUAleUT] 9
LT 6T 9°ce o'0F 0o o't soperousned sosasfu g
1'15¢ YHOT CGOR'E LTYHT (W J 9CLOT SIUDLLID $EIIUDISLIEL], ¥
9L S'o80' L FLOF'E S65T'L <ng F6OT'T sosaxffur sono £ seset, £
O¥d0) AQ SALNATANTL SOAINOTL SOIAN OALLINIIAC SANOIDVOLIITON TVIDINI OLdTINOD SOTNLIAYD
SOHIAIAd SOSTADNI SOHDHEIAJ OL5dNdN1SAYd OLSHNdNSTdd
CdN) SOSTUSNI
I OXANY
VIAAWTY 5 AVAISYJAINN

L66F OIDIDYA[H TAA 01SANdNSHYd TAd NQIDVAINOIT A3d OAV.Lsd



Sevilla, 31 de agosto 2000 BOJA niim. 100

Pagina nim. 13.981

ANEXOI13
RESULTADO DEL EJERCICIO 1996 UNIVERSIDAD DE ALMER{A (MP.)
DERECHOS DBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONQCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
L (+} OPeraciones N0 Bantieras. . . . 40734 4.504,3 <430.9>
2 (+) Operaciones con achivos ANAanCIELOS. .o 3,0 57 <0,1>
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2) 4.079,0 4.510,0 <431,0>
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - - -
IIL. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11)..... 4.079,0 4.510,0 <431,0>
ANEXO 14
REMANENTE DE TESORERIA 199 UNIVERSIDAD DE ALMERIA (MP.)
CONCEPTOS IMPORTES
{+) ACTIVOS MONETARIOS 1.478,9
(+) Derechos Pendicntes de cobro 9220
(+) De Presupuesto corriente 4826
(+} De Presupuestos cerrados 305,5
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1339
(+) Fondes Hyuidos (Existencias finalcs) 556,9
(-} PASIVOS MONETARIOS 515,3
(-} Obligaciones Pendientes de pago 5153
(+) Le Presupucsto corricnte 3367
(+) De Presupuestos cerrados no
(+) De Operaciones Hxtrapresupucstarias 138,6
REMANENTE DE TESORERIA 963,6
Remanente de “Lesoreria Hspecifico 6213

Remanente de Tesorerda Genérico
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ANEXO L5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1997 UNIVERSIDAD DE ALMERIA (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 {(+) Operaciones no fANanCIEras. ..o 5.535,3 5.600.6 <54 3>
2 {+) Operacivnes con activos hnancieros 52 21 31
L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 5.560,5 5.611,7 <51,2>
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - - -
III, SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11)..... 5.560,5 5.611,7 <51,2>
ANEXO 1.6
REMANENTE DE TESORERIA 1997 UNIVERSIDAD DE ALMER{a (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
{(+) ACTIVOS MONETARIOS 2.088,0
{+) Derechos Pendientes de cobro 1.950,6
{+) De Presupuesto corriente 1.410,8
{+) De Presupuestos cerrados 3972
() D Operaciones Extrapeesupuestarias 142,6
{(+) Fendos liguidos (Existencias finales) 137.4
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.175,6
{-) Obligaciones Pendientes de pago 1.175,6
(+) De Presupucsto corricnte 476,2
{+) De Presupucstos cerrados 0,0
{(+) De Operaciones Extrapresupucstarias (99,4
REMANENTE DE TESORERIA 912,4
Remanente de Tesorera Fspecifico 5864

Remanente de lesorera Genérico

3260
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ANEXOIL3
RESULTADO DEL EJERCICIO 1996 UNIVERSIDAD DE CADIZ {MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operacienes no fINANCIETAS i i 89818 10.036,8 <1.053,0>
2 (1) Operaciones con activos ANancieros........ . 10,7 142 <35>
L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 3.992,8 10.051,0 <1.058,5>
1. VARTACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - 4327 <432.7>
HI. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+IF)..... 3.992,5 10.483,7 <1.491,2>
ANEXOQIL4
REMANENTE DE TESORERIA 1996 UNIVERSIDAD DE CADIZ (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 3.338,3
{+} Derechos Pendientes de cobro 22121
(+) De Presupuesto corriente 1.886.6
{(+) 3 Presupuestos cerrados 165,8
(+) De Operaciones Extrapresupucstarias 1597
(+} Fondos liquidos (Existencias finales) 1.126.,2
{-) PASIVOS MONETARIOS 2.708,8
{-) Obligaciones Pendientes de pago 27088
{+} De Presupuesto corrente 826,6 (1)
{+} [3¢ Presupucstos cerrados 115,8
{(+} De Operaciones Extrapresupuestarias 1.766,4
REMANENTE DE TESORERIA 629,5
Remanente de Tesoreda Especifico 1.646,0
Remanente de Tesoreria Genérico <1.016,5>

(1} Incluye obhgaciones pendwntes de pago por 0,8 MP. de devoluciones de mgresos.
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ANEXO IL5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1997 UNIVERSIDAD DE CADIZ {MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDDS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Opemciones no MNanCICTas. e e 9.245,2 10.532.5 <1317 3>
2 () OPCraciones con actvos ANancieros. .o e 13,2 63 6,9
I RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 9.25%.4 10.558,8 <1.300,4>
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - - -
IIL. SALDO PRESUPUESTARIC DEL EJERCICIO (I+1ID)..... 9.258,4 10.558,8 <1.300,4>
ANEXO IL6
REMANENTE DE TESORERI{A 1997 UNIVERSIDAD DE CADIZ (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 3.011,3
{+) Perechos Pendientes de cobro 2.388,1
(+) De Presupuesto corriente 1.6126
{+) De Presupuestos cerrados 7155
{+) De Operaciones Extrapresupuestarias 60,0
{+) Fondos liquidos (Existencias finales) 6232
(-) PASIVOS MONETARIOS 3.704,9
(- Obligaciones Pendientes de pago 37049
(+) De Presupuesto corriente 838,1 (1)
{(+) De Presupuestos cerrados 1423
(+) Dc Operaciones Extrapresupuestarias 27045
REMANENTE DE TESORERIA <693,6>
Remanente de Tesorerda Fspecifico 19242
Remancente de Tesoreria Genérico <2.6178>

(1) Incluyc obligaciones pendicntes de pago por T MP. de devoluciones de ingresos.
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ANEXO 1.7
({MP.)
BALANCE DE SITUACION DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1995, 19% Y 1997
ACTIVO 1997 1996 1995 PASIVO 1997 1996 1995
A) INMOVILIZADO 13.7822 12 4404 11.234,8 A) FONDOS PROPIOS 13.095,2 13.083,5 13.034,4
IT. [Inmovilizado inmatenal 04 0.3 03 L. Patrmunic 13.083.3 130044 12.420,7
2. Propredad mdusmal 0,4 0.3 0,3 1. Parrimanio 134183,5 13.034 4 124207
ITI. Inmovilizado material 13.781.8 12.440,1 11.234,5 [V. Resultados del ejercicio 11,7 491 6137
1. Terrenos y construce. 7.63%,3 TA358 6.544,6
2 Instalaciones técnicas 2.6041,3 2163,8 1.659.6
¥ tnaguinaria
3. Unllaje v mobiliarka 153631 1.485,0 1.4282
4. Otro inmovilizado 1.9254} 1.735,5 1.6n2,1
Cy ACTIVO CIRCULAN- 3.017,9 33519 4.188,6 D} ACREEDORES A COR- 37049 2,708,3 2.339,0
TE TO PLAZO
1. Deudores 2.388,1 22121 38377 IT. Deudas con entidades - - 4327
de crédio
L. Deudnres presupues- 23281 20524 3.629,1 1. Préstamos y otras - 4327
tarios deudas
2. Deudures no presu- 54,5 1435 2039 1I1. Acreednres 37049 27088 1.956,3
pucf-mrins
4. Administe. Pihlicas 1,9 14 1 1. Acreedores presup. 1.000,4 9424 5597
5. Ortros deudores 3.6 148 4.6 2. Acreedores no presup. 10,5 8.1 72
1. [nversiones fimancicras 6,7 13,6 10,1 4. Adminiseraciones pui- 2.693,7 17577 13885
tempocales blicas
2. Ohras inversiones y 6,7 13,6 11 5. Otros acreednres 03 [1XY] 0y
créditos a ¢/p
IY. Llesoreria 6231 1.126,2 340,8
TOTAL GENERAL 16.800,1 15.792,3 15.4234 16.800,1 15,792,3 15.423,4
AMEXOILS
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1995, 1996 Y 1997
DEBE 1997 1996 1995 HABER 1997 1996 1995
A) GASTOS 9.267,6 8.957,8 8.015,7 B) INGRESOS 9.279,3 9.006,9 8.629,4
1. Gasms Funcionamiento 9.024,4 R6402 TG0 1. Ingresos de gestion o 21150 1.406.5 1.664,3
SECVICIOS ¥ prestac, sociales dinaria
a) Gastos de personal 7.2943 7z 6.358,% ¢) Prestacinin dJe servicios 21150 19065 1.664.3
a.1% Suclos, salacios y 6.472,3 6.179.8 55%1,3 c.1) Precios publicons 21044 18958 16549
astmladus por presracion de ser.
a2 Cargas soviales aaz,n 33,0 67,0 vicins o realizacion ac-
) Prestaciones sociales - - 3 ovidades
&) Otros gastos de gestidn 1.681.8 1.575,1 1.308,1 c.2) Precios pablicos LG 7 9.4
&.1) Servicios 1.680,4 15745 1.303,7 por utilizacidn priva-
exteniores tiva o aprov, especial
.2y Trbutos 14 0,6 4.4 del demunio Pabhico
f} Gastos financicros y 44,1 51,7 39,9 2. Orros ingresos de ges-tidn 2239 1416 1435
asimilados ardinaria
£.1) Por deudax 44,1 51,7 399 2) Remregros 8.7 52 1,6
h) Diferencias negativas "2 0,6 0,1 ) Ouros ingresas de 193,01 138,7 1215
du cambic Losuon
2. "I'ransferencias v 1839 10,6 153,5 c.1) Ingresos ace. ¥ 1930 138,7 1215
subvenc. ntmos ingresos de
a) Transfer. corrientes 163,5 165,0 131,2 postion
b) Subvenciones de capiral 16,5 19,9 12,8 f) Otros mtencses de 207 17,2 11,4
c} Transfer. de capatal 39 5,7 2.5 ingresos asimilados
3. Pérdidas y gastos 573 1270 1553 f.1) Cnros inter. 207 172 114
extraondinanios £ Diferencias posi- 1.5 0,5 -
<} Gastos extravrdinarios 1.4 0,3 10,1 tivas de cambio
d) Gastos y pérdidas de 56,9 126,7 155,2 3. Transferencias y suby. 5.906,2 60137 6.808.3
otros ejercicios a) Transter. comcntes 6.193,1 5.965,1) 5.786,3
c) Transfer. de capital 7131 9487 1.0220
4. Ganancias e ingresos 342 251 133
extraordinatios
d) Ingresos y bene- 34,2 25,1 13,3
ficios de otros :;crci—
XK
AHORRO 11,7 49,1 613,7 - - -
TOTAL GENERAL 9.279,3 9.006,9 B.629,4 9.279.3 9.006,9 26294

FUENTE: ['CA
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ANEXOIIL3
RESULTADO DEL EJERCICIO 1996 UNIVERSIDAD DE CORDOBA {MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEFPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 {(+) Operactoncs o fnancicras. o e e 11.788,5 11.929,0 <140,5>
2 (+) Oprraciones con actives fiNancieros. o ... - -
L RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 11.788,5 11.92%,0 <140,5>
IL. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 38,4 24,2 14,2
III. SALDO PRESUPUESTARIC DEL EJERCICIO (I+10)..... 11.826,9 11,9532 <126,3>
ANEXO IIL4
REMANENTE DE TESORERIA 1996 UNIVERSIDAD DE CORDOBA (MP.)
COMNCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 5.458,1
(+} Derechos Pendientes de cobro 39668
(+) De Presupuesto corriente 28553
(+) De Presupuestos cerrados 8704
{+) De Operaciones Extrapresupucstarias 2411
{(+) Fendos liquidos (Extstencias finales) 1.491,3
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.893,3
{-) Obligaciones Pendientes de pago 1.8933
{+) De Presupucsto corricnte 13415
(+) De Presupuestos cerrados 37
{(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 5141 (1
REMANENTE DE TESORER{A 3.564,8
Remanente de Tesorera lspecifico 26417
Remanente de Tesoreria Genérico 9231

(1) El total pendiente de pago de Iz Liguidacion es 3.564,8 MP., es decir, 0,8 MP. menos
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ANEXO III.5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1997 UNIVERSIDAD DE CORDOBA &) (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTQS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 {+) Operaciones no financieras 14.233,8 (1) 11.389.2 284406
2 (+) Operadiones con achivos ANANCICros ..o - 4.4 <d,4>
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (142+3) 142338 113936 2.840,2
I VARIACION NETA DE PASIV(S FINANCIERCS........... 95,7 9,1 46,6
IIL. SALDOQ PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I1)..... 14.329,5 11,4427 2.886,8

{*) Liquidacién Provisional
(DIncluye derechos reconocidos por 2,577 MP. correspondientes al Remanente de T'esoreria incorporado de ejercicios anteriores.

ANEXOIIL6
REMANENTE DE TESORERIA 1997 UNIVERSIDAD DE CORDOBA (%) (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 4.764.5
{+) Derechos Pendientes de cobro 4,300,7
(+) De Presupuesto corniente 28675
(+} De Presupuestos cerrados 8629
{(+} De Operaciones Extrapresupuestadas 5703
(+) Fondos liguidos (Lxistencias finales) 463,8
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.689,7
{-) Oblipacioncs Pendientes de pago 1.689,7
(+) De Presupucsto corriente 11514
{+} D Presupuestos cerrados 11,1
(1) D¢ Opceraciones Extrapresupucstarias 5272
REMANENTE DE TESORER{A 3.074,8
Remanente de Tesorerda Especifico 1.661,2
Remanente de ‘['esoreria Genérico 14136

(*) Liquidacion Provisional

(1) Eltotal pendiente de pago de la Liquidacidn es 5264 MP., ¢s Jdecir, 0,8 MP, menos.
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ANEXO0O IV3
RESULTADO DEL EJERCICIO 1996 UNIVERSIDAD DE GRANADA {MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONGCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 {+) Operaciones no fNAncieras.. ..., 26.770,3 26.248.7 527,6
2 {+) Operacianes con activos fNAnCICros. ... weoeeeeens 85,3 113,8 <28, 5>
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 26.861,6 26.362,5 499,1
I1. VARTACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - - -
HI. SALDO PRESUFUESTARIO DEL EJERCICIO ([+ID)..... 26.861,6 26.362,5 499,1
ANEXOIV.4
REMANENTE DE TESQORERIA 1996 UNIVERSIDAD DE GRANADA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+} ACTIVOS MONETARIOS 8.766,9
{+) Derechos Pendicntes de cobro 82238
{+) L2 Presupuesto cordente 37646
{+) D Presupuestos cerrados 23996
(+} De Operaciones Tixtrapresupucstarias 2.05%06
(+) Fondos liquidos (Fxistencias finales) 5431
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.851,6
(=) Obhgaciones Pendientes de pago 1.851,6
{(+) De Presupuesto cordente 63,9
{(+} De Presupuestos cerrados 27
{(+) De Operaciones Extrapresupuestanas 1.780,0
REMANENTE DE TESORERIA 6.915,3
Remanente de ‘L'esorera lspecifico 4.5127

Remanente de Tesoreda Genérico 2.402,6
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ANEXOIV.5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1997 UNIVERSIDAD DE GRANADA (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no Anancieras.... 31.227.8 26.431.6 47902
2 (+) Operaciones con activos fINAnCEros.. . e i 95,0 an,5 54
I. RESULTADO PRESUPUESTARIC DEL EJERC. (1+2+3) 31.323.7 26.522,1 4.801,6
1. VARTIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - -
I11. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1I)..... 31,323,7 26.522,1 4.801,6
ANEXO IV.6
REMANENTE DE TESORER{A 1997 UNIVERSIDAD DE GRANADA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 13.260,6
{+) Drerechos Pendientes de cobro 11.391,3
{+) De Presupuesto corrente 6.528.9
{+) De Presupuestos cerrados 33110
(+) De Operaciones Exerapresupuestarias 1.551,4
{+} Fondos liquidos {Existencias finales) 1.869,3
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.541,9
(-) Obligaciones Pendientes de pago 1.541,9
{+} De Presupuesto corriente 246,6
(+} De Presupuestos cerrados 0,0
(+) De Operaciones Extrapresupuestartas 1.295,3
REMANENTE DE TESORERIA 11.718,7
Remanente de Fesoreria Especifico 8.35011

Remanente de Fesareria Genérico 33686
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ANEXOV.3
RESULTADO DEL EJERCICIO 1996 UNIVERSIDAD DE HUELVA (MP.) '
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECOMNOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 {(+) Operaciones no fINANCICEAS. ... s 4.399,2 4.429.2 <300
2 {+) Oprraciones con activis fancieros,. . mana., - -
I. RESULTADC PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 4.399,2 4.429,2 <30,0>
IL. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - - -
1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11)..... 4.399,2 44292 <30,0>
ANEXO VA4
REMANENTE DE TESORERIA 199 UNIVERSIDAD DE HUELVA (MP.)
CONCEFPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 2.067,7
{(+) Derechos Pendicntes de cobro 1.575,4
(+) De Presupuesto corriente 1.361,9
{(+} De Presupuestos cerrados 1985
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 15,0
{+) Fondos liqudos (Fxistencias finales) 4923
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.471,2
{-) Obligaciones Pendientes de pago 1L4nz
{+) Dc Presupucesto corricnie 596,3
{+) De Presupuestos cermados 40,0
{+) De Operaciones Extrapresupuestarias 4749
REMANENTE DE TESORERIA 596.5
Remanente de Tesoreda Especifico 196,1

Remanente de Vesoreria Genértco 4004
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ANEXO VS5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1997 UNIVERSIDAD DE HUELVA (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 [+ Operaciones no fNANCeras. ... oo eecesesevenees 5.305,2 4.987.6 3176
2 (+) Operaciones con activos fIBANCIETOS. ... -
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 5.305,2 4.987,6 376
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - - -
HI. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 5.305,2 4.987.6 3176
ANEXO V.6
REMANENTE DE TESORERIA 1997 UNIVERSIDAD DE HUELVA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 2.511,8
(+) Derechos Pendientes de cobro 2.036.8
(+) e Presupuesto cortiente 1.573 4
(+) De Presupuestos cerrados 4327
(+) Le Operaciones Lxtrapresupuestarias 30,7
{+) Fondos liquidos (Existencias finales) 4750
(-} PASIVOS MONETARIOS 1.845,1
{-) Obligaciones Pendientes de pago 1.845,1
(+) De Presupucsto corricnte 596,8
(+) De Presupucstos cerrados 400,0
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 848.3
REMANENTE DE TESORERiA 666,7
Remanente de Tesoreria Tspecifico 764,4
Remancnte de Tesoreda Genérico <97 7>

(Continta en el fasciculo 3 de 3)
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ANEXO V13
RESULTADO DEL EJERCICIO 1996 UNIVERSIDAD DE JAEN (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (#) Operaciomes 00 fNANCIETAS ... ovrreerere e e 5.2318 5.3409 <109, 1>
2 (+) Operaaones con actvos ANAancieros. ... 10,7 10,0 0,7
L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 5.242,5 5.350,9 <108,4>
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 4,2 3,9 0.3
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+IJ)..... 5.246,7 5.354,8 <108,1>
ANEXO VL4
REMANENTE DE TESORERIA 1996 UNIVERSIDAD DE JAEN {MP.)
CONCEFTO IMPORTES
{+) ACTIVOS MONETARIOS 1.408,7
(+) Derechos Pendientes de cobro 1.2585
{+} D¢ Presupucesto corriente 11875
(+} Dc Presupucstos cerrados 71,0
{(+} De Operaciones Extrapresupucstarias 0,0
{+) Foados liquidos {Existencias finales) 1502
{-) PASIVOS MONETARIOS 1.298,0
{-) Obligaciones Pendientes de pago 1.298,0
(+) e Presupuesto corriente 6935
(+) D¢ Presupuestos cerrados 0.0
(+) De Operacicnes xtrapresupuestarias 604,5
REMANENTE DE TESORERiA 110,7
Remanente de Tesoreria Fspecifico 138.7

Remancnee de Tesorerda Genérico <28,0>
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ANEXO VL5
RESULTADOQ DEL EJERCICIO 1997 UNIVERSIDAD DE JAEN (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPQORTES
NETQS NETAS
1 {(+) Operaciones no fAOAnCeras...... e 5.284.2 53016 <17.4>
2 {(+) Operaciones con achvos BNANCIETOS. .......cocoveceeeenece. 10,2 12,4 <22
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 5.204,4 5.314,0 <19,6>
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 278,7 2,7 276,0
IIL. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11)..... 5.573,1 5.316,7 256,4
ANEXO V1.6
REMANENTE DE TESORERI{A 1997 UNIVERSIDAD DE JAEN (MP.}
CONCEPTO IMPORTES
{(+) ACTIVOS MONETARIOS 1.464,1
(+) Derechos Pendientes de cobro 1.4385
() De Presupuesto corricnte 1.069,1
(+) De Presupuestos cerrados 3532
{(+) De Operaciones Fxtrapresupucstadas 16,2
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 25,6
(-} PASTVOS MONETARIOS 1.198,8
(-} Obligaciones Pendientes de pago 1.198,8
{+) De Presupuesto corriente 213,1
(+) De Presupuestos cereados 1000
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 8857
REMANENTE DE TESORERIA 265,3
Remanente de Tesorerla Fspecifico 4223

Remancnte de Tesoreda Genérico <157,0>
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1996

UNIVERSIDAD DE MALAGA
ANEXO VIIL.1
INGRESOS (MP)
PRESUPLESTO PRESUFUESTO DERECHOS INGRESOS DERECHOS
CAPITULOS CONCEFTO TNICIAL MODIFICACIONES  pER[NITIVO NETOS LIQUIDOS  PENDIENTES DE GOBKO
3 Tasas ¥ otoos ingresos 33078 22045 5.51,5 37939 3718,2 757
4 Transferencias cornentes L0605 2259 0. B86,4 #3320 7.3854 P0G
5 Ingresos putrimoniales 75,0 a0 75,01 T4 76,4 00
9 Enajenacién de invers. reales 0o 041 00 0,0 00 (0
7 ‘Transferencias de capatal TUR0 5404 1.298,4 1088 4 10430 454
8 Activos iimancieros 525 00 523 508 508 {1
9 Dasivos lnancicros i} i} o 0 o0 au
TOTAL 13.803,0 30208 16.823,8 13.341,5 12.273,8 1.067,7
GASTOS
! PRESUPLESTO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
CAPITULOS CONCEPTO INICIAL MODIFICACIONES  pERINITIVO RECONOCIDAS ~ REALIZADOS ~ PENDIENTES DE PAGO
1 Ciastos de Personal U.416,7 146,1 05028 49.554,2 1.541,3 129
2 Gastos en b, cws v servicios 23451 93,8 24440, 23283 20065 A28
3 Gastos financieros 100 141 10,0 0.2 02 00
4 Transferencras cormentes 09,2 1918 LR 2844 28210 1.8
4 Inversiones reakes 00,0 25822 4.452.2 22146 1.5345 680,1
7 “rangferencias Je capital 00 04 0 00 00 VK
8 Setivos financicrios 22,1} 449 2H4 09 259 (014}
9 Pastvos fimanciveos 0o o [ixi} 0,0 0 1,0
TOTAL 13.803,0 3,020, 16.823,8 14.407,6 13.398,0 1016,6
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPI_{ESTO DEL EJERCICIO 1997
UNIVERSIDAD DE MALAGA
ANEXO VIL.2
INGRESOS (MP.)
N PRESUPUESTO PRESUPUESTO DERECHOS INGRESOS DERECHOS
CAPITULOS CONCEPTO INICIAL MODIFICACIONES  pEpNITIVO NELOS LIQUIDOS  PENDIENTES DE COBRO
3 “l'agas 7 otros ingresos 30840 217 5617 33386 313806 [
4 Transferenctas coerentes 1015344 3129 108473 PRI ERPETH 3849
5 Tngresos pamimoniaies oo 15,3 1255 115,3 115,5 G0
I3 najenscion de invers., reales 0.0 00 00 0 00 [
7 sferencins de capiral 670 9215 4.088,5 2470 9170 00
& Artivos linaneieros 60,5 [{nd] 60,3 [} 624 00
) Passvos Bnancicens 00 [{nd] qan {20 [EAe) 4,0
TOTAL 16.925,% 3.957,6 20.883,5 13.6274 13.237,5 389,9
GASTOS
PRESUPUESTO PRLSUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
CAPITULOS CONCEPTO INICIAL MODIFICACIONES by piNgrTIvo RECONOCIDAS ~ REALIZADOS  PENDIENTES DE FAGO
1 Caslos e Personud 03194 1734 10492 % HL2NRA 101922 15,8
3 Grastoy en b, cres 7 servicios 23047 1858 26905 26764 2.029.0 6474
3 {rastos finangiesas 1) I 475 87,3 0,6 86,7
4 ‘Iransferencias cortientes 1583 155,1 M3 36,1 27,3 15,8
[ Inversiones reales 39115 3351 7.2760,0 24175 1.645,7 ALK
7 Transferencias de capital o0 00 o0 0,0 00 04
) Actvos financicros 224 o7 227 227 334 [15}
() Tasivess financieros o0 10 00 0 00 00
TOTAL 16.925,9 3.957,6 208335 18.698,0 4.2, 2 1.497,8
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ANEXO VIL3

RESULTADCO DEL EJERCICIO 1996 UNIVERSIDAD DE MALAGA (MP.)

DERECHOS OBLIGACIONES

CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones 1o HRANCIEAS .. v 13.290,7 143817 <1.091,0=
2 (+} Operaciones con 2cBvos fOANCIEIO08..... oo 50,8 (1) 25,9 249
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 13.341,5 14.407,6 <1.066,1>
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS . ....... - - -
[11. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11)..... 13.341,5 14.407.6 <1.066,1>
{1} Incluye 31,5 MP. de Remanente de Tesoreria incorpotade de ejefcicio antetior.
ANEXOQ VIL4
REMANENTE DE TESORERIA 1996 UNIVERSIDAD DE MALAGA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 3.020,1
(+) Derechos Pendientes de cobro 1.372.0
{+) De Presupuesto corriente 1.067,7
{+) De Presupuestos cerrados 93,2
{+) De Opernaciones Extrapresupuestanias 2091
{+) Fondos liquidos (Hxistencias finales) 1.648.1
{-) PASIVOS MONETARIOS 5.843,9
{-} Obligaciones Pendientes de pago 3.8439
{(+) De Presupuesto corriente 1.016.7
{(+) De Presupuestos cerrados 8.6
{(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 4.818.6
REMANENTE DE TESORERIA <2.823,8>
Remanente de Tesoreda Especifico 2.265.6
Remanente de Tesoreda Especial 375

Remanente de Tesoreria Genérico

<5.126,9>
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ANEXQ VILS

RESULTADO DEL EJERCICIO 1997 UNIVERSIDAD DE MALAGA {MP.)

DERECHOS OBLIGACIONES

CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS MNETAS
1 (+) Operaciones 1o ANANCIETAS. ... ser e 13.563,1 156754 <Z110,3>
2 (+) Operaciones con activos fNancicros. ... i 62,3 (1) 22,6 37
L. RESULTADO PRESUPUESTARIC DEL EJERC. (1+2+3) 13.627,4 15.698,0 <2.070,6>
IL. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... - - -
IIL. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+II)..... 13.627,4 15.698,0 <2.070,6>
(1} [ncluye 37,5 MP. Ji Remanente de Tesoreria incorporado de ejercicios anteniores.
ANEXO VILé6
REMANENTE DE TESORERIA 1997 UNIVERSIDAD DE MALAGA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 2.331,5
(+) Derechos Pendientes de cobro 753,7
(+) De Presupuesto cocriente 3899
{+) De Presupuestos cerrados 95,2
(+) D¢ Operaciones Extrapresupuestarias 268,6
(+) Fondos liquides (Existencias finales) 153778
{-) PASIVOS MONETARIOS 7.263,4
(-3 Obligaciones Pendicntes de pago 7.263 4
{+) De Presupuesto corriente 1.497.8
{+) De Presupuestos cerrados 8,6
{(+) De Opcraciones Extrapresupucstarias 57570
REMANENTE DE TESORERIA <4.931,9>
Remanente de Fesorera Fspedfico 1.710.2
Remanente de Tesoreria Especial 416

Remanente de Tesoreria Genérico

<6.683,7>
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ANEXO VIL7
(MP.).
BALANCE DE SITUACION DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA
EJERCICIOS 1995, 1996 Y 1997
ACTIVO 1997 1996 1995 PASIVO 1947 199 1595
A) INMOVILIZADO 23.569,8 21.943,2 19.753,5 A) FONDOS PROPIOS 13.649,5 10.138,7 18.040,0
LI. Inmowvilizade inmaterial 184 18,4 18,4 1. Patnmonio 17.593,8 17.893,8 17.893,8
4. Inmovilizado Inmare- 18,4 18,4 18,4 1. Pafrimonio 10.508,2 10.508,2 1015082
rial Patentes 2. Pattimonio recibido en 0.644,0 G.644,0 66440
HI. Inmovilizado matesal 235514 21.924.8 19.735,1 adscripcinn
1. Tertenas y construce. 17.510,8 16.888.2 153511 3. Central Contable 41,6 741,06 T41,6
2. Instalaciones técmicas 11789 11788 1.065,1 IV. Resultados del ejercicio 7557 1.244.9 146,2
¥ madquinatia
3. Liillaje y mobiliatio 37437 29324 2.364.4
4. Obras du artes y otros 3,5 34 3.2
fondos artisticos
5. Otto inmovilizado 50226 42523 3.689,8
. Amorbizaciones <AO48,1= <3.330,8> <2.738,5>
C) ACTIVO CIRCULAN- 2.113.5 2.869,9 2.264,5 D) ACREEDORES A COR- 7.033,8 5.674,4 3.978,0
TE TO PLAZO
11. Deudores 3238 1.202,1 1.073.8 T Acreedares 70338 5.6744 3.978,0
1. Deudores presupucest. 485,0 1.162.8 1.6209 1. Acreedores presupuest, 1.500,4 1.025,3 6782
5. Orros devdares 38,8 393 52,9 4. Administrac. publicas 5510 46418 32929
111, Inversiones financieras 11,9 19,7 14,0 5. Otros acreedaores B3 13 6,9
temporales
1. Carrera de valoses a 11,9 197 140
corto plazo
IV. Tesareria 1.577,8 1.648,1 5767
TOTAL GENERAL 25.683,3 24.813,1 22.018.0 25.683,3 24.813,1 22,0180
ANEXOQ VILE
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA
EJERCICIOS 1995, 1996 Y 1997
DEBE 1997 1996 1995 HABER 1997 1996 1995
A) GASTOS 15.529,3 14,5116 12.220,1 B) INGRESOS 15.383.2 15.640,9 13.955,9
| Gastas Funcionamiento 13.592,5 12.475,0 18509 1. Ingresos de gestian ordi- 33842 AEITd 32032
serv. y prestac. sociales naria
a) Gastos de personal 10.2068.9 2.54738 B.217,7 1] Ingresos tributarios 31,3 44,4 34,7
a1} Suelos, salanos ¢ 9.057.1 83028 7.380,1 a1y Tasas pot prest, 31,3 4.4 34,7
astmlados de servicios o realiza-
cion de actividades
a.2) Cargas sociales 114848 T.045,) a316 a.2) Cargas sociales -
b} Prosmoones sociales 2.1 6.4 4,2 <) Prestacion de servicios 3.352,9 37730 3.168,5
¢) Datacién para amor- 6207 592,3 5828 c.1j Precios publicos 31610 31638,8 30373
tizacion de inmoviliza- par prest, de servicios
do o realizaciin de activ.
€) Otros gastos de pes- 26764 2.328,3 19953 ¢.2) Precios pablicos 191,9 134,2 131,2
téin por uliheacdm privat.
e.1} Serv. estenoes 26740 2.326.4 1.994.,0 o aprovechamiento
c. 2y Tabutos 1.5 i 13 especial del dominio
f) Gastos financieros ¥ 87,4 0,2 51,9 publico
astmalados 2. Otros mnpr de gest. Ord, 64,9 528 60,6
£1) Por deudas 87,4 nz 50,9 f) Otros tureses ¢ in- 69,9 528 6,6
2. Transferencias y subv. 286,1 284.4 1708 gresas asithiladens
a) Transf Cormientes 286,1 284,4 1798 £.1) Otros intereses (SR 52,8 (3,6
3. Pérdidas y gastos exera- 1.950,7 1.752,2 1.1849,4 3. Teansferencias y sub- 1.111,0 9.420,5 8.5725
tranrdmarios VENCiones
@} Transfer. Corsientes 9,163, #.3320 73,3
c} Transfer. de Capital 2471 1.088,5 1.252.2
4. Lianancias ¢ ngresos ox- 1.818,1 23502 21236
traordinarios
a) Beneficios proceden- 17806 23196 2096,6
tes del mmovilzeade
d) Ingresos y beneficios 37,5 A6 270
de ottos ejercicios
AHORRO - 1.129,3 1.739,8 446,1 . -
TOTAL GENERAL 15.529.3 15.640,% 13.959,9 15.829.3 15.640,9 13.959.9

FUENTE: UMA
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ANEXO VIIIL.3
RESULTADO DEL EJERCICIO 19% UNIVERSIDAD DE SEVILLA {MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 {(+) Operaciones no fnancieras. ..o 28.158,0 27.8917 266,3
2 () Operaciones con achivos MNANCIEIOS.......ccomeeccrmicrneee - - -
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 28.158,0 27.891,7 266,3
ILI. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 231,0 231,0 -
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1I)..... 28.389.0 28.122.7 266,3
ANEXO VII14
REMANENTE DE TESORERIA 1996 UNIVERSIDAD DE SEVILLA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 9.545,6
{(+) Derechos Pendicates de cobro B.131,6
{+) De Presupuesto corriente 6.521,3
{+) De Presupuestos cerrados 1.288.9
(+) De Operaciones Extrapresupucstarias 3214
(+) Pondos liquidas (Existencias finales) 14140
(-) PASIVOS MONETAKRIOS 2.862,1
{-} Obligaciones Pendientes de pago 2.862.1
(+) De Presupuesto corriente 1.851,0
{(+) De Presupuestos cerrados 6.2
(1) De Operaciones Lixtrapresupuestarias 1.004.9
REMANENTE DE TESORERIA 6.683,5
Remanente de Tesoreria Lspecifico 49422

Remanente de Tesoreria Gendrico

17413
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ANEXO VIIL5
RESULTADO DEL EJERCICICO 1997 UNIVERSIDAD DE SEVILLA (*) (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEFPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS MNETAS
1 (+) Operaciones no AnaneIeris. e 29.063,3 284445 6188

2 (+) Operaciones con activos nancicros. e - - -

L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 29.063,3 28.444.5 618,8
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 150,0 150,0 -
HI. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 29.213,3 28.594,5 618,8

(*) Liquidacién Provisional

ANEXO VIIIL.6
REMANENTE DE TESORERIA 1997 UNIVERSIDAD DE SEVILLA (%) (MP.)
CONCEFPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 9.174,2
(+) Derechos Pendientes de cobro 88141
(+) De Presupuesto corriente 6.417.6
() De Presupucstos cerrados 22989
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 97,6
(+) Fondos lignidos (Tixistencias finales) 360,1
(-) PASIVOS MONETARIOS 2.108,0
(-) Obligaciones Pendientes de pago 2.108,0
(+) 3¢ Presupuesto corriente 1.081,9
(+) D¢ Presupuestos cerrados 5,8
(+) De Operaciones Extrapresupucstarias 1.020,3
REMANENTE DE TESORERIiA 7.066,2
Remanente de Tesoreda Especifico 4.297.9
Remanente de 'l'esoreria Genérico 2.768,3

(*) Liquidacion Provistonal
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ANEXO IX.3
RESULTADO DEL EJERCICIO 1996 UNIVERSIDAD MP
INTERNACIONAL DE ANDALUCIA (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDGS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones N0 fINANCIETAS. .ooovvreernre e e e 6U8,5 TG4 <10,5>
2 [+) Operaciones €on actives (nancieros. ... oo - (1)
L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 698,5 709,0 <10,5>
II. VARTACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 17,9 4 17,5
I11. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+IT).... 716,4 7094 7,0

(1) Adn cuanda en la Tiguidacian del Presupuesto de Ingresos de gjercicio cotriente figuzan 18,3 MP. mdebidamente reconocidos v recaudados, correspondientes al Remanente
de Tesoreriz menrporado de cjercicios anteriores, Estos no se incluyen parz ef cileulo del Resultado Presupuestanc,

] ANEXOIX 4
REMANENTE DE TESORERIA 1996 UNIVERSIDAD
INTERNACIONAL DE ANDALUCIA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 207,1
{+) Derechos Pendientes de cobro 160,1
{+) De Presupuesto cornente 1592
{+) De Presupuestcos cerrados 0%
(+] De Operaciones Extrapresupuestarias 0,0
(+} Fondos liquidos (Lixistencias finales) 47,0t
(-} PASIVOS MONETARIOS 181,8
(-) Obligaciones Pendientes de pago 1818
() 1Xe Preesupuesto cortente 1724
(+) ¢ Presupucstos cerrados a0
(+} e Operaciones Extrapresupuestarias 9.4
REMANENTE DE TESORERiA 25,3
Remanente de Tesoreda Especifico s/d
Remancente de Tesoreda (Genérco s/d

(1) De la documentacion complementaria cxistenle se desprende que las Existencias Finales eran de 46,4 MP., ¢s decir 0,6 MP. menos.
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ANEXQIX.5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1997 . MP
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE ANDATUCIA ( )
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEFTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+} Operaciones ne fINancicras. ... o 6806 G784 22
2 (+} Operaciones con activos fNANCIErs. ... veene - -
L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 680,6 678,4 22
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 59,4 514 8,0
IIL SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+IT)..... 740,0 7298 10,2

(1) Aun cuando en la Liquidacion del 'resupuesto de Ingresos de gjeracio corriente figuran 25,3 MP. indebidamente reconocidos v recaudados, cotrespondientes al Remanente
de Tesurenia incorporada de ejercicios anterinres, éstos no se inchuyen para el cilculo del Resultada Presupucstario.

] ANEXOIX.6
REMANENTE DE TESORERIA 1997 UNIVERSIDAD MP
INTERNACIONAL DE ANDALUCIA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 273,7 (L
{+} Derechos Pendicentes de cobro 1449
(+} De Presupuesto corsiente 1374
(+) De Presupuestos cerrados 74
(+) Be Operaciones Extrapresupucstarias 0,0
(+) 'ondos hiquidos (Lxistencias finales) 1288 )
(-) PASIVOS MONETARIOS 238,2
- Obligaciones Pendieniecs de pago 2382
{+) D¢ Presupucsto corrdente 1933
{(+) De Presupuestos cerrados 282
(+) De Operaciones Pxtrapresupuestarias 16,7
REMANENTE DE TESORERIA 35,5 ()
Remanente de Tesorena Espedfico s/d
Remanente de ‘l'esoreda Genérico s/d

(1) De la documentacion complementaria existente se desprende que las Existencias Finales eran de 10,1 MP., es dear 118,7 menos.
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ANEXO X.3
RESULTADD DEL EJERCICIO 1926 UNIVERSIDADES MP
DE ANDALUCIA (MP.)
DERECHOS OBLIGACIOMNES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETQOS NETAS
1 {+) Operaciones 1o ANANCIETAS. e e 103,398 2 105.471,3 <2073,1>
2 (+) Operaciones Con activos (NANCIEr0S. e i 163,1 169,6 <65
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 103.561,3 105.640,9 <2.079,6>
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS.d......... 2915 6922 <400,7>
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1D)..... 103.852,8 106.333,1 <2.480,3>
ANEXQO X.4
REMANENTE DE TESORERIA 19% MP
UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 35.291,4
{+) Derechos Pendientes de cobro 7.8223
(+) De Presupuesto cortente 19.286,7
(+) De Presupucstos cerrados 5.395.8
(+) e Operaciones Fxtrapresupuestadas 31398
(+) Fondos liquidos (Hxistencias finates) 7.469.1
(-) PASIVOS MONETARIQS 18.626,0
(-} Oblipaciones Pendientes de pago 18.626.0
(+) De Presupuesto corrente 6.923,6
{+) De Presupucstos cerrados 571,0
{+) De Operaciones Cxtrapresupuestarias 11.131,4
REMANENTE DE TESORERIA 16.665,4
Remanente de Tesoreria Especifico 16.964,3
Remanente de I'esoreria Hspecial 375
Remaacnte de ‘lesoreria Gendrico <361,7>m

(1) Mo incluven 25,3 MP. de la ULA, por desconacerse of cardcter especifico y/o genérico del Remanente de Tesoreria.
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ANEXO X.5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1997 UNIVERSIDADES MP
DE ANDALUCIA (MP.)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEFPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones N0 BRANCICTAS. .o ee e ieerec e e 114.160,5 109.070.4 5.090,1
2 () Operaciones comn activos fNantieros. . . oo s 186,8 1383 445
I. RESULTADQ PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2+3) 114.347,3 109.208,7 5.138.6
11. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS.... ... 5838 253,2 330,6
115, SALDO PRESUPUESTARIQ DEL EJERCICIO (I+ID)..... 1149311 109.461,9 5,469,2

(1) En Ta liquidacidn dul Presupuusto de Ingresos de ejerewcio corriente figuran 23,3 MP. reeonocidas ¥ recaudados, correspondicntes al Remanente de Tesoreria que incorporaton
de cjercicios anferiores, aunque se excluyen dud cafeulo del Resultado Presupuestario,

. ANEXO X.6
REMANENTE DE TESORERIA 1997 P
UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA (MP.)
CONCEPTO IMPORTES
{+) ACTIVOS MONETARIOS 38.879,7
(+) Drerechos Pendientes de cobro 332187
{+) D¢ Presupucsto coriente 22.007,2
{+) D¢ Presupuestos cerrados 8.474,1
(1) De Operaciones Hxerapresupuestarias 27374
{+} Fondos liquidos (Existencias finales) 5.661.0
{-) PASIVOS MONETARIOS 20.765,6
{-) Obligaciones Pendieates de pago 20.765,6
(+) D¢ Presupucsto cortiente 6.315,2
(+) De Presupuestos cerrados 696,0
(+) De Operaciones Fxtrapresupuestarias 13.754.4
REMANENTE DE TESORERIA 18.114,1
Remancente de Tesoreria Especifico 19.716,7 1y
Remanente de Tesoreria Especial 416
Remanente de Tesoreria Genérico <1.679.7> (1

(1) N incluye 35,5 MP. de la U1A, por desconocerse el cardcter especifico v/ gendtico del Remanente de Tesoreria,
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ANEXO XII
(Ptas.)
1996 1697
FORMALIZADOS FISCALIZADOS ALCANCE (%) FORMALIZADOS FISCALIZADOS ALCANCE (%)
UNIVERSIDAD N* IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORIE N° IMPORTE N° IMPORTE
Almeria 10 467.353.986 7 409995811 70 88 23 8217119138 6 657.069.283 26 80
Cadiz 66 853.694.813 9 411084442 14 48 33 466.253.391 6 262.156.323 17 56
Cérdoba 5% 1238435414 6 577035703 10 47 44 20665382150 8 1928066054 18 72
Granada 64 042.181.033 6 413287552 9 H 69 3.095956.546 7 2.389.085.11C 10 T
Huelva 35 306.084.440 5 163.159.88% 14 53 21 226498389 7 147.73895 33 65
Internacional de And. 10 10.123.629 3 4771.500 30 47 1 74583530 1 7458530 100 100
Jaén 23 376120936 6 221.177.033 26 59 23 1.211.154.097 3 1.016.022934 13 84
Mailaga - - - - - 51 2339.086.183 10 2128454966 20 91
Sevilla 98 994,126,096 5 139787386 5 14 110 1.799.759.833 10 862.293.185 9 48
TOTALES 364 5.188.120.347 47 2.340.329.416 13 45 377  12.633.268.257 58 9.398.345.341 15 74
ANEXO XIII
{Pas.)
1996 1997
SUBASTA CONCURSO NEGOCIADO SUBASTA CONCURSO NEGOCIADO
UNIVERSIDADES  N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE N° [IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
Almeria - -9 457333984 1 104800000 - - 20 795413354 3 26.305.784
Cadiz - - 30 664608611 36 189.086.202 - - 17 284.330.894 18 181.922.497
Corduba - - 14 079.832.661 44 258.602.753 - -7 2377580067 27 287.793.067
Granada 2 344732483 56 535198005 ¢ 62.243.545 6 107.766.274 61 2963363099 2 24.827.173
Huelva 1 7602630 3 78.999494 31 151.058.446 4 109.368.704 8 73285181 9 43.643.504
Internacional de And. - - ¥ 4.771.500 3 5352129 - - - - 1 7.458.530
faén - - 10 173.929.092 13 202.191.244 - 13 1.053.671.009 10 157.483.088
Mailaga - - - - - - - - 9 1.918.876.413 42 420.200.770
Sevilla 10 226.436.H0% 29 254.188.967 3% 513.500.220 11 527.336.938 29 516.669.129 70 753.753.766

TOTALES 13 647.202.892 158 3.48.882.916 193  L1.392.034.539 21 7M.672916 174 9.983,198,146 182 1.908.397.179
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ANEXO XIV
(Ptas.)
1996
FORMALIZADOS OBRAS MODIF./COMPL. O. EMERGEN. SUMINISTROS 5°Y CONSULT. TOTALES
UNIVERSIDADES N°* IMPORTE N* IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE N IMPORTE N° IMPORTE
Almeria 4 368425374 - - - - 5 96.141.612 1 27871000 10 467.353.986
Cadiz 5 150.850.540 2 12.397.013 1 26.680.615 40 581.459.704 18 82.106.939 66 B53.694.813
Cdérdoba 7 683.367.371 - - - - 19 205.692.568 32 349.373475 58 1.238.435.414
Granada 8 500.699.521 1 14.999.977 1 15.000.000 47 386.438.116 7 23.043.419 64 942.181.033
Huelva 30 218.852.969 - - - - 5 87.231.471 - - 35 306.084.440
Internacional de And. - - - - - -2 5.398.954 8 724675 10 10.123.629
Jaén 11 214,449,968 - - - - 7 090.313.929 5 71.357.039 23 376.120.936
Mdlaga - - - - - - - - - - - -
Sevilla 14 294.496.377 9 103.766.896 - - 59 438 436.835 16 157.375.988 98  994.126.096
TOTALES 79 2.431.142.120 12 131.363.888 2 41.680.615 184 1.897.163.189 87  686.770.535 364 5.188.120.347
1997
FORMALIZADOQS OBRAS MODIF./COMPL. O. EMERGEN. SUMINISTROS $°Y CONSULT. TOTALES
UNIVERSIDADES N° IMPORTE N° IMPORTE N® IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
Almeria 4 588.520.070 - - - - 15 194.998.483 4 38.191.585 23 821.719.138
Cadiz 3 372771078 1 13.673.812 - -2 380.490.617 9 34.811.884 35 466.253.391
Cérdoba g 2222,087.155 - - - - 23 276.473.136 13 166.821.859 44  2.665.382.150
Granada 12 2.360.981.746 - - - - 46 504.390.381 11 140.384.419 69 3.095.956.546
Huelva 8 126.759.961 - - - - 7 91.723.335 6 8.015.093 21 226.498.389
Internacional de And. 1 7.458.530 - - - - - - - - 1 7.458.530
Jaén 5 1.039.85%9.002 - - - B 9 152.138.259 9 19.156.836¢ 23 1.211,154.097
Mailaga 6 1.925.102.486 2 122.763.244 - - 29 291.220.433 14 * 51  2.339.086.183
Sevilla 14 719.606.196 5 100.166.070 - - 72 §86.009.716 19 93977.851 110 1.799.759.833
TOTALES 61 9.027.661.224 8 236.603.126 - - 223 2.867.644.380 85 501.359.527 377 12.633.268.257

("} No se espedifica el importe de adjudicacion debido a que el mismo obedece 4 un cnon anual.

EJERCICIO 1996 FISCALIZADOS UNIVERSIDADES ANEXO XY

(Ptas.)

OBRAS MODIF./ COMPL. 0. EMERGEN. SUMINISTROS §°Y CONSULT. TOTALES

UNIVERSIDAD N* IMPORTE N° IMPORTE N IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE N IMPORTE
Almeria 4 368.425.174 0 0 i} 0 2 38783537 1 2.787.000 7 409.995.911
Cadiz 2 124.001.676 0 0 1 26.680.615 5 216.256.696 1 44.145.455 9 411,084,442
Cérdoba 2 423.496.511 U 0 1] 0 1 28.504.659 3 124.904.533 6 577.055.703
Granada 2 358.540.082 0 0 0 0 4 24.757.470) 0 0 6 413.297.552
Huelva 4 118.660395 9 0 o [ 1 44 499.494 0 0 5 163.159.889
Intern. Andalucia 0 0 1] 0 o 0 1 4.771.500 2 candn anual 3 4.771.500
Jaén 4 144.451.026 Q 0 o 0 1 34.000.00( 1 42,726,007 G 221.177.033
Milaga 0 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0 [
Sevilla 1 13.611.870 1 13.997.371 0 0 2 40.116.345 1 66.061.800 5 139.787.386
TOTALES 19 1.581.186.934 1 13,997,371 1 26.680.615 17 437.779.701 9 280.684.795 47 2.340.329.416

EJERCICIO 1997 FISCALIZADOS UNIVERSIDADES
OBRAS MODIF./COMPL., 0. EMERGEN. SUMINISTROS 5°Y CONSULT, TOTALES

UNIVERSIDAD N° IMPORTE N IMPORTE N IMPORTE N° IMPORTE N IMPORTE N IMPORTE
Almeria 1 549.556.779 1] 0 ] 0 3 77.512.504 2 30.000.000 6 657.069.283
Cadiz 1 15.760.062 0 ] 0 0 4 240.446.261 1 5.950.000 6 262 156.323
Cardoba 5 1.782 494800 il 0 0 0 2 137.042.350 1 4.528.904 8 1.928.066.054
Granada 2 2102.861.393 0 ] i} 0 4 200.192.034 1 86.031.683 7 2.389.085.110
Huelva 3 81.901.330 0 0 [ 0 3 (2.G99.339 1 3.138.267 7 147.738.956
Intern. Andalucia 3 1.016.022.934 a 0 V] ] 0 Q) 0 0 3 1.016.022.934
Jaén 3 1.876.271.803 1 76.600.821 [ 0 6 175.522.342 0 0 10 2.128.454.966
Malaga 4 424.339.121 q 0 0 0 4 410.049.762 2 27.904.302 10 862,293,185
Sevilla 1 7.458530 ] 0 U 0 0 [ 0 0 1 7.458.530
TOTALES 23 7.856.666.752 1 76.660.821 V] 0 26 1.303.464.612 8 161.553.156 ) 9.398.345.341
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VIII. ALEGACIONES

VIIL.1 ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME POR LA UNIVERSIDAD
DE ALMERIA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 16)

16. Se incumple la Orden de 1 de febrero de
1996, que aprueba la Instruccidon de
Contabilidad  para la. Administracion
Institucional del Estado, por los siguicntes
hechos:

¢ Salvo las Universidades de Cadiz y de
Milaga el resto no rinden sus cuentas adaptadas
al Plan General de Contabilidad Puablica, ni
incluyen informaciéon sobre su  situacion
patrimonial. Este aspecto supone asimismo el
mcumphmiento de los articulos 534.5 v 56.1 de
la LRU. (§ 51)

* Todas las Universidades incumplen el plazo
de aprohacidén de sus cuentas, excediéndose
entre casi dos y veinticinco meses las del
ejercicio 1996 y entre mas de tres y trece meses
las del ejercicio 1997, quedando pendiente a a
fecha de este Informe, las correspondientes a
1997 dc dos Universidades -Cordoba v Sevilla-.

§ 52

ALEGACION N° 1

Se ha iniciado recientemente la adaptacion
de los sistemas de informacion actuales,
con el fin de poder rendir sus cuentas
anuales adaptadas al PGCP, incluyendo
informacién sobre la sitvacién patrimonial,
en proximos ejercicios.

En cuanto a los plazos de aprobacion y
rendicién de cuentas, la UAL liquida el
gjercicio en los primeros meses del
inmediato siguiente, siendo las sucesivas
fases de aprobacion por los distintos
organos competentes, la causa de Ia
demora mencionada.

Esta misma dinamica es aplicable al
proceso de aprobacion del Presupuesto
anual.

CUESTION QBSERVADA (Pisrafo 69)

09. El examen de cste arca ha supuesto la
revision de 97 expedientes, cubriendo el 71%
del total de millones de pesetas que representan
las modificaciones netas a los Presupuestos de
cada ejercicio. De dicho examen se obtuvieron
los siguientes aspectos:

De cardcter particular

e Se mcumple el articulo 55.3 de la LRU al
aprobar la Junta de Gobiemo (Comision
Gestora), en lugar del Consejo Social (Consejo
de Administracién), los expedientes quc
transfieren créditos de operaciones cotrentes a
operaciones de capital.

¢ [a aprobacion de los expedientes se certifica
por la Junta de Gobierno, cuando cste organo
colegiado no s¢ crea hasta 1998 con la
aprobacion v publicacién de los Estatutos de la
Universidad.

* En todos los expedientes figuran, en lugar
reservado para su intervencion, la fecha en que
fue mtervenido, sin que conste la firma de
quien lo mtervino o fiscalizo.

ALEGACION N° 2

Los distintos tipos de Modificaciones
presupuestarias son aprobados por los
respectivos Organos competentes, segun el
desglose que se acompaiia en los informes
adjuntos para cada ejercicio y en las Actas
del Pleno del Consejo de Administracion de
los dias 21.7.97 y 27.11.98, respectivamente.

En cuanto a la figura del Interventor, no
existe hasta la fecha en ésta Universidad,
estando previsto en los Estatutos Ia
posibilidad de constituir una unidad
administrativa de control interno (art.199.1).
No obstante lo anterior desde su creacion,
la UAL somete a Auditoria Externa sus

Sevilla, 31 de agosto 2000
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cuentas anuales previamente a su
aprobacion; prictica que los Estatutos
preveen de continuidad (art. 199.2).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 144).

144. El art. 58 de la LCAP impone la obligacién
de remutir a la Camara de Cuentas de Andalucia,
dentro de los tres meses sipulentes a la
formalizacién  del contrato, una copia
certificada del documento mediante el que se
hubiere formahzado, acompafiade de un
extracto del expediente del que se derive,
cuando Ia cuantia del contrato exceda de 100
MP., tratandose de obras v gestudn de servicios
publicos; 75 MP. tratindose de suministros, v
25 MP. en los de consultoria y asistencia; de
servicios y trabajos especificos y concretos no
habituales para la Administracion. Igualmente,
se impone la obligacion de remitir las
modificaciones, prorrogas o vatiaciones delzos
extincion de los contratos indicados.

Las Universidades de Almeria, Jaén, Cérdoba y
Mailaga han incumplido esta obhgacion de
remitir los contratos administrativos celebrados
en 1996 y 1997, para el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de la Camara de Cuecntas.
Asimismo, las Universidades de Cadiz y Sevilla
no enviaron la totalidad de los contratos a que
estan obligadas.

adecuadas. Asi, se atrbuye la maxima
puntuacién a la oferta mas cercana a la media
aritmética de todas las presentadas. Ello sucede
en el expediente numerc 4 de la Universidad de
Almeria; 29, 35, 36 v 37 de la Universidad de
Cordoba; 50 de la Universtdad de Granada; 81
y 82 de la Umiversidad de Malaga.

Esta forma de actuar implica un juicio de valor
sobre las ofertas mas bajas, que se contrapone a
lo previsto en las Directivas comunitarias sobre
esta materia v en la LCAP. Por ello, no se
entiende que en la valoracion del precio no se
puntie mas la mejor oferta, sino la «wnas
mediana», de la misma manera que no se
cntenderia que bajo ¢l eriterio  téemico  se
prefiriese la solucidn técnica mas prdxima a la
de las demis, en vez de la mejor, o en el
capitulo del plazo, la mejor oferta tardase lo que
el promedio de las otras, y no la mis rapida.

ALEGACION N° 3

Esta deficiencia esta subsanada al haber
sido remitida, al inicio del presente afio, a la
Camara de Cuentas, relacion de todos los
contratos  correspondientes al ejercicio
economico 1999, asi como extracto de los
expedientes de contratacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 161).

161. En la adjudicacién de un contrato por
concurso se han de incluir, como ya ha
quedado senalado, los criterios objetivos que
han de servir de base a la adjudicacién, entre los
que cabe incluir el precio. En expedientes
analizados en distintas Universidades, sc aprecia
que, con la finalidad de valorar este criterio se
utilizan  diversas formulas que no  son

ALEGACION N° 4

Se toma nota del reparo realizado y se
tendrd en cuenta en la elaboracién y
aplicacion de nuevos Pliegos de Clausulas.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 163).

163. En los expedientes nimeros 1, 3, 4 v 8§ de
la Universidad de Almeria, v el 81 v 82 de Ia
Universidad de Milaga, se incluye como criterio
para valorar a los lcitadores «las obras de
naturaleza analoga». Este aspecto esta
directamente relactonado con la expernencia del
empresario y, pot ende, con su solvencia para la
gjecucion del contrato. Asi, la solvencia se
configura como una exigencia previa ¥
necesaria para poder contratar Y no como un
criterlo de seleccion del concurso. Por tanto, la
aptitud de los licitadores puede vy debe
valorarse, pero no en la fase de adjudicacidén del
CONCUIso, SN0 COMO un requisito previo para
contratar con la Administracidn.

ALEGACION N° 5

Se toma nota del reparo para no volver a
incluitlo como ctiterio de valoracion, si
bien, la Universidad de Almeria, ya venia
manteniendo esta postura en el resto de
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expedientes de contratacion relativos a
otros contratos tipicos.

CUESTION OBSERVADA (Patrafo 169).

169. En la Universidad de Almeria, en los
contratos que se identifican con los nimeros de
orden 1, 2, 3, 4 v 8 no se concreta qué
relevancia tendra cada criterdo en la valoracion
global, pero ademas, o no se tienen en cuenta
todos los previstos inicialmente, o bien se
utilizan otros no incluidos en el pliego, y, por
tanto, desconocidos por los empresarios que
licitan.

Por ejemplo, en el contrato nimero 4, Obra de
ampliacion del awlario IlI, no se ponderan los
conceptos incluidos en el pliego, v, ademids, se
analizan y puntian dos conceptos no
contemplados  previamente, como  son:
wefectivos  personales medios anualesy v
«compromiso de oficina». De¢ igual manera al
no c¢star ponderados los criterios y no precisar
el informe  técnico, —elaborado  con
posterioridad 2 la propuesta de adjudicacién—
las valoraciones realizadas, no es posible
apreciar ¢l método utilizado para puntuar vy
elevar una propuesta de adjudicacion por la
Mesa de contratacidn,

ALEGACION N° 6

- Falta de ponderacion de los criterios de
adjudicacion en determinados expedientes
de contratacion. Se toma nota del reparo, si
bien se informa que es habitual en los
cxpedientes de contratacién de los dltimos
dos afios incluir en ¢l pliego de clausulas la
ponderacion de los  criterios de
adjudicacidén, con puntuacion maxima e
incluso, en aquellos supuestos en que es
posible se han incluido las formulas que se
aplicardn para el reparto de puntos.

- Utlizacion de conceptos no incluidos en
el pliego de clausulas. Comprobado el
expediente de referencia se detecta que la
Comisién Técnica en su informe y en
aplicacion de los criterios del pliego de
clausulas valora el criterio de “Magquinaria,
medios materiales y humanos” en tres

apartados diferentes: 1) relacién de
maquinaria, equipos y medios auxiliares; 2)
relacion de medios humanos, cualificacién
y tesponsabilidad; 3) efectivos personales
medios anuales, todos ellos se pueden
considerar incluidos dentro del criterio
antes transcrito, y por este motivo la Mesa
de Contratacién asumié el mencionado
informe de la Comisiéon Técnica.
Igualmente I.a citada Comision en su
informe incluye un apartado: “compromiso
de oficina” que, si bien no figura dentro de
los criterios de adjudicacion si figura como
requisito  exigido en la cliusula 10.4.2.
aparto g) del Pliego de Clausulas
Administrativas, limitindose el informe
citado a comprobar que todas las empresas
presentan el citado compromiso, y tal cual
se desprende de las actas, no se utiliza
como critetio discriminatorio.

- Asimismo, se comprucba en el expediente
que efectivamente existe un desfase
temporal entre el momento de elevar la
propuesta de adjudicacion y la fecha que
figura en el documento claborado por la
Comision Técnica. La explicacion de esta
diferencia de fechas estd motivada por
haber presentado la Comision Técnica a la
Mesa de Contratacion en la
correspondiente sesion un documento no
mecanografiado, siendo éste objeto de
mecanografia con posterioridad,
plasmandose en €l la fecha del momento de
set mecanografiado y no del momento de
su elaboracion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 170).

170. De igual forma, cn la Universidad de
Almerfa, en el contrato Obra de ampliaciin del
Edificie Central I (nimero 3), no hay constancia,
en el expediente, del andlisis que se realiza de
dos de los tres conceptos de adjudicacion
utilizados, a lo que se afiade un cuadro resumen
de valoracién confeccionado a mano, que no
esta fechado m firmado.

ALEGACION N° 7,

Vistos los reparos realizados al expediente
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de referencia, se comprueba que
efectivamente el informe de la Comision
Técnica es impreciso en cuanto a su
claboracion e incluye un anexo elaborado a
mano y no firmado. Comprobado el testo
de expedientes de contratacién tramitados
por esta Universidad se puede afirmar que
€sta es una excepcion en cuanto a la forma
de proceder de las Mesas de Contratacion.
No obstante, se toma nota del reparo.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 177).

177. De igual manera, en el expediente nimero
4, Obra de ampliadin del awlario HI, de la
Universidad de Almeria, la garantia definitiva se
constituyd ocho meses después a la firma del
contrato, habiéndose iniciado, incluso, la
ejecucion de las obras.

ALEGACION N° 8.

Comprobado ¢l expediente de referencia se
confirma que efectivamente existe wun
desfase en cuanto al momento de
presentacién de la garantia definitiva
correspondiente a la obra de ampliacién del
Aulario III. En este sentido, se puede
afirmar que en la Universidad de Almeria es
el inico expediente que, hasta el momento,
presenta tal anomalia.

CUESTION OBSERVADA (Pértafo 208).

208. En la Universidad de Almeria, destacan los
expedientes nimeros 5, 9 y 11, en los que las
pautas o aspectos que se tenia previsto utilizar
en la seleccion de los suministradores estaban
sin ponderar, por lo que no se concreté qué
relevancia tendrian en la adjudicacion. A ello, se
afiade que, o no se utilizaron todos los previstos
tnicialmente, ¢ se tuvieron en cuenta Oros
desconocidos por los licitadores.

ALEGACION N° 9,

Se toma nota del reparo. Asimismo, se hace
constar que ¢s Ppractica habitual en la
Univetsidad de Almeria, al menos en los
dos ultimos afios, establecer en los pliegos
de cliusulas administrativas particulares los

criterios ponderados y, en su caso, las
férmulas a aplicar en cada criterio, asi como
valorar de forma rigurosa las propuestas en
base a la documentacion presentada y los
criterios establecidos en el pliego.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 220).

220. En el contrato de Suministro de cuatro lotes.
Eguipo de cromolografia de gases y ofros (nimero 5),
de la Universidad de Almeria, la recepcion del
suministro se llevd a cabo con un retraso de
mas de dos meses,

ALEGACION N° 10.

Examinado el expediente de referencia se
comprueba que el acta de recepcion fue
firmada fuera del plazo contractual.
ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA

VIIL.2 ALEGACIONES AL CONITENIDO
DEL INFORME POR LA UNIVERSIDAD
DE CADIZ

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 33)

33. Salvo dos Universidades (Almeria e
Internacional) el resto mantienen cuentas de
ingresos pendiente de aplicar a Presupuesto en
cspera de ser identificadas y regularizadas. Fn
tanto no sc confirme su identidad y no sean
formalizados a Presupuesto, ¢l Resultado
presupuestario y ¢l Remanente de tesoreria se

veran infravalorados. (§ 132)

Se recomienda aplicar las medidas necesarias que eviten
los retrasos en la identificacion de los ingresos que se
producen en el cursa del afio, reduciends al minimo los
saldos que en estas circunstancias queden al cerre del
ejercicto.

ALEGACION N1

Por 1o que se refiere a la Universidad de
Cadiz, en las liquidaciones de los ejercicios
1996 vy 1997 se reflejan efectivamente
ingresos  pendientes de aplicar al
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Presupuesto por importes de 0,6 M ptas. y
0,3 M ptas., respectivamente.

Sin menoscabo de aceptar  la
recomendacidon que realiza esa Cimara de
Cuentas, en nuestra opinién dichas
cantidades no son relevantes si  las
comparamos con la totalidad de los
ingresos recaudados en cada uno de los dos
ejercicios, no alcanzando siquiera el 0,1 por
ciento. No obstante, por parte de Ia
Universidad de Cadiz se vienen aplicando
medidas correctoras que han disminuido la
tendencia de afios anteriores. Mencionar a
este respecto que la cuantia que aparece
reflejada en la liquidacién del ejercicio 1998
asciende a 0,1 M ptas.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 54)

54. En general se detectan incumplimientos y
falta de uniformidad en cuanto al tratamiento
que han de seguir las Universidades para
acreditar la autorizacion y aprobacién de sus
cuentas, asi:

¢ Salvo las cuentas rendidas por la UAL, UCO
¥ USE del ejercicio 1996 y por la UGRA yla
UJA de 1997, el resto no incluye la diligencia
que ha de firmar el Rector.

* Salvo la UCQ, la UGRA v la USE, las
restantes no incliyen la diligencia del Jefe de
contabilidad. Si bicn la de Cérdoba figura sin
firmar.

¢ Ninguna de las cuentas rendidas figura
firmada en todas sus piginas por el Jefe de
Contabilidad.

ALEGACION N°2

A) CUENTAS ANUALES. FIRMA DEL
RECTOR.

La Regla 29.3 de la Orden de 1 de febrero
de 1996 por la que se aprueba la instruccién
de contabilidad para la administracién
institucional del Estado establece que la
aprobacién de las cuentas anuales se habra

de acreditar mediante diligencia firmada
por ¢l Presidente o Director que se
acompafiard al conjunto de la informacion
contenida en las mismas.

La Ley Organica 11/1983, de Reforma
Universitaria no establece nada respecto al
organo que debe aprobar las cuentas
anuales en el caso de las Universidades.

Dado que el articulo 57 de los Estatutos de
la Universidad de Cadiz regula que son
funciones del Consejo Social, entre otras,
aprobar el presupuesto y la programacién
plurianual de la Universidad, y supetvisar
las actividades economicas y el tendimiento
de los servicios, el criterio mantenido por la
Universidad de Cadiz ha sido que las
Cuentas anuales deben ser aptobadas por
dicho érgano.

Prueba de ello, es que las cuentas anuales
correspondientes a los ejercicios 1996 y
1997, a similitud de ejercicios antetiores,
fueron aprobadas por el Consejo Social de
la Universidad de Cadiz.

B) CUENTAS ANUALES.
DILIGENCIA DEL JEFE _DE
CONTABILIDAD.

Dado que las cuentas anuales a las que
hacc referencia el presente informe no
contenian la diligencia del Jefe de
Contabilidad establecida en la Regla 29.2
de la Orden de 1 de febrero de 1996 por la
que se aprueba la instruccion de
contabilidad para la administracion
institucional del Estado, se adjunta un
ejemplar de la misma a efectos de subsanar
y acreditar que las cuentas anuales
conticnen fielmente reflejadas todas las
operaciones que figuran registradas en el

sistema de informacion contable. (Ver
Anexo).

C) CUENTAS ANUALES. FIRMA DEL

[JEFE DE CONTABILIDAD EN
1.OS ESTADOS.
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Tomamos nota de la recomendacion de esa
Camara de Cuentas a fin de que a partir de
estc momento las cuentas anuales que se
presenten contenga finnadas o rubticadas
todas y cada una de las paginas de los
distintos informes y estados que formen
parte de las mismas.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 59)

59. Las Universidades deberan claborar, ademis
del Presupuesto, la programacion plutianual
para su aprobacion por ¢l Consejo Social, a
propuesta de la Junta de Gobierno, de acuerdo
con la LRLU, los Fstatutos y Normas de
Actuacion.  Durante  los  dos  ejercicios
fiscalizados, salvo la UCO que incluye en sus
Presupuestos una programacion parcial (trienal,
sin actualizar y sdélo de las inversiones
financiadas con fondos FEDER) y la UGRA
que solo presenta la programacidn del ejercicio
1997, el resto de las Universidades incumplen
dicha obligacion.

Con independencia de lo anterior, ninguna
Universidad elabota un Plan de Actuaciones o
documento alternativo en ¢l que se definan, por
ejercicio, cualitativa y cuantitativamente los
objetivos que se esperan alcanzar, asi como las
actividades que comportan cada uno de
aquellos y los medios (humanos, materiales y
financieros) necesarios para su consecucion,
estableciendo los indicadores que permitan
evalnar ¥ controlar los resultados obtenidos.
Por otra parte, no cuentan con un sistema de
contabilidad de costes o analitica, lo cual impide
conocet los costes de cada centros de gastos.

ALEGACION N° 3

En la Universidad de Cadiz no existe una
aptobacién expresa por parte del Consejo
Social de la programacion plurianual. No
obstante, ¢l presupuesto anual de la
Universidad plasma los datos teferidos a la
ejecucién de dicha programacion, para su
periodo temporal de vigencia (en este caso,
para los ejercicios 1.996 y 1.997). Asi, en el
capitulo VI de inversiones, constan las
dotaciones para la ejecucién dentro del

ejercicio de las grandes obras financiadas
por la Junta de Andalucia.

Por lo expuesto, consideramos que la
aprobacién de cstas actuaciones esta
incluida en la aprobacion de los
presupuestos, tanto por la  Juoata de
Gobierno como por el Consejo Social.

En los ejercicios 1.996 y 1.997 existian
planes de actoacion que, con Ia
implantacion de la técnica de la Direccién
por Objetivos (DPQ), permiten establecer
objetivos a alcanzar en el 4drea de
Administracion y Setvicios. En este sentido,
la actuacion que se ha realizado durante los
cjercicios 1.996 y 1.997 se ha orientado
basicamente hacia dos lincas de trabajo:

a) Proyectos a desarrollar con la técnica
DPO: Estos casos, la documentacion de
los proyectos estaba lo suficientemente
detallada e incluia los siguientes
aspectos:

— Objetivos previstos.

— Actividades y  tareas
vinculadas a cada objetivo.

— Necesidad de recursos del proyecto.

— Cuantificacion de los objetivos tratando
de definir los resultados a alcanzar
mediante la  valoracién de alguna
magnitud.

~ Determinacién de las  posibles
contingencias que afectarian al proyecto.

— Calendario de las actividades necesarias
pata  cumplir los  objetivos vy
determinacion de los productos a
obtener.

— Indicadores de medicioén, en los que se
pudiera  establecer el grado de
cumplimiento del proyecto. En este
caso, el indicador generalmente ha sido
establecer el porcentaje de cumplimiento
del objetivo final previsto en cada
Setvicio, aunque en algunos casos se han
establecido indicadores especificos de
medicion.

necesarias
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b) Planes de actuacion mediante objetivos
internos:

En este caso, se han propuesto por cada
Unidad o Servicio objetivos a alcanzar
sin utilizar la técnica de la DPO, por lo
que no ha existido un detalle tan
minucioso de los planes de actuacién, y
en estos casos se ha pretendido
basicamente lo siguiente:

Definicién del objetivo, descripcion del
mismo, implicacion de las Unidades y
Servicios participantes y fechas previstas.

Finalmente, es preciso comentar que,
con posterioridad a estos ejercicios,
desde la toma de posesion del nuevo
equipo Rectoral, se esti tratando de
conjugar ¢l plan de actuacién del Area de
Administracion y Servicios con el plan de
actuacion  del  Equipo  Rectoral,
utilizando ademas de la técnica de DPO
otto tipo de técnicas entte las que
destacan basicamente la gestion de
calidad y los grupos de mejora. En la
actualidad, se esta trabajando de acuerdo
con estas lineas, aunque sin un
desarrollo completo de los detalles de los
planes de actuacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 69)

69. El examen de cste area ha supuesto la
revision de 97 cxpedientes, cubriendo el 71%
del total de millones de pesetas que representan
las modificaciones netas a los Presupuestos de
cada ejercicio. De dicho examen se obtuvieron
los siguientes aspectos:

® La Universidad ha tramitado en 1996 y 1997
cxpedientes de anulacion de créditos por 100,8
MP. y 205,2 MP. respectivamente. Este tipo de
modificactén no se contempla entre las normas
presupuestarias sino sélo en el PGCP.

* En el ejercicio 1996 las modificaciones
financiadas con el Remanente de tesoreria,
calculado segin la Liquidacion de 1995 de la
UCA, superaron en 75,9 MP. el saldo de dicho
Remanente. Esta desviacidn se incrementa en

457 MP. a raiz de los ajustes propuestos, por la
Camara de Cuentas de Andalucia, en el Informe
de Analisis de 1a Tesoreria de las Universidades
de 1995,

Con relacion al ejercicio 1997, el Remanente de
tesoretia computado, como previsién inictal en
el Presupuesto de Ingresos y como
modificacion del ejercicio, supera en 954,5 MP.
el que arroja la Liquidacion de 1996, segin la
Universidad.

Por consiguiente, las aludidas desviaciones solo
contaban con  la financiacion  de  los
Presupuestos cornentes o con cargo a futuro
Remanente de tesoretia.

ALEGACION N° 4

A) ANULACION DE CREDITOS.

Esta figura modificativa no se encuentra
regulada de forma expresa por ¢l Texto
Refundido de la Ley General
Presupuestaria. Ahora bien, puede darse en
cualquier Administracién Publica, estando
regulada en normas presupuestarias de
aprobacion posterior a la anteriormente
mencionada, como por ejemplo el Real
Decreto 500/1990, de 20 abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales en materia de presupuestos, o la
Instrucciébn  de Contabilidad para la
Administracién Local.

Mencionar igualmente que el Plan General
de Contabilidad Publica aprobado por
Orden de 6 de mayo de 1994 contempla la
cuenta 0028 Bajas por anulacién vy
rectificacion.

En igual sentido se¢ manificsta el Plan
General de Contabilidad Pdblica de la
Generalidad de Catalufia (Orden de 28 de
agosto de 1996).

B) MODIFICACIONES DE CREDITO
FINANCIADAS CON
REMANENTES DE TESORERIA.
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La financiacién de las modificaciones de
créditos con cargo al Remanente de
Tesoreria calculado al cierre del ejercicio
anterior se¢ ha llevado a cabo conforme a los
criterios  formulados por la  empresa
auditora Coopers & Lybrand contratada por
nuestro Consejo Social.

De acuerdo con dicho criterio, aunque ¢l
Remanente de Tesoteria computado al
cierre de cada cjercicio es inferior al
volumen de las modificaciones
presupuestarias financiadas a través de este
recutso, en  ningun momento se ha
superado la cuantia de los Remanentes de
Tesoreria de caricter especifico, ni se han
financiado modificaciones presupuestarias
de caricter genérico con dichos fondos.

¢ Liguidacion ejercicio 1995:

— Remanente de Tesoreria: 2.222 M
ptas.

— Remanente de
Especifico: 2.393 M ptas.

— Remanente de Tesoreria Genérico:
(-) 171 M ptas.

- Ejercicio 1996:

~ Modificaciones ptesupuestarias
financiadas con Remanente de
Tesoreria (Especifico): 2298 M
Pptas.

Tesoreria

* Liquidacidn ejercicio 1996:

— Remanente de Tesoreria: 629 M
ptas.

— Remanente de
Especifico: 1.646 M ptas,

— Remanente de Tesoreria Genérico:
(-) 1.016 M ptas.

Tesoreria

* Ejercicio 1997:

— Presupuesto inicial financiado con
Remanentes de Tesoreria
(Especifico): 1.470 M ptas.

— Modificaciones ptesupuestatias
financiadas con Remanente de
Tesoreria (Especifico): 114 M ptas.

— Total dotaciones financiadas con
Remanente de Tesoreria
(Especifico): 1.584 M ptas.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 96)

96. Se ha contrastado los derechos reconocidos
de las Universidades correspondiente a
Transferencias cotrientes y Transferencias de
capital con las obligacioncs reconocidas de la
Junta de Andalucia a favor de aquellas.

El resultado se expone en los siguientes
cuadros, figurando como <ncgativo>, los
importes reconocidos por la Junta de Andalucia
que, al clerre de los ejercicios 1996 y 1997, no
constan reconocidos como derechos en las
Universidades. El resto dec los valores indican
los importes de derechos reconocidos en las
Universidades que exceden a las obligaciones
reconocidas por la Junta de Andalucia.

CORRIENTE RESIDUQS
1996 o o) 3) )
UAL <40 <@33> 110 304
UCA <313> 2n 20n 125
uco <336> 589 7 580
UGRA 519 764 1.146 585
UHU <30 <212> 48 165
UJA 68 <8 - 0
UMA 22 <G> <78> 104
USE <552> 840 373 254
UIA 52 45 <35> <12>
UUAA <621 2080 2121 219
Cuadro o” 23
CORRIENTE RESIDUOS
1097 M @ 3 @
UAL 11t 724 60 123
uca 136 o 1 347
uCco <3> 707 113 411
UGRA 520 4.1 1.854 911
UHU <3> 41 <15> <254>
UJA 12 254 53 <3
UMA 330 9 <23> <35>
USE 254 1.065 <202= <102>
UIA <9> 24 25 <>
UUAA 1.357 8,436 1.866 1.407
Cuadro n* 24

(I} Derechos Reconocidos Cap. 4 del ejercicio corriente.
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(2)Derechos Reconocidos Cap. 7 del ejercicio corriente.
(3 Derechos Pendientes de Cobro Cap. 4 de gjerados anteriores.
(4)Derechos Pendientes de Cobro Cap. 7 de gjercicios anteriores.

ALEGACION N° 5

En nuestra opinién, los distintos criterios
entre la contabilizacion de los derechos
reconocidos por la Universidad de Cadiz y
las obligaciones contabilizadas por la Junta
de Andalucia, son los que provocan
diferencias. Sin embargo, el criterio de
contabilizacion de la Universidad de Cadiz
¢s imputar al ejercicio en el que se reconoce
el derecho y al capitulo correspondiente, en
funcion de la naturaleza de la transferencia
o subvencion, sin que cstas diferencias
impliquen el reconocimiento de derechos
sin soporte documental,

Por otra parte, hay que afiadir que en
aqucllos casos en los que el soporte
documental se recibe de la Junta de
Andalucia después del 31/12, pero en fecha
anterior al cierre contable del ejercicio de la
Universidad de Cadiz, se procede a
contabilizar ¢l derecho de cobro en el
gjercicio al que se hace mencién el
documento de la Junta de Andalucia y no
en el ejercicio en el que efectivamente se
recibe. Entendemos que si lo hiciéramos de
otra forma se podria desvirtuar la
liquidacion del ejercicio en el que se recibe
¢l documento y del ejercicio cerrado.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 105)

105, Del examen realizado sobre este 4rea se ha
comprobado que:

e No consta en acta que fueran mformados la
Junta de Gobiemo y/o el Consejo Social, de la
aprobacion de la operacidon de poliza de crédito
en la UIA (1996 y 1997, UCO (1996), USE
(1996) y en 1a UCA (1997).

® La necesidad de concertar una operacién de
tesoreria debe ser previamente informada por la
Gerencia. No se ha obtenido evidencia de
dicho informe en la UAL (1996), UCA (1996 y
1997), UCO (1996), UMA (1997}, USE (1996) ¥
UIA (1996 y 1997).

o Salvo en la UAL, en el testo de las
Universtdades que concettaron operaciones de
tesoreria mo consta que dieran cuenta a la
Direccion General de Universidades de la Junta
de Andalucia.

ALEGACION N° 6

En las operaciones de financiacion, tanto
de poélizas de crédito como de préstamo, la
operacion ha sido aprobada por el Rectot,
conforme establece el "Acuerdo del
Consejo Andaluz de Universidades sobre
concierto de operaciones de tesoreria".
Posteriormente se ha informado a la Junta
de Gobierno y al Consejo Social.

Desde las primeras operaciones de
préstamo, en ¢l afio 1995 el Consejo Social
ha sido informado de las mismas al recibit
el informe de Aunditoria Externa (La
liguidacion del ejercicio 1995 reflejaba la
informacion del saldo de préstamos y
créditos al cierre. A partit del afio 1.997, se
incluye esta informacion adicional en los
informes de Auditoria, aunque no exista
saldo. Pero en el informe del afio 1996, al no
existir saldo al cierre, los auditores externos
no incluyeron la informacion sobre el
endeudamicento).

Existe informe del Gerente de fecha
18/07/95 de la primera operacion de
crédito.  Posteriormente no se  ha
considerado necesario, al ser aprobadas las
operaciones por el Excmo. y Magfco. Sr.
Rector de la Universidad de Cadiz. (Se
remiti6 en su dia fotocopia por fax de este
informe).

El Consejo Andaluz de TUniversidades
acordd, en su sesion de 26 de junio de 1992,
autorizar a las Universidades Andaluzas
para concertar operaciones de Tesoreria, a
plazo no superior a un aiio, con objeto de
atender dificultades o insuficiencias
transitorias de liquidez derivadas del
distinto ritmo de generacién de ingresos y
gastos en la ejecucion de su presupuesto
anual.
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El citado Acuerdo establecia que de las
operaciones resefiadas, y en cumplimiento
del punto 3 del articulo 3° de la Ley de
Reforma Universitaria, se daria cuenta a la
Direccion General de Universidades e
Investigacién de la Junta de Andalucia en Ia
forma que se establecicra por la Consejeria
de Educacion y Ciencia.

Por otra parte, el articulo 54.2.f) de la Ley
de Reforma Universitatia regula que el
presupuesto de las universidades contendra
el producte de las operaciones de créditos
que, para la financiacion de sus gastos de
inversiones, hayan concertado. Estas
operaciones requeritan Ia previa
autorizacion de la Comunidad Auténoma.

Respecto al ptimer punto, no consta en esta
Universidad que por parte de la Consejeria
de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia se haya establecido la forma de
dar cuenta de tales operaciones de
Tesoreria, a plazo no superior a un afio, a la
Direccion General de Universidades e
Investigacion. Prueba de ello es la mencion
que se realiza en el informe de esa Camara
de Cuentas para todas las Universidades,
excepcion hecha de la UAL.

Por lo que se refiere al segundo punto,
dichas operaciones de crédito en ningin
caso sc¢ han destinado a financiar gastos de
inversiones de la Universidad de Cadiz, pot
lo que no se da la premisa legal necesaria.

CUESTION OBSERVADA (Pattafo 110)

Pot otra parte, se fracciona ¢l importe de gastos
que siendo de la misma naturaleza se adjudican
2 un mismo proveedor. Con ello s¢ evita la
aplicacion de la LCAP y por tanto Ia
tramittacion del expediente de contratacion en la
UCA, UCO y USE.

En ambos casos, se incumple el articulo 177 de
la LCAP.

o la UHU registra dentro del capitulo 2, la
adquisicion de equipos informaticos.

ALEGACION N° 7

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION QBSERVADA (Parrafo 118)

* Sec adjudican y se realizan gastos por impotte
superior a dos millones de pesctas,
tramitindose como suministro menor para
evitar la apertura del expediente de contratacion
enla UCA, UGRA, UHU y USE.

ALEGACION N° 8

Se han realizado excepcionalmente gastos
por importe superiot a 2 M, ptas. sin
tealizar todos los tramites oportuncs, por
las siguientes razones:

¢ Los pagos a D* XXX y a D. XXX
corresponden a gastos de un convenio de
colaboracion externa, firmado con el
Ministerio de Cultura y la Direccién
General de la Junta de Andalucia. Los
pagos se realizaron siguiendo
indicaciones del profesor tesponsable del
convenio, que no conocia previamente el
importe de los servicios a subcontratar,
razon por la que no estimo oportuna una
actuacion diferente a la figura del
contrato menot.

* En cuanto a los pagos realizados a XXX,
S.A., la Universidad de Cadiz ya habia
detectado internamente la necesidad de
abrir un expediente de contratacion,
aungue sea un tramite eminentemente
formal, pues por las cartacteristicas del
servicio se sabia que XXX, S.A. cra,
probablemente la tnica empresa que
podia prestar el servicio. En ¢l afio 1.999
se realizé concurso puablico en el que se
adjudicéd el contrato a XXX, S.A., unica
empresa licitadora,

En cuanto al fraccionamiento de gastos,
entendemos que, conforme a la LCE, este
concepto responde a las actuaciones en las
que se pretende eludir los requisitos de
publicidad en el procedimiento o en la
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forma de adjudicacion. No obstante,
cuando el objeto admita fraccionamiento,
justificindolo debidamente en el
expediente, podtd pteverse en el mismo la
realizacion independiente de cada una de
sus partes, mediante su division en lotes,
siempre que éstas sean susceptibles de
utilizacién o aprovechamiento separado o
asi lo exija la naturaleza del objeto.

Si el contenido de las diferentes partes fuera
sustancialmente idéntico, podra celebrarse
un solo contrato pata la adjudicacion de las
mismas.

Consideramos que estos parrafos son
aplicables a los expedientes a los
que hace alusion el informe provisional de
fiscalizacion.

1.-

2.-

ALEGACION
PARCIALMENTE

ADMITIDA

3.- XXX,

Existen dos facturas por servicios de
mediacion inmobiliaria cuyo objeto es
distinto, pues se refieren a
actuaciones relativas a la posible
adquisicion de dos edificios, sin
ninguna relacion en la propiedad
entre ambos.

4.- XXX,

Se trata de dos facturas cuyo objeto es
distinto: en un caso es adquisicion de
software y en otro la actualizacién de
uno existente anteriormente, ambos
susceptibles de  aprovechamiento
separado. Ademas, se da Ia
circunstancia de que el material sélo
podia ser suministrtado por la casa
fabricante del equipo.

5.- XXX, S.A.

En este caso se trata de dos facturas
que cottesponden a Unidades de
Gasto distintas: en un caso es el
Departamento de Fisica de la Materia
Condensada (Clasificacion Organica
2MA) y en otro caso es un proyecto de
investigacion (Clasificacion Organica
2M0), siendo los responsables
personas distintas.

En tesumen, por tode lo expuesto
anteriormente, consideramos que en
los expedientes revisados a los que se
alude en el punto 113 no existe
fraccionamiento del gasto.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 129)

e En la UCA, esta agrupacidn estd
representada por diez rubricas cuyos saldos
finales son de 160 MP. en 1996 v 60 MP. en
1997. El primero, presenta una diferencia de 2,2
MP. entre el estado que forma parte de la
Liquidacion rendida y el mismo estado que se
adjunta a la memotia del ejercicio. La diferencia
se encuentra en las diferencias quc  se
manifiestan en los importes de ingresos y de
pagos y, por tanto, en el correspondiente saldo
final de la rubrica “Hacienda Pablica Deudora
por IVA”,

¢ Aun cvando gran parte de los saldos
representan derechos reales de cobro, que son
pertédicamente recaudados de la Juntz de
Andalucia (por becas, pagos a personal
vinculade al SAS, subvenciones concedidas al
personal de la Consejeria de FEducacién y
Ciencia, etc.), el resto corresponden a pagos
pendiente de justificar por adquisicion de
activos, gastos de viajes, dietas, etc, que de
acuerdo con las Normas de FEjecucién del
Presupuesto y del Manual de Gestion Contable
debieron  quedar  justificados y, por
consiguiente, formalizados a Presupuesto, antes
del 31 de diciembre de cada cjercicio. En este
sentido, al menos, 85 MP. en 1996 v 2 MP. en
1997 sobrevaloran el Resultado presupuestario
y el Remanente de tesoreria de cada ejercicio,
respectivamente.

Sevilla, 31 de agosto 2000
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ALEGACION N° 9

Por error se incluyd en la memoria editada
un estado de Deudotres No Presupuestarios
que no cotrespondia al definitivo, siendo el
correcto el que aparece en la Liquidacion
rendida.

Las normas de la Universidad de Cadiz
(Normas de Ejecucién del Presupuesto,
Manual de Gestién del Gasto y Manual de
Normas de Contabilidad) contemplan la
posibilidad autorizar que el importe no
gastado de los mandamientos ‘a justificar’
se traspase al ejercicio siguiente con la
finalidad de agotar los fondos disponibles.

Asi, se formalizan y aplican al Presupuesto
aquellos gastos efectivamente realizados
antes del 31 de diciembre de cada ejetcicio.

No obstante, la cuantia que se refleja en el
Informe de esa Cimara de Cuentas para el
ejercicio 1996 (85 M ptas.) no corresponde a
fondos ‘a justificar’ pendientes de inversién
(los cuales ascendian a 15 M ptas.), sino, tal
como recoge la Memorta de Liguidacion de
dicho afio, ese saldo cotresponde a
‘Anticipos  concedidos pendientes de
formalizacion®, entre los que se incluyen
basicamente las cantidades abonadas por la
opcion de compra de la finca situada en
Cadiz en la calle Ancha niimero 10 donde se
querian  instalar nuevas dependencias
administrativas del Rectorado, asi como
diversas minutas pagadas a los arquitectos
redactores del proyecto de reforma del
Hospital Militar como sede del futuro
Rectorado de la Universidad.

Por lo que respecta al ejercicio 1997, y
dentto  del cumplimiento de |la
recomendacion de esa Camara de Cuentas,
se han visto reducido dichas partidas a la
cuantia de:

* Anticipos concedidos: 1,8 M ptas.
* Pagos pendientes de aplicacion: 3,6 M
ptas,

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 154)

154. Ia constancia documental del replanteo es
indispensable, sobte todo, cuando la LCAP
prevé su posterior comprobacién junto al
empresario seleccionado, una vez formalizada
la fianza definitiva y el contrato. De este tramite
documental no hay constancia en numerosos
expedientes fiscalizados. Asi, ocurrc en la
Umiversidad de Granada en los contratos
numeros 43, 44, 49 y 50; en la Universidad de
Cadiz en los expedientes 14 v 15; en el ndmero
71 de la Universidad Internacional de
Andalucia; en el 74 y 75 de la Universidad de
Jaén; y en la Universidad de Sevilla en el 91, 96,
98 y 99.

ALEGACION N° 10

A fin de acreditar la constancia documental
del replanteo, se remiten fotocopias (Ver
anexo) de las actas de replanteo de los
expedientes 14 y 15 de la Universidad de
Cadiz.

CUESTION QOBSERVADA (Parrafo 191).

191. En el expediente nimero 16, Obras de
emergencia en la Bscuela Univeriitaria de Relaciones
Laboraks, de la Universidad de Cadiz, se
argumenta la  necesidad de acometer
reparaciones de emergencia, que surgieron en
los meses de mayo v junio de 1996. A pesar de
ello, la declaracion de emergencia no se produjo
hasta €l mes de agosto, iniciindose las obras en
el mes de septiembre.

Mais atn se desnaturaliza este procedimiento, si
tenemos presente que, finalizado el plazo de
ejecucion de la obra de emergencia, se aprobé
una obra complementaria, —que supuso el 45%
del importe de la obra principal- adjudicada a la
misma empresa que realizdé la emetrgencia, y
cuya finalidad fue reparar la soleria del edificio.

ALEGACION N° 11,

Con base en el informe del Jefe de Servicio
de Contrataciones y Patrimonio de fecha 1
de agosto de 1996 (el cual obra en el
expediente), la emergencia consiste en la
imposibilidad de realizar actividades
académicas en el Edificio, debiendo por
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tanto ser clavsurado. Ello conllevaba una
serie de perjuicios de caracter docente que
precisaban una actuacion inmediata en
cuanto a la declaracién de cierre y desalojo
del edificio.

Con base en el mismo informe se indica
también que no obstante seria necesario
realizar un estudio previo de las
actuacicnes a tealizar en el edificio, con ¢l
fin de que bajo la declaracion de
emetgencia no se realizaran gastos
innecesarios. Por ello se encarga un estudio
de dafios y un proyecto que se realiza en el
plazo de una semana. Posteriormente, se
considera también oportuno solicitar
diversas ofertas para lo que también se
coticede un plazo breve.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 204).

204. Dentro de la pluralidad de tramites y
declaraciones que conforman el expediente,
también ha de mncluirse, como un clemento
mas, un certficado de la existencia de crédito
presupuestario, emitido por la dependencia
contable de la Administracidn que va a
contratar. En ¢l expediente nimero 45 de la
Universidad de Granada, y 17,19, 20 y 25 de la
Universidad de Cadiz, no consta entre la
documentacion  facilitada, la  declaracion de
existencia de crédito necesario para la
contratacion de los suministros.

' Exp. Denominacién Towal  Impore RC
N7 Vanos lotes (Feder 2 Grupoa 11} Totat 80.189.295
N" 19 F.quipamiento red interino Total 63.757.517
N 20 Sisterna publicaciones 34.331.102
10000000

Total 44.331.192

N7 25 Wasios lotes 15.600.000)
5.210.430

2,900,000

Toral 23710430

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 206).

206. En el procedimiento abierto, la scleccion
de la mejor oferta se realiza mediante publica
concurrencia, por lo que dehen acreditarse cn el
expediente las proposiciones presentadas. Con
tal finalidad, ¥ una vez terminado el plazo de
recepcion de aquellas, los responsables de las
oficinas  receptoras  expedirdn  certificacién
relacionada de las proposiciones recibidas, o, en
su caso, de la ausencia de licitadores, lo que s¢
remitira  al  Secretario de la Mesa de
contratacion. Bn los contratos mimeros 17, 18,
19, 25, 26 y 27 de la Universidad de Cadiz, no
consta, entre la documentacién incorporada al
expediente, la certificacién mencionada, por lo
que las distintas Mesas de contratacion
calificaron y valoraron las propuestas sin
constancia fehaciente, de que eran todas las
presentadas  dentro del plazo  previsto
micialmente.

ALEGACION N° 12.

En relacion a las actuaciones preparatorias
de los contratos de suministros, se remite
copia de documentos contables RC, que
obraban en el propio expediente, En
relacion al expediente C/12/96 (numero
19), es consecuencia de la declaracion de
desierto de un lote del concurso C/18/95,
por lo que el RC que aparece es el del
expediente inicial.

Los RC que se incluyen en el anexo son los
siguientes:

ALEGACION N° 13.

De acuerdo con lo establecido en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares
en su punto 4.3 que regia la contratacion de
los expedientes mencionados, la
presentacion de las plicas se tealizaba en el
Registro de la Universidad de Cadiz, oficina
que se encontraba contigua al Servicio de
Contrataciones y Patrimonio, por lo que las
plicas, una vez registradas se entregaban
directamente al Jefe de Seccion de Compras
y Patrimonio quien, a su vez, actuaba como
Secretario de la Mesa de Contratacion. Por
ello no compartimos la opinién de que la
mesa califica v valora las propuestas sin
constancia fehaciente, ya que en el propio
examen y calificacion de la documentacion
(y de la cual se daba constancia en el tablén
de anuncios del Servicio de Contrataciones
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y Patrimonio), de acuerdo con lo
establecido en el punto 4.4 y 4.5 del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares,
se adjuntaba wuna relacibn de plicas
tecibidas de acuerdo con los datos obrantes
en el Servicio de Contrataciones y
Patrimonio, la cual, de acuerdo con lo
explicado con  anterioridad, estaba
confirmada por la propia oficina receptora.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 210).

210. En el expediente namero 17, Lguipamiento
crentificn con carge af programa FEDER-2, de dicha
Universidad, puede significarse como en los
lotes 1, 3 v 4, las puntuaciones aplicadas en la
valoracion de las ofertas, en relacidn a los
plazos de entrega de los bicnes, no son
coincidentes entre si, ya que a plazos iguales se
les concedieron valoraciones distineas. En los
lotes 9 y 13, a ofertas que eran ccondmicamente
tguales se les valord de forma distinta. En los
lotes 19, 20, 21, 22 y 23, no se motivan las
razones para no seleccionar una oferta que
presentd wuna importante baja  sobre el
Presupucsto de licitacion.

ALEGACION N° 14

A) Lotes 1, 3 y 4: En el expediente
mencionado se contiene la definicion y
ponderacion de los criterios objetivos a
valorar en los concutsos de suministros, de
obligada referencia para la Mesa de
Contratacién. En ella, en su punto 8 se
indica lo siguiente en referencia al plazo de
entrega: "El cumplimiento del plazo de
ejecucion  estipulade en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, asi como la
reduccién en el mismo. Se entiende que en
dicho plazo no sélo se incluye la entrega
propiamente dicha, sino también - en su
caso - su montaje, instalacion y puesta en
marcha.". Por tanto, pueden concederse
distintas variaciones a plazos iguales ya que
debe contemplarse también el montaje,
instalacién y puesta en marcha.

B) 1Iotes 9 y 13: En el expediente
mencionado se contiene la definicion y

ponderacién de los criterios objetivos a
valorar en los concursos de suministros, de
obligada referencia pata la Mesa de
Contratacion. En ella, en su punto 5, el
precio es definido de la siguiente forma “Es
el wvalor pecuniario en que se estima el
material objeto del suministro. En su
valoracion se tendrd en cuenta el precio
ofertado por la empresa licitadora en
relacion al cumplimiento o mejora de las
especificaciones técnicas contenidas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas”. Por
tanto, la definicion del criterio precio se
realizaba en términos relativos y no
absolutos, por lo que podia existir distintas
valoraciones a igualdad de precios.

C) Lotes 19, 20, 21, 22 y 23. A este
respecto cabe recordar que la Directiva
93/36/CEE de suministros, establece en su
articulo 26.apartado 1, que “los criterios en
que se basardn las entidades adjudicadoras
para la adjudicacién de los contratos serdn:

a) bien unicamente el precio mds bajo;

b} bien en los casos en que la adjudicacién
se haga a la oferta econdmicamente mds
ventdjosa, diversos criterios que variardn
segiin el contrato de que se trate: por
ejemplo el precio, el plazo de entrega, el
coste de explotacion, la rentabilidad, la
calidad, las caracteristicas estéticas vy
funcionales, el wvalor técnico, el servicio
postventa y la asistencia técnica *.

En el presente caso, la opcién que se ha
elegido es la de la oferta econémicamente
mis ventajosa o, en terminologia de la Ley
13/1995, 1a del concurso, por oposicion a la
subasta que traduce la opcion del apartado
1, letra a), del articulo 26 de la Directiva.

Ahora bien, como su propio nombre indica
la opcién de la oferta econémicamente mas
ventajosa supone combinar varios criterios,
teniendo en cuenta las propuestas que
mejor cumplan cada uno de ellos y
ponderindolos, a podet ser de acuerdo con
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unos coeficientes previamente establecidos.
Otra cosa es que una vez aplicados los
coeficientes la oferta resultante como mas
ventajosa desde un punto econémico no sea
la mas barata ni la mejor técnicamente ni fa
que mejor servicio técmico ofrezca sino I
que combine de forma dptima el conjunto
de criterios, como es el caso actual, de
acuerdo con el informe presentado a la
Mesa por el asesor y sobre el cual, se
ptopuso la  adjudicacion de los lotes
mencionados.

CUESTION OBSERVADA (Partafo 230).

230. Ya sc ha hecho mencién a la importancia
que ostenta, cn el concurso, el analisis y
valoracion dc  los  diversos criterios para
seleccionar la mejor oferra, por lo que la Mesa
de contratacion desempefia un papel esencial en
el examen de las distintas propuestas dc los
licitadores. Fn distintos contratos no  se
concreta el proceso seguido para obtener la
puntuacion de cada una de aquellas, lo que
ocasiona una insuficiente motivacion y que los
interesados en el expediente ignoren el meétodo
seguido en la seleccidn del adjudicatario. Esto
ocurre cn ¢l contrato numero 7 de la
Universidad de Almeria, en los expedientes 22 7
28  de la Universidad de Cadiz y en los
contratos 69 vy 70 de la Umversidad
Internacional de Andalucia.

acuerdo con la puntuacién asignada por la
Mesa para lo que, no solo tiene el
expediente a su disposicion, sino el derecho
a presentar los recursos que estime
opottunos.

VIIL3 ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME POR I.A UNIVERSIDAD
DE CORDOBA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 51)

51. De las nueve Universidades publicas que
han sido objeto de fiscalizacidn, solo las de
Cadiz y Malaga aplican y rinden sus cuentas
adaptadas al Plan General de Contabilidad
Piblica.

Por otra parte, exceptuando las cuentas anuales
del ejercicio 1997 rendidas por la Universidad
de Cadiz, en las demas faltan mas de la mitad
de los treinta estados y apartados que
constituyen el contenido de las cuentas anuales
(Regla 27.1), al margen de que mads de las tres
cuartas partes de los estados presentados,
ofrecen informacién incompleta o bien no se
adaptan a los modelos que se¢ anexan a la
Instruccién, meumpliéndose, por ello, lo
preceptuado en la Regla 28.1.

ALEGACION N° 15.

El proceso seguido para la puntuacién de
las propuestas de los licitadores es el que
exige el Pliego. A cada uno de los aspectos
de la oferta del licitador se le aplica la
puntuacién prevista en el baremo, la cual es
el reflejo objetivo v directo del criterio de la
Mesa sobre la oferta. Por ejemplo, si la
puntuaciéon de un determinado criterio
estuviera entre 0 y 5 v la Mesa otorga a un
determinado licitador un 3 en ese criterio,
basandose exclusivamente (como
entendemos debe ocurrit) en el texto y en
los datos de la oferta presentada, con lo que
» €N nuestra opinidn, queda suficientemente
explicada la decision. Otra cuestion es que,
después, el licitador no estuviera de

ALEGACION N° 1

En octubre de 1998 se finalizé el Manual
sobre ¢l Plan General de Contabilidad
Puablica adaptado al SIGE, asi como los
programas informaticos correspondientes.

En 1999 se envid a las demas Universidades
Andaluzas que tienen su contabilidad
adaptada al SIGE (Almeria, Huelva y Jaén),
para su revision, decidiéndose contratar con
una consultora el estudio final.

A finales de 1999 dicha consultora finalizé
su trabajo, y actualmente las Universidades
afectadas, mediante una Comisién técnica
creada al efecto, estin ultimando los
preparativos para la implantacién definitiva,
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Se ha marcado como objetivo la
implantacién del modulo de Contabilidad
Publica en el ejercicio 2001.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 52)

52. Con relacién a la aprobacion de las cuentas,
el apartado 1 de la Regla 29 dispone: -“Tas
cuentas annales deberdn ser aprobadas, con anterioridad
al 1 de abril del affo siguiente a gue se refieran, ...
Ninguna de las nueve Universidades aprobaron
en plazo las cuentas de 1996 y de 1997, Segun
los certificados que constan en esta Institucion,

las fechas de aprobacion fueron:

En el cuadro sc han rcsaltado las fechas que
representan el menor y mayor retraso con el
que sc¢ apruchan las cuentas en cada ejercicio
fiscalizado. De ellas se deduce que para el
ejercicio 1996 el plazo se ha excedido entre 53
dias (1,7 meses) y 757 dias (25,2 meses),
micntras que para el ejercicio 1997 el exceso ha
sido entre 105 dias (3,5 meses) v 391 dias (13
meses), quedando pendiente, a la fecha de los
trabajos de campo, la aprobacion de las cuentas
de las Universidades de Cordoba v Sevilla.

ALEGACION N° 2

Las Cuentas Anuales del e¢jercicio 1997 se
cerraron a mediados del mes de junio de
1999, pero el Consejo Social requirid, como
hace siempre, la realizacion de wuna
auditoria exterma, que se llevé a cabo
coincidiendo con los trabajos de campo
realizados por esa Institucion. La cuenta de
liquidacién se aprobd por unanimidad en la
sesion de fecha 29 de septiembre de 1999,

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 54)

54. En general se detectan incumplimientos y
falta de uniformidad en cuanto al tratamiento
que han de seguir las Universidades para
acreditar la autorizacion y aprobacion de sus
cuentas, asi:

¢ Salvo las cuenras rendidas por la UAL, UCO
y USE del ejercicio 1996 y por la UGRA vy Ia
UJA de 1997, el resto no incluye la diligencia
que ha de firmar el Rector.

e Salvo la UCO, la UGRA y la USE, las
restantes no incluyen la diigencia del Jefe de
contabilidad. Si bien la de Codrdoba figura sin
firmar.

* Ninguna de las cuentas rendidas figura
firmada en todas sus paginas por el Jefe de
Contabilidad.

ALEGACION N° 3
La diligencia del Jefe de Contabilidad en

las cuentas anuales figura ya firmada en la
Liquidacién del ejercicio de 1997,

En liquidaciones futuras (a partir del
ejercicio 1998) se subsanara esta incidencia.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 56)

56. Los Presupuestos iniciales agregados de las
UUAA en 1996 v 1997 registraron ctecimientos
del 11,6% vy 153% respecuvamente con
relaci6n al ejercicio inmediato antenot.

El cuadro siguiente muestra, para cada ejercicio
del tremo 1995 a 1997, el total (en millones de
pesctas) del Presupuesto inicial de cada
Universidad, el porcentaje que representa sobre
el total agregado v las variaciones que
experimentan en los dos dltimos ejercicios.
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1995 1996 1997 Var. {2)/{1} Var. (3)/(2) Var. (3)/11)

UNIVERSTDAD ) [ 2 “% 3} %  Absoluta %  Absolua %  Absoluta %
AIMERIA 43041 45 5045 47 6.006.9 18 6764 133 6.1 19,2 16428 37,6
CADIZ S148.4 B 9.521,1 89 127029 103 13727 16,8 30848 EAr) $.357,3 3348
CORDOBA WA377 1y 11.283.8 106 118373 26 =314 <3 4317 4.0 3908 3,5
GRANADA 237500 26,7 28 504,06 26,5 33947 24 27337 10,7 5410.1 190 B.1G3H 37
HUELVA 42732 44 4.234,1 39 33218 43 <39,1> <h,9> 10877 257 LOJB6 24,3
_]AEN 42650 -t +R735 43 31538 4.2 onis 142 803 a8 8878 20,8
MALAGA 1160435 121 135050 128 169253 137 21545 185 31229 224 5.2824 434
SEVILLA 2627993 i3 203833 3 31.271,5 252 30840 1n7 1.88R.2 64 49722 184
TNTERNAC. 1306 032 7218 0,7 T 0s 372 3793 366 3L GO7TH 03,6
LUUAA 96.333,7 100,00 107.467,7 100,0 123.896,4 100,0 11.134,0 116 16.428,7 153 17.562,7 28,6

Cuadron” 2

Mientras que en el ejercicio 1996 los Presupuestos ALEGACION N°5

de mayor cuantia fucron los de las Universidades de
Sevilla y Granada (por este orden), en 1997 se
mvierte el orden.

Solo  dos Presupuestos presentan  variaciones
negativas, el de la UHU vy el de la UCO de 1996,
siendo la ultitma, a su vez, la que experimenta menor
variacion en el ejercicio 1997.

ALEGACION N° 4

Del analisis comparativo pot capitulos de los
Presupuestos iniciales de los ejercicios 1995 y
1996, son los capitulos 5, 7 v 8 los que presentan
variacion negativa, debido fundamentalmente a
la menor presupuestacion en el ejercicio 1996 de
la partida fondos FEDER y Remanentes,

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 57)

57. Como para ¢l resto de las Administraciones
Pablicas, para las UUAA rambién les es de
aplicacién ¢l principio de anualidad, segtn el cual el
gjercicio  presupuestario coincidira con el afo
natural. Por ello, en virtud del articulo 56.1 de la Ley
General Presupuestaria, el Presupuesto de cada
ejercicio debera estar aprobado antes del primer dia
del ejercicio econdmico que ha de  regir,
prorrogandose automaticamente el del ejercicio
aflterior en caso contrario.

Como viene sicndo habitual, todas las Universidades
aprueban sus Presupuestos con retrasos que oscilan
entre 139 dias (4,6 meses) y 549 dias (18,3 meses)
para el ejercicio 1996, y entre 143 dias (4,8 meses) y
720 dias (24 meses) pata el de 1997, perdiendo su
eficacia como instrumento de gestion de los
reCursos.

La aprobacién de los ptesupuestos de
los ejercicios siguientes se realiza con
menor retraso:

1998 => §/6/98
1998 => 20/1/99
2000 = 3/02,/00

Se seguird la recomendacion recogida
en el parafo 17 del Informe de
fiscalizacion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo n”
58)

58. El articulo 54.2 de la LRU predica el
prncipio de publicidad que, con relacidn a
los  Presupuestos, es de  obligado
cumphmiento para las Universidades. Ll
sigutente cuadro muestra el cumplimiento
de cste aspecto, con expresion de las
fechas.

ALEGACION N° 6

Los Presupuestos de los ejercicios 1998
y 1999 si se han publicado en BOJA con
fechas 17/12/98 v 3/4/99,

tespectivamente.

CUESTION OBSERVADA _(Parrafo
59)

59. Las Universidades deberan elaborar,
ademas del Presupuesto, la programacion
plurianual para su aprobacién por el
Consejo Social, a propucsta de la Junra de
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Gobierno, de acuerdo con la LRU, los Estatutos y
Normas de Actuacién. Durante los dos ejercicios
fiscalizados, salvo la UCO que incluye en sus
Presupuestos una programacion parcial {trienal, sin
actualizar y solo de las inversiones financiadas con
fondos FEDER) y la UGRA que solo presenta la
programacion del ejercicio 1997, el resto de las
Universidades incumplen dicha obligacion.

Con independencia de lo anterior, ninguna
Universidad elabota un Plan de Actuaciones o
documento alternativo en el que se definan, por
gjercicio, cualitativa  y  cuantitativamente  los
objetivos que se esperan alcanzar, asi como las
actividades que comportan cada uno de aquellos v
los medios (humanos, materiales y fnancieros)
necesatios para su consecucidn, estableciendo los
indicadores que permitan evaluar v controlar los
resultados obtenidos. Por otra parte, no cuentan con
un sistema de contabilidad de costes o analitica, lo
cual impide conocer los costes de cada centros de
gastos.

ALEGACION N° 7

En el Presupuesto de 1996 se incluye el Anexo
7.6 de Inversiones en obras de caractetr
plurianual. Anualidades 95, 96 v 97, ademais del
Anexo 7.7 de Fondos Feder 1994-1998.

En el Presupuesto de 1997 se incluye el Anexo
7.7 Inversiones en obras de caracter plurianual.
Anualidades 97, 98 y 99, ademas del Anexo 7.8
Fondos FEDER 1994.1998- Anualidades 96, 97 y
98.

Asimismo, existe un documento sobre
la planificacion plurianual del Campus
de Rabanales aprobada en Junta de
Gobiemo de fecha 8/5/95, actualizada
por la Junta de Gobierno con fecha

6/6/97.

Las programaciones anteriores

recogen en ¢l ANEXO 1.

se

Se tendra en cnenta la recomendacion
propuesta en el parrafo 20 del Informe
de fiscalizacion.

Desde el Presupuesto 1997 se ha ido
avanzado en la definici6én de objetivos y
en la evaluacion de su grado de
ejecucion luego en la Liquidacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo
66)

66. El cuadro n® 8 refleja (en millones de
pesetas) por Universidad, las
maodificaciones tealizadas a los
Presupuestos de los tres dlimos afios.
Como se puede observar los mayores
importes se registran, en el ejercicio 1996,
en las Universidades de Cérdoba y Scvilla,
los cuales representan el 23,3% v el 19,8%
respectivamente, v en ¢l ejercicio 1997 en
la UMA con un 28,4% y de nuevo en la

USE con un 25,6%.

1595 199 1997 %VAR.
UNIVERSIDAD 1 Y % 9/95 97/96
ALMERIA 252,1 1,5 352,4 19 4412 32 WE 232
CADIZ 2532,1 14,9 28357 15,04 72,5 0 2,0 <) 4>
CORDOBA 2.706,1 159 4409,8 233 27458 19,7 63,1 <377
GRAMNADA 26982 15,9 32275 T 1.967,4 14,1 19,6 <39,
HUELVA 2932 1,7 584, 1 31 04,9 3.6 100,65 <141
JAEN 713,7 42 778,1 41 4712 3,4 9,) <34
MALAGA 2511,7 34,8 30208 159 3.957,6 28,4 20,3 31,0
SEVILLA 5.306,3 31,2 3746,8 198 3.559,5 25,6 <2945 <5 (i
INTERNACIONAL u,t a0 o 00 11 g0 0,0 0,0
TOTAL 17.013,4 100,0 18.959,2 100,0 13.520,7 100,0 1,3 <266

Cuadro n"8
ALEGACION N° 8 Los importes tan elevados de modificacion

presupuestaria son consecuencia en buena
parte de | incorporacion de remanentes,
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representando un 72,27% y un 38,4% del
importe total de modificacion
presupuestaria  correspondiente  a  los
gjercicios 96 y 97 respectivamente en la
UCoO.

En los Presupuestos futuros (2001 y ss.) se
intentara presupuestar una cantidad mads
exacta de temanentes afectados.

CUESTION OBSERVADA (Patrafo n° 68)

68. Resulta elevado el nimero de expedientes
tramitados, en ambos ejercicios, por las
Universidades de Almeria, Cérdoba, Huelva y
Jaén, sin embargo ninguno de ellos puede
compararse con el exagerado volumen quc
corresponde a la USE.

ALEGACION N° 9

El elevado numero de expedientes de
modificacion presupuestaria es
consecuencia de la  necesidad de
incorporacién inmediata de los ingresos de
investigacion que llegan a la Universidad,
para que los responsables de las Unidades
de Gasto correspondientes puedan disponer
de los mismos a la mayar brevedad posible.

Representan el 57,42% v el 61,24% sobre el
total de expedientes tramitados en los aiios
96 y 97 respectivamente.

En los Presupuestos futuros (2001 y ss.) se
intentatd presupuestar una cantidad mas
exacta en las aplicaciones de Investigacion.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 69)

69. El examen de este drea ha supuesto la
revision de 97 expedientes, cubriendo el 71%
del total de millones de pesetas que tepresentan
las modificaciones netas a los Presupuestos de
cada ¢jercicio. De dicho examen se obtuvieton
los siguientes aspectos:

De cardcter particular

e Tas modificaciones tealizadas en los
gjercicios 1996 y 1997 incrementaron sus
Presupuestos iniciales en un 39% y en un 23%
respectivamente.

e Dos de los expedientes seleccionados
(176/96 y 138/96) para el examen no han sido
facilitados

¢ La Universidad ha tramitado en 1996 y 1997
expedientes de anulacion de créditos por 46,3
MP. y 1.660,1 MP. respectivamente. Este tipo
de medificacién no se contempla entre las
notrmas presupucstatias sino solo en el PGCP.

¢ Sibien se anulan previsiones de ingtesos por
carecer, al clerre del ejercicio, de soporte para
reconocer los derechos, sin embargo se generan
créditos  en  virtud del  reconocimiento
anticipado de derechos que, salvo razén en
contra, se derivaran de la firma de un acucrdo
gjecutivo con la Junta de Andalucia, para
subvencionar inversiones. La UCO adopta este
criterio para justificar la financiacion y registrar
las obligaciones contraidas, por la ejecucidn de
dichas inversiones.

o ILa UCO realiza transferencias dentro del
Presupuesto de ingresos, las cuales carccen de
regulacién.

¢ La UCO en el ejercicio 1996, ha registrado
modificaciones fmanciadas con Remanentes de
Tesorera que, s1 bien no sobrepasan dicho
Remanente calculado por la Universidad en la
Liquidacion del ejercicio 1995, exceden en 517
MP. al calculado por Ia Camara de Cuentas de
Andalucia, después de aplicar los ajustes
propuestos en el Informe de Anilisis de la
Tesoreria de las Universidades de 1995.
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ALEGACION N° 10
Ver alegacion parrafo 66,

ALEGACION
PARCIALMENTE

ADMITIDA

Los motivos que han generado los
expedientes de anulacion de crédito se debe
principalmente a errores de imputacion en
la incorporaciéon y a la anulacién de
compromisos por parte de la Junta de
Andalucia.

Debido a gue la Consejetia de Educacion y
Ciencia incluyé en el Acuerdo Ejecutivo de
fecha 26/12/97 una serie de actuaciones ya
recogidas en  Acuerdos anteriores,
demorando su financiacion a ejercicios
futuros, se realizdé un reconocimiento
anticipado de derechos de ejercicios fututos
para regularizar dicha situacidon, ya que se
trataba de actuaciones en parte vya
cjecutadas, dando de baja asimismo
derechos reconocidos en ejercicios cerrados
(puntos 54 y 55 de la Memoria de
Liquidacion del Presupuesto del ejercicio
1997).

El motivo que genera los expedientes de
transferencias de crédito en el presupuesto
de ingresos es debido a crrores en la
aplicacion de ingresos ya incorpotados (y
cuyos expedientes no se pueden anular).

El calculo efectuado por la Cimara de
Cuentas se conocio en fecha posterior a tal
incorporacién. En consecuencia, no se
pudo haber tenido en cuenta y lo obrado es
conforme a la contabilidad de la UCO,
aunque pueda luego haberse reputado
crroneamente.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 70)

70. Los Presupuestos iniciales, del conjunto de
Universidades andaluzas que constituyen el
ambito de este Informe, tras las modificaciones
producidas ¢n cada uno de los ¢jercicios 1996 v
1997, alcanzaron las cifras de 126.426,9 MP. v
137.817,1 MP., respectivamente.

Entre ambos ejercicios, las Universidades de
(Granada y Malaga son las que han tenido una
mayor vartacion absoluta en los Presupuestos,
mientras las de Cordoba y Jaén (excluyendo la
UIA)} son las que experimentan menor
incremento vy las  unicas que en 1997
disminuyen sus Presupuestos definitivos, con
respecto a 19906.

ALEGACION N° 11

En la UCO se debe fundamentalmente a un
menor reconocimiento de derechos en el
capitulo 7 y a una menor incorporacion de
remanentes en el ejetcicio 1997 con
respecto a 1996.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 74)

4.

Con respecto a la segunda ratio, resultan
inferiores a las del conjunto de  las
Universidades, en ambos ejercicios en la UCO,
UHU y USE, en 1996 en Ia UCA, UJA yenla
UTA, y en 1997 en la UAL y UGRA.

ALEGACION N¢ 12

ALEGACION
ADMITIDA

PARCIALMENTE

El bajo nivel de recaudacién se debe
fundamentalmente a la aplicacidon del
principio de devengo respecto a Precios
Publicos y a las transferencias de la
Consejeria de Educacién y Ciencia para
inversiones. Esto altimo, en el ejercicio
1997, corresponde fundamentalmente al
teconocimiento anticipado de derechos de
ejercicios futuros, segun lo especificado en
el parrafo 69.

CUESTION OBSERVADA (Patrafo 81)

81, No existe uniformidad en el criterdo de
reconocimiento de estos derechos por las
distintas Universidades, si bien sélo la UCA y la
UIA, segun la  informacion aportada, se
someten al prancipio de devengo. No obstante,
de la revision realizada sobre muestras de
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expedientes, en la UCA para una muestra de
veintitrés expedientes, correspondiente a dos
centros v al periodo de ampliacion de
matriculas, se puso de manificsto que:

ALEGACION N° 13

A partir del ejercicio 1996 se aplica el
criterio de devengo para contabilizar los
Precios Publicos, una vez implementado el
SIGA. Como consecuencia de lo anterior,
en dicho ejetcicio se reconocen los Precios
Publicos del curso 96/97, asi como los del
cutso 95/96 (la adopcién de este ctiterio se
explica en la Memoria de Liquidacion del
Presupuesto del afio 1996).

Desde el afio 1996 se¢ aplica el principio del
devengo, si bien a partir de ahora se
obsetvaran mas  detenidamente los
principios contables para dar cumplimiento
a la recomendacion recogida en el partafo
26 del Informe de fiscalizacion,

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 95)

95. En general, las Universidades no mantienen
una uniformidad en el criterio scguido para el
reconocimiento de estos derechos, alternando
el principio mencionado anteriormente {cuando
la recepcion de los fondos se produce con
anticipacion a las necesidades de gastos) con el
reconocimiento soportado en las previsiones
del Presupuesto o bien en los documentos
{convenios, acuerdos, etc) los cuales no
conllevan el acto de reconocimiento de la
obligacion por la Junta de Andalucia a favor de
las Universidades.

CUESTION OBSERVADA (PARRAFQ
96)

96. Se ha contrastado los derechos reconocidos
de las Unmniversidades correspondiente a
Transferencias corrientes y Transferencias de
capital con las obligaciones reconocidas de la
Junta de Andalucia a favor de aquellas.

Fl resultado se expone en los siguientes
cuadros, figurando como <negativo™>, los
importes reconocidos por la Junta de Andalucia
que, al clerre de los ejercicios 1996 y 1997, no
constan reconocidos como derechos en las
Universidades. El resto de los valores indican
los importes de derechos reconocidos en las
Universidades que exceden a las obligaciones
reconocidas por la Junta de Andalucia.

ALEGACION N° 14

La firma de Convenios tiene ptesuncion de
validez. La Universidad desconoce (no
tiene por qué conocer) si la Junta emite o
no documentos contables (que no son sino
la contabilizacién del acto real de
reconocimicnto de la obligacion que es el
Convenio). Hay incluso notoriedad del acto
por cuanto se suele publicar en prensa
acompafiados de declaraciones puablicas.

CORRIENTE RESIDUOS
1996 o @ ©) Q)
UAL <40> <8B3 110 M4
TUCA <313> 271 21 125
Uuco <338> 589 367 580
UGRA 519 764 1.146 585
UHU <30> <212> 48 165
UJA 68 <nHi= - 109
UMA 22 <BH> <78> 104
USE <552 840 373 259
UIA 52 45 <46 <12
UUAA  <621> 2,080 2121 2219
Cuadro n° 23
CORRIENTE RESIDUOS
1997 ) @ ) @
TAL 111 724 60 123
UCA 136 1031 1 347
Uco <3> 707 113 411
UGRA 520 4.711 1.854 911
UHU <3 841 <15> <254
UjA 12 254 53 <3
UMA 339 9 =23> < 25>
USE 254 LO6S =202> <102>
UlA <9 24 25 <>
UTIAA 1357 8.430 1.8606 1407
Cuadro n" 24

(erechns Reconacidos Cap. 4 del gercicio corriente,
(2)Drerechos Reconocidos Cap. 7 del gjereicio corriente.
(3 Derechos Pendientes de Cobro Cap. 4 de ejercicios antedores.
(#Derechos Pendientes de Cobro Cap. 7 de gjercicios anteriores.

ALEGACION N° 15
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Se esta realizando un estudio detallado de
los derechos reconocidos de la Junta de
Andalucia, con objeto de realizar los ajustes
y reclasificaciones que se obtengan del
mismo.

Antes del cierre de los ejercicios pendientes
se conciliarin los derechos reconocidos
correspondientes a la Junta de Andalucia,
siguiendo la recomendaciéon ptopuesta en el
parrafo 27 del Informe de fiscalizacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo n° 105)

105. Del examen realizado sobre este area se ha
comprobado que:

* No consta en acta que fueran informados la
Junta de Gobietno y/o ¢l Consejo Social, de la
aprobacién de la operacién de pdliza de crédito
en la UTA (1996 y 1997), UCO (1996), USE
(1996) v en la UCA (1997).

e Salve en la UAL, en el resto de las
Universidades que concertaron operaciones de
tesoreriz no consta quc dieran cuenta a la
Direccion General de Universidades de la Junta
de Andalucia.

e Las Universidades de Coérdoba, Sevilla ¢
Internacional no registran adecuadamente la
poliza de crédito, bien porque reconocen
derechos sin que tenga lugar disposicién alguna,
bien porque no lo hacen pot la variacién neta
producida en el ejercicio.

Universidades e Investigacion de la Junta
de Andalucia.

La diferencia entre los  detechos
reconocidos y lo efectivamente dispuesto
queda regularizado en el ejercicio 1998.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 110)

110. La revision de este capitulo ha puesto de
manifiesto:

En la mayoria de las Universidades no existe un
tratamiento homogéneo, para los colectivos de
personal -docente v de administracion v
servicios-, en materta de control de absentismo,
asistencia, presencia y horario. Por lo gencral,
dichas medidas sélo se aplican al personal de
administracion y servicios (PAS).

ALEGACION N° 16

De conformidad con ¢l acuerdo del Conscjo
Andaluz de Universidades de fecha 26/6/92
respecto al concierto de operaciones de
tesoteria, la aprobacion la acordd el Rectot,
al no superar esta operacion el 7% de los
ingresos liquidados del ultimo ejercicio
(ANEXO 3).

La renovacion de esta operacion ha sido
aprobada por la Junta de Gobierno en su
sesion de fecha 24/5/99. Se informara de la
misma al Consejo Social y a la D.G. de

ALEGACION N° 17

Se realiza control de cumplimiento,
enviandose escritos al PAS que presenta
déficit de horatio; se establece un plazo
para la recuperacién del mismo y, en caso
contrario, se producen efectos a nivel
sancionador, tales como disminucion de la
cantidad a percibir en concepto de
productividad. Se produce asimismo la
correspondiente deduccion proporcional de
haberes, cuando procede en derecho.

Se esta disefiando y empezando a aplicar
sistemas de evaluacion de la ensefianza, en
los que esta implicado P.D.I. También se
esta disefiando un sistema de control de
ptesencia para este colectivo.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 129)

129. En la revision, se ha verificado que existen
Universidades que registran pagos anticipados
que no van a suponer reembolsos, ya que
dichos pagos representan gastos pendientes de
imputar a Presupuesto. El origen de estos
gastos ¢s diverso (personal, funcionamiento e
mcluso becas de la Junta de Andalucia que no
cuentan con  garantdas de cobro). A
continuacion se detalla, por Untversidad, las
partidas e importes que, al menos, debedan
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estar formalizados al Presupuesto de cada uno
dc los cjercicios cxaminados, asi como otras
deficiencias detectadas.

o Anticipo  adquisicibn  de la finca
“Rabanales™. Parte del saldo (147 MP.) tiene
origen en el ejercicio 1989, no habiendo
registrado modificacion en ninguno de los tres
ultimos afios. Del citado saldo, 102 MP. tenian
como fin la suscripcion de parte del capital
social de FINUCOSA (emptesa participada en
el 100% por la Universidad) y ¢l resto para
compensar a fa misma el anticipo pagado. En
tanto no se formalice a Presupuesto, dicho
importe distorsiona el valor real de los activos
monetarios ¥ sobrevalora el Remanente de
tesoreria de ambos ejercicios.

ALEGACION N°18
Con objeto de regularizar esta situaciéon, en
el Presupuesto de 1998 se presupuestd la

cantidad de 102 MP,

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 137)

137. La revision de este drea ha permitido
detectar los siguientes aspectos:

¢ Salvo la UAL y la UJA, el resto dispone de
mventario de bienes, si bien con deficiencias en
su contenido. No siempre se registran las bajas
¢ modificacicnes, por falta de informacién para
identificar los elementos afectados o por no
encontrarse registrados en el inventario.

Solo la UCA y la UMA reflejan en sus estados
financietos el valor de su Inmovilizado.

¢ Resulta excepcional que los bienes se
encuentren etiquectados v codificados.

* No se realizan inventarios periddicos o
verificaciones fisicas de los elementos ya
registrados.

ALEGACION N° 19

ALEGACION
ADMITIDA

PARCIALMENTE

Todos los bienes de esta Universidad deben
estar etiquetados y codificados con la sola
excepeidn de aquellos cuya alta en el
inventario ain no se haya producido.

Se realizan controles periddicos a través de
la emision de listados de bienes
inventariados por Departamentos, que son
enviados 2l Responsable del mismo con
objeto de que los compruebe y comunique
al Area de Conttatacién y Patrimonio las
alteraciones o discrepancias que pudiera
habet.

Se esta trabajando en un inventario sobre
planos digitalizados, que debe mejorar la
gestion y ¢l control de los bienes.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 144).

144. El art. 58 de la LCAP impone la obligacién
dc remutir a la Camara de Cuentas de Andalucia,
dentro de los tres meses siguientes a Ila
tormalizacion  del  contrato, wuna copia
certificada del documento mediante el que se
hubiere formalizado, acompanade de un
extracto del expediente del que se denve,
cuando la cuantia del contrato exceda de 100
MP., uatandose de obras y gestion de servicios
publicos; 75 MP. tratindose de suministros, y
25 MP. en los de consultoria y asistencia; de
servicios ¥ trabajos especificos y concretos no
habituales para la Administracion. Igualmente,
se impone la obligacion de reminr las
modificaciones, ptotrogas o vataciones de
plazos y extincién de los contratos indicados.

Las Universidades de Almeria, Jaén, Cérdoba y
Malaga han incumplido esta obligacién de
remitir los contratos administrativos celebrados
en 1996 v 1997, para el ejercicio de la funcion
fiscalizadora de la Cimara de Cuentas.
Asimismo, las Universidades de Cadiz v Sevilla
no enviaron la totalidad de los contratos a que

estan obligadas.

ALEGACION N° 20.
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A partir del ejercicio 2000 se procedera al
envio correspondiente.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 161).

161. En la adjudicacién de un contrato por
concurso se han de incluir, como ya ha
quedado sefialado, los criterios objetivos que
han de servir de base a la adjudicacion, entte los
que cabe incluir el precio. En expedientes
analizados en distintas Umiversidades, s¢ aprecia
que, con la finalidad de valorar este criterio se
utiizan  diversas  formulas  que no  son
adecuadas. Asi, se atnbuye la maxima
puntuacién a la oferta mas cercana a la media
aritmética de todas las presentadas. Ello sucede
en ¢l expediente nimero 4 de la Universidad de
Almeria; 29, 35, 36 y 37 de la Universidad de
Cordoba; 50 de la Universidad de Granada; 81
v 82 de la Universidad de Malaga.

Esta forma de actuar implica un juicio de valor
sobre las ofertas mas bajas, que se contraponc a
lo previsto en las Directivas comunitarias sobre
csta materia vy en la LLCAP. Por ello, no se
entiende que en la valoracién del precio no se
puntie mas la mejor ofcrta, sino la «mas
mediana», de Ia misma manera que no se
entenderia que bajo el criterio técnico se
prefiricse la solucidén técnica mas proxima a la
de las demas, en vez de la mejor, o en el
capitulo del plazo, la mejor oferta tardasc lo que
el promedio de las otras, ¥y no la mas rapida.

presentadas, excluyendo de puntuaciéon a
los que incutran en bajas
desproporcionadas, y conctetamente esta
Universidad da mayor puntuacion a las
ofertas por debajo de la media aritmética.
Por otta parte, la altima reforma de la
LCAP permite incluso excluir como criterio
de valoracién en el concurso el precio
ofertado.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 173).

173. En relacién a esta cuestibn destaca el
expediente nimero 29, Construccion de edifivios
para  Eisenelr de Relaciones Laboralsr, de la
Universidad de Cordoba, en el que aparecen
dos informes técnicos contradictorios de
analisis de las ofertas presentadas. A
requerimiento de la Universidad s¢ cxaminaron,
exhaustivamente, las distintas proposiciones
por la Oficina Técnica de la Delegacidn
Provincial de la Consejeria de Educacién y
Ciencia, elevando a la Mesa de contratacién una
propuesta con las cuatro empresas mejor
puntuadas. TPor su parte, lz Mesa de
contrataciéon  valord las  tnismas ofertas,
concediendc puntuaciones que difieren de las
anteriores, vy elevando una propuesta de
adjudicaciéon completamente distinta a la de la
Oficina Técmcea.

ALEGACION N° 21,

El art. 75.3 de la L.C.A.P. establece lo
siguiente: “en el concurso la adjudicacién
recaera en el licitador que en su conjunto
realice la proposicion mds ventajosa sin
atender exclusivamente al precio de Ia
misma”.

El art. 87.3 indica que en el P.CAP. se
establecerian los critetios objetivos que han
de servir de base para la adjudicacidn, tales
como el precio... {(no indica gue ha de ser el
mas econdmico).

La media aritmética proporciona un dato
objetivo, pues indica el promedio de ofertas

ALEGACION N° 22,

La Mesa contd con el Asesoramiento del
Arquitecto de la Delegacién de Educacion
de la Junta de Andalucia, del Arquitecto
autor del Proyecto v del Ingeniero Técnico
Industrial de la  Unidad Técnica
Universitaria,

El Arquitecto autor del proyecto realiza una
valoracion poco detallada (no indica qué
puntuacion se obtiene por las distintas
emptesas en cada uno de los apartados y
aporta como dato su propia experiencia con
las empresas constructoras (que no era un
dato valorable), en conse-cuencia la
puntuacién que otorga a cada empresa no
puede ser utilizada por la Mesa de
Contratacion.
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Es cierto que la puntuacion que otorga el
Arquitecto de la Delegacion de Educacion
es distinta a la del informe del Ingeniero
Técnico Industrial pero tan solo los
criterios referidos al certificado de obra
andloga y a la oferta econdémica son
absolutamente objetivos, ya que la relacion
de maquinaria, medios humanos y el
programa de trabajo pueden ser valorados
de forma distinta por dos técnicos ya que
uno puede apreciar matices que otro de
ellos no valora.

En consecuencia la Mesa optd por realizar
una media entre la puntuacion ototgada por
el Arquitecto de la Delegacion y la otorgada
por el técnico de la Universidad, por ello las
puntuaciones fueron distintas,
decidiéndose que para los obras futuras tan
s6lo se solicitatia un informe técnico a la
Unidad  Técnica  Universitaria  que
posteriormente fue dotada mediante la
contratacién de wun Arquitecto y wun
Arquitecto Técnico.

Se observard la recomendacion propuesta
en el parrafo 44 del Informe de
fiscalizacion.

CUESTION OBERVADA (Parrafo 182).

182. De los expedientes fiscalizados y
tramitados por este procedimiento, destacan, en
la Universidad de Cordoba los mimeros 38 y
39, relativos a las Obras de rehabilitacion del edificio
paraninfo.1° fase. v el de Rebabilitacion de talleres en
el centro tecnoligive industrial.

En ambas obras se justifica la utilizacion de este
procedimiento en fines de investigacidén o
experimentacion ¥ en una imperiosa urgencia,
circunstancias previstas en los articulos 140 b) y

141 ¢} de la LCAP.

183. Respecto a la  concurtencia de
circunstancias o fines de investigacién en la
realizacion de las obras, no consta cn los
expedientes de contratacion  razones que
permutan apreciar su existencia.

ALEGACION N° 24,

El expediente n° 39 corresponde a Ia
rehabilitacion de talleres para albergar la
sede del Centro Tecnoldgico e Industrial,
por lo que se deduce, sélo por este hecho y
al menos implicitamente, que la obra posee
este fin de investigacién, que por ende es
uno de los fines publicos de la propia
Universidad junto con la docencia y el
estudio (Art. 1de la L.R.U)

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 184).

184. En relacion a la imperiosa urgencia, no
concurren acumulativamente en los cxpedientes
los  requisitos exigidos para admitr su
existencia, por lo que no puede considerarse
tampoco justificada la  utilizacion de la
adjudicacién negociada sin publicidad.

ALEGACION N° 23,

Se observaran las recomendaciones
ptopuestas en los parrafos 39 y 40 del
Informe de fiscalizacidon

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 183).

ALEGACION N° 25,

Respecto al expediente n° 38, indicar que si
bien en la planificacion plurienal de las
inversiones de la UCO estd contemplada la
consttuccidon de los edificios que
albergarian los distintos Centros vy
Departamentos, necesidades imprevistas,
hicieron necesario enconttar ubicacion a la
Secretaria y Decanatos de los Centros ya
trasladados, por lo que el inicio de la obra
habia de ser inmediato (circunstancia ésta
que queda expresamente reflejada en la
Resolucion motivada de utilizacion de
procedimiento negociado sin publicidad.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 188).

188. En relacién a los contratos nimeros 38 vy
39, de la Universidad dc Cordoba, de
Rebabilitacion  del centro tecnoligico ¢ industrial y
Rehabilitacion  de/ Paraninfo, no se tramitaron
como una unidad que incluyera la totalidad de
la obra. TPor contra, engloban un
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fraccionamiento que ha ocasionado, en un caso
siete, ¥ en otro diez adjudicaciones distintas.

La Rebabilitacin del Paraninfo, con un importe
global de 64 MP., se dividid en disuntas
partidas tales como climatzacién, obra,
impermeabilizacion, electricidad o ascensor.

La Rebabilitacidn del centro fecnoldgico industrial, con
un importe total de 59 MP., se fragmentd en
distintas  unidades como  por  ejemplo
climatizacién, electricidad, red informatica, obra
y honorarios de proyecto.

Del importe total de adjudicacion de los dos
expedientes anteriores, el 53% del mismo, se
adjudico a una sola empresa.

ALEGACION N° 26.

En ambos casos se carecia de proyecto de
obras debido a la urgencia de las mismas,
existiendo tan sélo unas mediciones. Se
solicitaron presupuestos a varias empresas,

contratandose cada partida
independientemente (climatizacidn,
electricidad) con los proveedores cuyo
presupuesto era mais economico,

obteniéndose una reduccion significativa en
el coste total del conjunto de la obra.

En sucesivas actuaciones, se ha elabotado,
en general, un proyecto y se le ha dado a las
sucesivas  rehabilitaciones  tratamiento
global y adjudicacion mediante concurso.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 195).

195. Tgual sucede en la Universidad de Cordoba
en el contrato numero 37, Obra de avphaciin del
ediftcio C-2 en el Campus de Rabanales, en el que la
obra se ejecutd con una demora dc nueve
meses, casi el doble de lo previsto, a lo que se
anade que, su  tramitacion fue declarada
urgente, por necesidades naplazables. También
el expediente namero 306, Nueva construén de
centro de Ensefianza Secundaria en barriada poniente,
de la misma Universidad, sufrid un retraso de
cuatro meses, a pesar de, como en el antetior
contrato, ser urgente su tramitacidn y cjecucion,
ignorandose cn el expediente los motivos de la
demora.

ALEGACION N° 27.

Obra C-2.

Las obras se licitaron con fecha 5 de julio
de 1997, finalizado el plazo (13 dias
naturales) el 18 de julio, se convocaron las
respectivas Mesas de Contratacion los dias
21 y 25 de julio, adjudicindose la obra el 1
de agosto, notificindose esta adjudicacién
a la empresa con fecha 6 de agosto del 97 y
teniendo un plazo de un mes para la
formalizacion del contrato, se procede a su
firma el 6 de septiembre del 97 y a la del
acta de comprobacion de replanteo el 15 de
septicmbre del 97. Como se puede observar
todos los plazos se cumplicron segun la Ley

de Contratos de la Administraciones
Publicas.

El plazo de ejecucion de la obra se
establecié ¢n 10 meses, por lo que debian
finalizar el 16 de julio de 1.998, hecho que
cfectivamente ocurrié, procediéndose a
firmar un acta de ocupacion el 21 de
septiembre de 1.998 (dos meses despucs),
No obstante, el acta de recepcion no se
firmé hasta el 16 de abril de 1.999, por
ciertas deficiencias halladas por la Unidad
Técnica y que la empresa adjudicataria fue
subsanando, mas ello no implica una
demora en la ejecuciéon de la obra puesto
que como ya se ha dicho, ésta fue
entregada al uso publico sdlo dos meses
después de su fecha de terminacion.

Obra Instituto Poniente

F. Licitacion: 19.05.97
F. Adjudicacion: 16.06.97
F. Firma contrato: 04.07.97

F. Firma acta comprobacién de replanteo:
07.07.97 — Plazo ejecucion: 10 meses

F. Recepcion: 03. 09.98 (4 meses fuera de lo
previsto).

Conclusion: En ambos supuestos los plazos
fueron los minimos permitidos por la
LCAP, por lo que la tramitacién urgente,
segun la Ley, reduce a la mitad los plazos v
lo que pretende es una mayor agilidad en la



Pagina nim. 14.056

BOJA nim. 100

Sevilla, 31 de agosto 2000

adjudicacion del contrato. Las demoras que
posteriormente pueden suftir una obra no
son Obice para que esta tramitacion no
pueda ser utilizada. Ademdas en muchas
ocasiones la Administracion se resiste a la
firma del acta de recepcion pese a que las
obras estan finalizadas, porque quedan
deficiencias que subsanar sin que ello
implique incumplimiento del plazo de
ejecucion de las obtras. Tal parece ser el
criterio del legislador, que en la nhltima
reforma de la LCAP permite la ocupacion
efectiva de las obras aunque no haya
recepcion final cuando éstas han de ser
entregadas al uso publico. (art. 147.6).
teniendo este acto los mismos efectos y
consecuencias propias de la recepcion.

Se observard el cumplimiento de Ila

recomendacion propuesta en ¢l parrafo 47
del Informe de fiscalizacion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 197).
197.

ALEGACION N° 28,

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 219,

219. Con cierta habitualidad se acude a la
tramitacién urgente de los expedicentes, pata
posteriormente retrasar injustificadamente la
cntrega de los blenes objeto del suministro. En
¢l contrato nimero 31, Sameniitro ¢ Instalacién de
material cientifico para laboratorios con destine al
aniario del Campus de Rabanales, de la Universidad
de C(Cdrdoba, aiin cuande no consta la
declaracion de urgencia debidamente motivada
como exige la LCAP, se tramitd con tal
consideracion, ante la nccesidad de que el
material  estuviera suministrado e instalado
antes del inicio de curso académico 1996-97. A
pesar de ello, el acta de recepadn y
conformidad del suministro no se efectiia hasta
¢l mes de febrero de 1997.

ALEGACION N* 29.

Expte. 45/96: Nos remitimos a lo dicho en
los expedientes de obra (C-2 e Instituto de
Poniente), efectivamente los suministros se
realizaron en tiempo (ver albaranes de
entrega) si bien es habitual que la recepcion
se realice con fecha posterior a la entrega
real del suministro,

VIIL.4 ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEI. INFORME POR LA UNIVERSIDAD
DE GRANADA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 35)

35. En general durante los ejercicios 1996 ¢
1997 se han mantenido las deficiencias que se
pusieron de manifiesto en el Informe quc la
Camara de Cuentas de Andalucia emitio en el
ejercicio 1997, relativo al Andlisis de la
I'csorcria de las Universidades 1995, Si bien,
debe sefialarse que los procedimientos dc
gestidn de la tesoreria y el sistema de control de
las Universidades de Granada, Malaga vy Sevilla
no garantizan la razonabilidad del contenido e
importe de las existencias de fondos liquidos ¢
impiden concluir si procede o no proponer

ajustes v reclasificaciones. (§ 135)

Cansiderando que por la fecha en que se emitic el
mencionads  Informe  no  pudieron  aplicarse  lar
recomendaciones, o los gercicios que son obyelo de
Sfiscalizacidn  del presente Informe, se redteran tales
recomendaciones  gue Serdn  repisadas en  proximas
actaciones. Por olra parte, se propone la revision de los
procedimientos de gestion de la tesoreria de fa UGRA,

MA y USE, implantando, a su veg, un riguroso
sistemea de control gue ofresca garantia suficiente def
Juncionamiente ¢ informacion de los fondos utilizados y
de fos existentes.

ALEGACION N° 1

Sobre las recomendaciones contenidas en el
Informe que esa Camara emitid en el
ejercicio de 1997, referidas al Andlisis de la
Tesoreria de las Universidades 1995, hay
que hacer constar que la mayoria de las
incidencias observadas han sido o estin
siendo abordadas mediante una
regularizacion de las cuentas utilizadas
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para €l depositc de su tesoreria,
cancelando, en su caso, aquellas que
carecen de  utiidad  especifica ¥y
estructurando un cuadro de cuentas acorde
con sus necesidades de gestion financieta.
Tales cuentas se encuentran controladas
mediante consulta electrOnica o extractos
de cuenta facilitados por la entidad
bancaria y en algunos casos, como los
ingresos de liquidaciones de precios
publicos por servicios académicos y de
secretaria, mediante identificacion
codificada de las mismas y su tratamiento
informatico de control ¢ informacién,

Respecto de la elaboracion de un Plan de
Tesoreria, es de resefiar que, si bien tal
documento no se elabora formalmente al
inicio del ejercicio, por la Gerencia se
realiza, con cardicter quincenal, un
documento de informacién econdmica y
financiera, en el que se recogen los
siguientes conceptos:

» Pagos pendientes:
Nominas.
Seguridad Social.
Pasivos y MUFACE.
Transferencias a proveedores.

Anticipos  por  Seccion  Econémico-
Financiera, que contempla los realizados en
concepto de indemnizacion por razén del
servicio, devolucion de ingtesos indebidos,
pagos en moneda extranjera y pagos con
cardcter urgente.

Compaiiia Sevillana de Electricidad.
EMASAGRA.

Telefénica.

Resto de pagos.

¢ Compromisos de pago de cardcter
tributario.

* Derechos pendientes de ingreso de la
Comunidad Auténoma Andaluza, con
indicacién de si se dispone o no, de los
oportunos documentos contables de

pago.

* Evolucion de la deuda del SAS, en
telacion con las retribuciones
complementarias del profesorado con
plaza vinculada.

e Saldos en cuentas corrientes cuya
disponibilidad tiene caracter genérico.

Por todo ello, se estima que los objetivos
pretendidos por el documento de
planificacion de  tesoreria que se
recomienda en el Informe de la Cimara de
Cuentas, quedan ampliamente cubiertos
con el proceso de informacion que se lleva a
cabo por esta Universidad.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 42)

42, En la adjudicacion de un contrato por
concurso sc han de incluir los criterios
objetivos que han de setvir de basc a la
adjudicacién, entre los que cabe incluir el
precio. En expedientes analizados en distintas
Universidades, se aprecia que, con la finalidad
de valorar este critetio sc utilizan diversas
férmulas que no son adecuadas. Asi se atribuye
la maxima puntuacion a la oferta mas cercana a
la medta aritmética de todas las presentadas.

Esta forma de actuar implica un juicio de valor
sobre las ofertas mas bajas, que se contrapone a
lo previsto en las Directivas comunitarias sobre
esta materia y en la LCAP. Asi, no se entiende
que en la valoracién del precio no se¢ puntie
mas la mejor oferta, sino la «wmas mediana», de
la misma manera que no se entendetia que bajo
el crterio técnico se prefiriese la solucion
técnica mas préxima a la de las demis, en vez
de la mejor, o en el capitulo del plazo, la mejor
oferta tardase lo que el promedio de las otras, y

no la mas rapida. (§ 161)

ALEGACION N° 2

Este epigrafe contempla como incidencia
que “Se atribuye la mdxima puntuacién a
la oferta mds cercana a la media aritmética
de todas las presentadas.”



Pagina nim. 14.058

BOJA nim. 100

Sevilla, 31 de agosto 2000

Al establecer su oferta, las empresas
licitantes han de¢ valorar los trabajos a
realizar en funcién de los precios del
mercado en cuanto a matetiales, medios
auxiliares y recursos humanos. Estos
ptecios, en relacion con los estimados
inicialmente por la Universidad para
establecer el importe maximo de licitacion,
dan escaso matgen de maniobra a dichas
empresas, por lo que se considera adecuado
tomar como valor optimo de referencia el
obtenido a través de la medida posicional
estadistica de la media aritmética; valor
tepresentativo del conjunto de las ofertas,
disminuyendo la puntuacién a intervalos
constantes, en funcion de su alejamiento
respecte de ese valor, tanto en sentido
positivo como negativo. Este criterio esta
ademas avalado por la forma de valorar la
figura de baja desproporcionada en las
subastas, en la que se toma como referencia
la media aritmética de las bajas v no el
ptesupuesto de concurso,

Igualmente, se recoge en el Informe, que
“No se entiende que en la wvaloracién del
precio no se puntite mds la mejor oferta, sino
la “mds mediana®, de la misma manera que
no se entenderd que bajo el criterio técnico
se prefiriese la solucién técnica mds proxima
a la de las demds, en vez de la mejor, o en el
capitulo del plazo, la mejor oferta tardase lo
que el promedio de las otras, y no la mds
rdpida.”

El anilisis de esta incidencia se realiza bajo
dos aspectos diferenciados; el primero de
ellos “aspectos técmicos™ y ¢l segundo el
“plazo”. En la valoracion de los aspectos
técnicos de un proyecto, no es facil, ni ¢n
muchas  ocasiones  posible, atribuir
valoraciones numéricas a esos aspectos
técnicos diferenciadores de unos provectos
respecto de ottos y en consecuencia no
podria hacerse previamente una media
aritmética, para atribuir puntos en torno a
la referida media. Ademas dichos aspectos
técnicos no estin sujetos a criterios mas o
menos fijos o constantes para todas las
emptesas, como es el precio de mercado de

los materiales, maquinaria y recursos
humanos, sino que pueden responder a
distintas soluciones de planificacién vy
organizacion, diferentes recursos auxiliares
a  utilizar, métodos de trabajo y
especializacion del personal. En definitiva,
son estos Ultimos aspectos los que pueden
diferenciar  considerablemente a las
distintas empresas.

Respecto del plazo, si es susceptible de
calcular su media aritmética, pero esta
media no es representativa si se analiza con
independencia de los medios adsctitos o
que se comprometen a adscribir a la obra,
de tal manera que si en el pliego se
especifica que "se valorard el acortamiento
de plazo”, sera el plazo menor a quien
corresponda  la  mixima  puntuacién,
siempre que, a juicio de la comision asesora
técnica, pueda cumplirse con los medios y
organizacion que presentan; en  caso
contrario se podria pasar a penalizar ese
acortamiento de plazo. En el caso de no
pedirse un acortamiento de plazo,
efectivamente la maxima puntuacion
deberi recaer sobre el plazo media
aritmética, siempre que asigne y
comprometa recursos, medios v
organizacion que justifiquen esa duracion
de la obra.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo n° 69)

69. El cxamen de este area ha supuesto la
revision de 97 expedientes, cubriendo el 71%
del total de millones de pesetas que representan
las modificaciones netas 2 los Presupuestos de
cada ejercicio. De dicho examen se obtuvicron
los siguientes aspectos:

De cardcter particular

El expediente 1/97 figura aprobado por la
Junta de¢ Gobierno cuando se debid aprobar
por el Consejo Social al tratar, entre otras
razones, de transferir créditos de operaciones
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de capital a operaciones corrientes. En estos
casos se requiere, ademas, la autorizacion
cxpresa de la Junta de Andalucia, aspecto que
no contiene el referido expediente ni siete mas
de iguales caractetisticas. Por todo ello, se
incumple el articulo 55.3 de la LRU.

ALEGACION N° 3

ALEGACION
ADMITIDA

PARCIALMENTE

Respecto al expediente de alteracion 1/97,
esta  Universidad considera que Ia
operacion en &l contenida es una
incorporacion de créditos financiada
mediante remanente de tesoreria, supuesto
que no se incluye en aquellos para los que
la Ley de Reforma Universitaria, asi como
los propios Estatutos universitatios,
contempla su aprobacion por el Consejo
Social. Esta operacion se produce al otorgar
Ia consideracidn de crédito incorporable, a
los no dispuestos a 31 de diciembre en los
capitulos 2°, 4° y 7° de los distintos Centros
de Gasto, todo ello en aras a conseguir una
mayor eficacia en el gasto universitario,
favoreciendo el ahorro por parte de los
Responsables de tales Centros y evitando
que, a final de ejercicio, se puedan producir
gastos supetfluos.

No obstante, si se aprecia una baja en
capitulo 6° con alta en capitulo 4°, por
importe de 570.000 ptas. (0,0037% del total
del expediente) originada por su errénea
imputacion como remanente de
investigacion, en el presupuesto inicial para
ese ejercicio y que pretendia formalizarse
en este expediente de alteracion.

Sobre los otros siete expedientes de
alteracion presupuestaria (sin especificar),
sobre los que se pronuncia el Informe en el
sentido de falta de autorizacidn previa de la
Comunidad Auténoma y a los que se
califica de igual naturaleza, entendemos
que cuatro de ellos podrian tratarse de
suplementos de crédito financiados con
tremanente de tesoreria (Expedientes 9, 16,
18 v 19) y a los que le es de aplicacién lo

expuesto  anteriormente  respecto  del
Organo competente para su aptobacion, asi
como los tres restantes (Expedientes 10, 21
y 25) para los que la citada autorizacion
ptevia se considera otorgada en aplicacion
de lo dispuesto en el art. 7 de las Normas
de Ejecucion del Presupuesto de esta
Universidad para 1997.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 143).

143, La Camara de Cuentas solicitd a las
Universidades de Andalucia la rcmisidon de
relaciones certificadas de todos los contratos

administrativos, celebrados en los ejercicios
1996 y 1997,

Con la finalidad de conocer si éstas relaciones
inclufan la  totalidad de los contratos
formalizados en  dichos  ejercicios, se
contrastaron con la informacion contenida cn
una base de datos realizada por la propia
Camara de Cuentas, de la publicacién, tanto en
BOJA como en BOE, de los anuncios de
licitacion y adjudicacion de los contratos.

De la comparacién de ambas fuentes de
informacion se deduce que, al menos, en la
Universidad de (ranada se ha detectado un
expediente denominado Servicio de fibreria para
adguisicion de fibros de texto para afurnos becarios,
adjudicado cn 1997, por importe de 24 MI*., no
incluido en la relacidon certificada reminida por
la citada Universidad.

ALEGACION N° 4,

La incidencia reflejada viene motivada al
entender ¢l Servicio de Contratacion y
Gestion Patrimonial de esta Universidad,
que los expedientes solicitados por esa
Camara eran aquellos cuyo contrato se
formalizé durante los ejercicios de 1996 y
1997, como asi se pone de manifiesto en el
propio texto de dicho epigrafe. En este
sentido se comunica que, si bien la
adjudicaciéon se produjo con fecha 16 de
diciembre de 1997, el contrato de referencia
se formalizo con fecha 2 de febrero de 1998.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 154).
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154. La constancia documental del replanteo es
indispensable, sobre todo, cuando la LCAP
prevé su posterior comprobacién junto al
empresario seleccionado, una vez formalizada
la fianza definitiva y el contrato. De este tramite
documental no hay constancia en numerosos
expedientes  fiscalizados. Asi, ocurre en la
Universidad de Granada en los contratos
nameros 43, 44, 49 v 50; en la Universidad de
Cadiz en los expedientes 14 v 15; en el nimero
71 de la TUniversidad Internacional de
Andalucia; en el 74 y 75 de la Universidad de
Jaén; y en la Universidad de Sevilla en el 91, 96,
98 v 99.

ALEGACION N° 5.

Se adjuntan copias de Actas de
Comprobacién de Replanteo de los
Expedientes referenciados con n®. 43, 44, 49
y 50.(Anexo II).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 155).

155.

Se adjunta copia de las Resoluciones del
Rectorado de esta Universidad, por las que
se aprucban la iniciacibn de los
Expedientes con referencia 43 y 44, asi
como sus Pliegos de  Clausulas
Administrativas Particulares. (Anexo IV).

CUESTION OBSERVADA (Pirtafo 204),

204. Dento de la pluralidad de tramites y
declaraciones que conforman el expediente,
también ha de incluirse, como un elemento
mas, un certificado de la existencia de crédito
presupuestario, emitido por la dependencia
contable de la Administracién que wva a
contratar. En el expediente nimero 45 de la
Umniversidad de Granada, v 17,19, 20y 25 de Ia
Universidad de Cadiz, no consta cntre la
documentacion facilitada, la declaracién de
existencla de crédito necesatio para la
contratacion de los suministros,

ALEGACION N° 6.
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION QBSERVADA (Parrafo 157).

157, El  expediente administrativo de
contratacién constituye un  conjunto  de
documentos y actuaciones, al que pone fin el
acto de aprobacion dictado por el drgano de
contratacion; quedando, asi, definidos todos los
elementos necesarios para que la licitacion y la
adjudicacién sean posibles. En definitiva, con la
aprobacion del expediente concluyen lo que se
denominan actuaciones administratvas
preparatotias, iniciandose, a partir de este
momento, la fase de licitacion y adjudicacion.
En ¢l contrato ndmero 71, analizado en la
Universidad Intetnacional de Andalucia, no se
incluye la aprobacion del expediente por el
organo de contratacion, asi como en los
contratos 43 y 44 de la Universidad de
Granada.

ALEGACION N° 8.
Se adjunta copia del documento que
acredita la existencia de crédito para el

Expediente de referencia. (Anexo V).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 216).

216.

ALEGACION N° 9,

ALEGACION ADMITIDA

VIIL5 ALEGACIONES Al. CONTENIDO
DEIL INFORME POR T.A UNTVERSIDAD
DE HUELVA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 33)
33.

ALEGACION N° 7.

ALEGACION N° 1
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo n° 118)
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¢ Se adjudican y se realizan gastos por importe
superiot a dos millones de pesetas,
tramitindose como suministro mecnor para
evitar la apertura del expediente de contratacion
enla UCA, UGRA, UHU y USE.

Por otra parte, se fracciona el importe de gastos
que siendo de la misma naturaleza se adjudican
a un mismo proveedor. Con cllo se evita la
aplicaciéon de la LCAP y por tanto la
tramitacién del expedicnte de contratacion en la
UCA, TCO y USE.

¢ La UHU registra dentro del capitulo 2, la
adquisicion de equipos informaticos.

ALEGACION N°2

En la pagina 40 del informe se dice que
varias Universidades, entre ellas Huelva,
adjudican y tealizan gastos por importe
superior a dos millones de pesetas,
tramitindose como suministro menor. Esto
no es ¢l comportamiento general de la
Universidad de Huelva. Incluso en
suministtos menores de mas de un millén
de pesetas, se exige (ue existan tres ofertas.
$i puede ocurrit que al no estar centralizado
todo el gasto de suministros, es muy
posible que a final del ejercicio las compras
a un mismo proveedor superen los dos
millones de pesetas. No obstante, se han
tomado medidas durante los ejercicios 1998
y 1999, sacando a concurso determinados
suministros como el material de oficina y
material informatico.

En cuanto a la adquisicion de equipos
informaticos se dice en la pagina 40 que “la
Universidad de Huelva registra dentro del
capitulo 2 la adquisicion de equipos
informaticos”. La Universidad de Huelva
registra con caracter general las compras de
material informdtico inventariable en el
capitulo 6 del presupuesto (en la aplicacién
606 del Presupuesto de 1996 y 1997). Si
ocurre que las distintas Unidades de Gasto
como Centros y Departamentos a los que
solo se asigna gastos del capitulo 2 efectian
compras de material informatico con cargo
a este capitulo.

En el ejercicio 1999 y 2000 se han adoptado
medidas destinadas a corregir la incorrecta
imputacion de estos gastos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 158).

158. En esta pluralidad de documentos y
actuaciones que conforman el expediente de
contratacion, debe incluirse inexcusablemente,
un documento basico v sustancial, cual es el
pliego de clausulas administrativas particulares.
Contendri los pactos y condiciones definidores
de los derechos v obhigaciones que asumirin la
Administracion y el contratista; es en definitiva,
cl contrato mismo, pues le da virtualidad y
eficacia. A pesar de ello, no se incluye, entre la
documentacion facilitada a la Cimara de
Cuentas, en los expedientes 56, 58,59 y 61 de la
Untversidad de Huelva.

ALEGACION N° 3.

Los expedientes n® 56 y n® 59 tienen unos
importes de 4.824.549 y 4.600.907 ptas. y pot
tanto segun el art. 121 de la Ley 13/1995 de
18 de mayo de Contratos de las
Administraciones Publicas, son contratos
menores al no exceder su cuantia de
5.000.000 ptas. Asimismo el art. 57 dice
literalmente que “en los contratos menotes,
que se definirin exclusivamente por su
cuantia, de conformidad con los arts. 121,
177 y 202, la tramitacion del expediente sélo
exigitA la aprobacion del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura
cotrespondiente y en el contrato menor de
obras, ademas, ¢l presupuesto de las obras.
La Universidad de Huelva efectué consulta
a la Secretaria de la Junta Consultiva de
Contratacion  Administrativa que nos
remitio el informe 40/98 de 7 de marzo de
1996 relativo a “Contratos menores” en el
que se dice literalmente “El articulo 57 al
regular los contratos menores en la accion
de simplificacion del procedimiento
juridico de la contrataciéon y como medio
para potenciarlos de entre los requisitos
sefialados en el articulo 11, solo viene a
exigir el cumplimiento expreso de dos de
ellos, sin perjuicio de la concurrencia de
aquellos que resulten imprescindibles ....

Pagina nim. 14.061
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Asi serd exigible en todo caso la tramitacion
del expediente de contratacién si bien
queda excluido la incorporacién al mismo
de los pliegos de cliusulas administrativas
particulares y de prescripciones
técnicas...”.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 159).

159, De estos contratos destaca el de Obras de
constriccion de nuevo centro de transformacion en el
Campus Universitario de /a Rdbida (nGmero 61),
que adolece de tramites imprescindibles en lo
que constituye el expediente de contratacion,
como son: la orden de inicie del mismo, la
aprobacion del provecto de la obra, el acta de
replanteo previo de esta, la aprobacion de todas
las actuaciones preparatorias para la postetior
apertura del procedimiento de adjudicacion, y,
por ultimo, la publicacion de la adjudicacion en
el correspondiente Boletin Oficial.

ALEGACION N° 4.

La obra de construccion de un nuevo
Centro de Transformacion en el Campus
Universitario de la Rabida fue declarada
urgente en base al informe técnico que,
aconsejaba la realizacion de la nueva
instalacién con caricter de emergencia, con
fecha 30 de diciembre de 1996 (Documento
n’ 1). En consecuencia y de conformidad
con el articulo 141-C de la Ley 13/1995, el
Presidente de la Comision Gestora resolvio
la utilizacion del procedimiento negociado
sin publicidad por imperiosa urgencia.

El documento fechado el dia 3 de enero lo
consideramos como orden de iniciacion del
expediente, y el de resolucion tiene fecha de
9 de eneto (Documentos n° 2 y n° 3).

Al ser declarado procedimiento negociado
sin publicidad la UHU entendié que no era
necesaria su publicacion en el Boletin
Oficial. Consta en el expediente el proyecto,
con la aprobacién del Colegio Oficial de
Ingenieros, y el Acta de replantco
(Documento n” 4 y 4 bis).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 189).

189. Los contratos numeros 56 y 59, de la
Universidad de Huelva, Obrar de adecuacién del
pabelion v° 8, Campus Universitario del Carmen, v
Obrus de redistribucion en ala devecha del pabellon n°
7, fueron tramitados con importes inferiores a 5
MP, lo que facilit6 acudir al procedimiento
negociado sin publicidad, al convertitlos en
contratos de obras menores. Pero ademads, no
consta la forma en que la Universidad se puso
en contacto con las empresas a las que invité a
presentar sus ofertas, siendo varios los casos en
que estas «obras menores» se adjudicaron a los
mismos empresanos.

Mas concretamente, la adiudicacion del pabellin »°
8 del Campus Universitario del Carmen, se tramitd
mediante siete expedientes distintos, cuya
cuantia global asciende a 31 MP.

ALEGACION N° 5.

Queda constancia en los expedientes n° 56
y 59 las ofertas presentadas por distintas
empresas. En el primero se presentan
cuatro ofertas y en el segundo cinco.

Estas ofertas fueron remitidas el 15 de junio
de 1999 a la Cimara de Cuentas (Acuse de

recibo de fecha 18 de junio).

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 218).

218.

ALEGACION N° 6.

ALEGACION ADMITIDA

VIIL6 ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME POR LA UNIVERSIDAD
DE JAEN

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 18)

18. No todas las Universidades cumplen con la
obligacion legal de publicar sus Presupuestos
{articulo 54.2 de la LRU). En concreto la UMA
no ha publicado ambos Presupuestos, mientras
la UCO, UJA y UIA sélo tenen publicado uno
de ellos. (§ 58)
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ALEGACION N° 1

La Ley de Reforma Universitaria sefiala
que ¢l presupuesto ha de ser publico, sin
especificar de qué manera y en qué tipo de
Boletin debe realizarse. No obstante, la
Universidad de Jaén  publico el
presupuesto de 1999, tal como hace
siempre, en ¢l BOJA. No obstante,
circunstancias concretas vy especiales
hicieron que el del afio de 1997 fuera
aprobado el mismo dia de su liquidacién,
en el afo 1998, por lo que, se hizo
innecesaria, por ineficaz, dicha publicacion
durante el afio 1998.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 22)

22. Fl inadecuado cumplimiento de las
disposiciones  (LGP) reguladoras de  las
modificaciones presupuestarias conlleva una
falta de uniformidad de los criterios seguidos
para determinar, gestionar y tramitar el tipo de

modificacién que en cada caso se trata. (§ 69)

Se insta al cumplimiento de ln LGP para homogeneizar
el fratamiento que ha de darse a cada ano de los casos
de modficaczin de presupuesto.

ALEGACION N° 2

La falta de homogeneidad responde, desde
nuestro punto de vista, a dos
circunstancias. En primet lugar, no existe
sincronia en los Estatutos Universitarios
sobte ¢l O6rgano autorizador, sin petjuicio
de lo establecido en la Ley de Reforma
Universitaria.

En segundo lugar tenemos que sefalar la
no existencia de homogeneidad en la
financiacion mediante los remanentes,
dependiendo de la existencia de estos y la
incotporaciéon ¢ no de los mismos de un
ejercicico a otro, lo que conlleva la
posibilidad o no de efectnar en tiempo y
forma las modificaciones.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 26)

26. No existe uniformidad de criterio para el
reconacimento de los derechos, no solo a nivel
general, sino incluso a mivel individual en la
mayotia de las Universidades. Hste aspecto ha
provocado una sobrevaloracion, al menos, de
2.345 MP. en el Resultado del ejercicio 1996 v
una infravaloracion, al menos, de 500 MP. en el
del ejercicio 1997. En cuanto al Remanente de
tesorera de ambos ejercicios, al menos, se
infravaloran en 1428 MP. v 1.797 MP.

respectivamente. (§ 81, 82, 85, 87 y 88)

Se recomicnda la aplicacidn de fos principios contables y
enn  concrete  del  principio  del  devengo  para el
reconocimiento de los derechor de matricala, permifiende
con el wo s6lo expresar la imagen fiel de los hechos
transcurridos, de la sitwacion financiera, de fla ejecucion
del Presapuesto y de los resultados, simo  también
bomogencizar la  informacion  del  comjunto de fas
Universidades.

ALEGACION N° 3

La Universidad de Jaén viene aplicando
este ctitetio desde la liquidacion del
ejercicio de 1995, tal v como puede
comprobarse en las diferentes
liquidaciones presupuestarias, por lo que
no entendemos esta recomendacion,

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 110)

110. La revisidon de este capitulo ha puesto de
manifiesto:

Aun cuando las incidencias son revisadas por el
Servicio de Habilitacion, la UAL, UCA, UHU y
UIA no realizan fiscahzacidon o control global
de las nominas por técnicos independientes al
departamento de personal.

s La UGRA, UJA y UMA incumplen la Orden
del Mimistenio de Trabajo de 7 de julio de 1967
que establece la obligacion de inscribir, en el
modelo oficial de libro de matricula, las altas,
modificaciones y bajas de los  trabajadores
incluidos en el campo de aplicacion del régimen

general de la Scguridad Social.

ALEGACION N° 4
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Realizacion del control de las altas y bajas
del personal, con instrumentos tales como
el libro de matricula.

- Control y fiscalizacién mensual de la
ndmina.

- Regulacion de las liquidaciones de ILV.A.
- Aprobaciin de los expedientes de
modificacion de crédito en plazo.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 186).

186. Conviene resaltar que en el ejercicio 1996
se produce un hecho significativo en la
Universidad de Jaén, al tramitar directamente el
Vicerrector de Infraestructura v Planificacién
todos los expedientes de obra que se onginan a
lo largo del afio, sin que éstos pasaran por el
Servicio de Asuntos Econdmicos, encargado de
tramitar el resto de los expedientes dc
suministros y servidos. De ellos, todos menos
uno, se tramitaron utilizando ¢l procedimiento
negociado sin  publicidad, significando  un
importe total d¢ adjudicacién de 194 MP.
Como consecuencia de ello, se aprecia que hay
una empresa que sobresale de todas las demas
al recibir el 65% del importe total de las
adjudicaciones. Estm sitacién se modifica a
mediados del ejercicio 1997, fecha en la que los
expedicntes de obra pasan a set gestionados
directamente por el Servicio de Asuntos
Econémicos.

ALEGACION N°5.

‘Tal como teconoce la Camara de Cuentas a
pattit de mediados del afio de 1997 se
tramitan los expedientes con arreglo a las
formalidades previstas en la Ley de
Contratos de las  Administraciones
Publicas, tales como:

a) Remision a la Camara de Cuentas de los
contratos segun cuantias.

b) Reduccion del procedimiento negociado
al minimo justificado.

c) Fiscalizacion del gasto de los
expedientes asi como emision de
documentos contables, entre los que se

encucntra el certificado de existencia de
crédito,

d) Utilizacion de los criterios de valoracién
incluidos en los pliegos de clausulas
administrativas.

e) Publicacion de la adjudicacién segin
cuantia.

f) Se estd en fase de elaboracion de un
inventario de coordinacién con las
Universidades de Cordoba, Almeria y
Huelva.

) Se realizan las actas de teplanteo.

h} Se constituyen las garantias en plazo y
forma.

Se incorporan los informes de necesidad a
los expedientes de contratacion.

VITIL.7 ALEGACIONES Al CONTENIDO
DEL INFORME POR I.A UNIVERSIDAD
DE MALAGA

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 161 y
174).

161. En la adjudicacién de un contrato pot
concurso se han de incluir, como ya ha
quedado sefialado, los criterios objetivos que
han de servir de base a la adjudicacién, entre los
que cabe incluit el precio. En expedientes
analizados en distintas Universidadcs, se aprecia
que, con la finalidad de valorar este criterio se
utilizan  diversas formulas que no son
adecuadas. Asf, se atribuye la tmixima
puntuacion a la oferta mas cercana a la media
atitmética de todas las presentadas. Ello sucede
en el expediente mimero 4 de la Universidad de
Almeria; 29, 35, 36 y 37 de la Universidad de
Cordoba; 50 de la Universidad de Granada; 81
y 82 de la Universidad de Malaga.

Esta forma de actuar implica un juicio de valor
sobre las ofertas mas bajas, que se contraponc a
lo previsto en las Directivas comunitatias sobre
esta materia y ¢n la LCAP. Por ello, no se
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entiende que en la valoracion del precio no se
puntie mas la mejor oferm, sino la «mds
medianas, de la misma mancra que no se
entenderia que bajo el criterio técnico se
prefiriese la solucion técnica mas proxima a la
de las demas, en vez de la mejor, o en el
capitulo del plazo, la mejor oferta tardase o que
el promedio de las otras, y no la mas ripida.

174. ‘l'ambién tiene especial relevancia, el
expediente nimero 81 de la Universidad de
Malaga, Complejo de tecnologia de la informacion, 11
Jfase —con un importe de licitacién de 1.865
MP.— en el que la Mesa de contratacidn
propone la adjudicacién a favor de la oferta que
ha obtenido wmayor puntuacion a tenor del
dictamen al efecto emiudo por la Comision
‘T'écnuca...». Sin embargo, a la vista del propio
informe se observa que hay otra empresa que
obtiene la misma puntuacidon que la propuesta
como adjudicataria, sin que sc justifique ¢l
porque se propone a una y no a otra. Maxime
cuando hay un tercer contratista que obtuvo
una puntuacidén muy cercana a las dos primeras,
con una diferencia de tan sélo 0,5 puntos.

ALEGACION N° 1.

Epigrafe “174. También tiene especial
relevancia, el expediente nimero 81 de la
Universidad de Malaga, Complejo de
Tecnologia de la Informacidn, II Fase, con
un importe de licitacion de 1.865 MP.- en el
que la Mesa de contratacidon propone la
adjudicacion a favor de la oferta que ha
obtenido <<mayor puntuacién a tenor del
dictamen al efecto emitido por la Comisién
Técnica...>>, Sin embargo, a la vista del
propio informe se observa que hay otra
empresa que obtiene la misma puntuacion
que la propuesta como adjudicataria, sin
que se justifique el por qué se propone a
una y no a otra, Maxime cuando hay un
tercer contratista que obtuvo una
puntuacién muy cercana a las dos primeras,
con una diferencia de tan solo 0,5 puntos®.

A la vista del anterior informe respecto al
citado  expediente de  contratacion
estimamos  convenientes  realizar las
siguientes alegaciones:

PRIMERA.- El informe provisional emitido
por la Cimara de Cuentas, a juicio de esta
Universidad y con los debidos respetos,
carece de todo fundamento juridico sin que,
de hecho en momento alguno, se venga a
indicar que precepto concreto de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas
ha sido supuestamente infringido.

Es mas, segtuin puede observarse en el
propio  expediente administrativo del
concurso, la transcripcion realizada por la
Camara de Cuentas respecto al informe
técnico o propuesta de adjudicacion,
aparece completamente sesgado, omitiendo
los fundamentos esenciales en los que
quedaba sustentada la  propuesta de
adjudicacion.

En efecto, literalmente, los fundamentos de
la citada propuesta de adjudicacion en el
correspondiente  concurse  fueron  los
siguientes:

“Para emitir los correspondientes informes y
proceder a la evaluacion de las respectivas
empresas, por parte de la citada Comision
Técnica se han tenido en cuenta los
distintos criterios objetivos contemplados en
el Anexo 8 del Pliegop de Clinsulas
Administrativas por la que se ba regido el
presente Concurso; esto es, los referidos de
un lado a la oferta econdmica presentada
por cada una de las empresas licitadoras,
aplicindose una mayor puntuwacion a
aquellas empresas cuyas ofertas econémicas
tengan mayor proximidad a la media
aritmética del conjunto de ofertas, segin
previene el apartado 1°-b), del citado anexo
n® 8, y por otro lado, los criterios y
puntuacion relatives a Obras de Naturaleza
andloga, Maquinaria, Equipo y Medios
materiales y bumanos, Programa de
trabajo, Acortamiento de plazo y Plan de
control de calidad.

Todo ello queda fielmente recogide en el
acta al efecto levantada por la referida
Comisién  Térpica, la cual queda
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incorporada al expediente administrativo
del Concursoe, en la que se aprecia una
mayor puntuacion final a favor de la
empresa cuya oferta economica resulta mds
proxima a la media aritmética a la que ya
se ba becho referencia.”

Pues bien, a lo anterior, cabe afadir los
siguientes fundamentos juridicos bajo los
cuales ha actuado la Universidad de Milaga
con riguroso cumplimiento de la Ley,
fundamentos, que necesariamente deben
ser recordados a esa Camara de Cuentas:

1°.- El articulo 87 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas establece, en
el ambito del concurso, a diferencia de la
subasta, cuiles deben ser los criterios de
adjudicacion de los contratos que se
convoquen bajo tal procedimiento.

En ese sentido, cabe recordar que en dicho
precepto se indica que los distintos criterios
a utilizar quedaran establecidos en los
pliegos de clausulas administrativas,
(Anexo 8 del pliego del presente Concurso);
asimismo, €l citado articulo, en su mimero
2, establece que tales criterios se indicaran
por orden decreciente de importancia y por
la ponderacion que se le atribuya.

Los anteriores conceptos, por otro lado,
lejos de ser derogados han sido claramente
confirmados por la modificacion reciente
habida en la LCAP, mediante la Ley
53/1.999, cuya entrada en vigor estd
prevista para el proximo dia 30 de Marzo
del presente afo.

Segun todo lo anterior, y si verdaderamente
se examina de maneta integra, (y no sélo
parcial), la propuesta realizada por la Mesa
de Contratacién de esta Universidad, podra
efectivamente observarse cémo ha existido
un claro ajuste a la legalidad vigente, y
quizas por ello la Camara de Cuentas no
pueda invocar gque precepto concreto de la
Ley haya podido ser infringido. En
consecuencia, las ctiticas realizadas,
entendemos que resultan infundadas.

En efecto, la propucsta realizada por la
Universidad, se basa en las distintas
valoraciones realizadas segin los diferentes
criterios establecidos en el Pliego, vy que por
orden decteciente concede una prioridad a
la valoracion de la oferta econoémica.

Es por ello que, aunque hay dos empresas
que obtienen un resultado global de 17,5
puntos, finalmente debe inclinarse la
adjudicacion hacia la oferta que ha
obtenido una mayor puntuaciéon en el
apartado econémice, prioritario segun el
pliego, a los otros apartados.

SEGUNDA.- Patece ser, sin embargo, que
la Camara de Cuentas viene a discrepar de
las f6rmulas de ponderacién utilizadas por
multiples Administraciones Piblicas a la
hora de valorar las ofertas econémicas. Asi,
efectivamente la Camara de Cuentas, en el
apartado o parrafo 161 de su informe
provisional, pone de manifiesto Ilo
siguiente;

“Criterio del precio

161. En la adjudicacidn de un contrato por
concurso se ban de incluir, como ya ba
quedado serialado, los criterios objetivos que
ban de servir de base a la adjudicacion,
entre los que cabe incluir el precio. En
expedientes  analizados en  distintas
Universidades, se aprecia que, con la
finalidad de valorar este criterio se utilizan
diversas formulas que no son adecnadas.
Asi, se atribuye la mdxima puntuacion a la
oferta mds cercana a la media aritmética de
todas las presentadas. Ello sucede en el
expediente nimero 4 de la Universidad de
Almeria; 29, 35, 36 y 37 de la Universidad
de Cordoba; 50 de la Universidad de
Granada; 81 y 82 de la Universidad de
Mdlaga.

Esta forma de actuar implica un juicio de
valor sobre las ofertas mas bajas, que se
contrapone a lo previsto en las Directivas
comunitarias sobre esta materia ¥ en la
LCAP. Por ello, no se entiende que en la
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valoracion del precio no se puntie mas la
mejor oferta, sino la «mads medianan, de la
misma manera que no se entenderia que
bajo el criterio técnico_se prefitiese la
solucién técnica mas proxima a la de las
demads, en vez de la mejor, ¢ en el capitulo
del plazo, la mejor oferta tardase lo que el
promedio de las otras, y no la mas ripida.”
Evidentemente manteniendo el respeto
hacia esa Institucion, entendemos que las
anteriores  reflexiones se  contradicen
profundamente con las, quizds mais
acertadas, indicadas en el apartado o
parrafo 160, al indicar en el mismo lo
siguiente:

“160.- El concurso, como forma de
contratacion administrativa implica, por su
misma naturaleza, una mayor flexibilidad
para la seleccion del contratista, a
diferencia del automatismo de la subasta.”

Quizis sea conveniente para clarificar las
contradicciones antes aludidas, recordar
con los debidos respetos a esa Camara de
Cuenta, el informe 28/95, de 24 de octubre
del mismo afio, emitido por la Junta
Consultiva de Contratacion en relaciéon
ptecisamente a los criterios de valoracion
del articulo 87 de la Ley y la forma de
aplicar o valorar tales critetios: Literalmente
dicho informe se expresa en los siguicntes
términos:

“Si bien el articulo 87 LCAP <exige que en
los pliegos de cliusulas administrativas
particulares se indiguen los criterios de
adjudicacion, por orden decreciente de
importancia y por la ponderacidn que se les
atribuya, tal obligacion no se extiende a los
métodos de waloracion>. En el mismo
Informe, y dando respuesta a la consulta, se
hace expresa referencia a los grados de
libertad de la Administracion en lo que
respecta al método de valoracion a emplear
con cada uno de los criterios, pudiéndose
utilizar las escalas de wvaloracién o de
medida de la utilidad mds adecuada en
cada caso®,

Cabe recordar, siguiendo la linea antes
apuntada, que otras muchas
Administraciones Publicas vienen
sosteniendo criterios de valoracion y
ponderacion de la oferta econdmica muy
similares a los de esta Universidad; tal es ¢l
caso, a titulo de ejemplo, de las reglas de
ponderacién utilizadas por la Comunidad
Autonoma de Madrid, la cual viene a seguir
las signientes Reglas:

“l.- La oferta economica se valorard en
funcion de la proximidad a la media
resultante de las presentadas.

Se evaluardn de acuerdo a la férmula :
1—(Omp — Oi

Donde 1 =6 %J

Pi = puntuacion de l’;%ferm i

Oi= valor econémico de la oferta.

Omp= wvalor medio ponderade de las N

ofertas econdmicas consideradas vdlidas.

(Omp-Oi) = Valor absoluto de la diferencia

entre la oferta media y la oferta i.

Puntuacion mdxima = 6 puntos.

Media aritmética . Om = Sumatorio de Pi :

n

Media ponderada : Omp = Cp x Om

Cp = coeficiente de ponderacion.

Om= Valor medio de las ofertas.

Igualmente, en las medidas para
incrementar la transparencia en la
contratacion de obra piblica, aprobadas,
como instrucciones a sus 6rganos, por el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes
v Medio Ambiente con fecha 25 de octubre
de 1995, se establece que la puntuacién del
precio ofertado sera el cincnenta por ciento
de la puntuacion total, y que, con el fin de
que el precio de los contratos sea el
adecuado, segun dispone ¢l art, 14 LCAP,
se puntuarin mejor aquellas ofertas
econémicas cuya baja en porcentaje
respecto al presupuesto de licitacion se
encuentre comprendida entre la baja media
del conjunto de las ofertas admitidas y éste
porcentaje incrementado en cinco puntos vy,
dentto de éste intetvalo, se puntuarin mas
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las que estén mas préximas a la baja media
en porcentaje mas cinco puntos, La
puntuacion de aquellas ofertas cuyo
potcentaje de baja exceda en mas de cinco
puntos el porcentaje de baja media, ird
descendiendo progresivamente cuanto mas
s¢ aleje de dicha baja media,

Finalmente, estimamos que la censura
realizada a esta Universidad respecto a las
formulas de ponderacion  utilizadas,
debieran en todo caso resultar extensibles a
toda la Comunidad Auténoma de
Andalucia, ya que los pliegos y anexos,
entre los que se comprende tal formula, son
los mismos que viene a utilizar la Junta de
Andalucia.

CUESTION OBSERVADA (Partafo 202).

202, En la Obra de remodelacidn y ampliacisn def
contralo de experimeniacion de fa Facullad de Medicing
(nimero 83), de la Universidad de Malaga, se
aprobé una modificacién del contrato inicial
por importe de 77 MP., superando el 100% del
mmporte de adjudicacién de la obra principal de
44 MP.

ALEGACION N°2.

En el Informe provisional antes transcrito,
al parecer se vieme a censurar a esta
Universidad, por el reformado realizado en
su dia en relacion con el citado Concurso.

A tal respecto cabe igualmente realizar las
siguientes alegaciones:

PRIMERA y UNICA.- Una vez mds por esa
Camara de Cuentas, con los debidos
tespetos, se indica sesgadamente el hecho
aislado, lamentablemenie sacado de
contexto, sin  argumentar en ningun
momento la supuesta vulneracion juridica.

En efecto, expresa por un lade la Camara
de Cuentas, que el reformado realizado
supeta el 100% del contrato principal, pero
evidentemente omite que ese hecho viene
plenamente permitideo por la  Nomma,
(articulo 146 de la LCAP), siendo sdlo y

exclusivamente la limitacion, para aquellos
casos en que no hubiera consentimiento del
contratista,

Es cierto, y asi viene dictaminado por el
Consejo de Estado (Dictamen 54.473), que
Ia superacion del reformado en un 20% del
contrato principal, debe ser una medida
excepcional que debe quedar debidamente
justificada, pero en modo alguno, resulta
contraria a la Norma, especialmente en el
presente caso, en donde efectivamente
concutre claramente la referida
circunstancia excepcional para realizar el
reformado.

Parece evidente que es responsabilidad
directa de esta Administracion el lograr que
cualquier obra, suministro o instalacién,
cumpla con el mayor rigor las Normas
esenciales del sector, en muchas ocasiones
coeténeas con el periodo de ejecncion de la
obra en cuestion.

Asi ha ocurrido en el expediente objeto de
critica en donde en efectivamente, se
estim6 absolutamente conveniente a los
intereses generales de los que se debe esta
Institucioén, el lograr que una obra con
dedicacion cientifica e investigadora, como
era la remodelacion del animalario, el que
la misma cumpliera las condiciones
exigidas por la normativa de la Unién
Europea y permitiera de esa manera
homologarse a las instalaciones de esas
caracteristicas exigidas por la citada
Normativa, Lo contrario, setia huir de la
seriedad y rigurosidad; realizar una obra
defectuosa e inservible para sus objetivos
cientificos e investigadores.

Pues bien ese dato esencial justificante del
reformado, se refleja ampliamente mediante
informe de esta Asesoria Juridica, el cual
estimamos debiera resultar suficiente para
esa Cimara de Cuentas.

ALEGACION
ADMITIDA

PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA (Pacrafo 205).
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205. T.a adjudicacion de un contrato no es un
acto tmico e independiente, va que ha de 1r
precedido de la tramitacion de un expediente al
que se han de incorporar tramites ¥
documentos ineludibles.

En el suministro niamero 87, Fabticacidn, entrega ¢
nrlalaciin de eguipamiento necesario para laboratorios
de la Frenela de Telecomunicacion, de la Universidad
de Malaga, el expediente entregado a la Camara
de Cuentas para su analisis, carece de
actuaciones esenciales. En las  actwaciones
preparatorias a la contratacion no consta la
aprobacion del expediente, junto a la del gasto ¥
los pliegos de clausulas administrativas  y de
presctipciones técnicas que habian de regir el
contrato; no se Incorpora tampoco, la
certificacion  de la  existencia de crédito
presupuestario para la contratacion y la
necesaria documentacion contable. La fase de
licitacién adolece de una gestién adecuada, ya
que no se acreditan las ofertas presentadas
mediante la certificacidén del responsable del
registro, i constan las actas de la Mesa de
contratacion, ni mforme téenico que valore las
propuestas de los licitadores. La adjudicacion
carece de trimites como, por ejemplo, la
publicacién en el Boletin Oficial de la
adjudicacion y la notificacion de esta a todos los
licitadores no seleccionados, o la inclusion en
mventario de los bienes suministrados.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 16)

16. Se incumple la Orden de 1 de febrero de
1996, que aprueba la Instruccidén de
Contabilidad  para la  Administracion
Institucional del Estado, por los siguientes
hechos:

¢ Salvo las Universidades de Cadiz y de
Malaga el resto no rinden sus cuentas adaptadas
al Plan General de Contabilidad Publica, ni
mcluyen informaciéon sobre su  situacion
patrimonial. Hste aspecto supone asimismo el
incumplimiento de los artdculos 54.5 v 56.1 de

la LRU. (§ 51)

¢ No se cumplen todos los procedimientos
que acreditan la autorizacién y aprobacion de
las cuentas anuales, ademds de no existir
uniformidad en el tratamiento seguido por las

distintas Universidades. (§ 53 v 54)

* En general, las cuentas no se tinden en
plazo, excediendose entre casi ocho vy
veinticinco meses las del ejercicio 1996 y entre
casi seis y veinticinco meses las del ¢jercicio

1997. (§ 55)

ALEGACION N° 3.

A tal respecto cabe igualmente realizar las
siguientes alegaciones:

PRIMERA y UNICA.- Segin puede
obsetrvarse en el anexo que se adjunta, las
afirmaciones contenidas en este epigrafe
carecen de los fundamentos propios en que
se sustenta la critica, ya que si constan las
actuaciones esenciales en todas las fases,
tanto en la preparatotia, como en la fase de
licitacién y en la adjudicacion.

VIIL.8 ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME POR LA UNIVERSIDAD
DE SEVILLA

ALEGACION N° 1

La Universidad de Sevilla, a partir del uno de
enero de 2000, ha implantado el sistema de
informacion contable SIC-2. Esto ha sido
posible gracias al convenio firmado con la
Intervencion General del Estado. Con ello
esta Universidad espera rendir las Cuentas
Anuales adaptadas al Plan General de
Contabilidad Piblica, tal como se establece
en la Otden de 1 de febtero de 1996, que
aprueba la Instruccién de Contabilidad para
la Administracion Institucional del Estado.

De esta forma, la Universidad de Sevilla
quicre también cumplir con lo dispuesto en
los articulos 54.5 y 56.1 de la LRU adaptando
la estructura del Presupuesto v de su sistema
contable a las normas que con caricter
general estin establecidas en el sector
publico.
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Por otra parte, la Universidad de Sevilla toma
nota para que en adelante, todas las paginas
de los distintos informes y estados que
formen parte de las cuentas anuales, sean
firmadas o rubricadas por el jefe de
contabilidad, tal como se establece en la
Regla 29.2 de la Instruccion de Contabilidad
mencionada anteriormente.

La Universidad de Sevilla, con el nuevo
sistema de informacion contable SIC-2,
espera  rendir las cuentas en el plazo
establecido para ello en la Regla 7.2 de la
Instruccion de Contabilidad, y gue esta
fijado hasta el 1 de abril del afio siguiente al
que se refieran las cuentas anuales.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 19)

19. Ta mayoria de las Universidades no
elaboran ¥, por consiguiente, no aprueban,
conjuntamente con el Presupuesto del ejetcicio,
la programacién plurianual, mcumpliendo por
ello los articulos 14.2 v 54.1 de la LRU v sus
correspondientes en los Listatutos de cada

Universidad. (§ 59)

ALEGACION N° 2

La elaboracion de la programacion
plurianual se ve enormemente dificultada sin
un marco de financiacion adecuado que nos
permita hacer previsiones a largo plazo. En
el momento en que se den las condiciones
estables de financiacion, tanto en gastos
corrientes como en inversiones, se abordara
la elaboracion de un programa plurianual.

CUESTION OBSERVADA (Patrafo 20)

20. Nmguna Universidad dispone de
contabilidad analitica, ni elabora conjuntamente
con ¢l Presupucesto y para cada ejercicio un Plan
de Actnactones, en cl que figuren definidos v
cuantificados: los objetivos 2 alcanzar, las
actividades necesarias para la consecucion de
dichos objetvos, los recursos humanos,
materiales y financieros, v los indicadores que

permitan medir y controlar los resultados. (§
59)

A tal efecto se recomienda la implantacion de mediday
gue subsanen lor bechos menconados, permitiendo con
el el control y seguimiento de la actividad y de la
gesteon de fas Universidades desde fa perspectiva de
eficacia, eficiencia y econoniia.

ALEGACION N° 3

Esta Universidad, también tiene el proposito
de implantar, una vez adaptada su
contabilidad al Plan General de Contabilidad
Pablica, una contabilidad analitica, y con
ello conseguir una mejor planificacion y
control de la gestion universitaria. Esto se
conseguira con el programa CAINOA que, a
través de la aplicacion SOROLLA, conecta
la contabilidad analitica con la financiera y
presupuestaria del SIC-2,

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 83)

83. Se hace constar que el importe que figura
con relacton a la USE en 1996 tiene cardcter de
“al menos”, pues esta Universidad reconoce los
derechos de matticula del curso lectvo de
acuerdo con el principio de caja {en <l
momento del cobro),

Ademas, tanto la falta de documentacion e
informacidn como el deficiente sistema
contable no permite satisfacer nuestra opinién
sobre la razonabilidad de los ingresos y st la
totalidad de ellos han sido o no contabilizados.

ALEGACION N° 4

En lo que respecta al capitulo de Tasas y
otros ingresos, es cierto que en la actualidad
la Universidad no cuenta con sistemas que
informen con exactimmd de los derechos
juridicamente exigibles, Para solventar este
problema, la Universidad de Sevilla va a
implantar un sistera de matricula que podra
permitir el reconocimiento de derechos
siguiendo el principio del devengo. No
obstante, no se sigue el principio de caja, ya
que esto supondria que cualquier cobro
producido en un ejercicio se imputaria al
mismo como ingreso, no produciéndose por
tanto derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre. La Universidad de Sevilla
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teconoce como derechos en wn ejercicio la
totalidad de lo recaudado por matricula en el
curso académico que comienza en el mismo
ejercicio, ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parcrafo 27)

27. Semejante a lo mencionado en “Tasas y
otros ingresos”, ocutre con los ingresos que
ticnen origen en las Transferencias que
proceden de la Junta de Andalucia, si bien en
este caso concurren otras circumstancias que
obedecen a debilidades de control (errores de
imputacion  entre  gjercicios  y  capitulos,
fraccionamiento de partidas con imputacién a
capitulos y ejercicios distintos, reconocimiento
de derechos sin soporte adecuado, falta de
conciliacion de la informacion registrada por las
Universidades con la correspondiente a la Junta
de Andalucia, etc.), ocasionando en este caso, la
sobrevaloracion de 1.390 MP. y 9.789 MP. en el
Resultado de 1996 y de 1997 respectivamente, y
de 5.730 MP. y de 13.062 MP. en el Remanente

de tesoreria de dichos ejercicios. (§ 96, 97 y 98)

T a5 Universidades deberdn consensuar con la Junta de
Andalucia la posible obtencion, al final de cada
giervicto, del detalle de las obligaciones reconocidas y
pagos realizades a favor de ellas, con ¢l fin de poder
conciliar dicha informacion con sus registros conlables
para, en su caso, proceder a realizar los ajustes y
reclasificaciones en los derechos y controlar sus cobros.

ALEGACION N° 5

En relacién con las Transferencias cortientes
y las Tramsferencias de capital, esta
Univetsidad, siguniendo la recomendacién de
la Camara de Cuentas, procedera en los
ejercicios futuros a la  conciliacion,
fundamentalmente con la Consejeria de
Educacién, de cara al control de cobros y
reconocimientos de derechos. En cualquier
caso se ha intentado recabar en distintas
ocasiones informacion detallada de Ia
Consejeria de Economia y Hacienda, sin
haber obtenido tepuesta alguna.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 28)

28. De las seis Universidades que necesitaron
endeudarse mediante préstamo y/o pdliza de
crédito, para cubrir necesidades transitorias de
tesoreria, sélo dos (UCA y UJA) registran
dichas  operaciones segin los  critetios
desarrollados por la Comision de Principios y
Normas Contables Publicas, formulados de
acuerdo con los Prncipios Contables Publicos.
Practicamente, la mayorfa de ellas incumplen las
tormalidades establecidas en el acuerdo de 26
de junio de 1992 del Consejo Andaluz de

Universidades. (§ 104 y 105)

ALEGACION N° 6

En ¢l concepto de pasivos financieros, la
Universidad de Sevilla en lo que se refiere a
la poliza de crédito, procede, a partir de 1999,
a contabilizarla en Operaciones
Extrapresupuestarias, y solo tegistrar en el
capitulo 9 la variacion neta producida
durante el ejercicio.

Respecto a las condiciones que deben
cumplir las Universidades para concertar
pélizas de crédito, cuando se solicitd el
endevdamiento en ¢l afic 1993 se cumplieron
con todos los requisitos, no estimandose
necesario volver a realizarlos a su prérroga.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 32)

32, Al menos, cinco Universidades mantienen
como deudores extrapresupuestarios pagos
pendientes  de justificar o reintegrar a la
tesoreria, incumpliendo el artdculo 79 del Texto
Refundido de la LGP, las Normas de Fjecucion
del Presupuesto y/o las normas e instrucciones
de caracter interno.

Este retraso en la justificacion infravalora las
obligaciones reconocidas {gastos) y sobrevalora
el Resultado presupuestario y el Remanente de
tesoretia del ejercicio. Asi, en ¢l ejercicio 1996 y
para el conjunto de las Universidades, al menos
se infravaloran las obligaciones reconocidas y se
sobrevalora el Resultado presupuestario en 199
MP., mientras que el Remanente de tesoreria se
sobrevalora en 535 MP.
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En el ejercicio 1997, este mismo hecho, al
menos, ha infravalorado en 24 MP. las
obligaciones reconocidas y ha sobrevalorado en
ese mismo importe el Resultado presupuestario
y en 98 MP. el Remanente de tesoreria del

ejercicio. (§ 129

Siguiendn ef principio de prudencia y salve gue excistan
rasones gue lo baga imposible, se recomienda evitar la
permanencia al cerre del giercicio de saldos pendientes de
Justificar, gue representan gastos pendientes de imputar
al Presupuesto de ese efervicio.

ALEGACION N° 7

En este apartade la Universidad viene
anulando aquellos saldos deudores que se
consideran incobrables y que tienen una
antigiiedad superior a 5 afios.

Con independencia de lo anterior, esta
Universidad toma nota de la recomendacion
de la Camara de Cuentas en relacién con el
principio de prudencia y hara todo lo posible
para que no petmanezcan saldos pendientes
de justificar al cierre del ejercicio y que
puedan constituit gastos de ese mismo
ejercicio. En este sentido, la aplicacion
Sorolla contribuira, a través de los controles
que impone, a un mejor segummiento de
estas incidencias.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 33)

33. Salve dos Universidades (Almera e
Internacional) el resto mantienen cuentas de
ingresos pendiente de aplicar a Presupuesto en
cspera de ser identificadas v regularizadas. kn
tanto no se confirme su identidad y no sean
formalizados a Presupuesto, el Resultado
presupuestario v el Remanente de tesoreria se

veran infravalorados. (§ 132)

Se recormienda aplicar las medidas necesartas que evifen
los retrasos en la identificacion de los ingresor gue se
producen en ¢f curso del afio, reduciendo al minimo los
saldos que en estar circunstancias queden al clerre del
afercicio,

ALEGACION N° 8

En relacién con los saldos acreedores
pendientes de aplicar, la Universidad
realizara un seguimiento a los ingresos con
el fin de identificar los mismos y poder
aplicarlos correctamente al presupuesto. Con
ello se disminuirin los saldos pendientes de
aplicar a fin de ejercicio. No obstante, esta
labor no depende exclusivamente de la
voluntad de la Universidad, ya que la
informacion debe ser suministrada, en
muchos casos, por terceros externos, que no
siempre colaboran en la medida necesaria.

CUESTION OBSERVADA. (Parrafo 35)

35. En general durante los ejercicios 1996 v
1997 s¢ han mantemido las deficiencias que se
pusieron de manifiesto en el Informe que la
Camara de Cuentas de Andalucia emitid en ¢l
cjercicio 1997, relativo al Analisis de la
Tesoreria de las Universidades 1995. 5i bien,
debe sefialarse que los procedimientos de
gestion de la tesorerda v el sistema de control de
las Universidades de (Granada, Malaga y Sevilla
no garantizan la razonabilidad del contemido e
importe de las exsstencias de fondos liquidos ¢
impiden concluir si procede o no proponer

ajustes y reclasificaciones. (§ 135)

Constderando que por la fecha en que se emritic el
mencionado  Informe  no  padieron  aplicarse  las
recomendaciones, a o5 ejerciclos gue son  objeto de
fiscalizacion del presente Imforme, se reiteran lafes
recomendaciones  gue  serdn  revisadas en  proximas
actuacionss. Por ofra parte, se propone la revision de los
procedimientos de gestion de la teroreria de ln UGRA,
UMA y USE, implantando, a s# vez, an riguroso
sistema de control gue ofregea garantia suficiente del
Juncionamienty ¢ informacion de los fondos utilizades y
de dos existentes.

ALEGACION N°9

La Universidad de Sevilla, siguiendo las
indicaciones de la Camara de Cuentas, ha
comenzado a revisar los procedimientos de
gestion de tesoreria. En este sentido se han
realizado conciliaciones bancarias y arqueos
de caja en relacion con la Tesoreria Central.
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Respecto de las cuentas de funcionamiento
de los distintos centros de gastos, se han
habilitado formulas para el control vy
autorizacion de la apertura de las mismas.
También se realizan muestreos para verificar
que estas cuentas no reciben mas ingresos
que los realizados desde la Tesoreria
Central.

En e¢ste sentido esta Universidad seguira
actuando para el establecimiento de planes
de tesoreria y de normas de gestion de
tesoreria para los centros de gastos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 68)

68. Resulta elevado el mimero de expedientes
tramutados, en ambos ejercicios, por las
Universidades de Almerfa, Cordoba, Huelva y
Jaén, sin embargo ninguno de ellos pucde
compararsc con el exagerado volumen que
corresponde a la USE.

ALEGACION N° 10

Con relacion al elevado nimero de
expedientes de modificacion presupuestaria
tramitados, es intencién de esta Universidad
reducirlos en Ia medida de lo posible. Dado
que la mayor parte de las modificaciones
presupuestarias que realiza la Universidad
de Sevilla son generaciones de crédito por
ingresos que se producen y con objeto de
poner a disposicion de los destinatarios de
los fondos los créditos lo antes posible, se
realizan los expedientes casi diariamente.
Esto es un factor que influye de forma
importante en el elevado nomero de
expedientes de modificaciones
presupuestarias.

A pesar de todo lo anterior, con Ia
implantacion de un nuevo sistema de
gestion presupuestaria a partir del uno de
eneto de 2000, se¢ estan realizando
expedientes que agrupan varias aplicaciones
presupuestarias, lo que reducird mas todavia
el mimero de expedientes tramitados.

Con la implantacion del sistema de gestion
economica Sorolla y el de informacién

contable SIC-2, se han comenzado a tramitar
todos los expedientes de modificaciones
presupuestarias en documentos contables
indicandose la figura modificativa.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 69)

69. El examen dc cste drea ha supuesto la
revision de 97 expedientes, cubricndo ¢l 71%
del total de millones de pesetas que representan
las modificaciones netas a los Presupuestos de
cada ejercicio. De dicho examen se obtuvieron
los siguientes aspectos:

* Segun el articulo 7 de las normas de
ejecucion presupuestaria, el Rector autorizard
los aumentos de Presupuesto pot ampliacion,
corporacion ¥ generacion, siendo
postetiormente ratificados por el Consejo
Social. No existe documentacién que evidencie
la  ratificaciéon  por el Consejo  Social,
mncumpliéndose la citada norma.

ALEGACION N° 11

En cuanto a la ratificacién por el Consejo
Social de las ampliaciones, incorporaciones y
generaciones de crédito, esta Universidad
entiende que se produce tal hecho con la
aprobacion de las liquidaciones del
presupuesto de los respectivos ejercicios
donde, entre otras magnitudes, se reflejan las
modificaciones presupuestarias.

CUESTION OBSERVADA (Pagrafos 38 v
144).

144. El art. 58 de la LCAP impone la obligacion
de remitir a la Cimara de Cuentas de Andalucia,
dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacion  del contrato, una copia
certificada del documento mediante el que se
hubtere formalizado, acompafiado de un
extracto del expediente del que se detive,
cuando la cuantia del contrato exceda de 100
MP., tratandose de obras y gestidon de servicios
puablicos; 75 MP. rratindose de suministros, y
25 MP. en los de consultoria y asistencia; de
serviclos v trabajos especificos y concretos no
habirrales para la Administraciéon. Igualmente,
se 1mpone la obligacion de  remitir las
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modificaciones, prorrogas o wvariaciones de
plazos y extincion de los contratos indicados.

Tas Universidades de Almeria, Jaén, Cérdoba y
Malaga han incumplido esta obligacién de
remitir los contratos administrativos celebrados
en 1996 y 1997, para el ejercicio de la funcion
fiscalizadora de la Camara de Cuentas.
Asimisma, las Universidades de Cadiz v Scvilla
no enviaron la totalidad de los contratos a que
estan obligadas.

ALEGACION N” 12.

La Universidad de Sevilla remite conforme
a lo establecido por el articulo 58 de la
LCAP los contratos que superan las
cuantias establecidas en dicho precepto a la
Camara de Cuentas para su fiscalizacion. Al
no indicarse los contratos en los que se
afirma se han incumplido dicha obligacion
no es posible ofrecer ningun tipo de
alegacion al tespecto.

Respecto a las medidas adoptadas es
interesante seilalar que a partir del ejercicio
1998 se acometio la informatizacion de la
gestion administrativa de los expedientes
de contratacién, que nos permite ofrecer
una informacién mds depurada asi como,
un control mas exhaustivo de nuestras
obligaciones formales.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 223).

223, Los contratos 93 y 103, facilitados a la
Camara de Cuentas, ambos de la Universidad
de Sevilla, carccen asimismo de tramites
imprescindibles en lo que constituyen las
actuaciones encaminadas a la contratacion,
como son: la jusbficacion de la forma de
adjudicacién; la orden de inicio; los pliegos de
cliusulas administrativas y de prescripciones
técnicas; la publicacion de las adjudicaciones o
también, cn ¢l prnmer expediente citado el
contrato formalizado y la fianza definitiva; en
tanto en el segundo, el certificado de la
existencia de¢ crédito presupuestario y de las
ofertas presentadas en plazo.

En este apartado se hace referencia a Ia
falta de constancia en los expedientes que
menciona de tramites y documentos
imprescindibles. En este sentido, se han
adoptado por la Universidad de Sevilla las
siguientes medidas:

Elaboracién y aprobacién de la nueva
normativa de gestion del gasto que ha
entrado en vigor en Enero de 2.000 en el
que se recoge un amplio capitulo dedicado
a la contratacion administrativa y en el que
se detalla minuciosamente los requisitos y
documentos necesarios para tramitar los
contratos administrativos y sus
modificaciones que a partir de esa fecha
son objetos de fiscalizacion previa, de
manera que no sea posible tramitar
expedientes de contratacion 0
modificaciones de los mismos que
adolezcan de tramites y documentos
exigidos por la LCAP.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 44,
45, v 214).

214. Asi, en los expedientes nameros 94

de la Universidad de Sevilla, al no
estat ponderados los criterios, no utlizar
conceptos previstos inicialmente en ¢l pliego
como el «precior, v no justificar, ademas, en el
cuadro resumen las valoraciones concedidas a
cada empresa, no ¢s posible apreciar el método
utilizado para puntuar y elevar una propuesta
de adjudicacion a la Mesa de contratacion.

Lstas deficiencias dan lugar, no sélo a una
msuficiente justificacién de tales puntuaciones,
sino también a que los interesados ignoren el
proceso logico seguido por la Universidad en la
eleccidn del contratista.

ALEGACION N” 13.

ALEGACION N° 14,

1.

ALEGACION
ADMITIDA

PARCIAELMENTE

Sevilla, 31 de agosto 2000
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2. El precio no ha sido valotado en la
propuesta de valoracién de la Comisién
técnica, puesto que es la Mesa de
contratacién la que valora el criterio del
precio y eleva a definitivas las puntuaciones
asignadas en el testo de criterios.

3. Las Comisiones Técnicas se constituyen
para cada expediente en que la forma de
adjudicacion es el concurso, motivo por el
cual la justificacién de las valoraciones no
se presenta de manera homogénea.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafos 47 y
196).

196. Tambien sucede en el contrato niimero 98,
Proyectn  hisico y de ejecucion  de  restauracion y
rehabilitacidn de los patios este y oeste del Fdificio
Central, de la Universidad de Sevilla, en el que,
tras la renuncia del adjudicatario -ignorandose
los motivos-, 1z obrz se declara de tramitacién
urgente, v s¢ adjudica a la segunda oferta mas
economica, ,  para quedar
resueito, con posteroridad, sin que consten en
el expediente las razones de tal hecho.

ALEGACION N° 15.

El reparo hace referencia al expediente de
obras "Proyecto basico y de ejecucion,
testauracion y rehabilitacion de los patios
este-oeste del edificio central", en ¢l que se
nos pone de manifiesto como la obra se
declara de wurgencia tras la renuncia del
adjudicatario, adjudicindose a la segunda
oferta mis econdomica tardandose mas de
siete meses en la firma del contrato para
quedar resuelto con posterioridad, sin que
consten en el expediente las razones de
tales hechos.

1. Con respecto a la renuncia del primitivo
adjudicatario, ha de alegarse que éste
comunica su imposibilidad de ejecutar el
contrato, no formalizindolo en el plazo
previsto. Esto obliga a la Universidad a
dictar la Resolucién Rectoral de 20 de
Agosto de 1.997 que obra en el expediente,
en virtud de la cual se declara resuelto

dicho contrato a tenor de lo establecido en
el articulo 112 d) LCAP.

2. ALEGACION
ADMITIDA

PARCIALMENTE

3. Este contrato fue resuelto de mutuo
acuetdo. Las razones que tuvo la
Universidad de Sevilla constan en el propio
expediente: La ejecucion de estas obras fue
paralizada al suspenderse la licencia
municipal de obras y cuando se estuvo en
disposicion de proseguirlas, era imposible
culminarlas en el plazo previsto,
apreciandose el perjuicio que a la actividad
docente se produciria de ejecutar dichas
obras en periodo lectivo.

Deben tenerse en cuenta las peculiaridades
de esta Administracion, que hacen
necesario aprovechar los periodos estivales
en los que se encuentra suspendida la
actividad docente para acometer las obras
necesarias precisamente en dicho periodo,
y no en periodo lectivo.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 203).

203. De todos los expedientes fiscalizados
destaca el nimero 92, Reformads del proyecto bisico

¥ de gecacion del pabelion polideportivo en ln Faculiad

de Econdmiicar y Empresariales, de la Universidad
de Sevilla, quc adolece de tramites
imprescindibles, en lo que constituye una
modificacién de un contrato, como son: la
propucsta d¢ la modificacion ¥ causas que lo
originan; autorizacidbn  para su  redaccidn;
audiencia del contratsta; informe del servicio
juridico y de la oficina de supervision;
aprobacién del mismo; v, por ultimo, la garantia
definitiva.

ALEGACION N” 16.

El expediente nimero 92 de obras de
"Reformado del proyecto basico y de
ejecucion del pabellon polideportivo en la
Facultad de Econémicas y Empresariales
de la Universidad de Sevilla" adolece de
trimites imprescindibles en lo que
constituye una modificacién de contrato.
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En este sentido hos referimos a las medidas
adoptadas que se mencionan respecto de la
cuestion n°® 223.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 154).

154. La constancia documental del replanteo es
indispensable, sobre todo, cuando la LCAP
prevé su posterior comprobacion junto  al
empresario seleccionado, una vez formalizada
la fianza definitiva y el contrato. De este tramite
documental no hay constancia en numerosos
expedientes fiscalizados. Asi, ocutre en la
Universidad de Granada en los contratos
numeros 43, 44, 49 y 50; en la Universidad de
Cadiz en los expedientes 14 y 15; en el nimero
71 de la Universidad Internacional de
Andalucia; en ¢l 74 y 75 de la Universidad de
Jaén; v en la Universidad de Sevilla en el 91, 96,
98 y 99.

ALEGACION N° 17,

En este pirrafo se hace referencia a la falta
de constancia documental del replanteo en
diversos expedientes.

Existe constancia documental de replanteo
asi como actas de comprobacion de
replanteo en todas las obras, sélo que se
encuentran depositadas en el archivo del
Servicic de Obras y Proyectos. Con la
entrada en vigor de las mencionadas
normas de gestion del gasto y desde Enero
de 2.000, se incluye en los expedientes de
contratacién constancia documental del
replanteo.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 155).

155. El informe de supervisidn tiene como
mision examinar los proyectos, proponiendo las
rectificaciones de los defectos que se puedan
observar, y vigilar el cumplimiento de las
normas que regulan su elaboracién v redaccion.
En relacién al informe de la oficina de
supervision no consta en los expedientes 49 y
50 de la Unmiversidad de Granada y también en
la Universidad de Sevilla, en los nimeros 96,
97,98 v 99.

ALEGACION N° 18.

Se hace referencia a que en los expedientes
de contratacion de obras no constan los
informes de  supervision de los
correspondientes proyectos.

Los Proyectos son supervisados por la
Seccion de Proyectos de la Universidad de
Sevilla, sélo que tal extremo hasta la
entrada en vigor de las reiteradamente
mencionadas normas de gestién del gasto
no se hacia constar en un informe expreso
sino mediante la estampacion del sello de
supervision en todas las hojas del proyecto.
A partit de Enero de 2.000 queda
constancia en ¢l expediente de contratacion
mediante los certificados expresos que
expide la Seccion de Proyectos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 156).

156. En la pluralidad de tamites, que
conforman las actuaciones preliminares a la
contratacion, ha de inclmrse, como un
elemento mas, un certificado de la existencia de
crédito  presupucstario  emitido  por la
dependencia contable de la Administracion que
va a contratar. De igual manera, se ha de
incorporar la intervencién critica del gasto, que
supone una fiscalizacién y analisis previo de la
suficiencia del crédito presupuestario destinado
a la contratacidon. A pesar de constituir tramites
esenciales, no constan, entre la documentacidon
facilitada a la Camara de Cuentas, en el
expediente 58 de la Universidad de Huelva; en
los sefialados bajo el mimero de otrden 68, 69,
70 vy 71 de la Universidad Internacional de
Andalucia; €]l ntmero 81 de la Umversidad de
Malaga, asi como el 98 y 99 de la Universidad
de Sevilla.

ALEGACION N° 19,

Se hace notar la falta de constancia en el
expediente del certificado de la existencia
de crédito.

Comprobados los antecedentes que obran
en este Rectorado se comprueba que se
produjo en el momento oportuno la
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certificacion de la existencia de crédito,
requisito ineludible para la tramitacion de
un expediente de contrataciéon, pero por
error no quedo debidamente archivado en
el propio expediente de contratacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 221).

221. De igual manera sucede en los expedientes
94 v 100 de la Universidad de Sevilla, en donde
la recepcidn del suministro se llevd, en el
primero de cllos con casi seis meses de retraso,
en tanto en el segundo con casi cinco meses de
demora.

ALEGACION N° 20.

Se hace referencia al retraso en la recepeion
de los suministros,

Al tratarse de suministros de equipamiento
de laboratorio y mobiliario, su entrega se
encontraba supeditada a la terminacion de
las obras que se ejecutaban en los espacios
en los que se van a situar, de manera que el
retraso en la ejecucion de las obras incidio
en la recepcion de los suministros.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 231).

231, También en este tpo de contratos
tamitados por la Universidad de Sevilla,
expedientes nmimeros 95, 104 y 105, se ha
producido una inadecuada gestion en los
expedientes facilitados a la Camara de Cuentas
para su fiscalizacién, a los que no se han
incorporado documentos y tramites esenciales
en todo contrato publico.

Por ejemplo, en el expediente nimero 105,
Contratacion de los servicios de auditoria para los
gercicros 1994, 1995 y 1996, de la citada
Universidad, no consta el informe del servicio
interesado en la contratacion, la certificacion de
la existencia de crédito presupuestatio y los
cotrespondientes documentos contables, la
aprobacion del expediente y la notificacidn de
la adjudicacion al resto de los oferentes.

Se indica la falta de documentos y tramites
esenciales en el contrato numero 105,

1. Como regla general el nimero de
expediente que se asigna al expediente de
contratacion, coincide con el asignado al
expediente de gasto que se inicia con la
retencion del crédito. Sin embatgo, no es
asi en este caso: El expediente de
contratacion viene identificado por el
numero 31.601, mientras que el expediente
de gasto se identifica con el 40.769, razon
por la que no se han identificado por los
auditores los posteriores documentos
contables.

2. La notificacién de la adjudicacion consta
en el expediente de contrataciéon; Escrito de
fecha 9 de Octubre de 1.997 con nimero de
registro de salida 029412.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 232).

232. Por su parte, en ¢l contrato niumero 104,
también de la  Universidad de Sevilla,
Mantenimiento de los ordenadores en el centro de
processs de  datos vy de fos cquipos de red de
comunicaciones, no se acredita la existencia de los
pliegos de clausulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas, la aprobaciéon del
expediente y la publicacion de la adjudicacion.

ALEGACION N° 21.

ALEGACION N° 22,

Se indica la falta de documentos y tramites
esenciales ¢n el contrato niimero 104,

En este sentido nos referimos a las medidas
adoptadas que se mencionan respecto de la
cuestion n” 223,

VIIL.9 ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME POR LA UNIVERSIDAD
INTERNACIONAL

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 15)

15. 12 UIA no cuenta con los adecuados
registros auxiliares de contabilidad
presupuestarta, no permitiendo venficar las
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distintas fases de la ejecucién de los ingresos y
de los gastos del ejercicio.

ALEGACION N° 1

Como ya se comunicd en su momento la
Univetsidad no disponia de medios
adecuados para llevar la contabilizacion de
las distintas fases de la ejecucion de los
ingresos y gastos, aunque se hizo saber que
se estaba elabotando wuna aplicacion
informatica que fuese la herramienta que
permitiese solventar ese problema en
proximos ejercicios. Sin embargo, esta
Universidad si Hevaba tanto diatio como
mayores de todas las opetaciones de
INgresos y gastos.

CUESTION OBSERVADA (Patrafo 18)

18. No todas las Universidades cumplen con la
obligacién legal de publicar sus Presupuestos
(articulo 54.2 de la LRU).

En concreto la UMA no ha publicado ambos

Presupuestos, mientras la UCO, UJA y UIA

sélo tienen publicado uno de ellos. (§ 58)

ALEGACION N° 2

Como se recoge en este apartado si bien se
ha cumplido con esta obligacion legal por
parte de la UNIA, con los Presupuestos de
1997 v siguientes, también es cierto que el
presupuesto del ejercicio de 1996 no fue
publicado en ningin Boletin Oficial.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 69)

69. Ll examen de este drea ha supuesto la
revision de 97 expedientes, cubriendo el 71%
del total de millones de pesetas que representan
las modificaciones netas a los Presupuestos de
cada ¢jercicio. De dicho examen se obtuvieron
los siguientes aspectos:

® Las citadas modificaciones no se tramitan en
expedientes, careciendo del cumplimiento de
los requisttos propios de toda modificacion de
Presupucsto (propuesta, memoria, docutnento
contable, registro en auxiliares contables, etc.).

Las modificaciones de Presupuesto se aprueban
conjuntamente con las cuentas anuales.

ALEGACION N° 3

Debemos indicar que si se aportaron
memorias justificativas de la necesidad de
las modificaciones presupuestarias que
fueton aprobadas conjuntamente con las
cuentas anuales, no existiendo registros
auxiliares contables debido a las
limitaciones que ya han sido expuestas en
el apartado 15.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo n°® 105)

105. Del examen realizado sobre este area se ha
comprobado qgue:

» No consta en acta que fueran informados la
Junta de Gobierno v/0 el Consejo Social, de la
aprobacion de la operacion de poliza de crédito
en la UIA (1996 vy 1997), UCO (1996), USE
(1996) v en la UCA (1997).

ALEGACION N° 4

En su momento fue aportada copia del acta
de Junta de Gobierno donde se recoge la
aprobacion de la operacion de crédito, una
vez informada por el Secretario General de
la Universidad (en funciones de Gerente) de
la necesidad de concertar dicha operaciéon
de credito suscrita en 1997, no existiendo tal
documentacion de las operaciones de
crédito suscritas en 1996,

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo n° 132)

132, El examen realizado ha permitido observar
los siguientes aspectos:

¢ La UIA no dispone de un registro o mayor
de cuentas extrapresupuestarias, careciendo
pucs de los medios elementales para garantizar
un minimo de control. Por consiguiente, no se
ha podido verificar la razonabilidad de los
saldos finales que constituyen las ribricas de
esta agrupacion.

ALEGACION N° 5
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La Universidad cuenta con un registto
auxiliar, que fue mostrado en su momento,
para el conttol de las operaciones
extrapresupuestarias provenientes de las
retenciones de ILR.P.F., siendo este el
componente fundamental de las
operaciones extrapresupuestarias
realizadas. Asi mismo junto con las cuentas
anuales se aport6d un resumen del estado de
opetaciones extrapresupuestanas a 31 de
diciembre.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 136)

136. Por dltimo, como puede observarse en los
cuadros anteriores, no figuran datos de la UTA
debido a que esta no los incluve en las
liquidaciones rendidas,

ALEGACION N° 6

Aunque como se indica en las liquidaciones
tendidas no se incluyen estados de
tesoteria,

ALEGACION
ADMITIDA

PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 156).

156. Ln la pluralidad de tramites, que
conforman las actuaciones preliminares a la
contratacion, ha de incluirse, como un
elemento mas, un certificado de la existencia de
crédito  presupuestatio  emitido  por la
dependencia contable de la Administracién que
va a contratar. De igual manera, sc ha de
incorporar la intervencién critica del gasto, que
supone una fiscalizacién y anilisis previo de la
suficiencia del crédito presupuestario destinado
a la contratacién. A pesar de constituir tramites
esenciales, no constan, entre la documentacion
facilitada a la Camara de Cuentas, en el
expediente 58 de la Untversidad de Huclva; en
los sefialados bajo ¢l nimero de orden 68, 69,
70 v 71 de la Universidad Internacional de
Andalucia; el nimero 81 de la Universidad de

Malaga, asi como el 98 y 99 de la Universidad
de Sevilla.

Tal como se informd en su momento, al
carecer de intervencion, y coincidir en Ia
misma persona tanto la gestion como el
control se aprobaba el gasto encuadrado en
la aplicacion presupuestaria
correspondiente junto con la aprobacion del
expediente. (Se adjuntan copias de los
documentos como anexo).

CUESTION OBSERVADA (Pairrafo 157).

157. FEl expedientc administrativo  de
contratacién  constituye un  conjunto  de
documentos y actuaciones, al que pone fin el
acto de aprobacién dictado por el érgano de
contratacion; quedando, asi, definidos todos los
elementos necesartos para que la licitacion y la
adjudicacion scan posibles. En definitiva, con la
aprobacion del expediente concluyen lo que se
denominan actuaclones administrativas
preparatorias, imciandose, a partir de este
momento, la fase de licitacion y adjudicacion.
En el contrato namero 71, analizado en la
Universidad Internacional de Andalucia, no se
incluye la aprobacion del expediente por el
organo  de contratacién, asi como en los
contratos 43 v 44 de la Universidad de
Granada.

ALEGACION N°7.

ALEGACION N° 8.

Durante el trabajo de campo se pudo
comprobar la existencia de la fesolucién
aprobatoria del expediente de dicho
contrato. Dicho contrato se inicidé, en
cuanto a la forma de adjudicacion, como
subasta, quedando ésta desierta pot no
presentarse ninguna propuesta, pasando
dicho contrato a ser tramitado por
procedimientos negociado sin publicidad.
(Se adjuntan los documentos justificativos
COMO ANEX0).

CUESTION OBSERVADA (Pisrafo 230).

230. Ya se ha hecho mencién a la importancia
que ostenta, en ¢l concurso, el analisis ¥
valoracion de los diversos criterios para
seleccionar la mejor oferta, por lo que la Mesa
de contratactén desempeiia un papel esencial en
cl examen de las distintas propuestas de los
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En distintos contratos no se
concteta el proceso seguido para obtener la
punmacion de cada una de aquellas, lo que
ocasiona una insuficiente motivacion y que los
mteresados en el expediente ignoren el método
seguido en la seleccion del adjudicatario. Esto
ocurre contrato numero /7 de la
Universidad de Almeria, en los expedientes 22 y
28 de la Universidad de Cadiz y en los
contratos 69 y 70 de Universidad
Internacional de Andalucia.

licitadores.

en el

la

ALEGACION N°9.

Como se indica en esos dos contratos no se
indic6 el proceso seguido para la obtencién
de la puntuacién para cada una de las
ofertas presentadas. Siendo conscientes de
la necesidad de establecer la ponderacién
de los distintos criterios de valoracionm, asi
fue incluida en los expedientes de
contratacion de ejercicios posteriores,

Con catactet general para el conjunte de las
Universidades de Andalucia se han
formulado diversas recomendaciones de las
cuales esta Universidad, recogerd levara a
efecto aquellas que le sean de aplicacion.
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