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3. Régimen Local Espariol. Organizacién y competencias
municipales y provinciales.

4. Personal al servicio de la Entidad Local. La Funcion
Publica Local y su organizacién. El personal laboral. Derechos
y deberes del personal al servicio de los Entes Locales.

5. Los derechos del ciudadano ante la Administracién
Publica.

6. El motor atmosférico. Funcionamiento. Elementos que
lo definen.

7. El motor de inyeccién y turbo alimentado en gasolina.
Elementos que lo componen y ventajas.

8. El motor Diesel. Funcionamiento, diferenciaciéon y
ventajas.

9. El motor Diesel turbo alimentado. Ventajas. Elementos
que lo componen.

10. Sistema de generacién eléctrica. Sus valores. Dis-
tribucién en motores normales. Elementos.

11. Sistema electrénico de encendido. Diferenciacion y
elementos.

12. EI motor de arranque. Elementos y funcionamiento.

13. Sistemas de refrigeracion de motores y su fun-
cionamiento.

14. Direccion. Clases de direccion y elementos.

15. Los frenos: Sistemas, circuitos y organos que los
componen.

16. Elembrague: Su funcién y elementos.

17. Caja de cambios: Elementos que la componen y su
funcién.

18. Diferencial: Elementos y su funcion.

19. Suspension: Clases y elementos que la componen.

20. Sistemas hidraulicos instalados en vehiculos indus-
triales.

ANEXO VIII

PRUEBAS SELECTIVAS PARA CUBRIR LA PLAZA
DE SEPULTURERO MUNICIPAL

Materias Comunes y Especificas

—

. La Constituciéon Espafiola de 1978. Principios gene-
rales.

Derechos y deberes fundamentales de los espafioles.
Organizacién territorial del Estado.

Estatuto de Autonomia de Andalucia.

. Los derechos del ciudadano ante la Administracion
Publica. Consideracién especial del interesado. Colaboracion
y participacién de los ciudadanos en la Administracién.

GEAIN

6. Organizacién y competencias municipales.

7. Personal al servicio de la Entidad Local. La Funcién
Publica Local: Organizacién, seleccion y situaciones adminis-
trativas. El personal laboral.

8. Derechos y deberes fundamentales del personal al
servicio de los Entes Locales. Responsabilidad. Régimen
disciplinario.

9. Seguridad e Higiene en el desempefio de las funciones
de sepulturero.

10. Cementerio Municipal: Servicios funerarios y tareas
a desempenar por el personal adscrito a los mismos.

AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA
(SEVILLA)

ANUNCIO. (PP. 2380/2000).

El Excmo. Ayuntamiento Pleno de esta ciudad, en sesién
celebrada el dia 6 de septiembre de 2000, acordé aprobar
inicialmente el expediente de Modificacién Puntual de las Nor-
mas Subsidiarias, relativa a un cambio de zonificacién en el
area de los Pabellones de Aviacién para completar su orde-
nacién, tramitado a instancias de este Excmo. Ayuntamiento.

El expediente se somete a informacion publica durante
el plazo de un mes, a contar de la Ultima publicacién en
diario oficial, a los efectos de que pueda ser examinado y
se puedan formular las alegaciones y reclamaciones que se
estimen pertinentes.

Mordn de la Frontera, 8 de septiembre de 2000.- El Alcalde,
José Pérraga Mendoza.

SDAD. COOP. AND. LOS PINGUINOS
ANUNCIO. (PP. 2433/2000).

En Asamblea General Extraordinaria y Universal de socios
celebrada el 20 de septiembre de 2000, se acordd por una-
nimidad la disolucién de la cooperativa «Los Pinglinos,
S. Coop. And.».

Lo que se hace publico a los efectos oportunos.

La Liquidadora, Nuria Moreno Pavon. DNI 24.190.258-P.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE JUSTICIA'Y ADMINISTRACION PUBLICA

ORDEN de 20 de septiembre de 2000, por la
que se modifica parcialmente la relacién de puestos
de trabajo de la Administracién de la Junta de Anda-
lucia correspondiente a las Consejerias de Gobernacion
y Cultura.

La presente Orden tiene por objeto la adecuacion de las
relaciones de puestos de trabajo de las Consejerias de Gober-
nacién y Cultura a las competencias que en materia de asis-
tencia a las Comunidades Andaluzas asentadas fuera de Anda-
lucia corresponden a la Consejeria de Gobernacion, como esta-
blece el Decreto del Presidente 6/2000, de 28 de abril, sobre
reestructuracién de Consejerias. En este sentido se adscribe
el Servicio de Relaciones con las Comunidades Andaluzas,
con su estructura correspondiente, a la Viceconsejeria de
Gobernacion.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 32, letra d), de la Ley 9/1987, de 12 de junio,
de drganos de representacion y determinacién de las con-
diciones de trabajo y participacion del personal al servicio de
las Administraciones Publicas, en la redaccion dada por la
Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo
de los empleados publicos, se han efectuado los tramites opor-
tunos ante los representantes de las organizaciones sindicales
presentes en la Mesa Sectorial de Negociacién de Adminis-
tracion General.

En su virtud, y en uso de la competencia atribuida a
esta Consejeria de Justicia y Administracién Publica para modi-
ficar, en determinados supuestos, la relacion de puestos de
trabajo por el art. 10.1, apartado d), del Decreto 390/1986,

de 10 de diciembre, modificado por el Decreto 254/1999,
de 27 de diciembre,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la relacién de puestos
de trabajo.

Se aprueba la modificacion parcial de la relacién de pues-
tos de trabajo de la Administracién de la Junta de Andalucia,
en los términos previstos en el Anexo a esta Orden.

Disposicién Adicional Primera. Adecuacién de efectivos.

Por las Consejerias de Gobernacion y Cultura se realizaran
los trémites necesarios para adecuar los efectivos existentes
a las necesidades del servicio, deducidas de las modificaciones
de la relacién de puestos de trabajo aprobadas mediante esta
Orden.

Disposicién Adicional Segunda. Modificacién presupues-
taria.

Por la Consejeria de Economia y Hacienda se realizarén
las modificaciones presupuestarias para dar cumplimiento a
lo previsto en esta Orden, conforme al procedimiento esta-
blecido.

Disposicién Final Unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

Sevilla, 20 de septiembre de 2000

CARMEN HERMOSIN BONO
Consejera de Justicia y Administracion Publica
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ORDEN de 20 de septiembre de 2000, por la
que se modifica parcialmente la relacién de puestos
de trabajo de la Administracién de la Junta de Anda-
lucia correspondiente a las Consegjerias de Goberna-
cién, Economia y Hacienda y Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico.

La presente Orden tiene por objeto la adecuacion de las
relaciones de puestos de trabajo de las Consejerias de Gober-
nacién, Economia y Hacienda, y Empleo y Desarrollo Tec-
nolégico, a las competencias que en materia de comercio y
consumo establece el Decreto del Presidente 6/2000, de 28
de abril, sobre reestructuracién de Consejerias. En lo relativo
a comercio la modificacion de la relacién de puestos de trabajo
afecta a la Direccién General de Comercio creada por el Decreto
137/2000, de 16 de mayo, por el que se regula la Estructura
Orgénica de la Consejeria de Economia y Hacienda, y en mate-
ria de consumo se integran los puestos en la Direccién General
de Consumo creada en el Decreto 373/2000, de 28 de julio,
por el que se modifica el Decreto 138/2000, de 16 de mayo,
de Estructura Orgéanica de la Consejeria de Gobernacion. Refe-
rente a los Servicios Periféricos, se adecuan las relaciones
de puestos correspondientes a las Delegaciones Provinciales
de las Consejerias afectadas y se integran igualmente los Cen-
tros dependientes de &mbito provincial.

De conformidad con lo anterior, y de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32, letra d), de la Ley 9/1987, de 12
de junio, de o6rganos de representacion y determinacion de
las condiciones de trabajo y participacion del personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas, en la redaccién dada
por la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion colectiva
y participacion en la determinacion de las condiciones de tra-
bajo de los empleados publicos, se han efectuado los tramites
oportunos ante los representantes de las organizaciones sin-
dicales presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion de Admi-
nistracion General.

En su virtud, y en uso de la competencia atribuida a
esta Consejeria de Justicia y Administracion Publica para modi-
ficar, en determinados supuestos, la relacion de puestos de
trabajo por el art. 10.1, apartado d), del Decreto 390/1986,
de 10 de diciembre, modificado por el Decreto 254/1999,
de 27 de diciembre,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la relacién de puestos
de trabajo.

Se aprueba la modificacion parcial de la relacion de pues-
tos de trabajo de la Administracién de la Junta de Andalucia,
en los términos previstos en el Anexo a esta Orden.

Disposicién Adicional Primera. Adecuacién de efectivos.
Por las Consejerias de Gobernacién, Economia y Hacienda
y Empleo y Desarrollo Tecnoldgico se realizaran los trémites
necesarios para adecuar los efectivos existentes a las nece-
sidades del servicio, deducidas de las modificaciones de la
relacion de puestos de trabajo aprobadas mediante esta Orden.

Disposicién Adicional Segunda. Modificacién presupues-
taria.

Por la Consejeria de Economia y Hacienda se realizaran
las modificaciones presupuestarias para dar cumplimiento a
lo previsto en esta Orden, conforme al procedimiento esta-
blecido.

Disposicién Final Unica. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia uno de octubre
de dos mil.

Sevilla, 20 de septiembre de 2000

CARMEN HERMOSIN BONO
Consejera de Justicia y Administracién Publica
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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 11 de septiembre de 2000, por
la que se ordena la publicacion del Informe de Fis-
calizacion de la Empresa Publica de Gestion de Infraes-
tructuras de Andalucia, SA, correspondiente al ejercicio
1998.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia y del Acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién de 18 de julio de 2000

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la
Empresa Publica de Gestion de Infraestructuras de Andalucia,
S.A., correspondiente al ejercicio 1998.

Sevilla, 11 de septiembre de 2000.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA GESTION
DE INFRAESTRUCTURAS DE ANDALUCIA, S.A.

Ejercicio 1998

El Pleno de Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesion
celebrada el dia 18 de julio de 2000, con asistencia de todos
sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe
de Fiscalizacion de la Empresa Publica de Gestién de Infraes-
tructuras de Andalucia, S.A., correspondiente al ejercicio
1998, que deberd remitirse al Parlamento de Andalucia, al
Tribunal de Cuentas, a la empresa fiscalizada y al Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia para su publicacion.
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1. INTRODUCCION

1. Por Decreto de 18 de mayo de 1992, se
autorzé6 Iz constitucidon de una soctedad
anénitna de las previstas en el articulo 6.1.a) de
la Ley Genetal de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (LGHP),
dependiente de la Consejeria de Obras Publicas
v Transportes (COPT), con la denominacién de
«Sociedad de Gestion y Financiaciéon de
Infraestructuras, Sierra Nevada 1995, SA»
(SOGEFIINSA), como instrumento de gestion,
realizacién y financiacién de las infraestrucruras
¥y  equipamuentos, relacionados con el
Campeonato Mundial de Esqui, celebrado en
Granada.

2. Con posterioridad, mediante Decreto de 2 de
agosto de 1996, se modificaron determinados
aspectos de la sociedad, asi, pasé a denominarse
«Gesadn de Infraestructuras de Andalucia, SA»
(GIASA), v, una vez adscrita, para el desarrollo
de sus actividades, a la Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes, se concretd su objeto
social en:

«a) El proyecto y la ejecucion de obras de
infraestructura y equipamientos, asi como su
mantenimiento y explotacién y Ia prestacion de
servicios relacionados con los mismos,
competencia de la Consejeria de Obras Publicas
v Transportes, que ésta le atribuya.

b) Obtencién y gestion de la financiacion
precisa para la realizacdén de las obras y
servicios referidos en el apartado anteriom.

3. La nueva regulacién dispone que las obras
que se ejecuten por la sociedad serin de
titularidad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se adsctibirin a la COPT.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

4. El Pleno de la Camata de Cuenfas de
Andalucia aprobd en su sesidn de 23 de febrero
de 1999, inchuir dentro del Plan de Actuaciones

para 1999, un informe de fiscalizacion de
GIASA en el gjetcicio 1998.

5. Respecto a las actuaciones realizadas por la
Sociedad en la citada anualidad, esta
fiscalizacion tene los siguientes objetivos:

- Verificar el cumplimiento de los principios de
publictdad v concurrencia en su actvidad
contractual, conforme a lo previsto en la
Disposicion adicional sexta de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas
(LCAP).

- Anilisis encaminado a determinar que las
actividades y los resultados relativos a la
calidad, de lazs obras seleccionadas, satisfacen
las disposiciones previamente establecidas por
la. empresa, y comprobar que estas
disposiciones se llevan realmente a cabo, y que
son adecuadas pata alcanzar los objetivos
propuestos.

- Comprobar la ejecucién de los contratos y las
desviaciones producidas respecto a los plazos
micialmente previstos.

- Cumplimiento de los objetivos previstos por
el Consejo de Administracion de GIASA para
el ejercicio 1998, en cuanto a la gestion de
actuaciones de proyectos v obras, v en qué
grado se han conseguido los mismos.

- Analizar la financiacién de la empresa a través
de la ejecucion de obras de infraestructura.

- Estudio de los costes de algunas de las
actuaciones mis relevantes realizadas por la
empresa, asi como las  desviaciones
presupuestarias que se hayan podido producir.

6. Durante el ejercicio 1998, GIASA ha
tramitade 111 contratos por un total de 15.903
MP. La fiscalizacién realizada ha counsistido en
el analisis de las actuaciones que se desglosan a
continuacion:
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EJERCICIO 1998 N° CONTRATOS IMPORTE CONTRATOS
FISCALIZADOS FISCALIZADOS
N° ALCANCE IMPORTE ALCANCE
) (MP.) )
Procedimiento 7 6 1.999 13
Ejecucién 2709 24 14.053 88
Control de Calidad g 8 9937 62

Cuadro n® 1

(*) Asimismo, se ha fiscalizado la ejecucién de dos contratos correspondientes al ejercicio 1997, per importe de 2.268 MP.,

cuya ejecucidn se desarrolla en 1998,

7. El trabajo de campo concluyé el 14 de
febrero de 2000.

8. Los trabajos de fiscalizacién se han realizado
de acuerdo con los prncipios y normas de
auditoria  aplicables al  Sector  Publico,
habiéndose mcluido todas aquellas pruebas y
procedimientos técnicos considerados
necesarios.

9. La lectura adecuada de este informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobre un
epigrafe o parrafo concretc pudiera no tener
sentido aislacamente cousiderada.

I1I. PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION

10. La Disposicién adicional sexta de la LCAP
establece que, las sociedades mercantles en
cuyo caputzl sea mayoritagia la participacion
directa o indirectz de las Administraciones
Piablicas, se ajustarin en su actividad
contractual a los prncipios de publicidad y
concurrencia. Ello significa que GIASA no ha
de observar un procedimiento previo y
legalmente regulado vy, por tanto, cumpliria con
lo dispuesto en la LCAP con anuncios en
prensa, seleccionando la oferta enwe los
empresarios que acudan a la licitacidn. Pues
bien, este atnplisimo margen lo ha reducido la
empresa mediante el procedimiento que se
desarrolla a condnuacion.

11. En la actividad contractual que desarrolla
GIASA, el principio de publicidad se concreta,
en la publicacién de anuncios de licitacidn en

Boletnes o Diarios Oficiales y en prensa.

12, A estos efectos, la empresa se supedita a la
legislacion de contratacion publica en lo que se
refiere a la publicidad de las licitaciones. Asi, en
el ejercicio 1998, en los contratos de obra cuyo
mporte, con exclusién del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA), sea igual o superior z los
836 MP., o cuando se trate de cualquier otro

‘contrato v su cuantfa sea igual o supedor a 33

MP., la publicacién del anuncio de licitacidn se
realiza en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas (DOCE), Boletin Oficial del Estado
{(BOE), Boletin Oficial de 1a Junta de Andalucia
(BOJA) vy, en los distintos periddicos de la
Comumdad Auténoma. En los contratos de
cuzntia inferior a los sefialados anteriormente,
la publicacion del anuncio se realiza en BOJA, y
como regla general, también en prensa.

13, Ademds, la publicidad se manifiesta en las
actuaciones de la Mesa de contratacién que se
constituye para cada contrato mediante la
apertura, en sesion pitblica, de las ofertas de
cada contratista, permitiendo, de estz manera,
que todos los licitadores tengan conocimiento
de todas las propuestas presentadas en cada
contratacion.

14. El respeto al principio de concurrencia se
realiza a través de la contratacion, por lo
general, mediante concurso pablico, en cuya
convocatoria pueden partcipar todas las
empresas interesadas en la adjudicacion de los
contratos, y mediante la presentacion, en
condiciones de igualdad, de sus proposiciones.
Es decir, presentindose éstas en el mismo
plazo,  sometiéndose a  las  mismas
prescripciones establecidas en los pliegos de
condiciones  y, adjudicande los contratos
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conforme a los criterios objetivos previstos en
los citados pliegos.

15. En todo caso, la contratacién se tealiza
mediante un procedimiento, aptobado por la
Gerencia de la empresa que, en definitiva,
asurne los aspectos sustantivos de la LCAP.

16. Los trimites de la contratacién se inician
mediante resolucion del Consejero de Obras
Publicas v Transportes por la que se atribuye a
GIASA una actuacidn concreta. Esto conlleva
la designacién de un Gerente del proyecto u
obra encomendada, que serz el responsable del
impulso v la coordinacién de todos los
elementos que participen en la actuacién —
consultores, constructores, otros departamentos
de GIASA, centros directivos, etc—, hasta su
completa ejecucién.

17. Una vez elaborados los pliegos de
prescripciones  técnicas vy de  clausulas
particulares del contrato de que se trate, se
inicia la fase de publicidad de la lcitacién,
mediante cartas de invitacidn al menos a tres
licitadores, cuando se utiliza el procedimiento
negociado sin publicidad, si bien su utilizacién
tHene caricter excepcional. O bien, a través de
los anuncios que ya se han descrito
anteriormente, para la contratactén mediante
COMNCULso, procedimiento habitualmente
empleado por GIASA.

18. Coincidiendo con el envio del anuncio de
licitacién para su publicacién, se designa un
Comité de Evaluacidn, que estudiard y evaluara,
técnica v econdmicamente, las ofertas que se
presenten, de acuerdo con los criterios de
valoracién previstos en el pliego de cliusulas
particulares, y que estard constituido por el
Gerente del proyecto u obra —que actuara como
ponente— y un representante de «cada

departamento de GIASA.

19. La apertura de las ofertas econdmicas en la
fecha prevista en el anuncio de licitacién,
corresponde 2 la Mesa constituida al efecto que,
junto con el informe del Comité de Evaluacién,
se eleva al Comité de Direccién, quien elabora
una propuesta de aquellas oferras que estima
mis ventajosas desde un punto de vista técnico,
sin atender exclusivamente al valor econdmico
de las mismas. Se trata, en definitiva, de
presentar al drgano que preadjudica el contrato

—Director Gerente o Consejo de
Administracién— una terna de aquellas ofertas
que se consideran satisfactorias y viables, con
un nivel de calidad técnica equivalente.

20. La preadjudicacion del contrato permite a
GIASA incorporar las modificaciones o ajustes
que sean necesarios en el proyecto u obra que
se contrata, sin que ello suponga una
modificacién de las bases del concurso, y sin
que se altere la valoracién obtenida en la fase de
andlisis de las ofertas.

21. En el supuesto de la no viabilidad de la
oferta  seleccionada, se realiza unz nueva
preadjudicacion, en favor de la oferta clasificada

en segundo lugar.

22. Tras la adjudicacién en firme del contrato, y
la constitucidn por el contratista de la fianza
definitiva prevista en el pliego de cliusulas
particulares, se firta el contrato, se realiza la
correspondiente orden de inicio de los trabajos,
y se comunica al resto de los licitadores el
rechazo de sus ofertas, requiriéndoles para la
retirada del aval provisional y la documentacidn
técnica de sus ofertas,

23. Este procedimiento de contratacién, para
una mas ficil comprensién, dadas sus
peculiaridades, se reproduce en el siguiente
esquema:
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ATRIBUCION
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DESIGNACION
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ELABORACION
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DESIGNAGION
COMITES
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ANALISIS DE OFERTAS J

I I 1
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ADMINISTRATEV A TECNICA ECONOMICA
L ! |
| TNEORME GE.\‘ERAll

Propuksra

__.)..l'SELEccmN DE OFER‘I‘AF
- CONSE]O ADMON.

_____ NOTIFICACION
- EREADJUDICACION

MODIF. Y AJUSTES_I
NECESARIOS

¥INBLE
| ADJUD[CAC]CJNI

I CONTRATO I

LEJECUCICIN I

PPT: Plicgo de Prescripciones Técnicas.
PCP: Plicgo de Clausulas Particulazes.

IV. CONTROL DE CALIDAD

24, Confotme a la norma «UNE-EN ISO 8402-
1195, relativa a la gestion de la calidad v
aseguramiento de la calidad», la auditora de
calidad se considera el andlisis encatninado a
determinar que las actividades y los resultados
relativos a la calidad, satisfacen las disposiciones
pteviamente  establecidas  y,  asimismo,
comprobar que estas disposiciones se llevan
realmente a cabo y que son adecuadas para
alcanzar los objetivos propuestos.

25. En coherencia con ello, un examen de la

calidad, en las obras  especialmente
seleccionadas para ello, requiere, con caricter
previo, un andlisis de las disposiciones
previamente establecidas por GIASA, para
después comprobar si realmente se llevan a
cabo y son adecuadas.

26. Para el desarrollc de su actividad, la
empresa se¢ ha fijado unos «objetvos
gerenciales, financieros y  operacionalesy.
Dentro de los objetivos gerencrales se incluyen
la disminucion de  las  desviaciones
presupuestartas, alcanzar el cumplimiento de los
plazos de ejecucidén previstos en cada contrato
¥, por ultimo, optimizar los costes finales de las
actuaciones, aumentando la calidad en la
ejecucién de éstas.

27. El objetivo de incrementar la calidad en las
actuaciones de GIASA se consuma en la
aprobacion, y posteror seguimiento de su
cumplimiento, de una normativa que garantice
el nivel de calidad definido en un proyecto,
tanto en relaciébn a los materiales que se
utllizarin, como al proceso de construccidn.
Todo ello, mediante un sistema que contrasta y
coordina los sistemas de calidad que utlizan
todos aquellos que participan en el desarrollo

de las obras.

28. Con esta finalidad, GIASA contrata los
servicios de empresas especializadas en el
control de calidad de obras, como zpoyo al
profesional encargado de la Direccion del
proyecto. En el egjercicio fiscalizado la empresa
ha destinado a esta finalidad 300 MP., tal como
se detalla en el siguiente cuadro.

MP.
N° de Ptocedimiento  Importe
Contratos Adjudicacidén
22 (*¥) Concurso abierto 300
Cuadro n® 2

(*) Ocho de estos contratos incluyen junto al control de
calidad la direccién de obra.

29. A ello se aflade lo que se denomina
«Esquema Director de Calidad», que elabora el
Director Facultativo de la obra. Sistema que se
complementa con la  participacién  del
departamento de garantia de calidad de la
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Direccion General correspondiente de Ia
COPT, que establecera, en su caso, las
condiciones de supervision durante la obra y las
pruchas finales para garantizar la calidad exigida
por la Administracién, en el momento de su

finalizacion y recepcion. Todo lo cual, para su
mas ficil comprensién, se descrbe en el
siguiente esquema:

COPT
GIASA AUDITORIA CALIDAD
(Dir. Gral}
Y
CONTROL DE
CALIDAD TECNICA DF EC
. ., Auditoria
Control de materiales Icnosgf:ii:z Ejecucién PAC Control Final
4 Y

INVERSION / OBRA

DF Direccién Facultativa
EC Empresa Contratista
PAC Plan Autocontrol Contratista

30. Como documento bisico, para asegurar la
calidad de las actuaciones que contrata GIASA,
aparece el denominado «Esquema Director de
Calidad», docummento de oblipade cumphmiento
en el transcurso de la ejecucidon. Su redaccidn
corresponde al Director Faculrative de la obra,
pero su aprobacidn compete a GIASA. Este
documento establece la metodologia de
funcionamiento de los diversos equipos
humanos que intervienen en la ejecucion, para
garantzar el cumplimiento de las prescrpciones
previstas en el proyecto, y los instrumentos de
coordinacién y direccidon de las distintas
actuaciones que se relacionan con la obra.

31. De su contenido cabe destacar la inclusién
de distintos instrumentos encaminados a
garantizar la calidad de la ejecucién, como son:

el Plan de Control de Matenales; Plan de
Supervision de la Calidad de la Direccidn de la
Obra; Relacion de puntos Criticos y de Parada
de la obra; Estructuracién de la obra para el
Desarrollo del Esquema Director de la Calidad
y el Plan de Autocontrol de la Calidad del
Contratista.

32. A elle se adiciona mensualmente el
denominado «Informe Mensual de Seguimiento
de la Obra» IMSQ0), en el que se detalla el
avance de la obra en ese periodo; el resultado
de los ensayos de control con la toma de
tuestras de los materiales utilizados y - los
resultados del control de calidad; el control
econdmico de la obra, con el importe de la
gjecucidon material y la cuantda de la
correspondiente  certificacidon  que  debe
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abonarse al contratista, asi como el seguimiento
del Plan de Seguridad v Salud Laboral

33. Para determinar que las actividades y los
resultados relativos a la calidad sadsfacen las

disposiciones previamente establecidas por la
empresa, se ha realizado un andlisis en los
nueve contratos de mayor importe del ejercicio
que se concretan en el siguiente cuadro:

MEP.
N° DENOMINACION IMPORTE

CONTRATO ADJUDICACION
1 Estacién de tratamiento agua potable La Axarquia. Milaga 1.033
8 Adec. de drenaje y refuerzo de firme A-92 pk 6,7 al 28,4 919
12 Bombeos de agua bruta a la EDAR de Tora y colector. 185
13 Adec. del drenaje y tratamiento del firme A-92 pk 28,4 al 42 893
14 Renovacidn del firme A-92 pk 282,1 al 307 621
15 Conduccion Cassasola-Filones. Milaga 1.044
25 Adec. de drenaje y tratarniento del firme A-92 pk 42 al 80 ' 1.588
26 Adec. del drenaje y tratam. firme. A-92 pk 176 al 190,4 1.844
28 A-381 tramo I. Jerez de la Fra. Alcald de los Gazules. 1.788
TOTAL 9.937

Cuadro n® 3

34. Del examen realizado, se deduce que Ias
normas previamente establecidas por GIASA,
para cumplir el objetivo de aumentar la calidad
de las obras pueden considerarse adecuadas
para los fines perseguidos.

35. Esta consideracién es vilida para todas las
actuaciones de las que es responsable GIASA,
pero no puede extenderse a la finalizacion del
procedimiento de ejecucion de las obras, en las
que se han de inclair Ias pruebas o controles de
calidad dlomos y la recepcidon definitiva de las
obras.

36. En el documento denominado «Bases de
Constitucion, Organizacion y Funcionamiento,
aprobadas por el Consejo de Administracidn de
la entidad, se prevé que una vez terminadas las
obras se ha de poner en conocimiento de la
Direccion  General correspondiente de la
COPT, para que ésta proceda a realizar las
pruebas de calidad oportunas y, tras la
recepcidn  y liquidacién de la obras al
contratsta, se inicie el plazo de garantia de la
misma.

37. De los contatos sometidos al andlisis de
calidad, detallados en el cuadro n® 3, seis habian
finalizado su ejecucién, sin que se hubieran
realizado los ultimos controles de calidad,
estando los tres restantes en fase de ejecucidn.

Tampoco se habian tomado por Ia
Administracién las medidas encaminadas a
rectbir v liquidar las obras a los contratistas,
permitiendo, de esta manera, iniciar el plazo de
garantia, v el de devolucién de la fianza
definitiva constituida en su dia por el
empresario seleccionado.

V. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

38. En el anterior apartado de este informe ya
se ha hecho mencidn al objetivo de cumplir los
plazos de ejecucién en las obras contratadas,
disminuyendo las desviaciones que se puedan
producir. Para ello, se fija como propdsito un
miaximo del veinte por ciento de desviacion,
respecto  del plazo contractnal  inicial,
exceptuando, légicamente, los incrementos
debidos a obras complementarias no incluidas
en la contratacion.

39. Con la finalidad de analizar el cumplimiento
de este objetivo se han fiscalizado veintinueve
contratos en su  fase de  ejecucidn,
correspondiendo-euatro a proyectos, dieciséis a
obras y nueve, conjuntamente, a proyectos y
obras,
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40. Del cuadro n° 4 se deduce que 19 contratos
se han certificado en su totalidad. De éstos, en
7 se producen demoras en su ejecucién no
justificadas, que alcanzan wuna media de
cincuenta y un dias.

41. De los 7 contratos que sufren retrasc en su
ejecucidn, en 4 de ellos, se supera el 20% de
desviacion respecto al plazo contractual inicial.
De estos cuatro contratos cabe significar que
dos de ellos tienen por objeto la redaccion de

proyectos, en tanto los otros dos se refieren a la
ejecucién de obras

42, Se han detectado demoras en la ejecucion
de algunos contratos que superan el 20% de
desviacién respecto 2l plazo contractual inicial.
Estas demoras han supuesto el 14% sobre el
total de los contratos fiscalizados.

43. Tode lo cual se puede constatar en el
siguiente cuadro:

Ne Fecha Contrato  Fecha Dias Dias Plazo Duracidn  Diferencia Total
Expte. Acibucion ACR Atribucion-  ACR-  Ejecucidn Certificado
ACR Comvrato  (meses) Obra e
1 17/10/97  22/10/98 22/10/98 370 0 16 14 2 o5
2 10/12/97 08/07/98 08/07/98 210 0 9 12 <3 100
3 10/12/97 08/07/98 08/07/98 214 0 10 i3 <3> 100
4 1G/12/07  OB/07/98  08/07/98 210 0 10 10 mo 100
5 19/05/98  27/11/98  27/11/98 192 0 13 0 3 99
& 19/05/98  13/11/98 16/11/98 181 3 G 7 <1> 100
7 19/05/98 23/11/98 24/11/98 189 1 9 9 4] 100
8 03/08/98 17/08/98 20/08/98 17 3 4 55 <25> 100
2 31/03/98 01/10/98 19/10/98 202 18 [ 6 0 100
10 31/03/98  22/10/98  12/11/98 226 21 7 L] 1 100
11 10/12/97  27/11/98  27/11/98 352 0 24 13 11 62
12 10/12/97  27/11/98 27/11/98 352 0 24 12 12 52
13 05/06/98 14/08/98 20/08/98 76 6 4 5 <> 100
14 19/07/98  24/CB/98 07/09/98 50 14 3 3 0 100
15 19/05/98  27/11/98  27/11/98 192 0 11 il [#] 100
16 19/05/98 27/11/98 30/11/08 105 3 a 9 o] 100
17 19/05/98 04/12/98 D5/12/98 200 I 17 13 4 92
18 19/05/98 27/11/98 27/11/98 192 0 18 13 5 P
19 19/05/98  27/11/98 27/11/98 102 0 18 13 3 [523]
20 19/05/98 27/11/98 27/11/98 192 0 16 13 3 98
21 19/05/98  22/11/98  27/11/98 192 0 16 7 9 100
22 19/05/98  27/11/98  27/11/98 192 0 18 12 G 100
23 19/05/08  27/11/98  27/11/98 192 0 12 13 <1> 100
24 17/11/97  17/11/98 17/11/98 385 0 10 10 ¥] 47
25 23/09/98  30/10/98 06/11/98 44 7 8 8 D 100
26 17/09/98 03/11/98 10/12/98 84 37 8 9 <> 100
27 22/12/97  27/11/98 27/11/98 348 0 7,5 7.9 0 100
28 04/12/97  05/12/97 11/12/97 7 [ 18 19 <1> 97
293 05/06/%7  31/07/97 - - - 12 4 <i> 100
29 05/06/67  26/08/97 - - - 19 19 o 100
29 05/06,/97  26/08/97 - - B 8 10 <2 100
Cuadro n° 4
(Expte.): Expediente.
(ACR): Acta de comprobacién del replantec.
(1) El retraso del contrato es inferior al mes.
4] Retraso justficado.
3 Este inico expediente se corresponde con los estudios: informativo, econdmico-financiero y

geotécnico, del AVE Cérdoba-Milaga.
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44. Una vez terminada la obra y realizadas las
pruebas de calidad oportunas, procede efectuar
el acto de recepcion, con la intervencion de la
Direccion Facultaova de la obra, el contratsta
de la misma y un representante de GIASA. Ello
permite  su  postetior entrega a la
Administracién por cuya cuenta, en ultima
instancia, se contratd la obra, asi como el inicio
del plazo de garanta y, por dlttmo, el comienzo
del plazo de devolucion de la garantia definitiva
que en su dia consttuyd el contratsta, por el
10% del importe del presupuesto de
adjudicacién excluido IVA.

45. De los veintinueve contratos analizados en
su ejecucion destaca, como aspecto inas
significativo, que de las 15 obras que estaban
finalizadas completamente y en el uso para el
que se construyeron, no consta que GIASA
haya recibido ninguna, ni por tanto, entregadas
a2 la Administracién que encomendé su
ejecucion.

VI. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.
PROYECTOS Y OBRAS

46. Ya se ha hecho mencién en el apartado I de
este informe, que el objeto ptevisto en los
estatutos de la sociedad se concreta en la
proyeccién vy ejecucion de obras de
infraestructura y equipamientos, asi como su
mantenimiento y explotacién, que le sean
atribuidas por la COPT.

47. Como desarrollo de su objeto social, y
dentro de los objetivos  denominados
operacionales, el primero consiste en
«Gestionar adecuadamente el desarrollo de los
proyectos y de las obras correspondientes a las
atribuciones de la COPT para inversiones de las
tres Direcciones Generales de la Consejeria de
Obras Publicas a las que ha de atender GIASA:
Catreteras, Obras Hidraulicas v Transportes».

48. Dentro del marco descrito, el trabajo
desarrollado en este apartado ha consistido en
analizar, si los resultados obtenidos por
GIASA, en el ejercicio fiscalizado, han
alcanzado los objetivos previstos en sus

respectivos  programas de actuactdén  y/o
planificacion.

49. A la dificultad general de planificacion a
medio y largo plazo que habitualmente surge en
cualquier empresa, se afladen, en el caso de
GIASA, dos factotes que se pueden considerar
relevantes: por un lado, la prevision tan
anticipada  que se debe realtzar en los
documentos de planificacién, y por otro lado, la
dependencia que tiene la propia empresa de la
COPT, que es, en definitiva, la que le atribuye
las actuaciones a realizar cada afio y, por tanto,
la encargada de efectuar la planificacidén de las
inversiones a desarrollar por la empresa en cada
egjerciclo.

50. Por este motivo, han sido vatdos los
documentos de planificacion que ha utilizado la
entidad, de tal manera que algunos son
rectificactones de  previsiones antedores,
mientras que otros son de nueva elaboracién a
partic de la informacion que se recibia de la
COPT.

51. A continuacion se exponen, por orden
cronoldgico vy de manera resumida, los
documentos de previsidn mas significativos que
ha utilizado GIASA, hasta llegar a desarrollar y
gjecutar las actuaciones llevadas a cabo durante
el egjercicio 1998.

VL1. PROGRAMA DE ACTUACION,
INVERSIONES Y FINANCIACION (PAIF)
1996,/1998 (JUNIO 1997)

52, El articulo 57 de la LGHP de la Comunidad
Auténoma  Andaluza, establece que las
empresas de la Junta de Andalucia a que se
refiere el articulo 6.1 de la propia Ley, entre las
que se incluye GIASA, elaborarin un PAIF. En
éste se recogerin, entre otros datos, las
inversiones reales y financieras a realizar
durante el ejercicio, asi como la expresion de
los objetivos que se alcanzaran.

53. Dentro del ambito normatve descrto, su
Consejo de Administracién aptobd en mayo de
1997 la liquidacién cortespondiente a 1996 y las
previsiones para el ejercicio 1998, Sin embargo,
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al no tener la empresa realizado previamente el
Programa de Inversiones del ejercicio 1998, ni
las actuaciones previstas a largo plazo, este
PAIF se prepard, pata responder a la necesidad
de sopottar determinadas cifras del Plan de
Implantacidn, tealizado por la propia enridad
para el inicio de sus actividades. No obstante,
este Ultimo documento no contenia con
precision las nuevas actividades a desarrollar en
el citado ejercicio.

54. De esta mmanera, se acompand al
mencionado PAIF 1996/1998 una memoria en
la que se detalla, a grandes rasgos, los encargos
previstos por GIASA| asi como la produccion a
ejecutar en 1998:

MP,

Encargos Produccidn

Proyectos 3.500 2.000
Obras 40.000 14.700
Obras en gestién - 10.000
Direccién facuitativa 500 500
Servicios 1.000 1.000
TOTALES 45.000 28.200

Cuadion®5

55. La produccién se corresponde con el
importe total de las obras que la entidad preve
ejecutar en el citado ejercicio, en relacidn a los
encargos que espeta recibir por parte de la
COPT, v que, en su caso, se ejecutarin en
sucesivas anualidades.

V12 PRESUPUESTO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA PARA 1998

56. La Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia para 1998 incluyd, en
el apartado de la COPT del Anexo de
Inversiones, unas actuaciones genéricas que se
relacionan en el Anexo I de este informe,
encomendadas especificamente a GIASA que,
de forma resumida, son las que se indican a
continuacion:

MEP.
Direcciones Generales Importe
Carrereras 11.001
Obras Hidrdulicas 645
Transportes 1.200
TOTAL 12,846

Cuadro n® 6

57. En el cuadro que se incorpora en ¢l Anexo
I no se ha tenido en cuenta el presupuesto,
también asignado a GIASA, de 3.793 MP.,
correspondiente a las obras del mundial de
esqui de Sierra Nevada 1995, que llevé a cabo la
extinta SOGEFINSA.

VI3. PROGRAMA DE ACTUACION,
INVERSIONES Y FINANCIACION (PATF)
1996/1998 (ENERO 1998}

58. En la sesion del Consejo de Administracién
de la entidad celebrada en enero de 1998, se
aprobaron unas modificaciones al PAIF
1996/1998. Tin este segundo documento de
planificacion se recogen las nuevas atribuciones
v produccién que la entidad estimd para el
ejercicio 1998, que se detalla a contnuacién por
Direcriones Generales:

MP.

Direcciones Encargos Froduccion
Generales

Carreteras 112.508 11.411
Obras 110.206 9.577
Proyectos 2302 1.834
Hidrdulicas 32132 8.370
Obzas 31.497 7.667
Proyectos 633 703
Transportes 3.579 1.048
Obras 577 340
Proyectos 3.002 708
TOTALES 148.219 20.829

Cuadto n® 7

59. Como se observa en los cuadros antedores,
el importe total de los encargos previstos por la
empresa, pasa de un PAIF a otro, de 45.000
MP. a 148.219 MP,, existiendo entre ambos
documentos una diferenciz en la prevision de
atrtbuciones que se cifra en 103.000 MP. Ello se
debe, principalmente, a que al contratio que
ocurtia con la primera previsién, la segunda
planificacion que realiza GIASA en este nuevo
PAIF se ajusta mas a la realidad, por los datos
de que dispuso, obtenidos directamente de la
COPT.

60. El desglose del cuadro 0° 7, por
actuaciones, se adjunta en el Anexo II de este
nforme.
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VI4 PROGRAMA ANUAL DE
INVERSIONES (PAI) PARA 1998

61. A todo lo expuesto, se aflade que en mayo
de 1998, se dictd la Orden del Consejero de
Obras Publicas y Transportes, por la que se
aprobé el denominado “Programa Anual de
Inversiones (PAI) de Obra Nueva de 19987,
correspondiente a la Direccidon General de
Carreteras. Esta Cémara de Cuentas no tiene
constancia de que se hayan dictado 6rdenes
similares para las Direcciones Generales de
Obras Hidraulicas y Transportes.

62. En el mencionado programa se recogen, en
relacion a las carreteras, las actuaciones nuevas
y las pertenecientes al llamado Programa Anual
de Inversiones de Obra Nueva correspondiente
a los ejercicios 1995, 1996 vy 1997, que no se
pudieron iniciar por dificultades técnicas y
presupuestarias.  Asimismo, también  se
especifican las actuaciones propuestas para su
anulacién, por resultar inviable su ejecucion.

63. De la comparacion de las actuaciones de
carreteras, encargadas a GIASA en el Plan
Anual de Inversiones de Obra Nueva de 1998,
con las incluidas en el PAIF 1996/1998,
aprobado en enero del mismo aflo, se obuenen
las siguientes diferencias:

- Se han detectado «cinco actuaciones,
encomendadas a la entddad en el Plan Anual de
Inversiones de Obra Nueva de 1998, v que no
se incluyen en el mencionado PAIF 1996/1998.

- IHay siete actuaciones, que ya estaban incluidas
en el PAIF 1996/1998, de enerc de 1998, que
se anulan en el Plan Anual de Inversiones de
Obra Nueva de 1998,

- Adicionalmente se han detectado 86
actuaclones -sin tener en cuenta las referidas al
mundial de esqui de Sierra Nevada 1995- que,
estando incluidas en los anexos del PAIF
1996/1998, no se encuentran en el Plan Anual
de Inversiones de Obra Nueva de 1998.

VL5, ACTUACIONES ATRIBUIDAS A
GIASA DIRECTAMENTE POR LA COPT
PARA EL EJERCICIO 1998

64. Tanto en el ejercicio 1997, como durante el
gjercicio 1998, la sociedad ha ido recibiendo
atribuciones de la COPT, para comenzar a
desartollar y ejecutar en 1998.

65. Las actuaciones encomendadas por esta via,
para su ejecucion, son las que se indican en el
Anexo III de este informe cuyo resumen se
destaca a continuacion:

MP.

DIRECCIONES IMPORTE
GENERALES

Proyecto  Obra
Carreteras 823 53219
Obras Hidrdukicas 78 1531
Transportes 76 383
TOTAL 977 7135

Cuadro n* 8

66. La diversidad de documentos de
planificacién  elaborados por GIASA, Ia
prevision de inversiones en los Presupuestos de
la Comunidad Auténoma, y los sucesivos
encargos de la  COPT no  previstos
antetiormente, provocan que la empresa
carezca de una planificacién adecuada v fiable.

VII. COBERTURA DE GASTOS

VIL1. SISTEMA DE COBERTURA DE
GASTOS GENERALES

67. El apartado nimero ocho del documento
«Bases de constitucidon, organizacién ¥
funcionamiento», desarrolla  la  regulacion
interna relativa a los aspectos econémicos de Ia
entidad.

68. Teniendo en cuenta que la empresa sigue la
premisa fundamental de buscar el equilibdo
entre los ingresos y los gastos de su cuenta de
resultados, y considerando que no recibe
cantidad alpuna de los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en
concepto de subvencién de explotacién, los
importes que componen la cuenta de
explotacién de la misma, en relacion a la cifra
neta de negocios, estin constituidos por los
denominados por la empresa gastos generales
de funcionamiente.
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69. Por este concepto, se obtienen los ingresos
para hacer frente a los gastos cottientes,
mediante la aplicacién de unos porcentajes,
elaborados por lz propia empresa, sobre el
presupuesto base de licitacién sin IVA de cada
contrato adjudicade de obra y proyecto, cuyo
pago cotresponde al contratista seleccionado en
cada caso.

70, De esta manera, GIASA factura al
contratista una cantidad fija mensual que se
obtiene al dividir el importe total de 1la
cobertura de gastos entre el nimero de meses
previsto para la ejecucidn de la obra. Este
importe fijo se factura mensualmente,
llevandose a efecto mediante transferencia o
cheque nominativo, por meses anticipados,

realizandose el primer pago por el adjudicatario
a la firma del contrato.

71, Cuando se trata de contratos de servicios,
éstos se valoran de manera individual para cada
encargo recibido, aplicando unos porcentajes
sensiblemente superiores a los que se utilizan en
la gestién de obras y proyectos.

72. A ptncipios del egjercicic 1998 se
comienzan a aplicar, para el cilculo de la
cobertura de  gastos, los  porcentajes
incorporados en el cuadro que se indica a
continuacion, contenido a su vez en el «Plan de
Implantzciény que se encontraba vigente en ese
momento:

PRESUPUESTO PROYECTOS OBRAS SERVICIOS
MP. Yo o %

©-50 7,00 8,00 15,00
50-100 7.00 7,50 14,00
100-250 6,50 7,50 13,00
250-500 6,20 6,50 11,00
560-1000 6,20 6,50 11,00
1000-3Q0C0 6,20 6,40 10,00
3000-6000 6,00 6,20 2,00
G(000-30000 6,00 6,00 3,00

73. Con posterioddad, a finales de julio de
1998, y como consecuencia de un estudio
realizado por la Direccién del Area de
Operaciones de GIASA, la empresa decidi6
sustituir los porcentajes recogidos en el cuadro
anterior por la aplicacion de las siguientes
formulas. Para  ello, se distingue entre
atribuciones de proyectos, obras o servicios:

- Atribuciones de Proyectos.

Cobertura de gastos= (600-P7* +6
108 x 108

- Arribuciones de Obras.

Coberturz de gastos= 2 x (10000-P?  + 6
1012

- Atribuciones de Servicios.

Coberrura de gastos= (600-P7* _+ 11
432 % 108
(*) Siendo P el presupuesto base de licitacion, expresado

en MDP.

Cuadron® 9

74. Estas formulas se han desarrollade en los
cuadros que se incluyen en el Anexo IV.

78. La Cobertura de Gastos se contabiliza en
cada ejercicio de manera lineal, mes a mes, en
funcién de la duracién de la obra o proyecto de
que se trate. A continuacién, se expone, por
ejercicios, la aplicacidén de los ingresos, que se
obtienen mediante la cobertura de gastos, a la
cuenta de resultados:

MP.
1997 1998 1999
Total facturacion 47 361 1.138
Pte. Aplic. Ej. Ant. 0 41 10
Subtotal 47 402 1.143
Ingresos aplicados <>  «<392>  <1.148>
Pte. Aplic. Ejerc. 41 10 0
Cuadro n° 10

76. Por otro lado, GIASA efectda directamente
los pagos a los contratistas segin las
certificaciones que éstos presentan, una vez que
son autorizadas por la direccion facultativa de
cada contrato. Como contrapartida va

Pagina nim. 15.807



Pagina nim. 15.808

BOJA nim. 117

recibiendo ingresos en sus cuentas, procedentes
de la COPT, para hacer frente a los
vencimientos de las certificaciones.

77. En los pliegos de clausulas de los contratos
se estipula el pago a los contratistas a los 120
dias, 2 partir de la fecha de la certificacién
cortespondiente, una vez aceptada por la
empresa.

78. Como se observa en el Anexo V de este
informe, y tras un andlisis de los 29 expedientes
fiscalizados, se aprecia que la media de pago
resultante es de 131 dias, produciéndose, por
tanto, un ligero retraso en el pago a los
contratistas teniendo en cuenta el plazo
establecido por la propia entidad.

79. Al objeto de comprobar si la COPT remite
en plazo a la empresa los importes que ésta
tiene que satisfacer a los contratistas, se ha

llevado a cabo un estudio en los 29 expedientes '

fiscalizados, consistente en comprobar la
correlacién de los cobros y los pagos a que nos
estamos refiriendo. Tras el analisis, se ha
detectado un desfase en el cobro de estos
importes por patte de GIASA, de tal forma que
In empresa debe hacer frente a pagos sin haber
recibido antes la cantidad necesaria de la
COPT.

R0. Con el fin de cuantificar, de forma
aproximada, los gastos financieros de estos
desajustes se ha efectuado el cilculo que se
recoge en el Anexo VL La empresa tiene
contratadas dos poélizas de crédito con dos
entidades financieras para hacer frente a los
pagos de los préstamos sindicados, por importe
de 1.500 y 2.000 MP., respectivamente.
Tomando como punto de partida los tipos de
interés concertados efi estas polizas, se ha
calculado un tipo medio para cada ejercicio,

POLIZA EJERCICIO

CREDITO 1998 1999

1.500 MP. 4755 3,158

2.060 MP., 47783 3,165

Tipo Medio 4,769 3,161
Cuadro n” 11

81, Aplicando estos tipos medios de interés,
obtenemos que la entidad ha soportado unos
gastos financieros por el retraso de los cobros
que debe tecibir, que se elevan a 1.910.944
Ptas., en 1997 y a 40.892.633 Pras., en el
ejercicio 1998.

VIL2. INGRESOS PROCEDENTES DE LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA PARA
CUBRIR LOS VENCIMIENTOS DE LOS
CREDITOS SINDICADOS

82. La antigua SOGEFINSA contratd, con
anterioridad al nacimiento de GIASA, cuatro
préstamos sindicados por un importe total de
40.797 MP., avalados por la Administracion
Autondmica, como financiacidn necesaria para
culminar el catilogo de actuaciones para la
celebracién del Mundial de Esqui Alpino Sierra
Nevada 1995, segin el siguiente desglose:

IMPORTE AUTORIZACION
(MP.) CONSEJO GOBIERNO
4.500 09/02/93
16.000 06/07/93
12.000 24/05/94
8.297 27/12/94
Cuadro n® 12

83, En cada uno de los anexos de las
autorizaciones de los préstamos, por parte del
Consejo de Gobiemo, se especificaba la
distribucién  del  gasto  (intereses  y
amortizacién), por Consejeria, segin el
siguiente detalle:

segun el siguiente detalle:

CONSEJERIA 4.500 (%) 16.000 (%) 12.000 (%) 8.297 (%)
Economia y Hacienda 100 - - -
Obras Piiblicas y Transportes - 78,3375 79,41 29,52
Industria, Comercio y Turismo - 21,6625 2,25 37,72
Cultura - - 13,67 2422
Madio Ambiente - - - 5,49
Salud - - 4,67 1,54
Gobernacion - - - 1,51

Cuadro n® 13
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84. Con posterioridad, algunos de estos
porcentajes se modificaron hasta quedar e los

que se indican a continuacién, que son los que
se aplican en la actualidad:

CONSEJERIA 4.500 (%2} 16.000 (%) 12.000 (%) 8.297 (%)
Economia v Hacienda - - - -
Obras Publicas y Transportes - 66,01875 79,41 29,52
Turismo ¥ Deporte 100 3398125 225 37,72
Cultura - - 13,67 2422
Medio Ambiente - - - 5,49
Salud - - 4,67 1,54
Gobemacidn - - - 1,51

85. Tras la creacion de GIASA la nueva entidad
pas6 a asumir, entre otros, los derechos y las
oblipaciones de estos cuatto préstamos,
haciéndose cargo, por tanto, del pago de los
tnismos. Para ello, recibe de las mencionadas
Consejerias los ingresos necesarios.

Cuadro n® 14

86. En el cuadro que se indica a continuacidn,
se expone, de manera resumida, por préstamo y
por imputacién a cada Consejeria, los pagos
efectuados pot la entidad en el ejercicio 1998
como consecuencia de los importes a satisfacer
en cada vencimiento:

MP.
CONSEJERIAS PRESTAMOS
4.500 16.000 12.004 8.297 TQTAL
Obras P.y T. - 1.539 1.410 362 331
Turismo y D. 697 792 40 463 1.992
Caltura - - 243 297 540
Medio Amb. - - - 67 67
Salud - - 83 19 102
Gobernacion - - - 18 18
TOTALES 697 2.331 1.776 1.226 6.030
Cuadro n° 15

87. En el cuadro que se indica a continuacidén
se expresa, en Ptas. v por ejercicios, los fondos
que GIASA ha recibido de la Administracién,
asi como los pagos satisfechos a la entidades
financieras para hacer frente a los vencimientos
de los citados préstamos. La difetencia entre
ambos  determina la  deuda que la
Administracién Autonémica mantiene con la
empresa, a 31 de diciembre de 1999, que se
eleva a 2.893 MP.
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Pras.
PRESTAMOS DEUDA
ACUMULADA
JUNTA AND.
4.560 MP 16,000 MP 12.000 MP 8.207 MP

Acumuilado al 31.12.96 Pagos Cla 2515.837.993 8.963.732.023 3.564.116.503 2.023.110.680
Cobros |.A. 2515.837.993 8.931.643.885 3.,500,203.417 1.433.986.095

Diferencia 0 <32083.138> <63913.086> <580.124.585> <685.120.809>
Ejercicio 1997 Pagos Cia 837.652.778 2562325875 1.965.500.000 1.355.551.166
Cobros [A. 837.652778 2594.409.013 1.988.998.433 1.691.861.505

Diferencia 0 32083.138 23,498,433 336310339 <293.328.899>
Ejercicio 1998 Pagos Cia 697.166.667 2.330.601.129 1.775.472.222 1.226.362.499
Cobros J.A. 697166667 1.943.532.434 1.754.775.830 642.670.772

Diferencia 0 <387.128.695>  <20.694.392> <583.691.727> <1.284.745.7153>
Ejercicio 1999 Pagos Cia 628.916.667 2.154.839.052 1.594.180.556 1.10§.786.833
Cobros J.A, - 1.422.597 805 1.552.645.868 A95.516.631

Diferencia <§28.016.667> <T732.241.247>  <41.534.688> <205.270.202> <1.607.962.804>
Acumulado al 31.12,99 Pagos Ciz 4679574105 16.011.558.079 8.509.26%.281 5.705.511.178
Cobros J.A. 4.050.657.438  14.892.183.137 8.796.623.548 4,664.035.003

Diferencia <(28.916.667> <1.119.369.942> <102.645.733> <1.041.776.175> <2.892.708.517>

Cuadro n° 16

88. Como conclusion al apartado que acabamos
de analizar, se puede considerar que las dos
polizas de crédito contratadas por GIASA,
cuyos importes ascienden a un total de 3.500
MP., tienen por objeto cubrir los desfases que
se producen entre los ingresos que recibe de la
Administracién y los pagos que realiza a
terceros, principalmente, a las entidades
financieras por los préstamos sindicados y, en
menor medida, a los contratistas por la gestién
de los proyectos y obras que lleva a cabo. Esto
ocasiona  que la  sociedad  soporte
periédicamente unos gastos financieros anuales
cuyo importe varfa en funcién de la mayor o
menor deuda que la  Administracién
Autonémica mantenga con la misma, lo que
produce un Incremento innecesatto  del
endeudamiento publico. Ello no se daria si la
Junta de Andalucfa, avalista de dichas
operaciones, los hiciera efectvos de forma
directa.

VIII. COSTE DE LAS ACTUACIONES
FISCALIZADAS

89, En los apartados que se desarrollan a
continuacién se analiza, por un lado, si los
importes de las adjudicaciones coinciden con
los importes de licitacidn, al objeto de

comprobar las desviaciones que se hayan
podido producir. Asimismo, se estudia el coste
que han supuesto tres de las actuaciones mis
significativas llevadas a cabo por Giasa en 1998.

VIIL1. DESFASES ENTRE LOS IMPORTES
DE LICITACION Y ADJUDICACION DE
LOS CONTRATOS

90. Dentro de los objetivos a conseguir por Ia
empresa, también se encuentra el de «optimizat
la relacién coste/calidad de las actuaciones
attibuidas, con una progresiva disminucién del
desfase que se pueda producir sobre el importe
de la adjudicacion de las obras y proyectos...»

91, Este objetivo tiene por finalidad conseguir,
de forma gradual, que los importes de
adjudicacién se adecuen lo mds posible a los
importes de licitacién, contando para ello con
una buena planificacion de los proyectos y
eliminando  las  bajas  temerarias ¥
desproporcionadas, que tradicionalmente se
han venido formulando por las empresas
licitadoras.

92. Con el propésito de analizar si este objetivo
ha sido conseguido, se ha elaborado el siguiente
cuadro, en el que se recoge la comparacién
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entre los importes de adjudicacién y de
licitacién, indicando el porcentaje de variacidn

en positivo, cuando se trata de un alza y en
negativo cuando se produce una baja:

MP.
DIRECCION 1998
GENERAL
Licitacién Adjudicacién % Var.
Carreteras 8.459 8.606 1,74
Transportes 698 685 <1,84>
Hidsulicas 7.617 7.001 <6,90>
Intemo Giasa 334 34 <35,99>
TOTALES 17.108 16.696 <2.41>
Cuadro n® 17

93. Del cuadro que precede se deduce que en el
ejercicio 1998, salvo en la Direccién General de
Carreteras en la que se ha obtenido un alza de
un 1,74%, en el resto, se han producido bajas
con respecto a las licitaciones, con una media
del 2,41% durante el ejercicio.

94. Se observa que la variacién conseguida por
la empresa en las adjudicaciones, con respecto a
las licitaciones no supera el 3%, por lo que se
puede considerar que la empresa estd
adoptando las medidas para alcanzar el objenvo
previsto.

VIIL2. AUTOVIA A-92

95. A consecuencia del grado de deterioro en
que se encontraba la A-92 tras su construccion,
se decidio acometer obras de refuerzo del firme
v adecuacién de su drenaje, al objeto de
mantenierla en un estado dptimo.

96. Mediante cinco resoluciones del Consejero
de Obras Publicas y Transportes, dictadas
desde junio a septiembre de 1998, se le atribuyd
a GIASA la gestdn de las correspondientes
obras, encaminadas a corregir las deficiencias
observadas.

97. Die las obras llevadas 2 cabo en la A-92,
gestonadas por GIASA, se ha fiscalizado la
gjecucion de cinco de ellas, desarrolladas en
1998, cuyo importte total asciende a 5.865 MP.
Entte otros aspectos, el resultado de esta
fiscalizacion se expone en los apartados [V y V
de este informe.

98. Por otro lado, se ha calculado el coste
medio de reparacién por kilémetro de autovia,
segun los datos obtenidos en la propia empresa.
Esta valoracidn se refleja en el cuadro que se
indica a continuacidn, por expediente y por
fecha de adjudicacién.

MP.
OBRA FECHA IMPORTE EILOMETROS COSTE
ADJUDICACION REALES MEDIO
T1,52, PK 28 al 42 14/08/98 893 14,00 64
TLS1, PK. 6,7 al 28,4 17/08/98 919 21,70 42
PK 282,1 al 307 24/08/98 621 25,00 25
TILS1, PK 42 al 80,4 30/10/98 1.588 19,05 B3
PK 176 al 1904 03/11/98 1.844 14,00 132
TOTAL - 5.865 93,75 63
Cuadro n° 18
(T): Tramo
(8). Subtramo

(PK): Punto Kilométrico
VIIL3. AUTOVIA A-381

99. A través de la empresa publica GIASA se

iniciaron las obras del primero de los siete

tramos en los que se ha dividido esta carretera.
Por resolucidn del Consejero de Obras Pablicas
y Transportes, de abril de 1997, se atribuyd a
esta empresa la realizacion del concurso de
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proyecto y obra, direccién y ejecucion de la
obra denominada Desdoblamientc de la
carretera A-381, Tramo I (pk 7,5 al pk 14,10).

100, Este trayecto, Unico finalizado en la fecha
de fiscalizacién, corresponde a la variante de
Los Barrios, y tiene una longitud de casi siete
kildmetros. B

101. En este tramo de la carretera cobran
especial mmportancia los aspectos
medioambientales puesto que se trata de una
zona de alto valor ecoldgico. Por ello, se
iniciaron los trimites oportunos para elaborar el
Proyecto de Medidas Compensatorias a una
zona protegida, incluida en lz Red Natura 2000
de la Unién Europea.

102. En sintesis, las obras han consistide en la
construccién de una autovia de dos calzadas
con dos carrles de 3,5 metros cada una, con
atcenes derechos de 2,5 metros y arcenes
izquierdos de un metro, y una mediana, entre
ambas calzadas, de doce metros de ancha.

103. Se ha fiscalizado esta actuacidén al objeto
de comprobar posibles desviaciones en el coste

final de la obra, obteniéndose las siguientes
consideraciones:

- A la finalizacién del trabajo de campo, de un
presupuesto total de 1.787 MP., se ha
certificado el 97% de l2 obra.

- El plazo de ejecucién inicial es de dieciocho
meses, sin embargo desde el comienzo de la
obra -diciembre de 1997- hasta lz finalizacion
del trabajo de campo de este informe, han
transcurrido mas de dos afios.

- Desde junio de 1999 no se ha emitido ninguna
certficacién nueva, porgue aun se encuentra
pendiente de aprobar un modificado técnico de
51 MP., importe que coincide con la cantidad
pendiente de certificacion, que no repercute
sobre el importe total de adjudicacion.

104. Se indica en el cuadro que sigue a
continuacién el seguimientc econdmico del
Tramo [ de la A-381, del que se deduce como
se ha desarrollado la certificacién de la obra
inicialmente planificada con respecto a la
evolucidn real de la misma:

MP.
N° Certificado a Certificacion Desviacidn
Certificacién Qrigen (%) Prevista Absoluta

1-die/ 97 14 7 7
2.ene/98 10 7 3
3-feb/98 25 10 15
4-mar/98 31 25 6
S-abr/98 47 3 16
6-may /98 46 47 <1>
T4un/98 48 46 2
8-jul /98 76 49 27
9-ago/98 237 76 151
10-sep/98 173 123 50
11-0ct/98 485 180 305
12-ncv-98 0 237 <237
13-dic-98 12 221 <29
14-¢ne-99 560 170 <110>>
15-feb-99 158 225 <67
1¢~-mar-99 148 129 19
17-abr-99 105 83 22
18-may-99 60 121 <61
19-jun-09 1 0 1
TOTALES 1.787 1.736 <51>

Cuadron® 19

(¥ Se corresponde con el importz que realmente se certifica, una vez deducidas las posibles incidencias que se puedan
producir, como por ejemplo acopioc de materales o penalizaciones al contratista.

105. Como se observa en el cuadro anterior, se

van produciendo diferencias entre los importes
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de la certificacion prevista y lo certificado a
origen, siendo éstas mis significativas en
octubre de 1998.

106. Todo ello, se reproduce con mayor
claridad, mediante un diagrama de barras, en el
siguiente grafico:

Millones de

3

Certificacion n°

| | m Certificacidn Prevista (MP.) |
!
: il Cartificado a Origen (MP) -

11
i

15 17 19

107. El siguiente grifico recoge la
tepresentacion de la comparacién entre el total

acumulado previsto y el total acumulado
certificado a otigen:

2000 +
B 1500
o
-}
T 1,000
tH
=
g 500
=
0
1 3 5 7 9 11 13 15 17 18
Acumulado Previsto |
Acumulado Cert. a Orig.
108. Se ha calculado el coste medio por construccién se ha desarrollade durante 1998,
kilbmetro de autovia del tramo I, cuya con el siguiente resultado:
MP.
OBRA IMPORTE KILOMETROS COSTE MEDIO
REALES
TI,PK 7,5 al 14,1 1.788 6,5 275
Cuadro o° 20

VITL4. ESTUDIO INFORMATIVO AVE
CORDOBA-MATAGA

109. Mediante Otden del Consejero de Obras
Piblicas y Transportes, de junio de 1997,
GIASA recibié el encargo para realizar el
Estudio Informativo y trabajos

complementatios encaminados a la definicion
del trazado y las caracteristicas funcionales,
constructivas, econdmicas y de explotacion de
la linea ferroviaria de alta velocidad, entre
Cérdoba y Milaga, asi como sus conexiones
con Granada v Jaén. Para ello, en el apartado
segundo de esta Orden, se le otorgd una
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subvencidn de 500 MP. «con caricter
excepcional, dada la importancia socio-
econdmica del trabajo a desarrollay.

110. Con la elaboracion del referido Estudio
Informativo se pretendia definir el trayecto mas
conveniente desde diversos puntos de vista. De
esta manera, se analizaron 53 trazados
alternativos utilizando técmicas multicriterios,
prestando especial atencidén a cuatro objetivos
basicos:

- Minimo impacto ambiental.
- Minima inversién en infraestrucrura.

- Condiciones éptimas para la explotacién de la
linea.

- Mejor ajuste en el sistema terrtonal.

111. Todo ello culmind, en mayo de 1998 con la
presentacién, de la propuesta del trazado de la
linea de alta velocidad entre las provincias de
Cérdoba y Milaga.

112. Se ha Hscalizado la ejecucidn del teferido
Estudioc Iaformativo, obteniéndose las
siguientes consideraciones:

- El contrato se ha realizado a través de tres
procedimientos diferenciados: Estudio
informativo, estudio econdmico-financiero y
estudio geotécnico, cuyo coste total ha
ascendido a la cantdad de 480 MP. En el
cuadro que se expone a continuacion se indica
€l detalle de estos tres estudios:

MP.
ESTUDIOS  Contratwo Importe Certificado Importe Diferencia Plazo
Licitacién conoratacion Ejecucién

Informatvo 31/07/97 382 361 361 B 12 meses
Econ-financ. 26/08/97 40 1 46 36 10 10 meses
Geotécnico 26/08/97 o 33 a0 <25> 8 meses
Varios () - - 13 - 18 -

TOTAL - 513 480 477 3 -

Cuadso n° 21

(1) Ante la dificultad del estudio econdmico-financiero, GIASA decidié realizar un informe previo de importe

OMP., para planificar el citado estudio.
{2) Contratacién menor

- Del coste total del contrato, GIASA ha
satisfecho la totalidad a los adjudicatarios y ha
recibido la totalidad de la subvencién para
afrontar esta inversion.

- En cuanto a la ejecucion de los referidos
estudios, hay que tencionar que, a excepcion
del estudio econdmico-financiero que finalizo
en el plazo previsto, los otros dos estudios se
entregan con un retraso de dos meses.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

113. La Disposicion adicional sexta de la LCAP
establece que, las sociedades mercantles en
cuyo capital sea mayoritaria la participacién
directa o indirecta de las Administraciones
Publicas, se ajustarin en su actividad

contractual a los principios de publicidad_y
concurrencia.

La contratacién se realiza por GIASA,
mediante un procedimiento aprobado por la
Gerencia de Iz empresa que, en definitiva,
asume los aspectos sustantivos de la legislacion
de contratacién publica, y especialmente los
prncipios de publicidad ¥ concurrencia.(§ 10,
12y 15)

114. La auditoria de calidad, se considera el
anilisis encaminado a determinar que las
actividades y los resultados relativos a la
calidad, satisfacen las disposiciones previamente—
establecidas y, asimismo, comprobar que estas
disposiciones se llevan realmente a cabo y que
son adecuadas para alcanzar los objetivos
propuestos.
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Del examen realizado, se deduce que las
notmas previamente establecidas por GIASA,
para cumplir el objetivo de aumentar la calidad
de las obras, se llevan a cabo, y pueden
considerarse  adecuadas para los fines

perseguidos.

Esta consideracion es valida para todas las
actuaciones de las que es responsable GIASA,
pero no puede extenderse a la finalizacién del
procedimiento de ¢jecucion de las obras, en las
que se han de incluir las pruebas o controles de
calidad 1ltimos y la recepcidn definitiva de las
obras. Asi, seis obras sometidas al anilisis de
calidad habian finalizado su ejecucién, sin que
se hubieran realizado los Ultimos controles de
calidad por la Admimstracion, ni tampoco
adoptadas por ésta las medidas encaminadas a
recibir y liquidar las obras a los contratistas.
(§ 24,34,35y37)

115. Para el desarrollo de su actividad la
empresa se ha fijado unos «objetivos
gerencialesy, en los que se incluye los plazos de
gjecucién  previstos, en cada contrato,
disminuyendo las desviaciones que se puedan
productr. Para ello, se fiia como propdsito un
maximo del 20% de desviacidn respecto del
plazo contractual inicial, exceptuando los
incrementos debidos a obras complementarias
no incluidas en Ia contfratacion.

Se han detectado demoras en la ejecucion de
algunos contratos que superan el 20% de
desviacion respecto al plazo contractual inicial.
Estas demoras han supuesto el 14% sobre el
total de los contratos fiscalizados. (§ 38, 40, 41
742)

Er conventente que GLASA preste una mayor atencion
al desarrolly de los contrates, a fin de ajustar los plazos
de gfecucidn a lo previsto en cada uno de ellos.

116. De los veintinueve contratos analizados en
su ejecucion destaca, como aspecto mis
significativo, que de las 15 obras que estaban
finalizadas completamente y en el uso para el
que se construyeron, no consta que GIASA
haya recibide ninguna, ni por tanto, entregadas
a la Administracién que encomendd su
ejecucién. (§ 45)

Es  comventente  que GLASA  solivte a In
Administracin mayor agilidad en la recepeidn de las
obras ya finalizadas, al objeto de que puedan comenzar
los plazos de garantia y devoludin de las flanzas
definitivas, constituzdas en su dia por los contrafistar.

117. ILa diversidad de documentos de
planificacién  elaborados por GIASA, la
prevision de inverstones en los Presupuestos de
la Comunidad Auténoma, y los sucesivos
encargos de la  COPT no previstos
anteriormente, provoca que la empresa carezca
de una planificacién adecuada y fiable. {§ 66)

118. GIASA tiene contratadas dos pélizas de
crédito por un importe total de 3.500 MP., con
la finalidad de cubrir los desfases que se
producen entre los ingresos que recibe de la
Administracion y los pagos que realiza 2
terceros, proncipalmente, a las entidades
financieras por los préstamos sindicados que la
extinta SOGEFINSA contratd y, en menot
tnedida, a los contratistas por la gestidn de los
proyectos y obras que lleva a cabo.

Esto ocasiona que la sociedad soporte
petddicamente unos gastos financieros anuales
cuyo importe vatia en funcién de la mayor o
menor deuda que la Administracién Auténoma
mantenga con la misma, lo que produce un
mcremento innecesado del endeudamiento
publico. Ello no se dada si la Junta de
Andalucia, avalista de dichas operaciones, los
hiciera efectivos de forma directa. (§ 88)

119. Entre los objetivos generales de GIASA, se
encuentra ¢l de optmizar la  relacién
coste/calidad de los contratos que se le
atribuyen, mediante una progtesiva disminucién
del desfase entre el importe de licitacién y el de
adjudicacion, eliminanda las bajas
desproporcionadas o temerarias en las ofertas
de los contratistas.

De la fiscalizacion realizada se deduce que la
vatiacion conseguida por la empresa en las
adjudicaciones no supera el 3% con respecto al
inporte de las licitactones, por lo que se puede
considerar que GIASA est2 adoptando las
medidas adecuadas para alcanzar el objetivo
previsto. {§ 96)
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X. PARRAFO DE ENFASIS para la amortizacion de los préstamos
sindicados  contratados por la  extinta
120. Por acuerdo del Consejo de Gobierno de SOGEFINSA, asumidos en la actualidad por
la Junta de Andalucia, de 29 de febrero de 2000, GIASA.
se aprobdé la distrbucién del Resultado
Presupuestaric por Recursos Propios del
gjercicio 1999, asignando a la Consejetia de XI. ANEXOS
Turismo y Deporte la cantidad de 2.702 MP.
ANEXOI

ACTUACIONES ENCOMENDADAS A GIASA EN LA LEY DE PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA. DE ANDALUCTA PARA 1998

Direccion General de Carreteras MP.
CONCEPTO IMPORTE
- Acond. Paisaj.A-36% Ronda-Gauddn. Tramo [ 32
Const. Autovia Ronda ceste de Cordoba 9
Ohbras Vie. Montalban en la CO-742 3
Actuac.. en Autov. A-383, Acceso a La Linca &
Proyectos 1
Actuac. singularizadas de ctras. en Milaga 13
Proyectos y D.O. Act. Valle Guadalhozce(*) 200
Const. Red Pral. y otras act. de Almerda(*) 499
Const. Red Pral y otras act. de Jaén 261
Const. Red Pral. y otras act. de Sevilla(*) 20
Acondicionamiento Ctra, HEF-6248(*) 230
Acoad. y mej. H-612, desde A49-Almonte(*) 130
Const. Ctra. Lebrdja-Hinojos{*) 1.330
Int. 1T Marruecos. Autovia A-381(%) 1519
Autovia A-92 Sur. Almeda v otras actuac.(¥) 545
Conv. Bahias y Jerez-Los Barros A-381(%) 500
Const. Ctra. A493 Lucena del Puerta(*) 50
Const. Ctra. A-49 Torre de la Higuera(*) 401
Acondicionamiento Autovia. A-92(*) 3.309
Const. Red Pral. y otras act. de Cardoba(*) 21
Const. Red Pral. y oteas act. de Granada(*) 469
Const. Red Pral. y otras act. de Huelva(®) 203
Const. Red Pral. y otras act. de Malaga(*) 30
Acond. Crra. Valle del Guadalhorce(*) 200
Desdoblam.. Autov.381.Tramo Jerez pk 13 i
Desdoblam. Autov.381.Tramo 1T al V1 999
TOTAL 11.001
Direccion Genetral de Obras Hidrdulicas MP.
CONCEFTO IMPORTE
En matera de obras hidriulicas(*) 200
Abastecimiento de Dofiana(*) 165
Abastecimiento de dreas municipales(*) 200
Saneamiento vy depuracién{*) 80
TOTAL 645
Direccion General de Transportes MP.
CONCEPTO IMPORTE
Estudio invers. En FFCC AVE CO-MA 1.200
Total 1.200
TOTAL DIRECCIONES GENERALES 12.846

{*) Actuaciones financiadas con Fondos de Compensacion Interterrtorial (FCI).
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RESOLUCION de 18 de septiembre de 2000, por
la que se ordena la publicacion del Informe de Fis-
calizacién de las Subvenciones del Instituto Andaluz
de la Juventud, correspondiente al ejercicio 1998.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion en la sesion de 18 de julio de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de las Sub-
venciones del Instituto Andaluz de la Juventud, correspon-
diente al ejercicio 1998.

Sevilla, 18 de septiembre de 2000.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES DEL INSTITUTO
ANDALUZ DE LA JUVENTUD

Ejercicio 1998

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 18 de julio de 2000 con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de las Subvenciones del Instituto
Andaluz de la Juventud, correspondiente al ejercicio 1998.

INDICE

. Introduccién.

[I. Objetivos y alcance.

I1l. Limitaciones.

IV. Resultados de la fiscalizacion.

IV.1. Cumplimiento de legalidad.

IV.2. Evaluacion del control interno.

IV.3. Razonabilidad y grado de cumplimiento del gasto.
IV.4. Aplicacién de los fondos a su finalidad.

V. Conclusiones y recomendaciones.
VI. Anexos.
VII. Alegaciones al contenido del Informe.

ABREVIATURAS

BOJA: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

CAA: Comunidad Auténoma de Andalucia.

DG: Direcciéon General.

IAJ: Instituto Andaluz de la Juventud.

IGJA: Intervencion General de la Junta de Andalucia.

LGHP: Ley General de la Hacienda Publica de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

LRJAP-PAC: Ley de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

MP: Millones de pesetas.

RIJA: Reglamento de Intervencion de la Junta de Anda-
lucia.
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I. INTRODUCCION

1. De conformidad con el articulo 8 d) de la Ley
1/1988 de 17 de marzo, repuladora de la Cima-
ra de Cuentas de Andalucia, y en cumplimiento
del Plan de Actuaciones correspondiente al
ejercicio 1999, sc ha realizado la fiscalizacion de
las subvenciones y ayudas concedidas por el
Instituto Andaluz de la Juventud (IA]) durante
el ejercicio 1998, asi como de aquellas subven-
clones concedidas en periodos anteriores y vl
gentes en cl ejercicio fiscalizado.

2. E1 IA] se crea como Organismo Auténomo
de caracter Administrativo adscrito a la Conse-
jetia de la Presidencia por la Disposicion Adi-
cional Primera de la Ley 9/1996, de 26 de di-
clembre por la que se aprucban Medidas Fisca-
les en materia de Facienda Publica, Contrata-
cion Administrativa, Patrimonio, Funcién Pa-
blica y Asistencia Juridica a Hatidades de Dere-
cho Publico. Esta Disposicion establece 1a ads-
cripcion al TA] del Consejo de la Juventud de
Andalucia.

Las funciones en matetia de juventud hasta la
creacion del Instituto se realizaban, desde 1990
a 1994, por la Direccién General de Juventud !
de la Consejeria de Asuntos Sociales. A partir
del ejercicio 1994, esta DG cs adscrita a la Con-
seeria de Cultura como Direccion General de
Juventud y Voluntariado. En 1997 se realiza el
trasvase de los expedientes cotrespondientes al
Programa de fuventud (2.2.D), desde la Conse-
jetia de Cultura al TAJ a través de la Consejeria
de la Presidencia.

El Decteto 118/1997 de 22 de abril, de la Con-
sejetia de la Presidencia, desarrolla el régimen
de organizacién y funcionamiento, establecien-
do como funciones del Instituto las signientes:

a) La planificacion, progtamacién, organiza-
c16n, scguimiento y evaluacién de las actua-
ciones en materia de juventud, impulsadas
por la Administracion de la funta de Anda-
lucia, asi como la colaboracién con otras
Administraciones Pablicas v Entidades en el

! Parrafo modificadu por la alegacitin presentada

ambito  tertitorial de nuestra Comunidad
Autéonoma.

b) Fomento de la participacién, promocién,
informacién y formacién en materia de ju-
ventud.

¢) Fomento, programacién v desarrollo de la
Animacion Sociocultural en Andalueia, asi
como la incentivacion de la investigacién en
materia de juventud.

d} La ordenacion, planificacién, coordinacién ¥
gestion de las materias relativas a las Ofici-
nas de intercambio y turismo de jévenes y
estudiantes, de los Espacios de Juventud y
de las Instalaciones Juveniles, a través de la
Empresa Publica Andaluza de Gestién de
Instalaciones v Turismao Juventl,
INTURJOVEN, SA.

e} Seguimicnto de la normativa vigente v de su
aplicacion en matetia de juventud,

Ll Decreto 118/1997 establece como érganos
de direccion del TAT:

¢ [l Presidente, que lo es a su vez del Consejo
Rector, es el Titular de la Consejeria de la
Presidencia.

¢ El Consejo Rector, maximo drgano de re-
presentacion y direccion del Instituto, en ¢l
que estan tepresentadas todas las Consejerias
que conforman el Consejo de Gobictno de
la Junta de Andalucia.

¢ Ll Director General.
¢ Ll Subdirector.

Mediante la Orden de 12 de febrero de 1998, de
modificacion de la relacién de puestos de tra-
bajo de la Administracion de Iz Junta de Anda-
lucia como consecuencia de la creacién del TA],
se determinan los puestos de trabajo que que-
dan asignados a dicho Instituto.

Aunque al Organismo se le dota de estructura
organizativa provincializada, todas las funciones
V competencias se cncuentran centralizadas en
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los Servicios Centrales del Organismo en Sevi-
lla.

La Orden de 9 de julio de 1998, de la Conseje-
ria de la Presidencia, delega en el Director Ge-
neral del Organismo la competencia para la
rendicién de cuentas, siendo el ejercicio 1998 el
primero en ¢l que el 1A] rinde sus cuentas in-
dependientemente.

3. Desde su creacion, el 1A] ha desarrollado Ias
funciones de fomento y promocion de activi-
dades e iniciativas juveniles, bisicamente, me-
diante la concesion de ayudas y subvenciones

publicas.

Las subvenciones y ayudas pablicas, en relacion
a los requisitos necesarios para su comcesion,
tramitacion, pago v justificacién, se regulan por
su propia orden de convocatora, quedando
sometidas en los aspectos no especificados en
su orden, al Titulo VIII “ De las subvenciones y
ayudas publicas”, de la Ley General de la Ha-
cienda Piblica de la Corwnidad Auténoma de
Andalucia (LGHP) y normativa concordante.

Por otra parte, durante el ejercicio 1998, el TA]
ha suscrito convenios de colaboracion, para el
desarrollo de programas ¥ actuaciones en mate-
ria de juventud, con otras Administraciones
Publicas y Entidades de ambito territorial de la
CAA, publicados en Resolucion de 11 de mar-
zo de 1999,

4. Para el cumplimiento de sus funciones, el IA]
tienc asignado en el ejercicio econdmico 1998, a
traves del Programa Presupuestario 2.2.D., un
crédito definiavo de 3.420 MDP.

M.

CD OR PR
Canitulo T 1.038 830 B30
Capitule H 471 349 236
Capitulo TV 1.166 10136 905
Capitulo ¥1 345 2603 63
Capitulo VII 380 360 268
Total 3420 2360 2302

Los créditos destinados a subvenciones v ayu-
das se contabilizan, junto al resto de transferen-
cias presupuestarias, en los capitulos IV “I'rans-
ferencias corrientes” v VIT “Transferencias de
capital”, con una dotacién econdmica definitiva
de 1.166 MP. y 380 MP., respectivamente., es

decir, el 45% del total de créditos para gastos
del ejercicio.

En el Anexo I se detalla, para cada concepto
presupucstario de los capitulos IV y VII el total
de obligaciones reconocidas v pagos realizados,
indicando los subconceptos presupuestarios
que han sido analizados.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

5. bl objetivo general de la actuacion fiscaliza-
dora consiste en analizar los procedimientos
utilizados por el organo gestor en relacion con
la concesién, tramitacion y gestion de las sub-
venciones y ayudas otorgadas, con ¢l fin de
concluir sobre:

1. El cumplimiento de la legalidad aplicable al
ptoceso de concesion, gestion, tramitacion y
justificacion de subvenciones,

2. La evaluacion de los procedumientos de
control interno existentes.

3. La razonabilidad y grado de cumplmiento
del gasto, en relacién con el presupuesto to-
tal del ejercicio.

4. [l cumplimiento por los beneficiatios de la
aplicacion de los fondos a la finalidad y de-
mas condiciones previstas para su CoONCesion.

6. La actuacidén se ha limitado, dentro de los
capitulos IV v VII del Presupuesto de Gastos
del Organismo, a  los conceptos presupuesta-
rios a los que se Imputan los gastos con natura-
leza juridica de subvencion o ayuda puablica, no
incluvendo Ia revision aquellas transferencias de
fondos que no respondan a esta naturaleza;
como son las destinadas a la financtacion de Ta
empresa publica INTURJOVEN, asi como los
fondos destinados a la financiacion del Consejo
de la Juventud, por un importe total de 540
MP. en operaciones corrientes v de 250 MP. en
operaciones de capital. Los fondos destinados
especificamente a subvenciones y ayudas publi-
cas durante ¢l ejercicio 1998 han significado el
22%, 767 MP., del Presupuesto Definitivo para
Gastos del Organismo.
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Una parte importante de las obligaciones reco-
nocidas v de los pagos realizados con cargo al
Presupuesto del ejercicio fiscalizado, corres-
ponden a expedientes de convocatorias de ejer-
cicios antertores, por lo que han formado parte
de la seleccion de la muestra objeto de examen.

7. La metodologia seguida se ha basado en la
verificacion, comprobacion y cxamen de los
expedientes, justificantes, estados contables y
toda la documentacion que ntervienc en el
proceso de concesion y tramitacion de subven-
ciones. Sc ha venficado documentacidén en las
sedes de terceros beneficiarios, ayuntamientos y
asoctaciones juvenilcs, para comprobar la aph-
cacion de los fondos 2 las finalidades para las
que fueron concedidos.

Todas las pruchas y procedimientos se han rea-
lizado de acuerdo con las Normas v Principios
de Auditona del Sector Publico.

Los trabajos de campo concluyeron el 30 de
noviembre de 1999 y sc han llevado a cabo en
las dependencias del Instituto con sede en Sevi-
a, asi como cn las sedes de los beneficiarios
fiscalizados.

La compresion adecuada del presente informe
requiere la lectura global del mismo. Cualquier
abstraccién hecha de un parrafo o epigrafe de-
terminado pudiera no tener senudo aslada-
mente considerado.

III. LIMITACIONES

8. En relacion a las prucbas realizadas en las
sedes de los beneficiarios, no han remitido la
documentacion complementaria solicitada, 6 de
las 8 asociactones juveniles scleccionadas, por
lo que no ha podido verificarse la correcta apli-
cacion de los fondos a su finalidad de un total
de 11 proyectos seleccionados por un mporte

global de 20 MP.

IV. RESULTADOS
LIZACION

DE LA FISCA-

9. Las pruebas se han realizado sobre 113 ex-
pedientes, con un numeto total de 108 docu-
mentos contables de pago v por un importe
global de 419 MP. La scleccion la componen
expedientes correspondientes a las érdenes de
convocatoria, resoluciones de subvenciones
excepcionales y convenios de colaboracion
relativos al ejercicio 1998, asi como, expedien-
tes pendientes de justificar a 31/12/98 refed-
dos a convocatorias de ejercicios antetiotes.

Por otra parte, se han analizado 22 expedicentes
de subvenciones denegadas en las convocato-
rias del ejercicto 1998.

Pot ultimo, se ha fiscalizado en las sedes de los
beneficiarios la aplicacion de los fondos a su
finalidad del 10% de los pagos analizados.

10. Debemos indicar que la documentacion
correspondiente a los expedientes sclecciona-
dos que se encontraban en situacion de “pen-
dientes de justificar 2 31/12/98” pertenecientes
a convocatorias de ejercicios anteriores a 1997,
no se encuentra archivada en lz sede centrat del
Insuruto, por lo que fue solicitada informacion
a las Delegaciones provinciales donde fueron
miciados v tramitados. A la fecha de cierre de
este informe, no ha sido recibida la informacién
sohcitada a la Delegacion provincial de Huelva,
y en relacion al resto de provincias citculariza-
das, admiten no localizar parte de los expe-
dicntes requendos. Esta situacion afecta a 12 de
éstos, con importes pendientes de justificar
desde 1991 a 1996. Tampoco fue facilitado al
equipo de auditoria un expediente solicitado
correspondiente a subvenciones denegadas.

Hsta observacion no se ha considerado como
limitactén al alcance por ser inmatetial tanto
desde el punto de vista econdmico, como cn
telacion a su efecto potencial sobre las conclu-
siones del informe. No obstante, se considera
significativa  desde el punto de vista de control
interno.

Los resultados obtenidos del trabajo reahzado
han sido los siguientes:
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V.1 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

11. Sc ha analizado el cumplimiento de la legali-
dad aplicable a los procedinuentos de publica-
cion, concesion, tramitacion v justificacion de
las subvenciones del IAJ Las piincipales inci-
dencias detectadas han sido las siguientes:

- Las resoluciones de concesiéon de subvencio-
nes correspondientes a Ia Orden de 12 de mavo
de 1998, ban sido dictadas por el Director del
IA] en un plazo superior al plazo limite estable-
cido en la misma.

12. - Sc ha comprobado que el Instituto no
cumple los plazos, en relaciéon con la caducidad
de expedientes administrativos, establecidos en
el articulo 92 de la LRJAP-PAC, permanecien-
do abiertos con varios ejercicios de antigtiedad
por causas imputables al intetesado beneficiano
de la subvencion {no acreditar, previamente al
pago de la subvencidn, que se encuentra al co-
rriente de sus obligaciones fiscales). Esta situa-
cton da lugar 2 distintas incidencias:

® Al no poderse realizar los pagos cotres-
pondientes a las subvenciones concedidas,
los documentos contables de autorizacion y
dispostcion del gasto (AD), se traspasan a
los ejercicios siguientes (traspasos de rema-
nentes de créditos comprometdos), mer-
mando el presupucsto aprobado para cada
€]ercicio.

® la acumulacion progresiva de expedientes
paralizados da lugar a dificultades de ges-

tion, tramiracién documental v archivo.

13. - Durante el ejercicio 1998, a diferencia de
ejercicios anteriores y debido a retrasos y defi-
ciencias cn la gestion presupuestaria (§27-30),
no fuc publicada ninguna orden de convocato-
tia destinada a Planes Locales de Juventud
{Anexo V). Los créditos destinados a las Tinti-
dades Locales y Universidades andaluzas por un
total de 108 MP., han sido ¢jecutados en su
totalidad con el fin de evitar la pérdida de los
créditos presupuestarios, utihzando la figura
juridica de Convenios de Colaboracion entre
Instituciones y Administraciones Publicas, re-
gulados por el articulo 0 y siguientes de la Ley

30/1992 de Régimen Jutidico de las Adminis-
traciones Publicas y Procedimiento Adminis-
trativo Comun. Asi mismo, ¢l [A) ha suscrito
durante el cjercicio un convenio de colabora-
cién con la Empresa Piablica INTURJOVEN,
SA., para la realizacién de programas y actua-
clones en materia de juventud, por un importe

total de 120 MP.

Se han analizado los expedientes de los referi-
dos Convenios de Colaboracion, y se ha podido
determinar que el objeto de los mismos no es la
colaboracion entre Administraciones v/o em-
presas para la realizacion de actividades, con un
determinado desplazamiento patrimonial, en ¢l
seno de las obligaciones contraidas por las par-
tes; por el contrario los fondos tramitados 2
estas entidades por el IA], tenen la naturaleza
de subvenciones publicas, tal y como se definen
en el articulo 103 de la LGHP “...se enticnde
por subvencion o ayuda, toda disposicion gra-
tuita de fondos puablicos realizada en favor de
personas o entdades publicas o privadas, para
tomentar una actividad de utilidad o interés
soctal o para promover la consecucion de un fin
publico, asi como cualquier tipo de ayuda que
se otorgue con cargo al Presupuesto de la
CAA”. Por tanto, los procedimientos seguidos
pot ¢l [A) para concedet y tramitar esta finan-
ctacion debleron cumplir los requisitos exigidos
en ¢l Titulo VIIT de la LGHP.

En los convenios suscritos por ¢l IA] con los
Ayuntamientos, Diputaciones, Universidades,
asi como con INTURJOVEN, se cxpone la
finalidad publica que se persigue, sc asumen las
obligaciones de las partes, se exige la comunica-
cidn de la obrencién de otras ayudas o subven-
ciones v el remtegro de las cantidades cuyo em-
pleo adecuado no se justifique. Por ulumo estas
concesiones de ayudas se han publicado en el
BOJA; requisitos todos cxigidos por los articu-
los 103 v sipuientes de l]a LGHP de la CAA v
normativa concordante, ¢n relacion a las sub-
venciones y ayudas. No obstante, se elude la
convocatotia v no se confeccionan ni publican
las normas o bases teguladoras de las subven-
clones o ayudas, carcciendo igualmente de los
requisitos exigidos en la legislacion precitada,
en relacion a la forma de page (se abona en
pago unico el 100% de la subvencion, contravi-
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niendo el articulo 18 de la Ley 7/1997 de Pre-
supuesto de la CAA para 1998) y plazo de justr-
ficacion de los fondos recibidos (articulo 41 del
RIJA).

Por dltimo, los pagos realizados por el A} co-
rrespondientes a los Convenios suscritos, no
han sido registrados en el subsistema informati-
co de libramientos en firme de justificacion
diferida, tal como se establece en la Orden de 7
de julio de 1995, por la que se regula la Conta-
bilidad Publica de la Junta de Andalucia.

14, - FI TA] ha financiado mediante las figuras
presupuestarias de Transferencias Corrlentes y
de Capital, proyectos singulartzados que se han
sido ejecutados por las empresas publicas
INTURJOVEN, SA. y Empresa Publica de
Gestion de Programas Culturales, por un im-
porte total de 78 MP.

Sc entiende doctrinalmente que el término
transferencia abarca dos conceptos: el de sub-
vencion y el de transferencia en sentido estricto,
el elemento diferenciador entre ambas catego-
tias es el cardcter afectado o no del desplaza-
miento patrimonial a la realizacién por los entes
heneficiarios, de actividades o proyectos con-
cretos y singularizados. Siendo el objeto de los
fondos transfenidos por el 1A] a las precitadas
empresas publicas claramente singularizado,
dichas transferencias se deberian haber realiza-
do cumpliendo los requisitos exigidos por las
leyes reguladoras de las subvenciones y ayudas
publicas citadas ¢n los parrafos antesiores.

15. - No han sido publicados en ¢l BOJA, como
sc establece en el articulo 8 de 1a LRJAP-PAC,
los convenios susctitos por el IA] en el ejercicio
1998 con las empresas INTURJOVEN, SA, ¥
CYBERIA, S.A., para el desarrollo de activida-
des en matetia de juventud.

16. - Desde la creacion del IA], no se ha selec-
cionado ningin expediente para la revisién del
Plan de Control de Subvenciones a realizar por
la TGJA.

17. - Petmanecen “pendientes de justificar” a
fin del ejercicio pagos por un importe total de
267 MP., correspondientes a subvenciones con-

cedidas en convocatorias desde 1991 a4 1998, El
organo gestor ha realizado requerimientos de
justificacién a los perceptores que a la fecha
limite no habian justificado las canudades reci-
bidas, pero no se ha instruido en el ejercicio
fiscalizado mingun expediente administrativo de
reintegro, incumpli¢ndose el articulo 114 de la
Ley General de Hacienda Pablica de la CAA.

18. Se ha analizado el control realizado por el
IA] de Ia justificacion presentada por los bene-
ficiarios. Esta prueba se ha limitado a los 91
documentos de pago seleccionados que  tenian
fecha limite de justificacion anterior al primer
semestre del cjercicio corriente. Los resultados
obtenidos han sido los siguientes:

e En €] 59% de los expedientes los benefi-
ciarios no habian justificado las subven-
ciones recibidas. Las gestiones realizacas
pot el IA] se han limitado a enviar los es-
critos de tequerimiento emindos por el
subsistema de pagos pendientes de justi-
ficar,

* De los 37 documentos restantes, en el
T0% de los casos (26 OP), las justifica-
ciones se realizaron fuera de plazo (los
diferimientos medios sc analizan y expo-
nen en el punto 17 del presente informe),
justificindose en los plazos legalmente
cstablecidos, los restanres 11 documentos

de pagpo.

19. Con carictet previo a la enumeracion de las
incidencias detectadas en el andlisis de la docu-
mentacion justificatva de los gastos realizados
por los beneficiarios, debemos hacer constar
dos situaciones que afecran al proceso de con-
trol de las justificaciones a realizar por el orga-
nismo:

1. las resoluciones de concesion de subven-
ciones publicadas pot el TA] no especifican,
en general, los provectos concretos para los
que s¢ conceden, asi, cuando los bencficia-
rios han solicitado ayudas para varios pro-
yectos al mismo tiempo, la resolucion mdica
genéricamente “Para Actividades”. De las
catorce resoluciones analizadas, sélo en dos
se concretan la mayor parte de los proyectos
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subvencionados. Lsta falta de wvinculacion
dificulta en gran medida el control a realizar
sobte la documentacién justificativa presen-
tada posteriormente por los beneficiatios, ya
que la subvencion concedida nunca alcanza
el total solicitado para cada proyecto.?

o

No se exige a los perceptores de subvencio-
nes que justifiquen los gastos de acuerdo con
los presupuestos por proyecto presentados
en la solicttud de subvenciones, resultando
de gran complejidad vincular los gastos
efectivamente realizados con los solicitados
y concedidos.

20. Analizada la documentacion justificativa de
los pagos aportada por los benceficiarios, se de-
tectan las sigulentes incidencias:

* En el 8% de los casos las facturas presenta-
das corresponden, al menos en un 10% del
total a justificar, a gastos cottientes de la
asociacion subvencionada y no a los pro-
yectos realizados.

o Hn ¢l 6% de los casos la documentacién
justificativa presentada correspondia a pro-
yectos distintos de los subvencionados. En
el mistno porcentaje de casos, se han aplica-
do las ayudas recibidas para gastos corren-
tes, a gastos de inversion o material inventa-
riable.

¢ En el 12% de los casos no es posible vincu-
lar los justificantes presentados con los pro-
yectos subvencionados en mis de un 30%
de la justificacion presentada.

o FEnun 10% de los casos no se localizaron en
cl expediente ni los proyectos, ni los justifi-
cantes de los gastos.

e En el 4% de los expedientes las facturas
presentaban errores formales o no se desglo-
saban los importes de los gastos.

¢ LEn uno de los expedientes analizados, co-
rrespondiente a un convenio de colabora-
cion con fecha de formalizacién de diciem-

2 Parrafo modificado por la alegacion presentada

bre de 1998, se presentan facturas justificat-
vas fechadas en los ¢jercicios 1996 v 1997.
En el texto del convenio no se indicaba que
las ayudas se concedian para actividades ya

realizadas.

Debemos indicar que en ninguno de los casos
antetiormente expuestos, el IA] rechazé la do-
cumnentacion presentada, siendo admitida como
correcta justificacion de los gastos realizados,

IV.2. EVALUACION DEL CONTROL
IN'TERNO

21, Para la evaluacion de los procedimientos de
control interno estableaidos por el 1A], se han
analizado, ¢n las muestras selcccionadas, las
distintas fases que Integran la tramitacion de los
expedientes, verificando la documentacion que
los conforman y la localizacion fisica v custodia
de los archivos.

Los resultades obtenidos en esta fase del wa-
bajo han sido los siguientes:

- Los expedientes de subvenciones gestionados
por €l IA] no estin localizados ¢cn un archivo
unico y centralizado, por el contrario, la docu-
mentacion correspondiente a los expedientes se
encuentra descentralizada por cada una de las
unidades que intervienen, o han intervenido en
fechas anteriores, en el proceso de evaluacion,
tramitacidn y conwbilizacion de las distintas
lineas de subvenciones, no existendo en las
carpetas una guia o indice indicando la docu-
mentacion que deben contener y en su caso, la
localizacion de la misma.

Debemos relacionar la descrita situacion de los
archivos del organismo, con la observacion
puesta de manifiesto en el punto 10 en relacidn
a los expedientes solicitados v no facilitados
durante la realizacion de los trabajos de campo.

22, - No existc una adecuada comunicacton
entre las unidades que mtervienen en el proceso
de gestidn de las subvenciones, por lo que se
dan las circunstancias comentadas en el punto
12 anterior, en relacion a que existen expe-
dientes admunistrativos que permanecen sin
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resolver por plazos muy superiores a los legal-
mente Previstos.

23. - No estan establecidos adecuadamente los
niveles de supervisién que garanticen el cum-
plimiento de los requisitos a cumplir en cada
puesto de trabajo.

24. - No se ha establecido por el TA], controles
que gatanticen la custodia y el acceso restringi-
do a los archivos.

25. De la revision realizada a la documentacion
contenida en los expedientes se han observado
las siguientes incidencias:

¢ En 1 expediente la solicitud de la subven-
cion ha sido presentada fuera de plazo, sien-
do admitida a tramite y concedida la ayuda.

* Ln 31 expedientes no consta el proyecto
subvencionado.

¢ No consta ficha de evaluacion de los pro-
yectos en 82 casos analizados.

¢ No constan certificados de estar al cortiente
de obligaciones fiscales v seguridad social en
10 casos que pot el importe de la subven-
cién debian ser aportados.

* No constan facturas ni documentos justifi-
cativos del gasto en 4 casos contablemente
justificados.

s 15 de los casos analizados permanecen pen-
dientes en el subsistema contable, por no
confeccionar el érgano gestor el documento
contable J, estando documentalmente justifi-
cado el gasto con las cortespondientes factu-
ras.

26. En las convocatorias de ayudas del ejercicio
1998, el total de proyectos denegados ha sido
de 533. Se ha analizade la documentacion de 22
expedientes, de los 23 solicitados por el equipo
de auditoria (observacion punto 10). En todos
los casos cxaminados, se han observado las
siguicntes  debilidades en relacién al control
nterno:

- Ausencia de informes técnicos que justifiquen
la decision de denegacion.

- Sc cumplimentan unas fichas de evaluacion de
criterios generales y técnicos, sin que éstos apa-
rezcan objetivados, definidos ni delimitados.
Estas fichas no estan firmadas por el técnico
que las cumplimenta, ni supervisadas por el
responsable de 1a unidad.

- WNo se han comunicado a los solicitantes los
motivos de la denegacién de la subvencién, pot
lo que estos no han dispuesto del derecho de
alegacion.

IV.3, RAZONABILIDAD Y GRADO DE
CUMPLIMIENTO DEL GASTO

27. Del total del presupuesto definitivo, s6lo el
22% se destina a la concesion de ayudas y sub-
venciones, incluyendo los convenios suscritos y
las transferencias finalistas realizadas en el ¢jer-
ciclo, porcentaje que podemos considerar bajo
teniendo en cuenta que se trata de un Organis-
mo creado para el fomento y promocion  de
iniciativas juveniles con una poblacidn de po-
tenciales beneficiarios muy alta. En el ANEXO
IV se represcntan el numero de solicitudes y
denegaciones de ayudas y subvencionces cotres-
pondientes a los dos dltimos ejetcicios.

28. El grado de cumplimicnto del presupuesto
de los capitulos IV y VII, ha sido durante el
ejercicio 1998, y en relacién a los conceptos
objeto de analisis, del 71% y el 17% respecti-
vamente. (ANEXO I).

29. Ll 12% de los créditos gestionados cn el
capitulo IV, asi como el 25% de los pagos reali-
zados en 1998, cortesponden a la ejecucion ¥
conclusién de expedientes de convocatorias de
los ejercicios 1996 v 1997 (ANEXO 1T,

Fsta situacién se produce como consecuencia
de fa dilacion de los plazos que transcurren en
todas las fases del procedimiento de concesion
de subvenciones. Del analisis de plazos realiza-
do sobre la muestra de 108 documentos de
pagos, y que se representan cn el ANEXO 111,
podemos destacar las siguientes conclusiones:
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- Desde la fecha de micio del ejercicio econo-
mico, hasta la fecha en la que se publica la or-
den de convocatosia transcurre un plazo medio
de entre 3 v 4 meses.

- Desde que se publica la convocatoria hasta la
resolucion de concesion de subvenciones el
plazo medio transcurrido varia entre 6 y 7 me-
cs.

o

- Desde que se inicia el ejercicio hasta que se
produce el pago material del 75% de la subven-
c10n transcurre una media de mas de 14 meses.

- Los beneficiarios tardan en justificar el primer
pago una media de entre 8 y 11 meses, plazos
muy superiores al legalmente establecido en las
ordenes de convocatoria que es de 3 meses.

- El plazo medio calculado para resolver un
procedimiento completo asciende a 45 meses.

Podemos observar que las causas que dan lugar
a las dilaciones de plazos son tanto, responsabi-
lidades de Ia Administracion, en las fases co-
rrespondientes al inicio del procedimiento, co-
mo de los beneficiarios de las subvenciones en
las fases correspondientes a las justificaciones
de los fondos. Cabe recordar en este punto, el
incumplimiento sefialado en ¢l apartado de
legalidad respecto a que no se ha mstrudo du-
rante ¢l cjercicio ningun expediente de reinte-
gro de los pagos no justificados en su fecha
limite.

30. Todos los documentos contables corres-
pondientes a los expedientes analizados han
sido correctamente contabilizados en funcidm
de la naturaleza del gasto. No obstante, ¥ como
se indicd en el punto 13, se ha incumphido la
normattva contable en relacion al registro en el
subsistema informéitico de hibramientos en fir-
me con justificacion diferida, de los Convenios
de Colaboracion suscritos por el 1A] con Uni-
versidades, Entidades Locales, INTURJOVEN
v la Empresa Publica de Gestion de Programas.
Ademds se han detectado 15 expedientes justi-
ficados documentalmente por ¢l benefictatios v
que permanecian pendientes en el subsistema
de libramientos con justificacion diferida por

no cumplimentarse vy contabilizarse el docu-
mento contable “J” (§ 25).

1V.4. APLICACION DE LOS FONDOS A
SU FINALIDAD

31. Para concluir sobre la correcta aplicacién de
los fondos a su finalidad por parte de los bene-
ficiarios de subvenciones, tltimo de los objeti-
vos fijados pata cste informe, las pruebas reali-
zadas se han dirigido a una muestra dc benefi-
ciarios seleccionados en orden a distintos crite-
rios tales como: importes recibidos, cantidades
pendientes de justificar y caracter tegional o
local del proyecto subvencionado. Tn total han
sido analizados 28 proyectos subvencionados,
correspondientes a 8 asociaciones juveniles y 5
ayuntamientos, por un importe total de ayudas
concedidas de 46 MP.

Las pruebas realizadas se han referido a la veni-
ficacién fisica del objeto o aplicacién material
de la subvencidn, en los casos en que ésta sea
posible, o el examen de documentos, publica-
clones, memorias, etc., en <aso  contrario,
Cuando el beneficiano estd obligado a la levan-
za de libros, se han solicitado y comprobado los
registros contables de los fondos recibidos.

En todos los casos analizados ha sido necesario
requerit a los beneficianos informacion com-
plementaria a la aportada inicialmente, con el
fin de conclur los cobjetivos previstos en la
prueba.

32. Los resultados obtenidos han sido los si-
guientes:

- En uno de los expedientes seleccionados, el
beneficiario renuncidy a la subvencion. A la fe-
cha de cicrre de este informe no ha sido dictada
resolucién de anulacién de la concesién para
que el expediente pueda ser definitivamente
archivado.

33. - No se ha podido obtener evidencia ni
fisica, ni documental, de la aplicacién de los
fondos a la finalidad a la que fueron concedi-
dos, en 11 de los proyectos seleccionados, por
un importe total de 20 MP. y que corresponden



Pagina nim. 15.830

BOJA nim. 117

Sevilla, 10 de octubre 2000

a 6 de las 8 asociaciones juveniles objeto de
analisis. (Limitacién al alcance del trabajo.

§8).

34. - Se ha podido comprobar que procede el
remntegro de los fondos recibidos en 4 de los
proyectos analizados, por un importe total de
2,3 MP, vya sea por no destinarse a la finalidad
para la que fueron concedidos, o bien, por no
llevarse a cabo el proyecto objeto de la subven-
cion. Los cuatro proyectos  cortespondian a
ayuntamientos. En dos de los casos las subven-
clones aparecian como justificadas, ya que el
requisito exigido a las Entidades Publicas sc
limitaba al certificado del interventor indicando
que los fondos habian sido ingresados en las
cuentas de la Entidad.

35. - Expediente correspondiente a una sub-
vencion excepcional concedida por el 1A en el
ejetcicio 1997, v que a la fecha de este informe
permanccia pendiente de justificar. Seglin do-
cumentacién aportada por el interventor del
ayuntamiento  beneficiario de la subvencién
excepeional de 10 MP., a 30 de noviembre de
1999 no se han llevado a cabo, debido a causas
técnicas, los proyectos para los cuales fue soli-
citada y concedida con el citado caricter excep-
cional, en el ejercicio 1997.

En relacion a este (ltimo caso, debemos sefialar
el criterio establecido pot la IGJA en su Ins-
truccion N® 5 de 6 de febrero de 1997 pata
acreditar el caricter excepcional de una subven-
cion, segun se recoge en el primer punto de su
epigrafe quinto:

e considerard acreditado en el caro de inexistencia de
normativa especifica reguladora del objeto de fa swbven-
won Y, en especial, cuands b objetives o finalidades
snbvencionables gue motiven &l otorgamiento de Ju sub-
vencion, de wtilidad ¢ interés social o econdmmico, sean
imprevistos y revistan tal cardcter de wrgencia que la
ejecucion de las actividades necesarias para la consecu-
cidn de ales fines, ne puedan demotarse u la aprabacidn
de la oportuna normativa regnladora,”

V. CONCLUSIONES
DACIONES

Y RECOMEN-

Cumplimiento de legalidad

36. Se han producido diversos incumplimientos
de la normativa aplicable v que han dado lugar a
deficiencias y retrasos en los procedimientos
dc tramitacion, justificacion, publicacién ¥ pago
de los expedientes de subvenciones publicas:
incumplimiento de plazos en relacién con la
caducidad de los expedientes, no se han publi-
cado ¢n BOJA  determinados Convenios sus-
critos con empresas publicas, no aplicacién del
Plan de Control de subvenciones, clevade pot-
centaje de pagos pendientes de justificar, finan-
ciacion mediante Transferencias Cortientes y de
Capital de proyectos singularizados. (§11-20).

A diferencia de ejercicios anteriores, en 1998
no ha sido publicada ninguna orden de convo-
catoria destinada a Planes Locales de Juventud.
Los créditos destinados a la financiacién de
proyectos de Entidades Locales y Universida-
des andaluzas, con naturaleza juridica de sub-
venciones publicas, han sido ejecurados utili-
zando la figura de Convenios de Colaboracién,
incumpliendo los procedimientos seguidos por
cl TA] para tramitar dicha financiacion los re-
quisitos exigidos en ¢l Tirulo VI de la LGHP.

{§13).

Se reconnenda que el LA regule y normalice los proce-
dimientor seguidos en la concesion, tramitacin, gesiion
Y ustificacion de las subvenciones en aras de an adecia-
do cumiplimiento de la normativa vigente, con el fin de
evitar las deficiencias y reiyasos que se han venido pro-
duciendo. Y especialmente en lo relative a fos comenios a
suscribir en futuros ejercicios.

Control interno

37. Se han detectado importantes debilidades
que afectan al archivo fisico de los expedientes,
acceso y custodia de la documentacion v niveles
de supervisicn de los trabajos. Al no existir en
los expedientes informes técnicos de evaluacién
de proyectos debidamente objetivados, no es
posible conocer los criterios por los que se de-
niegan o aprueban las solicitudes, asi como las

cantidades concedidas a cada proyecto. (§21-
26).
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Se recomienda que el organismo, para un correcto cum-
plimento de los principios de control interno, establesia
por escrity fos procedimientos y crilerios gue deben seguir-
se para la tramitacion de los expedientes, normalice y
centraiice los archivos y establegua los niveles de supervi-
sign adecwados,

Razonabilidad y grado de cumplimiento del
gasto

3B. En relacion a la razonabilidad del gasto, se
considera bajo el porcentaje de presupuesto
definitive destinado 2 la concesion de subven-
ciones y ayudas para el fomento y promocién
de iniciativas juveniles, 22% del gasto total del
organismo, teniendo en cuenta ¢l elevado nu-
mero de asociaciones, cortesponsales juveniles
y entidades locales que anualmente presentan
proyectos solicitando las ayudas convecadas
(ANEXO IV), asi cotno los numerosos e im-
portantes objetivos asignados al 1A) en su Ley
de creacion.

Como consecuencia de los tesultados obteni-
dos, podemos concluir que ¢l bajo porcentaje
de complimiento del presupuesto esti motiva-
do, en gran parte, cn las dilaciones de plazos
tanscurridos en todas las fases del procedi-
miento de concesion y tramitacion de subven-
ciontes, calentandose un plazo de resclucion de
un expediente de hasta 45 meses. (§ 27-30)

Se recomienda al 1A] agifice la elaboracidn y publica-
cidin de fas drdenes de convocatorias anuales, con el fin de
disminuir los plasos de los procedipientos de concesitn
de subvenciones. Asi mismo se hace necesario agilizar
las gestiones en relacidn a la justificacion de los pagos no

Justificados en sus Jechas limites, iniciando los correspon-

dientes expedientes de reintegro en los plazoes legalmente
establecidos.

Aplicacion de los fondos a su finalidad

39. Por los resultados obtenidos, podemos con-
cluir que los beneficiarios mcumplen con fre-
cuencia los requisitos exigidos en las convoca-
torias de ayudas en relacidn a la aplicacion de
los fondos, detectandose casos en los que pro-
cede el reintegro de las ayudas concedidas. Ni la
Intetvencién delegada, ni el propio organismo
ha realizado en los ultimos ejercicios activida-
des o gestiones tendentes al control de las sub-
venciones concedidas. (§ 31-35).

Se recomienda a la IGJA, asi como al propio organis-
7o, establescan ¢ inicten los procedimientos necesarios
para ka revision de los expedientes de ayndas concedidas,
realizando anwalmente el Plan de Controf de Subven-
ctones y esiableciendo selecciones por minesireo gue per-
mifa realfzar las comprobaciones necesarias para verifi-
car la corvecta aplicacion de los fondos a su finalidad.

V1. ANEXOS

Pagina nim. 15.831
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PLAZO0S MEDIOS DE TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES

ANEXOII
(Meses)

APLIC. PFTARIA. (A) ®) © m (E) F) (G) (H) ) o
441 : : 1 0.8 - } - v -
447 . - 1,7 05 - - - - -
465 01 7.8 1,9 45 . . . ) . .
467 55 61 0,9 22 93 23 12 17 141 04
477 . . 7 a5 . . . . . .
485 6,2 0.8 36 23 70 an 0,3 0.8 7.7 24
487 5.2 0,6 - - - - - - - -
Plazo Medio Total 43 6,8 1,8 1,8 8,2 2.7 0,7 1,2 10,9 1,4

Plazo Medio Acumulado - 1,1 12,9 1“7 225 256 263 27,5 384 30§

APLIC. PPTARIA. @ ® © ™ ®  ® © o
767 3,7 6,3 1,0 27 11,0 - - 29 10,4 8.9
785 0,1 5,9 5,2 - - - - 0,6 - -
787 - - 1,2 1,0 - - - - - -
Plazo Medio Total 2,9 6,1 2,5 2,2 11,0 - - 1,8 10,4 8,9
Plazo Medio Acumulado - 9,0 1,5 13,7 247 - - 26,5 36,9 45,8

Aclaracion General al Anexo: En determinados, casos no se han considerado datos pot tratarse de incidencias que podian alterar los plazos medios acumulados

{A): De fecha de inicio del ¢jercicio a fecha de orden de convocatora

(B): De fecha de orden de convocatoria a fecha de resolucion de concesién

(C): De fecha de rescluciin de concesién a fecha contable del 1° doc. O (75%)
(12): e fecha contable del 1% doc. OP (75%) a fecha de pago materal (75%5)
(E): De fecha de pago matenal (75%) a fecha justificacion facturas (73%4)

{F): De fecha justificacién facturas (73%a) a fechn contable doc, | (75%)

{G}: De fecha conlable doc. J (75%) a fecha contable del 2° OP (25%)

(H): De fecha contable del 2° QP (25%) a fecha de pago material (25%)

{1): De fecha de pago material (25%0) a fecha justificacion facturas (25%)

(J): De fecha justificactén facturas (25%) a fecha contable doc. ] (25%)

EJECUCION PRESUPUESTO 1998 POR EJERCICIO DE ORIGEN
DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITO

ANEXO M1
MP.
EJERCICIO 1996 EJERCICIO 1997 EJERCICIO 1998
CONCEPTO D o P D o P D o P TOTAL
441,00 0.12 0.12 - . - . 24.00 15.14 240
467.00 297 241 241 39,05 28,10 18,19 | 118,00 101,43 24,65
485.01 6,14 2,69 2,69 26,53 19,07 1832 | 11627 114,23 102,31
485.00 . . - 244 177 177 60,00 34,18 482
447.01 - - - - - - 33,73 26,17 22,67
Total Cap. IV 9,23 5,22 5,10 68,04 48,94 38,28 | 351,93 291,15 156,85
747.00 : : : 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
767.01 . . : 347 : : 70,75 62,80 :
787.00 - - : 0,25 . - 30,00 2975 -
Totat Cap. VII . . . 4,17 0,25 0,25 | 110,00 92,80 0,25

D: Disposicioncs
0: Obligaciones
P: Pagos
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VII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 2)

ALEGACION N°1

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 4)

M.
CD OR PR
Capitulo ] 1.038 830 830
Capitulo 11 471 349 236
Capitlo IV 1166 1056 905
Capitulo VI 365 265 63
Capitule VII 380 360 268
Total 3420  2.360 2.302

ALEGACION N°2

Fste Centro Directivo formula el siguiente
Cuadro alternativo, segun datos contrastados
via Sistema Juapiter con fecha 03/02/1999,
17/06/1999 y 12/05/200():

MP.

CD OR PR
Capirulo 1038 830 B30
Capitulo 11 471 357 314
Capitule TV 1181 1068 1068
Capitulo V]I 370 205 265
Capitulo VII 380 360 360
Total 3420 2880 2.838

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 13)

Durante el e¢jercicio 1998, a diferencia de
ejercicios anteriores y debido a retrasos y
deficiencias en la gestion presupuestaria (§
27-30), no fue publicada ninguna orden de
convocatotia destinada a Planes Locales de
Juventud (Anexo IV).

presupuestaria, sino que respondia a que ¢l cre-
dito final destinado a este concepto era total-
mente insufictente para dar cobertura a una
Ortden de Convocatoria, optando este Orga-
nismo, ante las mnumerables peticiones de En-
tidades Locales de nuestra Comumdad, por
suscribir Convenio de Colaboracion con ellas
dentro de las disponibilidades presupuestarias al
respecto.

Por ello, desde las Direcciones Provinciales del
Instituto se contactd con las diferentes Fatida-
des locales de su provincia, priotizandose
aquéllas cuyo ambito territorial fuera mas am-
plio (Diputaciones, Mancomunidades v Con-
sorcios), colaborando con todos los proyectos
presentados en la medida de las disponibilida-
des presupuestarias.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 13)

Los créditos destinados a las Entidades
Locales y Universidades andaluzas por un
total de 108 MP. han sido ejecutados en su
totalidad con el fin de evitar la pérdida de
los créditos presupuestarios, utilizando la
figura juridica de Convenios de Colabora-
cion entre Institnciones y Administraciones
Publicas, ....

ALEGACION N° 3

En este sentido, este Centro Directuvo expone
que el hecho de que no se publicase ninguna
Orden de Convocatotia destinada a Planes Lo-
cales de Juventud, ¢n el ejercicio 1998, no fue
debido a retrasos o deficlencias en la gestidén

ALEGACION N° 4

Con respecto a este afirmacion este Organismo
entiende que no es afortunada, ya que la ejecu-
cion total de los créditos no responde al fin de
evitar la pérclida de los mismos, smo a la nece-
sidad de atender parcialmente una serie de peti-
ciones formuladas por diversas Entidades Lo-
cales {esencialmente Diputaciones v Mancomu-
nidades) y de Universidades de nuestra Comu-
nidad Auténoma que deseaban colaborar con
este Organismo Autoénomo en la realizacion vy
desarrollo de programas y actuaciones dirigidas
a la juventud andaluza. A este respecto hay que
indicar que este cifra era totalmente insuficien-
te, v por cllo se ejecutan totalmente los créditos
consignados, como cn el apartado anterior ya
que s¢ ha puesto de manifiesto.
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CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 15)

No han sido publicadas en el BOJA, como
se establece en cl articulo 8 de la Ley del
Régimen Juridico de Ias Administraciones
Publicas v del Procedimiento Administrati-
vo Comin, los Convenio suscritos por el
IA] en el ejercicio 1998 con las empresas
INTURJOVEN, S.A. v CYBERIA, SA,,
para el desarrollo de actividades en materia
de juventud.

ALEGACION N°5

Este Centro Directivo entiende que no es apli-
cacion el articulo 8 de la Tey 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
mintstrativo Comun, ya que el citado articulo se
refiere a convenios de conferencia sectorial y a
convenios de colaboracion entre Administra-
ciones Publicas, v a los dos convenios referen-
ciados se suscriben respectivamente con una
Empresa Publica de la Junta de Andalucia, cuya
relaciones de dependencia le corresponden a
este propio Organismo v con una empresa de
caracter privado.

En este senudo, la Guia de Fiscalizacion y
Control de la Intervencion General de la Junta
dc Andalucia diferencia en el epigrate relativo a
convenios, los suscritos con Entidades someti-

das a Derecho privado y los convenios entre
Administraciones, exigiendo solo para  éstas
tltimas la acreditacton de la publicacion en el
BOE v en el BOJA.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo n°
19.1)

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA. Las resoluciones de concesion de
subvenciones publicas por ¢l TA] no espe-
cifican los proyectos concretos para los que
se conceden, asi cuando los beneficiarios
han solicitado ayudas para varios proyectos
al mismo tiempo, la resolucion indica gené-
ricamente “para actividades”.

ALEGACION N° 6

Entende este Organismo, que cste parrafo de-
ber ser cotregido, o al menos matizado sustan-
cialnente, pues en la Resolucion de 24 de fe-
brero de 1999 (BOJA nim. 42, 10 de abnl), del
Instiruto Andaluz de la Juventud, mediante la
que se hacen publicas las ayudas concedidas a
Entidades v Grupos de Corresponsales Juvem-
les, en materia de juventud para el ano 1998,
nos encontramos con el siguiente cuadro esta-
distico.

Entidades Regionales sub-
vencionadas

Proyectos subvencionados

Proyectos en los que se indica
bd q
genéricamente *para activida-
des™ o similar

32

49

4

Entidades y Grupo Cotres-
ponsales v Juveniles provin-
ciales subvencionados

Proyectos subvencionados

Proyectos en los que se indica
gentricamente “para activida-
des” o similar

215

275

5

En base al antcrior cuadro entendemos que,
solo en casos muy puntuales ¥ estadisticamente
irrelevantes, no se ha legado a concretar la de-
nominacién del proyecto subvencionado.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 20)

En el 8% de los casos las facturas presenta-
das corresponden, al menos en un 19% del

total a justificar, a gastos corrientes de la
asociaciéon subvencionada y no a los pro-
yectos realizados.

ALEGACION N° 7

A este respecto indicar, que es muy dificil deli-
mitar la parte proporcional de deterrinados
gastos corrientes de las Entidades que puedan

Sevilla, 10 de octubre 2000
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imputarse al desarrollo de proyectos concretos.
Se considera normal a nivel nacional v de otras
Comunidades Autdnomas cifrar entre un 10 y
un 20% de los gastos justificables con cargo a
gastos corrientes, y en determinadas convocato-
fas de este Centro se ha contemplado la posi-
bilidad de financiar hasta un 20% de gastos-
normales de funcionamiento de las Cntidades
Juveniles, al margen incluso de proyectos con-
ctetos de actividades.

CUESTIQN OBSERVADA (Pirrafo 22)

No existe una adecuada comunicaciéon en-
tre las unidades que intervienen en el pro-
ceso de gestion de las subvenciones, por lo
que se dan las circunstancias comentadas
en el patrafo 12 anterior, en relacidén a que
existen expedientes administrativos que
permanecen sin tesolver por plazos muy
superiores a los legalmente previstos.

No estin establecidos adecuadamente los
niveles de supervision que garanticen cl
cumplimiento de los requisitos a cumplir ¢n
cada puesto de trabajo.

ALEGACION N° 8

Con respecto a este afirmacion, es preciso indi-
car que cl hecho de que existan expedientes
administrativos que permanecen sin resolver
por plazos muy superiores a los legalmente
previstos, N0 se sustenta en que no exista una
adecuada comunicacion en el proceso de ges-
tion de la subvenciones, sino en la falta de ade-
cuacién de la RPT de este Organismo v la con-
siguiente falta de personal.

Hay que poner de manifiesto que por Decreto
240/1998, de 24 de noviembre, (BOJA de 2 de
enero de 1999) se modifica la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Administracion de la
Junta de Andalucia correspondiente a este Ins-
tituto, adaptandose los pucstos a la nueva con-
figuracion y exigencias que el Organismo Au-
tonomo demanda. Por otro lado, la Orden de la
Consejeria de la Presidencia de 14 de diciembre
de 1999 resuelve el primer concurso de méritos
par la provisién de estos puestos de trabajo
(BOJA num. 149, de 23 de diciembre), lo que

viene a paliar en parte de estas carencias.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 23)

ALEGACION N°9

En el mismo sentido que la observacion ante-
rior, entendemos quc no es un problema de
establecimiento adecuado de niveles de supervi-
510n, sino a la falta en su momento de adecua-
cion de la RPT de este Organismo y a la falta de
personal, por lo que nos remitimos a lo mani-
festado en cl apartado anterior.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 26)

Se cumplimentan unas fichas de evaluacion
de criterios generales y técnicos, sin que
€stos aparezcan objetivados, definidos ni
delimitados. Estas fichas no estdn firmadas
por el técnico que las cumplimenta, ni su-
pervisadas por el responsable de la unidad.

ALEGACION N° 10

Con respecto a este apartado, se formulan las
sigulentes consideraciones:

— La Orden de 12 de mayo de 1998, por la que
se regulan y convocan ayudas publicas a En-
tidades v Grrupos de Corresponsales Juveni-
les, en materia de juventud para ¢l afio 1998
(BOJA num. 55 de 16 de mayo), establece
en su articulo 8 que la Comision Fivaluadora
creada al efecto clevari en ¢l plazo miximo
de 2 meses desde su constitucion, un infor-
me técnico de valoracidn al Director Gene-
ral del Instituto Andaluz de la Juventud para
su posterior resolucion.

— Con fecha 8 de julio de 1998, se levanta acta
de la reunion de la citada Comisién de Eva-
luacion de proyectos, elevando informe tée-
nico de valoracion, con arreglo a los criterios
generales y téenicos establecidos en la Orden
de refcrencia.

— Entendemos por tanto, que dicho informe
¢s el tnico documento exigible legalmente v
que las fichas de evaluacion de referencia
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solo tenian un valor interno como va se puso
de manifiesto, para facilitar el trabajo a los
componentes de la Comision, no exigiéndo-
se ningiin formulismo en su cumplimenta-
cién, no siendo objeto preceptivo de su in-
corporacidn al expediente y por ello no debe
ser objeto cn ninglin caso de valoracion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 36

Se recomienda que el IAJ regule y normali-
ce Jos procedimientos seguidos en la con-
cesiOn, tramitacion, gestion y justificacién
de las subvenciones en aras de un adecuado
cumplimiento de la normativa vigente con
el fin de evitar las deficiencias y retrasos
que se han venido produciendo. Y espe-
cialmente a lo relativo a los convenios a
susctibir en futuros ejetcicios.

ALEGACION N° 11

Para este ejercicio 2000, las diferentes modali-
dades de ayudas y subvenciones a conceder por
estc Organismo Autdénomo, se encucntra regu-
lada y normalizadas una vez que el presupuesto
del Centro se ha consolidado adecuadamente.

En este senudo, se han aprobado y publicado
las siguientes normas:

— Orden de 19 de diciembre de 1999, de Ia
Consejeria dc la Presidencta, por la que se
convocan v regulan la concesién de ayudas a
estudiantes andaluces para la adquisicién de
equipos informaticos. (BOJA nim. 4 13 de
enetro).

— Otrden de 11 de febrero de 2000, por la que
se regulan y convocan ayudas ccondmicas
personales para el afio 2000 a jévenes anda-
luces para contribuir a los gastos de acceso a
vivicndas libres en régimen dc propiedad.
(BOJA nam. 21, 19 de febrero).

— Orden de 11 de febrero de 2000 por la que
se regulan y convocan las becas Furopa a tu
alcance, para jovenes andaluces, destinadas a
la realizacion de estancias en otros paises de
la Unién Luropea. (BOJA ndm. 21, 19 de
febrero).

Por otro lado, se encuentran informadas v a
punto de aprobarse y publicatse:

— Orden, por la que sc regulan y convocan las
ayudas publicas a Entidades y Grupos de
Corresponsales Juveniles, en materia de ju-
ventud, para el afio 2000.

— Orden, por la que se regulan v convocan las
ayudas publicas a Fntidades Locales de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, en
materia de juventud, para el afio 2000.

De este paqucte normativo, se desptende el
estuerzo realizado por ir ampliando los ambiros
subjetivo v objetivo a través de las diferentes
convocatorias regladas, en atas a cubrir la tota-
lidad de las compctencias atribuidas al Orga-
msSmo.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 37)

Se recomienda que el organismo, para un
correcto cumplimiento de los principios de
control interno, establezca por escrito los
procedimientos y criterios que deben se-
guirse para la tramitacion de los expedien-
tes, normalice y centralice las actuaciones y
establezca los niveles de supervision ade-
cuados.

ALEGACION N° 12

En este sentido el Organismo estd establecien-
do los ptocedimientos y criterios que deben
seguirse en la tramitacion de los expedientes
centralizando la cootrdinacion genérica de las
actuaciones y sistematizando las funciones y
tareas asignadas a cada Direccidn Provincial. Se
estan celebrando reuniones de coordinacidn
entte los Servicios Centrales vy Provinciales, y
remitiendo instrucciones y modelos con la fina-
lidad de unificar al maximo las actuaciones,
aungque se seguird en cste ejercicio profundi-
zando y ampliando esta labor, siguiendo la re-
comendactén formulada por esa Camara de
Cuenras.

Por otro lado, se prevé una préxima modifica-
ciéon de la RPT del Organismo, en la que se
contempla la creacion de puestos de trabajo
inherentes del drea de archive e informatica de



Sevilla, 10 de octubre 2000

BOJA nim. 117

este centro, lo que vendra a potenciar v mejorar
las funciones v tareas inherentes a estas areas.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 38)

Se recomienda a [A] agilice la elaboracion y
publicacion de las ordenes de convocatotia
anuales, con ¢l fin de disminuir los plazos
de los procedimientos de concesion de sub-
venciones. Asi mismo se hace necesario
agilizar las gestiones en relacion 2 la justifi-
cacion de los pagos no justificados en sus
fechas limite, intciando los correspondien-
tes expedientes de reintegro en los plazos
legalmente establecidos.

ALEGACION N° 13

A este respecto, si bien detcrminadas Ordencs
se han aprobado vy publicado, encontrandose
actualmente en plena tramitacion, otras aungue
informadas estan pendicentes de su aprobacion
definitiva que se espera mminente.

Al mismo uempo, el Otganismo se compro-
mete en este ejercicio a realizar una labor de
terminacton de los expedientes que sc encuen-

tran pendientes de finalizar, adoptindose las
resoluciones precisas al respecto, una vez que
se han adecuado los efectivos de personal a las
necesidades que tenia el Centro.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 39)

Se recomienda a la IGJA, asi como al pro-
pio organismo, establezcan e inicien los
procedimientos necesarios para la revision
de los expedientes de ayudas concedidas,
realizando anualmente el Plan de Control
de Subvenciones y estableciendo seleccio-
nes por muestreo, que permitan realizar las
comprobaciones necesarias pata verificar la
correcta aplicacion de los fondos a su fina-
lidad.

ALEGACION N° 14

En este sentido, el Centro se compromete por
su parte, siguiendo la recomendacion de esta
Camara, a realizar una labor de seguimiento
mas detallada en la aplicacién de los fondos vy
en la justificacién de las subvenciones concedi-
das, siempre dentro del respecto a los principios
de legalidad y eficacia.
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