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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA'Y HACIENDA

DECRETO 409/2000, de 24 de octubre, por el
que se acuerda la formulacién del Plan Econdémico
Andalucia Siglo XXI y se regula su proceso de ela-
boracion.

Andalucia ha experimentado una profunda transformacion
en este final de siglo, superando con éxito el reto de la inte-
gracion en la Union Europea. Esta Integracién suponia dar
una respuesta a un escenario de competencia totalmente dife-
rente a la economia cerrada y apoyada en bases tradicionales
que caracterizaba a Andalucia en el momento de su incor-
poracién a Europa.

El saldo positivo de este periodo, especialmente brillante
en los Ultimos afos de la década de los noventa, donde las
tasas de crecimiento econémico y del empleo, sensiblemente
superiores a los de nuestro entorno, han propiciado una tra-
yectoria de convergencia real, no debe ocultar, sin embargo,
la existencia de restos y déficit que es necesario abordar. Entre
éstos, sin lugar a dudas, emerge el empleo como principal
reto publico, econémico y social de la Andalucia que se adentra
en el nuevo siglo.

Estos avances son el resultado de un esfuerzo de los dis-
tintos actores sociales, y refleja una apuesta colectiva por el
desarrollo que ha tenido en el didlogo social permanente uno
de sus pilares. La virtualidad de una préctica extendida y con-
solidada de concertacion ha sido el aglutinar voluntades,
esfuerzos e intereses en un proyecto de desarrollo que ha
hecho de Andalucia una tierra de futuro y no un lugar del
pasado.

Al servicio de esta apuesta colectiva ha estado la politica
de desarrollo regional impulsada por los distintos gobiernos
andaluces. Esta politica no s6lo ha permitido optimizar los
medios y recursos que el marco competencial permitia sino,
asimismo, impulsar las actuaciones del resto de Administra-
ciones Publicas para que asumieran su ineludible compromiso
con el desarrollo de Andalucia.

Esta politica, desde el inicio de la autonomia, ha tenido
en la planificacion su principal instrumento. Desde el Plan
Econdmico de Andalucia 1984-1986, elaborado en la primera
legislatura, hasta el vigente Plan Econémico Andalucia Hori-
zonte 2000, la planificaciéon ha constituido el vehiculo sobre
el que se ha articulado a medio y largo plazo la accién del
Gobierno Andaluz, ausente, tan sélo, cuando la incertidumbre
politica y financiera ha impedido realizar un ejercicio de pla-
nificacién con un minimo de garantia de eficacia.

El propio Estatuto de Autonomia no sélo ampara el ejer-
cicio de la planificacién, al recoger en su articulo 18.1.1.2
que es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
el fomento y planificacion de la actividad econémica en Anda-
lucia sino que establece las caracteristicas de la misma. Asi,
en su articulo 30.5 establece que la competencia para la apro-
bacion de los planes econdémicos corresponde al Parlamento
de Andalucia. Por su parte el articulo 71 establece que se
realizara con la participacion efectiva de las Corporaciones
Locales y de las organizaciones sindicales, empresariales y
profesionales de Andalucia.

Los resultados avalan la continuidad de la planificacion
como instrumento principal de la accién a medio y largo plazo
del Gobierno Andaluz, precisamente cuando Andalucia ha de
adoptar una actitud proactiva y no meramente adaptativa ante
los retos del nuevo milenio. Efectivamente, en los préximos
afnos Andalucia seré participe de importantes acontecimientos
sociales y econdmicos: La culminacién de la tercera fase de

la Unién Econdmica y Monetaria con la implantacién material
del euro en el afio 2002, la ampliacion de la Unién Europea
a los paises del Centro y el Este de Europa, el nuevo marco
de relaciones con la ribera sur del Mediterraneo, el desarrollo
de la nueva sociedad de la informacién y la economia del
conocimiento, los nuevos procesos empresariales de integra-
cién econdmico-financiera y la ampliaciéon y consolidacién de
los logros de la Sociedad del Bienestar, y todo ello en el marco
de un proceso, ya irreversible, de globalizacion de la economia.

Del mismo modo, los cambios operados en Andalucia
generan nuevas demandas y exigencias, y plantean un nuevo
marco socioecondmico, cultural y politico al que es necesario
responder desde la accién del Gobierno Andaluz.

Por ello, el Consejo de Gobierno ha decidido seguir uti-
lizando la planificacion como instrumento que permita esta-
blecer una estrategia integrada para marcar una direccién soli-
da en favor del desarrollo de Andalucia, garantizar la coherencia
de las actuaciones en los distintos ambitos, y establecer un
marco que favorezca la complementariedad de las acciones
publicas y privadas.

El proceso planificador regulado en el presente Decreto
profundiza en un modelo gestado en las Ultimas dos décadas
que persigue, sobre la base de los principios de participacion,
coordinacion, operatividad y evaluacion, desembocar en un
plan que constituya un instrumento eficaz, capaz de direc-
cionar la estrategia de desarrollo.

El Decreto 137/2000, de 16 de mayo, por el que se
regula la estructura orgénica de la Consejeria de Economia
y Hacienda, le asigna a ésta, entre otras, las competencias
en materia de planificacién econdmica y, en particular, la rea-
lizacion de los trabajos relativos a la elaboracion y seguimiento
de los planes econémicos de Andalucia.

En la formulacion del Plan, la garantia de coherencia y
continuidad en el disefo de las politicas estructurales se vincula
a una Comisién Técnica de Redaccion, donde estaran repre-
sentadas las distintas Consejerias de la Administracién de la
Junta de Andalucia, coordinadas por la Consejeria de Economia
y Hacienda. De esta forma, se asegura que el conjunto de
actuaciones y programas en los distintos ambitos responda
a una estrategia integrada y claramente definida.

Para profundizar en el proceso de participacion, dando
continuidad a una sefia de identidad de la planificacién en
Andalucia, el proceso de formulacion prevé la creacién de
un Comité de Expertos que, desde el &mbito cientifico y uni-
versitario, contribuya a definir la estrategia de desarrollo con-
tenida en el Plan. Asimismo, la participacién efectiva de las
Corporaciones Locales de Andalucia y de los agentes eco-
némicos y sociales més representativos, estd asegurada, sin
perjuicio de que puedan establecerse otros cauces, mediante
la Comisién de Planificacién Econémica de Andalucia.

Sobre la base de estos referentes y requerimientos, se
define el proceso de formulacion del Plan Econdémico Andalucia
Siglo XXI.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Economia
y Hacienda, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno
en su reunién del dia 24 de octubre de 2000,

DISPONGO

Articulo 1. Formulacion.

1. Se acuerda la formulacion del Plan Econémico Anda-
lucia Siglo XXI para el periodo 2001-2004, cuya elaboracién
y tramitacion hasta su presentacién en el Parlamento de Anda-
lucia se realizara conforme a las disposiciones establecidas
en el presente Decreto.
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2. El Plan establecera una estrategia global de desarrollo,
definiendo los objetivos y lineas de actuacion prioritarios de
la politica econdémica del Gobierno Andaluz en el horizonte
temporal de su ejecucion. Asimismo, recogerd en su formu-
lacion los compromisos adquiridos por la Comunidad Auto-
noma.

Articulo 2. Objetivo del Plan.

El Plan Econémico Andalucia Siglo XXI establecerd como
objetivo final avanzar en una sociedad préspera y sin exclu-
siones, manteniendo la trayectoria de convergencia real con
nuestro entorno europeo, con el empleo como principal refe-
rente del contenido de este objetivo. Los restantes objetivos
basicos, vinculados a este objetivo final, se formularan de
acuerdo con los contenidos en el articulo 12.3 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia.

Articulo 3. Contenido.

El Plan contendra los elementos que permitan identificar
los fundamentos de la estrategia de desarrollo, los objetivos,
las actuaciones y la dotacién econdmica que materializan dicha
estrategia y, en concreto:

a) Un diagndstico de la situacion que permita identificar
los elementos claves de la situacion y perspectivas de futuro
de Andalucia. Estos elementos claves seran tanto de orden
interno -principales transformaciones, déficits y potencialida-
des- como externo -grandes transformaciones de la economia
y la sociedad, el proceso de integracién europea y la evolucion
del contexto mediterraneo.

b) El conjunto de objetivos en los que descansara el obje-
tivo final. Para avanzar en este objetivo final, el Plan se fijara
como objetivo operativo el alcanzar una competitividad sos-
tenible que permita conseguir el crecimiento diferencial sos-
tenido necesario para la convergencia. A este objetivo operativo
se vinculard un vector de objetivos intermedios en los tres
ambitos de sostenibilidad: Ambiental, econdémica y social.

c¢) Las lineas especificas de accién para cada ambito de
actuacion econdmica y social de las distintas Consejerias y
Organismos de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

d) El escenario financiero y programacién econémica que
establecerd una dotacién econdémica para cada uno de los
anos de vigencia del Plan que se corresponda con la estructura
de actuaciones que se definan.

e) Los mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan.

Articulo 4. Vinculacion.

1. Las diferentes actuaciones previstas en el Plan, asi
como las anualidades contempladas en la programacion, seran
recogidas en el Presupuesto de cada uno de los ejercicios
econémicos comprendidos en el periodo de ejecucion del Plan,
conforme a lo establecido en el articulo 34 de la Ley 5/1983,
de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

2. Los distintos centros gestores adecuaran la propuesta
del estado de gastos del anteproyecto de presupuesto que
anualmente elaboran a las dotaciones contempladas para cada
ambito de actuacion en la programacion econdémica del Plan.

Articulo 5. Realizacién y coordinacién de los trabajos.

1. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 137/2000,
de 16 de mayo, correspondera a la Consejeria de Economia
y Hacienda la formulacion del Plan y la direccién y seguimiento
de los trabajos necesarios que se establezcan al respecto en
las distintas fases de su elaboracién.

2. La Direccién General de Planificacién de la Consejeria
de Economia y Hacienda sera con caracter general el érgano
encargado de la realizaciéon de todos los trabajos y estudios
relativos a la elaboracién del Plan, asi como de la coordinacion
de aquéllos que, por su caracter especifico, pudieran realizar,
en su caso, las distintas Consejerias y Organismos.

Articulo 6. Proceso de elaboracion.

1. Sobre la base de los trabajos previos a los que se
refiere el articulo 5, la Comision Técnica de Redaccion prevista
en el articulo 7 formulara la propuesta de Plan Econdémico
Andalucia Siglo XXI.

2. El Comité de Inversiones Publicas de Andalucia, regu-
lado en el Decreto 74/1993, de 25 de mayo, elaborara la
propuesta de programacion econémica del Plan conforme a
lo establecido en el articulo 3.d).

3. El proceso de participacién social en la formulacion
del Plan se articulard mediante el Comité de Expertos previsto
en el articulo 8, como cauce de participacién del &mbito cien-
tifico y universitario, y la colaboracién de las Corporaciones
Locales y de los agentes econdmicos y sociales a través de
los cauces institucionales existentes y, especificamente, de
la Comision de Planificacién Econémica de Andalucia, regu-
lada por el Decreto 273/1988, de 30 de agosto, sin perjuicio
de que puedan arbitrarse, complementariamente, otros meca-
nismos de participacién a lo largo del proceso de formulacién
del Plan.

Articulo 7. Comisién Técnica de Redaccion.

1. Para que la formulacién del Plan sea acorde con los
principios de participacion y coordinacion, la Consejeria de
Economia y Hacienda constituird una Comision Técnica de
Redaccion.

2. La presidencia la ejercera el Secretario General de Eco-
nomia de la Consejeria de Economia y Hacienda, correspon-
diendo al Director General de Planificacién la Vicepresidencia.
Dicha Comisién estard integrada, ademas, por un represen-
tante, con rango al menos de Director General, del resto de
las Consejerias, designado por el titular de la Consejeria corres-
pondiente. Esta representacion podré sustituirse con igual
requerimiento de rango exigido al titular.

Actuard como Secretario de la Comision un funcionario
de la Direccion General de Planificacién con voz pero sin voto.

3. La Comisién Técnica de Redaccién tendréa como fun-
ciones analizar las propuestas de las distintas actuaciones del
Plan, asi como el estudio y seleccion de las que pudieran
formularse desde otras instancias.

4. Podrén ser invitados a asistir a las reuniones de la
Comisién Técnica de Redaccion, con el objeto de ser con-
sultados sobre los asuntos que sean competencia de la misma,
altos cargos y personal de la Junta de Andalucia, asi como
cualquier otra persona cuya asistencia se considere de interés
en orden a la mayor eficacia de las funciones a desempenfar
por la Comisién Técnica de Redaccion.

Articulo 8. Comité de Expertos.

Para articular la participacion del mundo cientifico y uni-
versitario, se crea un Comité de Expertos como drgano de
asesoramiento y consulta que participara en la formulacion
del Plan. Este Comité estard constituido por un méaximo de
quince miembros designados por la titular de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

Articulo 9. Aprobacion.

1. Concluidos los trabajos conducentes a la elaboracién
del Plan, la titular de la Consejeria de Economia y Hacienda,
previa deliberacién en la Comisién de Planificacion Econdmica
de Andalucia, presentara el Plan a la Comisién Delegada de
Planificacion y Asuntos Econémicos, en orden a la formulacion
de su propuesta definitiva.

2. El Plan Econémico Andalucia Siglo XXI, conforme a
lo dispuesto en el articulo 30.5 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, sera remitido al Parlamento de Andalucia para
su aprobacién, conforme al procedimiento previsto en el Capi-
tulo Tercero del Titulo VII de su Reglamento, y previo acuerdo
del Consejo de Gobierno.
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Articulo 10. Seguimiento y evaluacion.

1. El Plan establecera los procedimientos de seguimiento
y evaluacion del mismo.

2. A'los efectos de garantizar la continuidad en el proceso
de planificacion, la Comision Técnica de Redaccién quedara
constituida en Comision de Seguimiento desde el momento
de aprobacion del Plan por el Parlamento de Andalucia.

Disposicién Adicional Primera. Extincién de érganos.

1. Concluida la formulacion del Plan, el Comité de Exper-
tos quedara extinguido.

2. Finalizados los trabajos de seguimiento y evaluacion,
en la forma que el Plan determine, la Comisién de Seguimiento
quedaré extinguida.

Disposicién Adicional Segunda. Indemnizaciones por
razon del servicio.

Las personas ajenas a la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos podran percibir
indemnizaciones por la concurrencia efectiva a las reuniones
de la Comision Técnica de Redaccion y del Comité de Expertos,
por el concepto de asistencias, dietas y gastos de desplaza-
miento, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adi-
cional Sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de
Andalucfa.

Disposicién Final Unica. Desarrollo y entrada en vigor.

Se faculta a la titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion del Presente Decreto, que entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 24 de octubre de 2000

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

MAGDALENA ALVAREZ ARZA
Consejera de Economia y Hacienda

CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

ORDEN de 18 de octubre de 2000, por la que
se dispone la publicacién del texto del Acuerdo Bilateral
suscrito entre la Administracion de la Comunidad Auté-
noma Andaluza y la Administracidn General del Estado,
por el que se regula la Comisién Territorial en materia
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el
ambito de Andalucia.

El art. 16 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, orde-
nadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, deter-
mina que a través de la Conferencia Sectorial de Asuntos Labo-
rales, constituida en el marco de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, la Administracion General del Estado y las de las
Comunidades Auténomas arbitraran las medidas necesarias
para garantizar los mecanismos de cooperacion requeridos
para el ejercicio de las funciones que dicha Ley contempla.

De conformidad con lo previsto en el art. 17.1 de la citada
Ley ordenadora de la Inspeccion, con fecha 9 de octubre de
2000, se ha suscrito Acuerdo Bilateral entre ambas Admi-
nistraciones para el desarrollo efectivo de los principios de
reciproca colaboracion y cooperacién para la consecucion de
los fines publicos asignados a la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social.

En uso de las atribuciones que tengo conferidas, y al
objeto de dar cumplimiento a la Clausula octava del Acuerdo
suscrito,

DISPONGO

Articulo Unico. Autorizar la publicacion del texto del Acuer-
do Bilateral suscrito con fecha 9 de octubre de 2000, entre
la Administracién de la Comunidad Autéonoma Andaluza y la
Administracién General del Estado, por el que se regula la
composicion, régimen de funcionamiento y cometidos de la
Comision Territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en el &mbito territorial de Andalucia.

Sevilla, 18 de octubre de 2000

JOSE ANTONIO VIERA CHACON
Consejero de Empleo y Desarrollo Tecnolégico

ANEXO

En Madrid a 9 de octubre de 2000, reunidos en la sede
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,

De una parte, el Excelentisimo Sefior don Juan Carlos
Aparicio Pérez, Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

De otra parte, el Excelentisimo Sefior don José Antonio
Viera Chacén como Consejero de Empleo y Desarrollo Tec-
nolégico de la Junta de Andalucia.

INTERVIENEN

El Excmo. Sr. don Juan Carlos Aparicio Pérez como Minis-
tro de Trabajo y Asuntos Sociales, nombrado por Real Decreto
56/12000, de 27 de abril (BOE nim. 102, del 28), en nombre
y representacién de la Administracién General del Estado
actuando en virtud de las competencias que le confiere el
Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros en su sesion
de 3 de julio de 1998 (Boletin Oficial del Estado del dia 17).

El Excmo. Sr. don José Antonio Viera Chacdén como Con-
sejero de Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Junta de Anda-
lucia, nombrado por Decreto del Presidente 7/2000, de 20
de abril (BOJA nim. 50/2000) en nombre y representacion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para este acto, en
virtud de Acuerdo de 28 de abril de 2000 del Gobierno de
la Comunidad actuando por delegacién del mismo.

MANIFIESTAN

Que la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (BOE num. 274,
del 15), en su articulo 1, configura a dicha Inspeccién como
un servicio publico con los cometidos y funciones definidos
en dicho instrumento legal, bajo los principios de concepcion
Unica e integral del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social.

Que el ambito de actuacién de dicha Inspeccion corres-
ponde a materias de competencia de la Administracién General
del Estado y de la Comunidad Auténoma de Andalucia, actuan-
do la Inspeccion bajo la dependencia funcional de cada una
de dichas Administraciones por razén de la titularidad de la
materia sobre la que recaiga cada actuacién, sin perjuicio del
carécter integrado y unitario de sus actuaciones (articulos 18.2
y 19.2 de la citada Ley).

Que, consecuentemente, la Ley 42/1997 ha dispuesto
organos colegiados para la colaboracion y cooperacion reci-
procas entre las Administraciones con competencias en materia
de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (articulo 15),
mediante la conferencia Sectorial de Asuntos Laborales (ar-
ticulo 16), la constitucion en el &mbito territorial de cada Auto-
nomia de las nuevas Comisiones Territoriales de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, asi como el instrumento del
Acuerdo bilateral entre la Administracion General del Estado
y la de cada Comunidad Auténoma (articulo 17), sin perjuicio
de la integracién organica del Sistema de Inspeccién (articu-
lo18).



