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Organo solicitante/Localidad

- Ayuntamiento Santa Barbara
de las Casas. Huelva.
- Biblioteca Ayuntamiento Beas. Huelva.

- Ayuntamiento Puebla de Guzman. Huclva.

- C.P. Reyes Catolicos

Bollullos Par del Condado. Huelva.

- Ayuntamiento Almonte. Huelva.

- Ateneo Alternativo Antonio

Carrasco Suarez. Huelva.

- Ayuntamiento Paymogo. Huelva,

- Ayuntamiento Cabezas Rubias. Huelva.

- CPIP Lope de Vega. Almonte. Huelva.
- Biblioteca Ayuntamiento Rus. Jaén.

- Biblioteca Ayuntamiento

Valdepefias de Jaén, Jaén.

- Biblioteca Ayuntamiento

Navas de San Juan. Jaén.

- Aynntamiento Algarrobo. Malaga.

- Ayuntam. Rincon de la Victoria. Malaga.
- Ayuntamignto Almdchar. Mdlaga.

- Ayuntamiento Benalmadena. Malaga.

- Biblioteca Ayuntamiento

Torrox. Malaga.

- Ayuntamiento Alhaurin El Grande.
Malaga.

- Bibliotcca La Cala del Moral.

Ayunt. Rincon de la Victoria. Malaga.

- Biblioteca Ayuntarn. Camas. Sc¢villa.

- C.Educacion Adultos Triana. Sevilla.

- Biblioteca Avuntamiento

San Juan de Aznalfarache, Scvilla.

- Colegio Baleon de Sevilla.Camas.Sevilla.

- Avuntam. Martin de la Jara. Sevilla.
-Bibhoteca Ayuntamiento Valencina
de la Concepeidn. Sevilla.

Sevilla, 17 de julio de 2000.- El Director-Gerente, Alberto Bandrés Villanueva.

ANUNCIO por el cual se hacen publicas las medi-
das de apoyo concedidas al tejido profesional del Tea-
tro, la Mdsica, la Danza y el Flamenco en Andalucia

para el ario 1999. (PP. 2040/2000).

De conformidad con lo dispuesto en la Convocatoria de
la Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales, publi-
cada en BOJA nim. 37, de 27 de marzo de 1999, la Direccion
de la Empresa hace publicas las medidas de apoyo concedidas
por las cuantias que se relacionan a continuacion, concedidas
desde la Ultima publicacion en BOJA num. 107, de 14 de

septiembre de 1999:
TEATRO
Gira y asistencia a Festivales:

Producciones Oberon, S.L.: 1.250.000.
Tekantor Teatro, S.L.: 1.000.000.

Denomin.Provecto

Dinamizacién Lectora.

Infantil para prelectores...

Dia del Libro.

Dinamizacion Lectora Inlfantl,

Equipo de Biblioteca.

La Magia de los Libros.

Taller Creacion Literaria v

Animacion a la lectura.

Dinamizacion Lectora Infantil...
Taller animacion lectura, creacién
literaria y ortografia prictica.

Avanzamos leyendo.

Actividades Fomento Lectura.

Cantidad/Materializacion

50.000 Pts. en libros.

50.000 Pts. en libros.
50.000 Pts. en libros.
50.000 Pts.

125.000 Pts. en hbros.
50.000 Pts. en libros.

50.000 Pts. en libros.
50.000 Pts. ¢n  libros.

50.000 Pts. en libros.
50.000 Pts. en libros.

[V Semana Animacion Lectura.

Actividades Fomento Lectura,

Cuéntame un cuento.
Tren de los Cuentos.
Estela.

Tardes de Biblioteca.

Bebeteca, Biblioteca para los

que aiin no saben leer.

l.0s libros salvan al mundo. Una
actividad de animacion a la

lectura para jévenes.

La Biblioteca Publica:Centro de
Inform, al Serv. de la Integracion.

Lecer cs crecer,

Plan de formacion y capacitacion.

La bebeteca,

Biblioteca de Aula. Un
Recurso cercano.
Animacion a la lectura.
Club Juvenil de Lectura.

150.000 Pts.

50.000 Pts. en libros.

50.000 Pts, en libros,
50.000 Pts. en libros.
130.000 Pis. en libros.

100.000 Pts. en libros +50.000 Pts.

150.000 Pts. en libros.

130,000 Pts. en libros.

100.000 Pts. en libros
+50.000 Pts.

200.000 Pts. en libros.
150.000 Pts. en libros.
50.000 Pts. en libros.

125.000 Pts. en libros.

50.000 Pts. en libros.
300,000 Pts. en libros.

Titiritran Espectaculos, S.L.: 731.100.
Taeco, Soc. Coop. Andaluza: 250.000.
Bis Producciones, S.L.: 150.000.

Lorena Badillo Osorio: 648.000.

Producciones Imperdibles, S.L.: 740.000.
Producciones Imperdibles, S.L.: 450.000.
Producciones Imperdibles, S.L.: 375.000.
Producciones Imperdibles, S.L.: 250.000.
Jeslis Dominguez Diaz: 139.920.

La Cuadra de Sevilla, S.A.: 5.000.000.

DANZA

Paloma Diaz Gutiérrez del Alamo: 77.000.
Paloma Diaz Gutiérrez del Alamo: 109.000.
Salvador Segura Garcia: 140.580.

Manuela Nogales Florido: 161.520.
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MUSICA Montoya Producciones, S.L.: 168.640.

Montoya Producciones, S.L.: 337.820.
Open Cultura Andaluza Culturanda, S.L.: 800.000. .
José Javier Denis Ventosa: 1.500.000. Gitanos de Jerez, S.L.: 100.000.
Pepa Oses Gonzalez: 200.000.
FLAMENCO
Sevilla, 17 de julio de 2000.- El Director-Gerente, Alberto
Eva Hierbabuena: 400.000. Bandrés Villanueva.
Eva Hierbabuena: 1.000.000.

(Continua en el fasciculo 2 de 2)
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES

ORDEN de 5 de julio de 2000, por la que se
regula la realizacion de programas de intervencion a
favor de la comunidad gitana andaluza, a desarrollar
en el ano 2001.

En virtud de la Proposicién no de Ley de 3 de octubre
de 1985 del Congreso de los Diputados, el Ministerio de Asun-
tos Sociales pone en marcha el Plan de Desarrollo Gitano
para la asistencia, prevencién de la marginacion e insercién
de las comunidades gitanas mas desfavorecidas en el marco
de los derechos y deberes constitucionales y del respeto a
su identidad cultural.

Este Plan se concibe bajo el principio inspirador de cola-
boracién entre los poderes central y autonémico contemplando
la cofinanciacién de proyectos de intervencion integral con
comunidades gitanas en sus respectivos ambitos territoriales.

Para ello, las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales
del Estado han venido contemplando partidas presupuestarias
especificas destinadas a la ejecucion del citado Plan. En
desarrollo de las mismas, y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 153 del Texto Refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 1091/1988, de 23 de septiembre, anualmente, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros, se determinan los criterios
objetivos de distribucion de los créditos presupuestarios entre
Comunidades Auténomas, en concepto de subvenciones, para
la realizacion, entre otros, de programas de intervenciéon a
favor del pueblo gitano, asi como las normas que han de
regir la presentacién, seleccién, financiacion y realizacién de
los proyectos.

De otra parte, por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
26 de diciembre de 1996, publicado en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia nim. 22, de 20 de febrero de 1997,
se aprobd el Plan Integral para la Comunidad Gitana de Anda-
lucia, que se constituye en el instrumento de integracién y
coordinacion de todas las dareas, servicios y programas a
desarrollar en los diferentes ambitos de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, dirigidos al colectivo gitano. Entre ellos
se prevén actuaciones integrales en cooperacién con la Admi-
nistracién Central en el marco del Programa de Desarrollo
Gitano.

En el presente ano 2000, la Ley 54/1999, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2000,
contempla créditos correspondientes al Programa de Desarrollo
Gitano.

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de febrero
de 2000, hecho publico en el Boletin Oficial del Estado
num. 57, de 7 de marzo, en el que se determinan los criterios
objetivos de distribucion de los créditos presupuestarios entre
Comunidades Auténomas, establece que los proyectos podran
ser promovidos y gestionados por las Comunidades Auténo-
mas, las Corporaciones Locales y Entes Publicos de caracter
local. Siendo seleccionados de comun acuerdo por la Comu-
nidad Auténoma y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
se instaura el principio de corresponsabilidad en la financia-
cion, de tal forma que el Ministerio aportara el 60% y la Comu-
nidad Auténoma -o Corporacién Local, en su caso-, al menos,
el 40% del total financiado por cada proyecto. La distribucion
del crédito 19.04.313L.453.01 asigna a la Comunidad Auto-
noma de Andalucia la cantidad de 128.500.000 pesetas, en
concepto de aportacién del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales para el desarrollo de los citados proyectos.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Bie-
nestar Social, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

Las normas contenidas en la presente Orden constituyen
el régimen juridico aplicable a las subvenciones para la rea-
lizacion de proyectos de intervencién social de caracter integral
a favor de la comunidad gitana de Andalucia, a desarrollar
en el marco del Programa de Desarrollo Gitano y del Plan
Integral para la Comunidad Gitana de Andalucia, durante el
ano 2001.

Articulo 2. Financiacion.

1. La concesion de subvenciones estara limitada a la exis-
tencia de disponibilidad presupuestaria, y se financiara con
cargo a los presupuestos de la Consejerfa de Asuntos Sociales
y del Ministerio de Trabajo y Asunto Sociales.

2. Los proyectos seran cofinanciados por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, que aportara el 60% del pre-
supuesto, la Consejeria de Asuntos Sociales, que aportard
como maximo el 20% del mismo, y la Corporacion o Entidad
Local que aportard, al menos, el 20% del coste total de la
intervencién aprobada.

Articulo 3. Caracter de las ayudas.

Las ayudas otorgadas con arreglo a la presente Orden
tendran carécter de subvencién y se concederdn mediante
convenios.

Articulo 4. Solicitantes.

1. Podrén solicitar subvenciones para la realizacién de
programas de intervencién a favor de la comunidad gitana
andaluza, en el marco del Plan de Desarrollo Gitano, las Cor-
poraciones Locales y las Entidades Publicas de caracter Local
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Pertenecer al ambito territorial de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

b) Estar legalmente constituidas.

¢) Cumplir las obligaciones en materia de autorizacion
y registro, establecidas en el Decreto 87/1996, de 20 de febre-
ro, por el que se regula la autorizacion, registro, acreditacién
e inspeccion de los Servicios Sociales de Andalucia.

d) Carecer de fines de lucro en el desarrollo de su actividad.

2. Los anteriores requisitos deberdn reunirse el Ultimo
dia de plazo de presentacion de solicitudes y mantenerse hasta
la justificacion de la subvencién concedida.

Articulo 5. Documentacion.
Los solicitantes de subvencién habrédn de presentar la
siguiente documentacion:

a) Solicitud, conforme al modelo que figura como Anexo |
de la presente Orden, suscrita por quien ostente la represen-
tacion legal de la Entidad o tenga conferido poder suficiente
para ello. En cualquier caso, debera acompafarse documen-
tacién acreditativa de tal representacion o apoderamiento.

b) Fotocopia de la cuenta corriente o libreta de ahorro,
o certificado bancario, en el que se especifique que la titu-
laridad corresponde exclusivamente a la Entidad.
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c) Las Corporaciones Locales o Entidades Publicas de
caracter local deberan aportar Certificacién del Acuerdo del
Organo de Gobierno, que autorice la peticion, especificando
la cuantia. Esta deberé obrar en el expediente antes de la
concesion de la subvencion.

d) Compromiso de financiacién con recursos econémicos
propios de, al menos, el 20% del presupuesto a financiar,
aprobado en el Organo de Gobierno correspondiente.

e) Certificacion acreditativa de encontrarse, en su caso,
en alguno de los supuestos previstos en las Disposiciones Tran-
sitorias Primera o Segunda del Decreto 102/2000, de 15 de
marzo, de modificacién del Decreto 87/1996, de 20 de febrero.

f) Ficha de presentacion de proyecto, conforme al modelo
que figura como Anexo Il de la presente Orden.

g) En caso de recibir otras subvenciones concedidas y/o
solicitadas por otras Administraciones o Entes publicos o pri-
vados, nacionales o internacionales para la misma finalidad,
se deberd declarar la misma, sefialando la entidad concedente
e importe.

h) Declaracién responsable de que sobre el solicitante
no ha recaido resolucién administrativa o judicial firme de
reintegro o, en su caso, acreditacion de su ingreso.

Articulo 6. Lugar de presentacion y plazo.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 38.4 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, las solicitudes se presentaran en la Dele-
gacion Provincial de la Consejeria de Asuntos Sociales que
corresponda al domicilio del solicitante o en el Registro General
de la Consejeria de Asuntos Sociales, sito en Avenida Héroes
de Toledo, nim. 14, de Sevilla.

2. El plazo de presentacion de proyectos seréd de 15 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la publi-
cacion de la presente Orden en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Articulo 7. Criterios generales de valoracion.
La concesion de las subvenciones se efectuara en atencién
a los siguientes criterios de valoracion:

1. El caracter integral de los proyectos, de forma que
comporten actividades simultaneas de intervencion social en
las areas de educacion (contempléandose preferentemente las
de apoyo y seguimiento escolar), de formacién profesional y
fomento del empleo, de salud, de accién social, de vivienda
y alojamiento, coordinadas por la institucién responsable de
llevar a cabo el proyecto.

2. La coordinacién entre las propias instituciones y con
otras organizaciones de caracter privado sin fin de lucro, evi-
tando crear redes paralelas de atencion y duplicacion de recur-
sos, con el objeto de ir facilitando el acceso de la poblacién
gitana a los sistemas normalizados de proteccién social.

3. La participacién efectiva -debidamente acreditada- de
los gitanos y gitanas o, en su caso, de las asociaciones y
organizaciones implicadas en los proyectos, en el disefo, eje-
cucion y evaluacién de los mismos.

4. La inclusién de los proyectos en planes o programas
de bienestar social o de desarrollo sociales, de mayor &mbito
territorial o europeos.

5. La promocién de la convivencia ciudadana y de la
intervencion social, fomentando la incorporacién de la minoria
étnica en las distintas redes sociales.

6. La continuidad de los programas subvencionados en
afios anteriores y el indice estimado de poblacién gitana
residente.

Articulo 8. Tramitacion.

1. La seleccion de los proyectos a financiar se efectuara
de comin acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Consejeria de Asuntos Sociales.

2. Una vez aprobados los proyectos, se celebrard un Con-
venio de Colaboracién entre la Corporacion o Entidad Local
y la Consejerfa de Asuntos Sociales, conforme al modelo que
figura como Anexo Il a la presente Orden, cuya vigencia sera
de un afio, sin posibilidad de proérroga.

No obstante, previo a la firma de los correspondientes
Convenios, y para los supuestos en que los proyectos pre-
sentados superen en un 25% las cuantias econdémicas con-
cedidas, las entidades solicitantes presentardn una modifica-
cion del proyecto inicial adaptando la distribucién econémica
del mismo, conforme a los fines y objetivos generales de aquél.

3. El Consejero de Asuntos Sociales delega en los Dele-
gados Provinciales la competencia para suscribir los Convenios
correspondientes a sus respectivos &mbitos territoriales.

4. No podré resolverse la concesién de subvenciones o
ayudas a beneficiarios sobre los que haya recaido Resolucion
Administrativa o Judicial firme de reintegro hasta que sea acre-
ditado su ingreso.

5. Transcurrido el plazo de 6 meses desde la entrada
en vigor de la presente Orden, sin que se haya resuelto el
expediente, las solicitudes de subvenciones podran entenderse
desestimadas.

6. Los proyectos subvencionados al amparo de la presente
convocatoria seran publicados en el Boletin Oficial del Estado.

Articulo 9. Importe y concurrencia de subvenciones.

El importe de la subvencién en ninglin caso podra ser
de tal cuantia que aisladamente o en concurrencia con sub-
venciones o ayudas de otras Administraciones Publicas o de
otros Entes publicos o privados, nacionales o internacionales,
supere el coste de actuacién a subvencionar.

Articulo 10. Circunstancias sobrevenidas.

1. Toda alteracién en las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion de la subvencién y, en cualquier caso, la
obtencion concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas
por otras Administraciones o Entes publicos o privados, nacio-
nales o internacionales, podra dar lugar a la modificacién de
la resolucién de concesion o convenio suscrito al efecto.

2. Los beneficiarios de las subvenciones podran solicitar,
con caréacter excepcional, que se modifique el contenido de
la actuacion subvencionada, la forma 'y plazos de su ejecucién
y la justificacién de los correspondientes gastos, cuando sobre-
vengan circunstancias que alteren o dificulten su desarrollo.

Las solicitudes que en tal sentido se formulen serén resuel-
tas, en el plazo de 6 meses desde su presentacion, por el
organo concedente de la subvencion. Transcurrido dicho plazo
sin que hubiese recaido resolucion expresa, la resolucién podra
entenderse desestimada.

Articulo 11. Pago.

1. Con carécter previo a la efectividad del pago, la Entidad
o Corporacion Local acreditard ante la Consejeria de Asuntos
Sociales que existe suficiente crédito retenido para hacer frente
a la parte de financiacion a su cargo, al menos en un 20%
del mismo.

2. La Consejeria, con posterioridad a la suscripcion del
Convenio, procedera a transferir en un solo pago los totales
de la parte de cofinanciacién propia y la correspondiente al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en los términos esta-
blecidos en la Ley 16/1999, de 28 de diciembre, de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
2000.

3. El pago de la subvencién se efectuard mediante trans-
ferencia bancaria a la cuenta que al efecto sefiale el beneficiario
de la solicitud.

4. No podra proponerse el pago de subvenciones a bene-
ficiarios que no hayan justificado, en tiempo y forma, sub-
venciones concedidas con anterioridad, con cargo al mismo
programa presupuestario por la Administracion Autondmica
y sus Organismos Auténomos.
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Articulo 12. Obligaciones generales de los beneficiarios.

Las Corporaciones Locales y Entidades Publicas de carac-
ter Local a los que se les concediere subvencién al amparo
de la presente convocatoria vendran obligados a:

a) Realizar la actuacién que fundamente la concesion
de la subvencién en la forma, condiciones y plazos esta-
blecidos.

b) Justificar ante el 6rgano concedente, la realizacién de
la actuacién, asi como el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que han determinado la concesion de la sub-
vencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efec-
tuar por el érgano concedente, a las de control financiero que
corresponden a la Intervencién General de la Junta de Anda-
lucia 'y a las previstas en la Legislacion del Tribunal de Cuentas
y de la Camara de Cuentas de Andalucia.

d) Facilitar cuanta informacion les sea requerida por el
Tribunal de Cuentas, la Cdmara de Cuentas de Andalucia y
la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

e) Comunicar al érgano concedente la obtencion de otras
subvenciones o ayudas para la misma finalidad, procedentes
de otras Administraciones Publicas o Entes publicos o privados,
nacionales o internacionales, asi como cualquier modificacién
de la resolucién de concesidén o convenio suscrito al efecto.

f) Hacer constar en toda informacioén o publicidad que
puedan difundir las Entidades beneficiarias que el programa
esta subvencionado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Consejeria de Asuntos Sociales.

Articulo 13. Justificacion.

1. Los beneficiarios deberan justificar el destino dado a
las subvenciones percibidas ante la Delegacién Provincial de
la Consejeria de Asuntos Sociales correspondiente, mediante
la presentacion de la siguiente documentacion:

a) Certificacion de haber sido registrado en su contabilidad
el ingreso de las cantidades percibidas, con expresion del asien-
to contable practicado. Esta certificacion deberé ser presentada
en el plazo méximo de un mes desde la recepcién del ingreso
econémico.

b) Relacién de gastos efectuados con cargo al programa,
conforme al modelo que figura como Anexo IV, y de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 108.f) de la Ley General
de Hacienda Publica, todos aquellos documentos justificativos
de los gastos realizados con cargo a las cantidades concedidas,
dentro de cada proyecto subvencionado.

¢) Ficha de evaluacién y justificaciéon del gasto, conforme
al modelo que figura como Anexo V.

2. Podrén justificarse con cargo a la subvencién recibida
los gastos que, en su caso, hayan podido efectuarse con ante-
rioridad a la firma del correspondiente convenio, incluso en
el ejercicio econdémico inmediatamente anterior, siempre que
se refieran a costes reales de la actuacion subvencionada por
la convocatoria. En el caso de que dichas actuaciones sean
de continuidad, sélo se admitiran con cargo a la subvencion
los gastos producidos desde la fecha de finalizacién de la
ejecucion de la actuacién anterior.

3. La justificacién de las subvenciones habran de rea-
lizarse en el plazo maximo de tres meses, a contar desde
la fecha de finalizacion del plazo concedido para la realizacion
del programa. Dicho plazo de ejecucion se computara desde
el pago de la subvencion.

4. Si vencido el plazo de justificacion los beneficiarios
no hubieren presentado los documentos a que vinieren obli-
gados, se les requerird para que los aporten en el plazo de
veinte dias, bajo apercibimiento de que, transcurrido el mismo
sin atender dicho requerimiento, se entenderd incumplida la

obligacién de justificar los gastos, con las consecuencias pre-
vistas en la Ley General de la Hacienda Publica de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, en la Ley General Presupues-
taria y en los articulos 14 y 15 de la presente Orden.

Articulo 14. Reintegro y responsables subsidiarios.

1. Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y
la exigencia del interés de la demora desde el momento del
pago de la subvencién y en la cuantia fijada, segln
articulo 112 de la Ley General de la Hacienda Publica, en
los siguientes casos:

a) Obtencioén de la subvencion sin reunir las condiciones
requeridas para ello.

b) Incumplimiento de la finalidad para la que la sub-
vencion fue concedida.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

d) Incumplimiento de las obligaciones impuestas con
motivo de la concesién de la subvencion.

e) Negativa u obstruccion a las actuaciones de control
establecidas en el articulo 85 bis de la Ley General de la
Hacienda Publica, como son, entre otros, el Tribunal de Cuen-
tas, la Camara de Cuentas de Andalucia y la Intervencién
General de la Junta de Andalucia.

2. En el supuesto previsto en el articulo 9 de la presente
Orden, procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el
coste de la actividad desarrollada.

3. Seran responsables subsidiarios de la obligacion de
reintegro y, en su caso, de la sancién impuesta, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 15, los administradores de las
personas juridicas gue no realizasen los actos necesarios que
fuesen de su incumbencia para el cumplimiento de las obli-
gaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran posible
el incumplimiento de las obligaciones impuestas o consintieren
el de quienes de ellos dependan.

4. El procedimiento para el reintegro se regird por lo dis-
puesto al respecto en la Ley General de la Hacienda Publica,
siendo 6rganos competentes para resolver los Delegados Pro-
vinciales de la Consejeria de Asuntos Sociales, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8.3 de la presente Orden.

Articulo 15. Régimen sancionador.

Las infracciones administrativas cometidas en relacion con
las subvenciones reguladas por la presente Orden se sancio-
naran conforme a lo dispuesto en el articulo 82 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado median-
te Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

Disposicién Derogatoria Unica. Queda derogada la Orden
de 31 de mayo de 1999, por la que se regula la realizacion
de programas de intervencién a favor de la comunidad gitana
andaluza, a desarrollar en el afio 2000.

Disposicién Final Primera. Instrucciones y medidas de
ejecucion.

Se faculta al Director General de Bienestar Social para
dictar las instrucciones y adoptar las medidas necesarias para
la ejecucion de la presente Orden.

Disposicién Final Segunda. Entrada en vigor.
La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 5 de julio de 2000

ISAIAS PEREZ SALDANA
Consejero de Asuntos Sociales
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ANEXO 1 ANVERSO

ﬂ MINISTERIO DE TRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES
Secretaria General de
JIRTA DE ANDALUCA Asuntos Sociles
Conseferia de Asurtos Sociales Direccién General de Accion

Social, de]l Menor ¥ de la Famitia,

SOLICITUD
SUBVENCION PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS DE INTERVENCION,
PLAN DE DESARROLLO GITANO.

Ordende ............ de ... de ...........{(BOJA® ... .. .. defecha ...................)

1 I DATOS DE LA ENTIDAD Y DEL/DE LA REPRESENTANTE LEGAL

ENTIDAD CIE

DATOS Y CARGO DEL/DE LA REPRESENTANTE LEGAL NLF.

DOMICILIO

LOCALIDAD PROVINCIA COD. POSTAL | TELEFONO FAX
2 | ’ DATOS DEL PROYECTO

DENOMINACION

MUNICIFIO Y PROVINCIA

BARRIO O LOCALIZACION DEL PROYECTO

ZONA

: Urbana m Periférica :I Rural

3 | PATOS ECONOMICOS
3.1 PRESUPUESTO (En miles de ptas.)

a}  Persomal: ...

b}  Gastos Comientes:

¢} Inversiones (maximo 10%);

= OBIEE e e e e

- EQUIPRIIENIO: ... ittt e et i
TOTAL: ..

TOTAL DEL PRESUPUESTO: ..o

3.2. FINANCIACION PREVISTA

Ministerio de Trabajo ¥ Asuntos Sociales (60%0): ......c ..o
Conscjeria de Asuntos Sociales €20%): ... o
Corporacion Local / Ente Piblico (20%): ................

TOTAL SOLICITADO: ._..._....

- Otras aportaciones (especificar):

TOTAL FINANCIACION DEL PROYECTC: .................

Mod. 000491
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ANEXO 1 REVERSO

4 | DATOS DE LOS DESTINATARIOS

4.1 PERSONAL ADSCRITO AL PROYECTO:

NIVEL DE PERSONAL GITANO PERSONAL NQ GITANO

ES 108 Eemmnerzde | Volunlaro | Retmunerado | Voluntario TOTAL

Superior
Medio
B.UPF.
ES.0.
EGB.

Primario

TOTAL

4.2 FEDERACIOINES / ASQCIACIONES QUE PARTICIPAN:

0T T

Nivel de participacion: D En el disefio del provecto. D En la ejecucion D En la evaluacion.
4.3 POBLACION GITANA (estimativa):

Toaldelazoma: ..o Total sobre la queseactiar ...t e
44 EJECUCION DEL PROYECTO:

Fecha indcio: .../
DUTECEON: ..o

Fecha fin...:......._.. I s

5 | AYUDAS / SUBVENCIONES SOLICITADAS Y/O CONCEDIDAS

5.1.- Solicitadas  Fecha/ Afo Otras Administraciones / Entes Pablicos o Privados Importe
........................................................................................................................ Pts
........................................................................................................................ Pts

5.2.- Concedidas  Fecha/ Afio Otras Administraciones / Entes Publics o Pn\ados
........................................................................................................................ Pis

Pts

™ No he sohicitado, ni oblenido ayvudas.

6 | DATOS BANCARIOS

CddlgoEntidadl | | | I CédigoSuc‘lmall l | ] ICédigoComrolI | I N"Cucn‘tal I | | I | I | l |

7 | SOLICITUD, DECLARACION, LUGAR, FECHA Y FIRMA

DECLAROQ que son ciertos cuantos datos figuran en la presente solicitud, me COMPROMETO a cumph.r los compromisos que
figuran en |a Orden arriba resefiada y SOLICITO sea concedida la subvencion, por importe de ... . ... Pras.

f L L A REPRESEI\ TANTE

ILMO/A SRIA.
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MINISTERIO DE TRABAJO
m Y ASUNTOS SOUTALES
. Secretaria General de
Asuntos Soclales,
gUHTR ILE ANDALUCIA Direccién General de Accién
onseferia de Asuntas Soclates Social, del Menor y de la Familia,
ANEXO Il
PLAN DE DESARROLLO GITANO
{CREDITO 19.04.3131.453.01)
FICHA DE PRESENTACION DE PROYECTOS

[. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROYECTO

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: avo[ T T 1]
I DENOMINACION DEL PROYECTO:
| MUNICIPIO Y PROVINCIA®

BARRIC 0 LOCALIZACION DEL PROYECTO

ENTIDAD GESTORA DELPROYECTO:  Entidad Publica Corporacion Local D

Consorcio

DOMICILIO:

MUNICIPIO ¥ PROVINGIA:

CODIGO POSTAL TiE: Fas:
| PERSONA DE CONTACTO EN LA ENTIDAD:

TELEFONO ; |

INSTALACIONES DESTINADAS A LA GESTION DEL PROYECTO

TirO DE LOCAL:

DoMICILIO:

MurcipIo

TITULARIDAD Y/O DEPENDENCIA:

ENCLAVADO EN EL BARRIO, ASENTAMIENTC SI | ] NO ] | |

LOCALIZACION DEL PROYECTO

OTROS LOCALES QUE SE HAN UTILIZADO Y TITULARIDAD DE LOS MISMOS
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11.- DESCRIPCION DEL PROYECTO
1. Relaciones institucionales del proyecto
Totalmente independiente
Integrado en otro programa Cual?
{En colaboracién con otras instituciones
UE [ ]|  Administracién de! Estado ]
| Administracién Autonémica []  AdministracionLocat [ ] |
Céritas Cajas de Ahorro
Cruz Roja Asociaciones Vecinos
APA's Otras ONGs

Esta prevista la colaboracién con alguna entidad, en algin programa
| subvencionado por la Convocatonadel IRPF ... [:l
Especificar en caso afirmativo

2. Ubicacién del proyecto
Zona urbana N° de barrios
Aislado nitcleo urbano
Casco antiguo
Zona rural N° Municipios []
Nucleo rural aislado

|
[]

3. Calendario
Fecha inicio del proyecto | J J |

Duracién del provecto I ]

4. Destinatarios/as del proyecto
| - Poblacién gitana total del Area de actuacion del proyecto I I |
{comarca. municipios o barros) |
- Usuarios/as directos hombres mujeres total
Indicar con una E si son Estimados 0-12
13-16
17-29
30-64
65 ¥ mas
TOTAL

N® de familias gitanas/unidades convivenciales I:
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1V. PRESUPUESTO Y FINANCIACION DEL PROYECTO

FINANCIACION PREVISTA (MILES DE PTAS)

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE LA CORPORACION LOCAL

DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

JHA RECIBIDO EL PROYECTO ANTERIORMENTE FINANCIACION?

OTRAS
ESPECIFICAR:
| TOTAL FINANCIACION

ARO

M.T.AASS.

C.A

C.L.

OTROS

TOTAL

PRESUPUESTO (MILES DE PTAS)

PERSONAL:

INVERSIONES:

DIETAS

OBRAS

GASTOS CORRIENTES:

MANTENIMIENTO Y ACTIVIDADES

EQUIPAMIENTOS

TOTAL PRESUPUESTO
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VI. PARTICIPACION DE LA POBLACION GITANA

. Asociaciones Gitanas

. Otras Asociaciones

. Reuniones y asambleas
. Creacion de comisiones

. Participacién en Consejos u otros
Organismos

. Convenios

. Otros (especificar)

(Como se va a articular la participacion de la poblacion?

D Especificar:

/En qué nivel participara la poblacion gitana?
. En el disefio del proyecto
. En la ejecucion del proyecto

. En la evaluacion del proyecto

OO

Objetores que participaran en el proyecto
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VIL- OBSERVACIONES

VIIL- VALORACION DEL PROYECTO (1)

Firma del Responsable (1) Fecha:

Fdo: Sello

(1) Por la Delepacion Provincial,
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ANEX(Q 2 ANVERSQO

PLAN DE DESARROLLCO GITANO.

ACLARACION.

1 | CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS INTEGRALES

a} Territorio.
El territorio se configura como una unidad operativa basica. La intervencion se dirige hacia zonas
geograficas concretas, con cierta coherencia administrativa (barrio, comarca, €tc.), ¥ configuradas
como tetritorios con especiales necesidades sociales (barrios degradados, zonas vuinerables,
bolsas de pobreza, etc.).

b) Multidimensionalidad.
Programas que comporian actividades simuitaneas de imtervencidn social en las dreas de
educacion, formacion profesional y fomento del empleo, salud. accion social, vivienda y
alojamiento, coordinadas por la institucion responsable de Hevar a cabo el proyecto.

c) Participacién.
Los programas desarrollan cauces especificos para fomentar la participacién de la poblacién en el
disefio, ejecucioén v en la evaluacién del proyecte.

d) Partenariado-Corresponsabilidad.
Los proyectos buscan la corresponsabilidad en la intervencién por parte de las administraciones
implicadas en el territorio, asi como de Ia iniciativa privada e instituciones sin dnimo de fucro. Se
valora la funcién de liderazgo que deben asumir las Corporaciones Locales v la integracién del
proyecto ¢n Planes Regionales de lucha contra la exclusion social o Iniciativas Comunitarias, de
mayor amplitud.

2 | AREAS DE INTERVENCION

1.- (S8.88) Servicios Sociales o Accion Social,

2.- (E) Educacion.

3- (8 Salud,

4-{1P.C) Infraestructura de Produccion y Comercio.

5- (LV) Infraestructura Urbanistica.

6- (V.A) Vivienda y Alojamiento.

7- (AS8.C) Asociacionismo y Cooperacion Social.

8- (FPE) TFormacion Profesional y Fomento del Empleo.
9.- (O Cultura,

3 | OBJETIVOS ESPECIFICOS (Cuantificar y concretar en cada provecto). Ejemplos:

1.- 1.1.  Difusidn de los servicios y prestaciones sociales entre un n° de ... personas / poblacion.
1.2, Eliminar mendicidad v transeuntismo en un ... %,
1.3, Desarrolio de un n° de ... grupos de autoayuda.
L4,  (Generar nuevos servicios: ludoteca, escuelas de verano, etc.
1.5, Incorporar a un o’ de ... familias a programas de educacién familiar.
1.6 Otros.

2- 2.1 Reducir ¢l absentismo escolarenun ... %.
2.2, Reducir el fracaso escolarenun ... %.
2.3. Reducir el analfabetismo en los adultos enun ... %
2.4, Creacion de un n° dg . .. aulas de aprendizaje o de ludotecas, etc.
2.5, Creacién de aulas de refuerzo escolar.
26.  Formacién de un 1 de .... profesionaies en la cultura de la minorfa étnica “gitana”.
2.7 Otros.
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ANEXO 2 REVERSO

3 | OBJETIVOS ESPECIFICOS (Continuacion)

- 31 Control y seguimiento sanitario infantil; vacunas, crecimiento, eic., 100%% poblacién.
32 Educacion sexual at 100% de la poblacidn entre .... v ... edad.
33 Reducir embarazos de riesgoenun ... %
34 Reducir ¢l consumo de drogasenun ... %.
35 Otros.

4.- 41 Recuperacion de la antesania tradicional / fomento de los oficios artesanos.
42 Apovo / creacidn de oficinas de Desarrollo Local (especificando tipologia, creacién de
Servicios, empleo, etc).
43, Establecimiento de una red empresanial en 1a comarca / barrio.
4.4 Campaiia de divulgacion de recursos locales.
45 Otros,

5-(1)5.1.  Ameglo de un n° de .... fachadas, patios y elementos urbanos comunes.
52, Construccion de equipamientos sociales: definir.
53, Construccion de infraestructuras basicas: definir.
54. Otros,

6.-(136.1.  Rehabilitacién de viviendas.
6.2, Eliminar infraviviendas.
6.3.  Realpjar a familias chabolistas.
6.4, Acompaifiamiento y apoyo social a familias realojadas.
6.5 Apoyo para Ia busqueda de vivienda a familias desfavorecidas.
6.6. Oiros.

T.- 7.1.  Apoyo alacreacion de nuevas asociaciones.
7.2, Fortalecer las asociaciones existentes (Aumentar actividades y socios en un ... %).
7.3, Establecer una red de coordinacion y colaboracion en el 4mbito territorial.
7.4.  Realizar cursos para la formacion del voluntariado.
75  Ctros

8- 8.1.  Disefic de un n° de .... proyectos individualizados de insercion laboral.
8.2 Realizarun n°de .... cursos de formacion ocupacional para jovenes y parados de larga
duracion.
83. Realizacion deun n® de ... talleres y cursos de capacitacion.
84 Formacién de adulios y pre-laboral (unn® de ... cursos, en un ... % de la poblacidn de
referencia).
8.5 Otros.

9.- 91  Campaila de divuigacién de la cultura gitana,
9.2, N°de Jomadas, Seminarios o Conferencias sobre asuntos culturales de 1a minoria étnica

gitana.
9.3.  N°de Aulas de cultura gitana.
24.  Onros,

(1) Este apartado no debe superar el 10% del presupuesto total a cofinanciar.
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ANEXOI-B.1

ENTIDAD:
DENOMINACION ACCION:

D [ DENOMINACION: | = 0 T : “ i AT :
| DEL:ACREEDOR CONCEPTO . - . . 1 IMBUTADO
e S B A 1T PROYECTQ
‘o | BMPOT
ANEXO ITI-B.2
TOTAL
DM como representante legal de la Entidad certifica que cn la realizacion

de 1a accién arriba indicada, sc han cfectuado los gaslos recogidos en este lmpreso v que los mismos son ficl reflgjo de Ia contabitidad

de esta Entidad.
En ,4a de de 2000
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ANEXO 4-A

MINISTERIO DE TRABAJO

Y ASUNTOS SOCIALES

- Secretaria General de

1.2 lpd. Asuntos Sociales.

T4 Direccion General de Accidn

=1 Social, del Menor y de la Familja.

AN

% JUNTR DE ANDALUCIA
Consejeria de Asurttas Soclales

PLAN DE DESARROLLOQO GITANO. CONVOCATORIA ANO

RELACION DE GASTOS. Pigina ___ de

1 | DATOS IDENTIFICATIVOS
ENTIDAD

DENOMINACION DEL PROYECTO

2 | DATOS CONTABLES

N° ASIENTO | N° FACTURA | ACREEDOR [ CONCEPTO | IMPORTE DESGLOSE (1)
CONTABLE o CUANTIA

TOTAL

(1) % Imputado al Provecto. Meod. 000492
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ANEXO 4-B
: MINISTERIO DE TRABAJO
m EET) Y ASUNTOS SOCIALES
] - ¥ Secretaria General de
JUNTR DE ANDALUCIA Je 58 0 oy Asunton Sociales.
Consejevis de Asuntes Soclakes 80 I Social, del Menor y de la Faniliz.
RELACION DE GASTOS. de_
2 | DATOS CONTABLES (Continuacion)
N® ASIENTO | N°FACTURA | ACREEDOR |CONCEPTO | IMPORTE DESGLOSE (1)
CONTABLE A CUANTIA
TOTAL
3 l CERT[FICACION, LUGAR, FECHA Y FIRMA
DA e e e e e e e
Como representante legal de ..o Certifica que en la realizacién del Proyecto arriba resefiado,
se han efectuado los gastos indicados v los mismos son reflejo de la Contabilidad de esta Entidad.
oo A . BE de o
EL/ LA . oottt et
FO. L

(1) % Imputado al Proyecto, Mod. 600492
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"MINISTERIO DE TRABAO
(r'\\ Y ASUNTOS SOCIALES
Secretaria General de
i Asuntos Sociales.
JUHTH DE H“DH} U(I Iﬂn Direecion General de Accidn
Consejeria oe Asuntos Social, del Menor y de la Familia.
ANEXO YV
PLAN DE DESARROLLOD GITANO
(CREDITO 19.04.3131.453.01)

FICHA DE EVALUACION DE PROYECTOS
1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROYECTO

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: ANO D:[D

DENOMINACION DEL PROYECTO:

MUNICIPIO Y PROVINCIA:

BARRIO 0 LOCALIZACION DEL

PROYECTO

ExTIDAD GESTORA DEL PROYECTO:  Entidad Publica H Corporacién Local D
Consorcio

DoMiciLIo; |

MUNICIPIO Y PROVINCIA:

CaDIGo POSTAL TIf.:

Fax:

PERSONA DE CONTACTO EN LA ENTIDAD; |

| TELEFONO : |

INSTALACIONES DESTINADAS A LA GESTION DEL PROYECTO

Tipo DE LOCAL;
DOMICILIO:
MunNICIFIO

TITULARIDAD Y/O DEPENDENCIA,

| ENCLAVADO EN EL BARKIO, ASERTAMIENTO 51 | | NO [ [

LoCALIZ ACION DEL PROYECTO

QTROS LOCALES QUE SE HAN UTILIZADO Y TITULARIDAD DE L.0OS MISMOS
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II.- DESCRIPCION DEL PROYECTO
1, Relaciones institucionales del proyecto
Totalmente independiente
Integrado en otro programa Cudl?
IEn colabaracion con otras instituciones
uE [ | Administracién del Estado (]
| Administracion Autonomica [] Administracién Local [ ] |
Caritas Cajas de Ahorro
Cruz Roja Asociaciones Vecinos
APA's Otras ONGs

(Estaba prevista la colaboracion con alguna entidad, en algin programa
subvencionado por la Convocatoria del IRPF? SI
Especificar en caso afirmativo

2. Ubicacién del proyecto
| Zona urbana

Aislado del niicleo urbano
Casco antiguo

I Zona rural
Nucleos rmrales aislados

LT

"N° Municiptos

N* de barrios [__—I |
[ ]

3. Usuarios/as del proyecto

- Poblacion gitana total del Area que se ha visto afectada

por el proyecto  (comarca, municipios ¢ barrios).

- Usuarios direcios hombres mujeres

total

Indicar con una E si son Estimados 06-12

13-16

17-29

30-65

65 v mas

Totales

- N° de familias gitanas/unidades convivenciales.
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11§, CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE INTERVENCION.

A rea

presentacion y/o durante desarrolie del prayecto.

Ohbjetivos expecificos programados enla

Indicadares

Actividades realizadas

Cumplimiento o resultados
obtenidos *

* Tspecificar o concretar mdxmmo posible.

ITE. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE INTERVENCION. {Continuacitin)

Aren

presentacién y/p durante desarrollo def proyecto.

Objetivos expecificos programados en la

Indicadores

Actividades realizadas

Cumplimiente o resultados
obtenidos *

1.

* Lispecificar o concretar maximo posible.
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lrv. EJECUCION ECONOMICA DEL PROYECTO

FINANCIACION {MILES DE PTASI)
Df1. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA
CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES

DE LA CORPORACION LOCAL

OTRAS
ESPECIFICAR:
[ 1
| TOTAL FINANCIACION (*} r | |

I DISTRIBUCION POR CAPITULOS {MILES DE PTAS) |

PERSONAL: I I

GASTOS CORRIENTES:

MANTENIMIENTO Y ACTIVIDADES 1 1

DIETAS

INVERSIONES:

OBRAS

EQUIPAMIENTOS

TOTAL DE GASTOS EJECUTADOS (*) | |

(*) El total de gastos ¢jecutados sera igual a la financiacion total. En caso contrario explicar.



Pagina nim. 12.503

BOJA nim. 89

Sevilla, 3 de agosto 2000

(AL opepede jop [puosiad ap omides [op (2101 13 UOD JIPIOUISD BISQX(T) “0petold [B SIUSWRONLON00S ]qeindus [euosiod [pp |3 mearioadsa 0fog «

TVLICL

2207 ofjoLes3(] Auady

OATIRXISIUTIIPY

opedoqy

080{0100G

oNSIBR

uodd

JONOI

o3ojooisq

|er0g Jopeonpg

Jeog 1opeieqei],

JOPRUIPIOO,) / J0J22IICY

| (smesadapsapuiud) | VALLVHLSININGY
| vIVIMIVIVS A1S0D | VIONJUNA3d

STTVNVINIS
ONV/STW | SYHOHN

‘NN'TOA

‘NAWAH | 'NNITOA

‘NAWTH

ONVLIDON | ONVLID

NOLYIHIAd

TVLOL N

|

OrveaviL

_
4a 01SANd |
!

'OLDAAQUL TV OLRIDSAY TYNOSHAd "A




Pagina nim. 12.504 BOJA nim. 89 Sevilla, 3 de agosto 2000

V1. ACTIVIDADES Y USUARIOS DE 1LAS MISMAS

| USUARIOS
AREA ACTIVIDADES HOMBRES | MUJERES FAMILIAS/
UNIDADES
CONVIVENCIALES

Accion | Informacién, orentacidn, valoracidon y denvacion a
Social | servicios de bienestar social.

Trabajo social:

- Individualizado.

» Con familias.

- Comunitario.

Tramitacion de documentacién v gestion de recursos.
Seguimiento social temporeros/as v familias,

Apoyo técnico a asociactones.

Campafias de sensibilizacion.

Encuentros, coloquios, mesas redondas contra la
mtolerancia y el racismo y de fomento de la convivencia
cindadana.

Cursos formacion voluntariado.

Educacién | Apoyo y seguimiento escolar:

- educacion infantil

- educacién primaria

- educacion secundaria

Alfabetizacién y educacion basica de adultos.
Actividades extracscolares de apoyo y refuerzo escolar.
Intervencion con familias para reducir absentismo escolar,
Ocio v tiempo libre.

Vivienda y | Rehabilitacion y acondicionamiento de viviendas.
Habitat

Acondicionamiento del entorno del barrio
{limpieza).
Actividades educativo-sociales para el buen uso de la
vivienda.

Realojo familias/unidades familiares.
Seguimiento de familias realojadas.

Salud Charlas y/o cursos de educacién para la salud
{alimentacion, higiene, accidentes domésticos).
Vacunaciones, control pediatrico.
Planificacién familiar.
Prevencion yfo asistencia aleoholismo,
drogodependencias.

Salud publica (desratizacion, limpiczas ambientales).
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ARFA ACTIVIDADES HOMBRES | MUJERES FAMILIAS/
UNIDADES
CONVIVENCIALES

Cultura | Clases de romano, flamenco, etc,

Visitas culturales.

Grupos de trabajo de reflexion cultural.
Exposiciones arlisticas, jornadas culturales.

Formacion- | ltinerarios de insercidn personalizados (informacion y
empleo orientacion laboral, especializacion, acompafiamiento,

técrucas de biusqueda de empleo, etc.).

Talleres de pre-formacion. Indicar:

Cursos de formacion-empleo. Indicar:

ACCIONES FORMATIVAS PARA EL EMPLEO Y GENERACION DE EMPLEO
- N° de cursos impartidos.

-N” de usuarios que han accedido a pucsto de trabajo relacionado con ios cursos
impartidos.

- N” total de usuarios que accedieron al empleo.

- Autoempleo: N° de puestos de trabajo creados.
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VIL PARTICIPACION DE LA POBLACION.,

Si procede, describa las estructuras de colaboracion y/o participacion de carécter permanente que se
hayan creado {Consejos Locales, Asociaciones, Estatutos de Participacion, etc.)

Asociaciones creadas I___l
Reumones v asambleas I::I
Convenios - Acuerdos l:l

Asociacién/es gitana/as que han participado en el proyecto:

N°. objetores que han participado E
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Vill.- VALORACION DEL PROYECTO (1)
1. Repercusion o impacto real sobre la poblacion:

2. Dinamizacion y participacion de la poblacion y/o asociacion que la representa:

3. Coordinacién de administraciones, otros agentes sociales y programas subvencionados por la
Convocatoria del LR.P.F.

4. Incidencia en €l crecimiento econdmico y productivo.

OBSERVACIONES
Firma del Responsable (1) Fecha:
Fdo: Sello:

(1) Por la Delegacion Provincial,
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ANEXO Il

MODELO DE CONVENIO DE COLABORACION PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE PROMOCION DE LA
COMUNIDAD GITANA ANDALUZA

En e, Ja ... de i, de 2000

REUNIDOS

De una parte, Don/Dofa .............ouvuvuiiiiiiieiieieeeiiiiiii
Delegado/a Provincial de la Consejeria de Asuntos Sociales
N e, , facultado para este acto, en virtud de la
Orden ...... de oo, de 2000, por la que se regula la
realizacion de programas de intervencién a favor de la Comu-
nidad Gitana Andaluza a desarrollar en 2001 (BOJA num.
......... de.....cccciiiiiieeee de).

Reconociéndose mutuamente capacidad para otorgar el
presente Convenio

EXPONEN

Primero. Que la Consejeria de Asuntos Sociales tiene atri-
buidas las competencias, en el ambito de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, sobre servicios sociales y asistencia social,
en virtud de los articulos 148, 1.20.° de la Constitucién Espa-
fiolay 13, 22, 23 y 30 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia; del Decreto del Presidente 6/2000, de 28 de abril, sobre
reestructuracién parcial de Consejerias, y el Decreto
180/2000, de 23 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Asuntos Sociales.

A) Segundo. Que por su parte, la Corporacion Local........ ,
en virtud de lo establecido en el articulo 25.2.k), de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, modificada por la Ley 11/1999, de 21 de abril, tiene
atribuidas competencias relativas a la prestacién de los
servicios sociales y de promocién y reinserciéon social, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

en virtud de lo establecido en.........ccoooooiiiiiiiiiii
tiene atribuida la representacién, y en uso de las facultades
atribuidas al mismo.

(*) Seleccionar A o B seglin proceda.

Tercero. Que el articulo 57 de la Ley citada anteriormente
dispone que la cooperacion econdmica, técnica y adminis-
trativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios
locales como en asuntos de interés comun, se desarrollaran
con cardcter voluntario, bajo las formas y en los términos pre-
vistos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, median-
te los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

(**) El apartado tercero sélo se incluird en los supuestos
en que se opte por la opcién A del apartado segundo.

Por lo tanto, en virtud de cuanto antecede, y como cauce
formal para el desarrollo del proyecto, ambas partes acuerdan
la suscripcion del presente Convenio, que se regira por las
siguientes

ESTIPULACIONES

Primera. Objeto.

El objeto del presente Convenio consiste en articular la
colaboracién entre la Consejeria de Asuntos Sociales, a través
de su Delegacidn Provincial €n ..., ,
ylaEntidad ..o para
el desarrollo de un proyecto de intervencion a favor de la comu-
nidad gitana, denominado ..............coviiiiiiiiii e,
.............................. , Y CUyo Objetoes .....coooevviiiiiiiiiiinnnnn.

Segunda. Obligacion de las partes.
Para la ejecucion y desarrollo del proyecto, las partes
asumen las siguientes obligaciones:

A) Por parte de la Consejerfa de Asuntos Sociales:

Financiar la realizacion del proyecto por importe

JB i ptas.
Asimismo, transferird la parte de la aportacion financiera

del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que asciende
. F U SPPPPPRPPRP ,
seglin Convenio para la cofinanciacién de proyectos de inter-
vencién social integral para la atencién, prevencion de la mar-
ginacion e insercién del pueblo gitano, suscrito entre el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Consejeria de Asuntos
Sociales de la Junta de Andalucia, confecha ........................
de v, de 2000, publicado en BOE nim ..........
defecha .............. A oo de 2000,
conforme a su clausula octava, segln la distribucion expresada
en el Anexo, en el que se determinan las aportaciones eco-
noémicas de las partes y se incorporan los proyectos selec-
cionados, con referencia al ejercicio 2000, entre el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y la Consejeria de Asuntos Socia-
les de la Junta de Andalucia de fecha
de.......... , publicado en el BOE nim
de i de........... , para la cofinanciacion
de dichos proyectos, una vez se haya incorporado dicho crédito
a los presupuestos de la Consejeria de Asuntos Sociales.
La Consejerfa de Asuntos Sociales transferira las citadas
cantidades a la Entidad, en la forma que establece el
art. 18.9dela Ley 16/99, de 28 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2000.

B) Por parte de la Entidad:

1.° Colaborar a la financiacion del Convenio mediante
la aportacionde ..., ptas.

2.° Invertir la cantidad transferida por la Consejeria de
Asuntos Sociales en las actuaciones de desarrollo del proyecto,
distribuyendo los fondos conforme a los conceptos que se deta-
llan en el Anexo al presente Convenio y cumpliendo con los
criterios objetivos utilizados para la seleccion del programa.

3.° Contratar el personal necesario para la realizacién del
programa, con respecto al cual asumird la responsabilidad
por el cumplimiento de las obligaciones laborales, fiscales y
de Seguridad Social que establecen las disposiciones vigentes,
asi como garantizar su dedicacién a la realizacién de los pro-
gramas establecidos en el presente Convenio.

4.° Facilitar a la Direccion General de Bienestar Social
de la Consejeria de Asuntos Sociales cuanta informacién se
precise para conocer el grado de ejecucién del programa, para
ello se remitira un primer documento en el que se especificaran
las fechas previstas para el inicio y finalizacién del programa,
asi como la elaboracién de Memorias trimestrales, que seran
remitidas a la misma, que permitan el seguimiento y evaluacién
del desarrollo del programa desde el punto de vista financiero.
La cuarta y Ultima Memoria se acompafara con un informe
de evaluacién final sobre lo realizado, en un plazo maximo
de 3 meses, una vez finalizado el proyecto.
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5.9 Asistir a las reuniones que se convoguen en orden
a conseguir el cumplimiento, coordinacién y evaluacion perio-
dica de los programas, y, en su caso, las posibles modifi-
caciones que acordasen entre las partes.

6.° Hacer constar, expresamente, en la publicidad que
se haga para la difusién de las actuaciones derivadas de la
aplicacion del presente Convenio, que los mismos se realizan
en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia.

7.° Asumira las obligaciones generales establecidas en
el art. 105 de la Ley General de Hacienda Publica.

Tercera. Justificacion del destino dado a los fondos.
Sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 13 de la
Orden de Convocatoria.

Cuarta. Supervision y control.

La Consejeria de Asuntos Sociales se reserva el ejercicio
de las facultades de supervisién, control y seguimiento de los
programas, pudiendo solicitar cuantos datos, informes y jus-
tificantes considere necesarios.

Quinta, Seguimiento del Convenio.

1.° Para el seguimiento y evaluacién de las actuaciones
derivadas del presente Convenio se constituird una Comisién
que estara compuesta por:

- El Delegado Provincial de Asuntos Sociales y el maximo
representante de la Entidad, que la copresidiran.

- Un técnico de la Delegacion Provincial, que ejercera
de Secretario.

- Un representante de la Entidad designado por ésta.

- Un representante de la Comunidad gitana objeto de
la intervencion.

Se reunird semestralmente, y tendra como funcién pri-
mordial conocer el desarrollo y grado de ejecucion de las actua-
ciones, proponiendo vias de solucién a las dificultades que
vayan surgiendo en su realizacion.

A las reuniones de la Comision podran asistir técnicos
de la Direccion General de Bienestar Social, si se estima
pertinente.

2.° En orden a un adecuado seguimiento de las actua-
ciones, la Entidad remitird a la Delegacion Provincial de Asun-
tos Sociales una Memoria trimestral, que permitird el segui-
miento y evaluacién del desarrollo del proyecto y el grado
de ejecucién desde el punto de vista financiero.

La ultima Memoria que se remita acompafiara un informe
de evaluacién final sobre lo realizado, asi como de la corres-
pondiente ficha de evaluacion y justificacién del gasto, que

deberé ser efectuada seglin el modelo propuesto por el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, en un plazo no superior
a 3 meses, una vez finalizado el proyecto.

Sexta. Vigencia.

El presente Convenio tendra una vigencia de un afio, con-
tado a partir de la fecha de la firma del mismo, no siendo
necesaria la previa denuncia para su finalizacién y sin posi-
bilidad de prorroga del mismo.

Las partes, una vez leido el presente convenio, y en prueba
de conformidad, lo firman, por triplicado, en el lugar y fecha
indicado en el encabezamiento.

El Delegado Provincial de El.......... de la Entidad
Asuntos Sociales
de i

Fdo.: oo, Fdo.: v

ANEXO AL CONVENIO
Detalle de la distribucién de los fondos:

Concepto Importe

Personal

Gastos corrientes
Inversiones
Otros .

Detalle de la financiacién de los fondos (*):
Entidad Aplicacién Importe
Minist. de Trabajo y A. Sociales

Consejeria de Asuntos Sociales
Corporacién Local

(*) Financiacion establecida en el Convenio para la cofi-
nanciacion de proyectos de intervencién social integral para
la atencion, prevencién de la marginacion e insercion del pue-
blo gitano, suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de
Andalucia, confecha.......... (o [ de 2000, y publi-
cado en el BOE nim ......... , de fecha ......... [o (I
de 2000, en el que se determinan las aportaciones econdémicas
de las partes y se incorporan los proyectos seleccionados, con

referencia al ejercicio 19....., entre el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y la Consejeria de Asuntos Sociales de
la Junta de Andalucia de fecha .......... de i, de
2000, publicado en el BOE nim. ......... , de fecha .........
o [T de 2000.

3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 11 de julio de 2000, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacién
del Programa de Recuperacion y Proteccidn de la Cali-
dad Ambiental, correspondiente al ejercicio 1997.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del Acuerdo adoptado por el Pleno
de esta institucion, en la sesion de 23 de mayo de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion del Pro-
grama de Recuperacién y Proteccién de la Calidad Ambiental,
correspondiente al ejercicio 1997.

Sevilla, 11 de julio de 2000.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.
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FISCALIZACION DEL PROGRAMA DE RECUPERACION
Y PROTECCION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
EJERCICIO 1997

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia en su
sesion celebrada el 23 de mayo de 2000, con asistencia de
todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion del Programa de Recuperacion y
Proteccion de la Calidad Ambiental, correspondiente al ejercicio
1997.

INDICE
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ABREVIATURAS

AMA Agencia de Medio Ambiente.

CAA

Comunidad Auténoma de Andalucia.

CMA Consejeria de Medio Ambiente.
DDPP Delegaciones Provinciales.
DGPA Direccién General de Proteccién Ambiental

de la Consejeria de Medio Ambiente.

LARCA Laboratorio Andaluz de Referencia de la Calidad

Ambiental.

LCAP Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de

LPA

las Administraciones Publicas.
Ley 7/1994, de 18 de mayo de 1994, de Pro-
teccién Ambiental de Andalucia.

MOPTMA Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio

Ambiente.
PCAP Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.
PMA Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1997-2002.
RPT Relacion de Puestos de Trabajo.
RRA Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, por el

que aprueba el Reglamento de Residuos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

SAETA Sistema de Apoyo para el Seguimiento de Expe-

dientes y Actuaciones.

SINAMBA Sistema de Informacién Ambiental de Andalucia.
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I. INTRODUCCION

1. En el ejercicio 1997, se suprimid la Agencia
de Medio Ambiente {en adelante AMA) vy se
atribuyeron sus competencias v funciones a la
Consejeria de Medio Ambiente {cn adelante
CMA), con la finalidad de lograr una mayor
operatividad y eficiencia, y evitar duplicidades
administrativas. De la reestructuracion de com-
petencias se derivd una modificacion en la clasi-
ficacion funcional del gasto del Presupuesto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia (cn
adelante CAA) para 1997, necesaria para adap-
tar los programas presupuestarios a la nueva
organizacion administrativa. Se establecen cinco
programas de gasto destinados a articular la
politica

medio ambiental de Andalucia, en el marco de
las competencias que la legislacion vigente
otorga a esta Consejeria, teniendo como ins-
trumentos normativos esenciales, la Ley de
Proteccion Ambiental, Ia Ley de Espacios Na-
turales Protegidos y la Ley Forestal.

2. El presupuesto de la Consejeria para este afio
se cifrd en 35.867 MP., correspondiendo 10.452
MP. a gastos cortientes y 25.415 MP. a opera-
ctones de capital. Se produjeron aumentos pot
importe de 11.431 MP., pasando a tener un
crédito definitivo de 47.298 MP. 1.a distribucion
de los creditos iniciales y definitivos por pro-
gramas presupuestarios se especifica en ol si-
guiente cuadro n® 1:

PROGRAMAS DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 1947

MP,

Programas de Gastos

Crédito Importancia de  Crédito Importancia de Variacion

inicial cadaprograma  definitive  cada programa Crédito
sobre el total sobre el total definitivo
I sobre inicial
125 Direccidn y Servicios Generales 10.851 H1.25% 11.333 23,96% 4.44%,
34A Recuperac. ¥ Proteecidn Cahidad Amiental 4.374 12,207 9. 700 20,51% 121,76%
348 Participacion v Servicios Ambientales 2798 78054 3.494 7,300 24.87%
43A Conservacdn y aprov. recurans naturales 17.061 47.54% 31710 45,00%, 27,320
430 Medio ambiente y desarrollo sostenible 703 221% 1.061 2,24% 33,800
TOTALES 35,867 47.298 31,87%
Cuadron® 1

3. El programa 12S, de “Direccién v Servicios
Generales” incluye al extinto 12N del AMA. El
programa 43C  cambia su denomunacién v
reestructura sus contenidos dando lagar a un
nuevo programa 34B, de “Participacién y Servi-
cios Ambientales” que incluye los referentes a
la divulgacion, sensibilizacion y participacion,
ademis de los servicios que presta la Consejetia
a los cludadanos en los espacios naturales, ante-
fiormente peftenecientes a otros programas.
Asimismo, se reestructura el programa 434, dc
“Conservacion v Aprovechamiento de los Re-
cursos Naturales”, que engloba los antetiores
61F v 43A del AMA y agrupa el conjunto de
proyectos cuya finalidad es la conservacién de
los recursos naturales, en particular la cubierta
vegetal v 1a fauna.

El programa 34A, de “Recuperacidon y Protec-
cién de la Cahdad Ambiental”, se manticne con
contenidos relativos al medio ambiente urbano
e industrial, siendo responsable del mismo la

Direccion General de Proteccidon Ambiental (en
adelante D{GPA).

4. El objeuvo general del programa 34A es la
mejora de la calidad ambiental en los ntcleos
uthanos y en las zonas industriales, desarrollan-
do instrumentos para la corteccién de los défi-
cits ambientales, gestionando los sistemas de
control y vigilancia ambiental, implantando los
procedimientos preventivos establecidos en la
Ley 7/1994 de Proteccién Ambiental, v regene-
rando las arcas degradadas por vertidos o por
actividades mineras e industriales. Fste objetivo
general se concreta en los siguientes objetivos
especificos: mejorar la aplicacion de los proce-
dimientos de prevencién ambiental; gestionar la
calidad medioambiental en las zonas urbanas ¢
industriales; y regenerar las dreas degradadas,
gestionando los residuos urbanos e mndusrriales
v recuperando los medios contaminados.
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H. OBJETIVOS Y ALCANCE

B. Para la realizacién de este informe, incluido

¢n ¢l Plan de Actuaciones de la Camara de

Cuentas de Andalucia para 1998, se han defini-

do como objetivos de fiscalizacion los s:guien-

tes:

1. Determinar la importancia cuantitativa de las
inversiones reales v de las transferencias de
capital del programa 34A respecto al im-
porte total del Presupuesto de Gastos de la
Consejetia de Medio Ambiente, analizando
por fuentes de financiacion la naturaleza de
los gastos incurridos y cl grado de ejecucion
presupuestaria, durante ¢l ¢jercicio 1997.

2. Asi mismo, analizar los procedimientos utili-
zados por el drgano gestor en la tramitacion
v seguimiento de las inversiones, transferen-
cias y subvenciones, ¥ dc los libramientos
pendientes de justificar, venficande su ade-
cuacion a la normativa vigente v la obser-
vancia de los principtos de buena gestion.

3. Comprobar el grado de consecucion de los
objetivos marcados para el ejercicio 1997
tespecto a este programa de gasto.

6. Para ¢l cumplimiento de los objetivos especi-
ficos de fiscalizacion, que se circunscriben a un
andlisis econdmico - financiero, de legahdad y
de eficacia, se han pracucado los procedimien-
tos y pruebas de auditoria programados, ha-
biéndose obtenido los resultados que sc rela-
clonan en los apartados siguientes, correspon-
dicntes a cada uno de los analisis realizados.

7. La fiscalizacidén se ha efectuado teniendo en
cuenta los Principios y Normas de Auditoria del
Sector ["ablico.

8. El alcance temporal de la fiscalizacién va
referido con caricter general al ¢jercicio 1997,
salvo en el analisis de la ejecucton de la inver-
sion en el que se amplia a mayo de 1999.

Los trabajos de campo se desarrollaron ¢n la
Direccidon General de Proteccion Ambiental de
la Consejeria de Medio Ambiente desde el dia
10 de mayo al 11 de junio de 1999.

9. La lecrura adecuada de este Informe requicre
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquicr abstraccion hecha sobre un
cpigrate o parrato pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.

ITI. LIMITACIONES

10. !

11. Las circunstancias telativas a la falta de se-
guimicnto v evaluacion de la ejecucion del Plan
de Medio Ambiente 1997-2002 (en adelante
PMA) vy la no cumplimentacion de los indicado-
res exigidos, todo ello relanivo al ejercicio 1997,
junto al escaso nivel de concrecidn cuantitativo
de las actuaciones del mismo limitan la com-
probacién acerca de la eficacia en el cumpli-
miento de los objetivos previstos en este PMA

1997-2002 pata el ejercicio 1997 (§103 vy
§105;.
ECONOMICO-

V. ANALISIS
FINANCIERO.

IV.1. ASPECTOS GENERALES

12. Fl programa 34A “Recuperacion y protec-
cion de la calidad ambiental” ocupa el tercer
lugar cn asignacién presupuestaria con créditos
iniciales y defimtivos por importe de 4.374 MP.
¥y 9700 MP., alcanzando unos indices de pon-
deracién del 12% vy del 21% sobre el conjunto
de los respectivos créditos.

13. Dada la naturaleza inversora del programa,
¢l 94% (4.101 MDP.), de los créditos iniciales se
sitGan en el capitulo VT para la gestion de inver-
siones reales, el 6% restante (273 MP)) se desd-
na al capitulo VII de transferencias de capital.
Sus indices de pondetacidn sobre los totales
asignados a estos capitulos para el conjunto de
la Consejeria se cifran cn el 2% y 18% respecti-
vamente.

14, Considerando los Presupuestos de los ejer-
cicios 1996 y 1997, el programa ha sufrido una
minoracion ¢n su dotacién micial del 29%. No

! Parrafo n®1, suprimido por la alegacién preseatada.
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obstante, las modificaciones de créditos apro-
badas en esos zfios hacen que los créditos defi-
nitdvos del presupuesto ordinario (mayor finan-
claciton por generaciones y transferencias posi-
tvas) y del corrente {agrupaciéon del presu-
puesto ordinario v de los remanentes incorpo-
rados) de 1997 superen a los de 1996, ¢n un
37% v un 19% respectivamente.

15. Es significativa la variacion mnteranual en las
fuentes de financiacién, produciéndose un
notable incremento de los Fondos de Cohesion
que pasan a financiar el 43% del presupuesto
corriente frente al 14% del ailo anterior. Los
descensos se dan en las restantes fuentes
(servicios 03, 17, 18 y 19), siendo destacable el
FEDER que pasa de representar el 47% en
1996, al 27% de 1997.

VARIACION INTERANUAL POR FUENTES FINANCIERAS

MP.
Fuente de Financiacién / Servicio  Ppto.Cie. 1996 %1996 Ppto.Cre. 1997 % 1997 Variacién anual
v, Autofinanciadas - Ser.)3 574 457 5% <20
Fondos Cohesion - Ser 14 1.153 14% 4.233 43% 269%,
Forudns Feder - Ser 17 2853 T 2.636 2 <31
(tras Dotaciones . - Ser. 18 55 1% 35 - -
Tondn Compen.Inter.- Ser.19 2,540 3% 23w 5% s
Total 8.175 104 9.700 100%% 19%%
Cuadro n" 2
V.2 MODIFICACIONES PRESU- comprometidos el 61% (1.136 MP.), v sin com-
PUESTARIAS prometer el 39% (713 MP.) restante.

16. Durante 1997, 1a totalidad de los programas
presupuestarios de la CMA incrementaron sus
créditos iniciales. INo obstante, la variacion neta
experimentada por el programa 34\ superd con
creces a la media, ascendiendo a 5.326 MP., lo
que supuso unl aumento del 122 % y una pon-
deracidn sobte el conjunto del 47% (5.326 MP.
respecto a la diferencia entre el crédito defint-
vo total - 47.298 MP. - y ¢l crédito inicial total -
35.867 MP. -, segin los datos del cuadro n®1).

Los aumentos de crédito se derivaron de madi-
ficactones presupuestarias aprobadas en el pe-
riodo comptendido entre febrero y julio de
1997, correspondiendo: 3.008 MP., a una gene-
racién de créditos en el servicio 14, capimlo VI,
correspondiente a la tasa de cofinanciacion
(80%) de la Union Furopea de Fondos de
Cohesidn destinada a proyectos de suelos con-
taminados, depuracion de aguas residuales y
vertederos; 1.468 MP. a transferencias positivas,
procediendo 767 MP. de wansferencias de cré-
dito de la Seccidn de Deuda Pablica en con-
cepto de tasa de cofinanciacion auténoma de
los citados proyectos; v 1.849 MP. a incorpora-
ciones de remanentes de créditos de ejercicios
anteriores. De estos remanentes se encontraban

Ias transferencias negativas se cifraron en 1.059
MI., resultando un aumento neto de la diferen-
cia entre transferencias positivas v negativas de

409 MP.

17. El exzpediente dc generacion de créditos,
nummerado 412/97, analizado cn ¢l Informe de
fiscalizacién de la Cuenta General de la CAA
del ejetcicio 1997, cuyo objeto es la financia-
cién de proyectos con Fondos de Cohesidn de
la Unién Europea, fue aprobado por el Consejo
de Gobiermo en el mes de julio, cuando atn los
proyectos no habian sido aprobados por la
Comision  Furopea. El  Reglamento (CE)
1164/94, del Consejo de 16 de mayo, por ¢l
que se crea el Fondo de Cohesion establece los
mecanismos financleros para la gestion de pro-
vectos, determinando la necesidad de la apro-
bacion de la Comision, mediante la oportuna
decision, para que los proyecros sean inchuidos
en el mismo. Por regla general, la decision ha de
ser tomada en el plazo de tres meses desde la
recepcidn de la solicitud de conformidad con el
art.10.6 del Reglamento.

Ta Intervencion General de la Junta de Andalu-
cia, en su informe preceptivo, considerd con-
veniente instar 2 la CMA 2 la declaracidn de no
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disponibilidad de los créditos en fase de obliga-
clones, a fin de posibilitar Ia imputacion de los
compromisos adquirddos a otra fuente de finan-
ctacion, ante la posibilidad de que la Comision
Furopea no adoprara la decisidn en dicho ejer-
ctcio. A su vez, indicaba que, pese a constar en
el expediente el acuse de recepeion de las soli-
citudes de ayuda al Fondo de Cohesion para los
provectos {28/2/97, 14/5/97, 27/5/97, fechas
a parur de las cuales los gastos realizados son
subvenctonables con cargo al Fondo), la figura
del compromiso de ingreso, mecanismo utiliza-
do para financiar la generacion de crédito, ne-
cesita de un acto juridico por el que el Ente,
publico o ptivado, se obliga a financiar una
determinada unidad de gasto presupuestario.

La Comision Luropea tomé la decision de
aprobar los proycctos en el mes de diciembre vy,
pot tanto, s¢ produjo una anticipacion en la
generacion de los créditos que difiere de las
previsiones del cirado Reglamento y de las
contenidas en la Tey General de la Haclenda
Pablica para tales figuras modificativas.

18. Las modificactones de crédito por fuentes
de financiacidn se detaltan en el Anexo 1

IV.3. LIQUIDACION DE INGRESOS

19, Para la revisién de este drea se solicitd a la
Direccion General de Planificacién de la CMA
(competente en materia presupuestatia por De-
creto 202/1997, de 3 de septiembre, por ¢l que
sc¢ establece la estructura organica basica de la
Consejeria), las fichas de previsiones de ingre-
sos para 1997, recogidas en la Orden de 28 dc
mayo de 1996, por la que se dictan normas para
la elaboracion del Presupuesto de la CAA pata
1997, la recaudacién liquida v las generaciones
de crcditos aprobadas por ingresos cotrespon-
dientes al programa 34A. Determinadas las
fuentes de ingresos, ¢l analisis se ha centrado en
el canon de autorizacién de vertidos v en los
Convemos vigentes con la Administracion del
Fstado derivados de Planes nacionales de ac-
ruacion.

I1V.3.1. Canon de autorizacion de vertidos

20. La Ley 7/1994 de Proteccién Ambiental (en
adelante LIPA) establece en el articulo 61 que la
Administracion Ambiental percibird un canon
de autorizaciéon de vertidos al domime piblico
maritimo - terrestre que debera aplicarse a ac-
tuaclones de vigilancia del cumplimiento de los
niveles de emision autorizados, asi como a la
financiacién de actuaciones y obras de sanea-
miento y mejora de la calidad ambiental, y pre-
veé un desarrollo replamentario para la forma ¥
cuantia de la percepcion. Tal desarrollo se reali-
za mediante el Decreto 334/1994, de 4 de oc-
tubre, por el que se regula el procedimienro
para la tramutacion de autorzaciones de vertndo
al dominio publico maritimo - terrestre y de uso
en zona de servidumbre de proteccion, y el
Decreto 14/1996 por el que se aprueba ¢ Re-
glamento de calidad de las aguas litorales, v,
entre otras cuestiones, se determina el régimen
de autorizaciones de vertido, canon y fianza, los
limites de vertido v los valores para el calculo
del canon. Asi mismo, establece que el abono
del canon correspondicnte al ano anterior debe-
ra realizarse durante el primer trimestre de cada
ano natural.

21. Ll Presupuesto para 1997 no contenia pre-
vision de ingresos por canon de autorizacion de
vertidos, pese haberlos cifrado la CMA en 130
MP., durante su elaboracidén. La recaudacion
liquida por este concepto ascendid a 85 MP. v
no se generaron los créditos debidos, ni en ese
afio ni en el sigutente, incumphiéndose las previ-
siones de las normas citadas sobre el destino de
dichos fondos.

La Dircccidn General de Presupucstos  de la
Consejeria de Economia y Hacilenda v la Inter-
vencion General de la Junta de Andalucia, en su
Instruccidn conjunta schre maodificaciones pre-
supuestarias, senalan que los expedientes de
modificacion de créditos cuya autorizacion sea
competencia del titular de la Consejetia de
Economia y Hacienda o del Consejo de Go-
bierno s¢ miciaran a propuesta de los titulares
de las Conscjerias y Organismos Autonomos.
Para el caso particular de los créditos no gene-
rados por el canon de vertido se constata que
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desde la CMA no se realizaron las oportunas
propuestas de modificaciones presupuestanas.

22, Ein 1998, si sc introduce en el Presupuesto
un importe de 50 MP. de prevision de ingresos,
mientras que la liquidacién practicada por la
DGPA por el canon de vertidos 1997 asciende
a 235 MP. y la recaudacion liquida reflejada ¢n
la Cuenta de Rentas Publicas es de 136 MP. En
1999, se ha aprobado una generacién de crédi-
tos por la diferencia existente entre la prevision
de ingresos y la recaudacién contabilizada, 86
MP., destinada a los fines previstos en la Ley de
Proteccion Ambiental.

23. Sc ha verificado que el canon de vertido de
1997 se liquidd en plazo al 100% de la entida-
des registradas con autorizacion de vertido en
ese afio (30 casos), y que el 920% de las liquida-
clones practicadas por importe de 201 MP., se
abonaron, igualmente en plazo, durante el pri-
mer trimestre de 1998, El 10% restante, corres-
pondiente a tres casos, originod, de una parte,
una reclamacion econdmico - administrativa
ante la Junta Superior de Hacienda y, de otra,
dos impagos no justificados cn 1998.

Asimismo, se ha obtenido una diferencia de 65
MP. entre las liquidaciones abonadas y las con-
tabilizadas en Rentas Publicas que debicran ser
inputadas contablemente al concepto 301.29
de la clasificacidn economica del Presupuesto
de Ingresos, v producit un incremento de los
créditos generados por la recaudacidén del ca-
non de vertido de 1997.

24. La gestion de las autorizaciones de vertidos
y la liquidacion de los canones correspondientes
estd centralizada en la IDGPA, llevandose un
Registro dc autorizaciones de vertido que ac-
tualmente se encuentra en proceso de informa-
tizacion. En mavo de 1999, el registro estaba
conformado por setenta y siete expedientes de
autorizaciones, de los que se encontraban fina-
lizados cincuenta y cinco, paralizados desde
1996 v afios anteriores siete, desestimado uno, ¥
en tramite de autorizacidn los catorce restantes.

Ll peniodo medio de tramitacion de los expe-
dientes finalizados, calculado desde la fecha de

recepcion de la solicitudes en cualquiera de los
registros de la CMA hasta la fecha de las Reso-
luciones de autorizacion, resulta ser de aproxi-
madamente tres afos, superando ampliamente
al plazo maxime de diez meses determinado en
el articulo 26 del Decreto 334/1994, de 4 de
octubre, por el que se regula el procedimiento
para la autorizacion de vertidos al dominio pi-
blico maritimo - tetrestre y de uso de zonas de
servidumbres de proteccidn.

IV.3.2. Convenios con la Administracion del
Estado

25, En 1997, cstaban vigentes dos Convenios
con ¢l Ministenio de Obras Piblicas, Transpor-
tes ¥ Medio Ambiente {en adelante MOPTMA),
pata actuacicnes derivadas del Plan Nacional de
Residuos Peligrosos 1995 - 2000, y actuaciones
de descontaminacién de suelos del Plan WNacio-
nal de Recuperacion de Suelos Contaminados
1995 - 2005, ambos firmados en febrero de
1995. Respecto a los mismos hay que realizar
las siguientes constderaciones:

a) Financiacion Plan Nacional de Residuos
Peligrosos 1995 - 2000. Se establece que el
MOPTMA financiara el 25% de las inver-
stones previstas en el Plan, con cargo a su
propio presupuesto o mediante la canaliza-
cion de recursos del Fondo de Cohesion. La
distribucion de la financiacién entre las Co-
munidades Autonomas, se realizara en fun-
cion del porcentaje de residuos peligrosos
generados por cada una de ellas, previendo
una mversion total de 180.000 MP. Ia finan-
ciac1on correspondiente a la CAA se cifra en
353 MP. de Fondos de Cohesion y 43 MPD.
de aportacion del Estado con cargo a su pre-
supuesto de 1995, Las propucstas anuales de
nuevos proyectos a cofinanciar por una u
otra fuente se realizaran antes del 15 de fe-
brero v del 31 de marzo respectivamente,

b) Financiacion del Plan de Recuperacion de
Suclos Contaminados 1995 - 2005. El
MOPTMA financiara el 50% con cargo 2 su
presupuesto o canalizando  recursos  del
Fondo de Cohesion. Los criterios de distri-
bucidén de la financiacion entre las Comuni-
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dades Autdnomas se establecen en la meto-
dologia de jerarquizacidén del Inventario Na-
cional de Suelos Contaminados, v sc asigna
un importe total de 130.000 MP. La finan-
ciacién correspondiente a la CAA se cifra en
1.699 MP. de inversién presentada a Fondos
de Cohesion, a revisar cada dos afios v antes
del 15 de febrero, y 44 MP. de aportacién
del Estado.

c) Respecto a este ulimo Convenio se firman
dos addendas, ¢cn noviembre de 1995 y en
junio de 1998, determinandose que los pagos
con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado se realizan, el 25% como anticipo de
fondos, antes del 31 de marzo de cada afio.
Trmestralmente las Comunidades Auténo-
mas presentarin cettificados de las actuacio-
nes levadas a cabo, la dltima antes del 15 de
noviembre. La cantidad pendiente de justifi-
car al cierre del ejercicio se deducira de la
cantidad a anticipar en el ejercicio siguiente.
Se condiciona la presentacién de los pro-
yectos a financiar por el Fondo de Cohesién

a la programacion del misio por el Ministe-
rio de Economia y Hacienq_ia. Se establece Ia
aportacién del Estado para 1997, en 100
MP.

26. La financiacion con cargo a los presupues-
tos del MOPTMA (Ministetio de Medio Am-
biente desde 1996), dertvada de ambos Conve-
nios, se detalla, en miles de ptas., en ¢l cuadro
n° 3 siguiente, resultando que de los pagos
acumulados realizados a la CAA, 118 MP, 1a
CMA generd créditos por importe de 55 MP.,
en 1996. Estos fondos no se ejecutaron en ese
ano ni en el siguiente. Respecto a los restantes
pagos, 63 MP., y considerando los mismos tér-
minos sefialados en el epigrafe del canon de
autorizacion de vertidos, desde la CMA no sc
han propuesto las oportunas maodificaciones
presupuestarias para generar los créditos en el
servicio 18 del Programa 34A, a pesar del ca-
ricter finalista de la financiacion.

PLAN NACIONAL RESIDUOS PELIGRQS0S

MP.
Afio Financiacion Pagos a CCA Remanentes  Generac. CMA
1995 43 22 21 -
1996 36 - 36 22
1996 21 21 - -
1997 36 31 5 -

Cuadro n® 3.1
PLAN NACIONAL DESCONTAMINACION DE SUELOS

MP.
Afio  Financiacién  Pagosa CAA ~ Remanentes  Generac. CMA
1995 44 33 11 -
1996 11 11 - 33
1997 100 - 100 -

Cuadro n” 3.2

27. En cuanto a la financiacion con cargo a
Fondos de Cohesidn, ésta se ha producido por
actuaciones de recuperacion de suelos contami-
nados, ascendiendo en el periodo considerado
a: 171 MP. en 1995, 1.016 MP. ¢n 1996 v 1.086
MP. en 1997,

1V.4. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS

28. Ln el Presupuesto de 1997, los créditos
asignados al programa 34A no reflejaban Ia
estimacion del coste real detrivado de su ejecu-
cién, observindose que durante el proceso de
presupuestacién y pese a su debida inclusion, la
CMA omitié las previsiones de gastos dc las
operaciones cotrientes, principalmente, de los
capitulos I y I, gastos de personal y gastos en
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bienes corrientes v servicios, necesarios para el
tuncionamiento v ejecucion del programa. Los
gastos de los capitulos seflalados se incluyen en
el programa presupuestatio 128 “Direccién y
Servicios Generales de Medio Ambiente”, que

engloba la casi totalidad de cstos gastos de la
CMA. 2

De hecho, pata alcanzar uno de los objetivos
bésicos de actuacién del programa, que consiste
en ¢l desarrollo e implantacion de los procedi-
mientos preventivos establecidos en la Ley de
Proteccién Ambiental, cuyo indicador de reali-
zacion se establece en la evaluacion de mil 2
proyectos, las necesidades de crédito y, por
tanto, el coste de ¢jecucion del objetivo se re-
miten, fundamentalmente, al capitulo de gastos
de personal, al ser imprescindible contar con
petsonal técnico cualificado en la DGPA vy en
las  Delegaciones Provinciales (en adelante
DDPP) para articular los procedimicntos de
evaluacion de impacto ambiental y de informe
ambiental, determinados en el Titulo II de la
I.PA.

La valoracion, en términos de aproximacion, de
los capitulos I v I, se cifra en 802 MP., con-
forme a la estimacion realizada en el epigrafe
VI “Organizacion v medios” de este Informe.

29. Los créditos iniciales y definitivos conteni-
dos en el Presupuesto de 1997, se encuadran en
las operaciones de capital, capitulo VI y VII,
ascendiendo su dotacidn definitiva a 9.467 MP.
y 233 MP., tras sufrir variaciones del 131 % v
<14%>, respcctivamente. En los Anexos II,
III, y IV se detallan los niveles de ejecucién
presupuestaria por capitulos, agrupacién presu-
puestaria, y fuentes de financiacién.

30. Las inversiones reales del programa se ma-
terializan, prioritariamente, en proyvectos de
inversion destinados: a la construccién de ins-
talaciones de gestién de residuos, sellados de
vettederos, y recuperacién de suelos contami-
nados; proyectos de ampliacién y mejora de la
nfraestructura de vigilancia de la contamina-
c1on, v de analisis y evaluacion de la contamina-

? Pirrafo n°28, modificado por la alegacién presentada.

clon ambiental, construccidén de estaciones de-
puradoras de aguas residuales en espacios natu-
rales, y regencracion de areas degradadas.

En los sistemas de mformacion disponibles en
la Junta de Andalucia, Jupiter de la Consejeta
de Economia y Hacienda y SAETA de la pro-
pia CMA, no existen enlaces identificativos
entre los objetivos de actuacton de los Progra-
mas de gasto y sus proyectos de inversién. No
obstante, considerando su interés para tealizar
un minimo analisis del grado de cumplimiento
de los mismos, se ha elaborado un estadio, ad-
junto como Anexo V, en el que se detalla para
los dos objetivos que ticnen inversiones asigna-
das, los indices de realizacién y ¢jecucion de sus
correspondientes provectos de mversion, re-
sultando que los niveles de ejecucidn mis bajos
sc¢ dan en los proyectos de saneamiento y depu-
racion de aguas residuales, en los de infraes-
tructura de control de residuos y en los de re-
cuperacion de suelos contaminados, con valo-
res respectivos del 23%, 16% v 48%. Estos
proyectos se financian, mayoritariamente, con
Fondos de Cohesién, cuyos créditos, como ya
se indicé en el epigrafe IV.2 de “Modificaciones
presupuestarias”, se¢ gencraron a partit de julio
de 1997, aprobandose los proyectos de inver-
sion por la Comisién Furopea en diciembre del
mismo afio, pot lo que resta escaso margen de
tiempo para alcanzar niveles de ejecucién mas
razonables.

31. Los grados de compromiso y de cjecucion
alcanzados en las operaciones de capital sc ci-
fran, en el 88% y 54% respectivamente, mien-
tras que los pagos materializados representan el
41% de las obligaciones reconocidas (Anexo
II).

32. Constderando las fuentes de financiacidn,
los niveles mas bajos de compromiso v ejecu-
cién se dan en los Fondos de Cohesion, con
indices del 89% y 41%, y un volumen de re-
manentes de 2.519 MP. que representa el 59%
de los fondos asignados en el ejercicio {Anexos

111 y IV).

33. Para 1998, se gencraron residuos, a abonart
por obligaciones pendientes de pago, cifrados
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en 3.094 MP., que suponen el 59% de las obli-
gaciones reconocidas en 1997, Los rernanentes
del ejercicio ascendieron a 4.446 MP., lo que se
traduce en que en el 46% de los créditos defini-
tivos asignados al programa se retrasé su ejecu-
ai6n al afio siguiente (Anexos II, ITI y IV).

34. Ein 1997, los compromisos adquiridos con
cargo a presupuestos futuros ascendieron a
5157 MP. para 1998 y 1.222 MP. para 1999,
correspondiendo el 70 % y el 60% de estos
compromisos a inversiones a financiar con
Fondos de Cohesidén. Al cierre del egjercicio
1996, los compromisos de gasto adquiridos con
cargo al presupuesto de inversiones para 1997
se cifraban en 2.638 MP., reduciéndose la dis-
ponibilidad de los créditos iniciales pata la ad-
quisicion de nuevos compromisos en un 64%.

V. ANALISIS DE CUMPLIMIEN-TO DE
LA LEGALIDAD

35. Se han analizado mediante muestras selecti-
vas los procedimientos seguidos en: la gestidén
de los libramientos pendientes de justificar; los
proyectos de inversion materializados en sub-
venciones, convenios y contratos administrati-
vos, la ejecucion de estos; y los intereses de
demora detivados de la ejecucion de los con-
tratos.

V.1. LIBRAMIENTOS PENDIEN-TES DE
JUSTIFICAR

36. Al cierre del cjercicio 1997, los libramientos
pendientes de justificar de este programa se
cifraban en 252 MP., representando el 27% del
total de la Consejetia. La mayotia de ellos, el
89%, de antigiicdad superior a tres afios y ori-
ginados por expedientes de gastos de inversio-
nes y transferencias de capital, con una ponde-
racidn del 59% y el 41% respectivamente.

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR AL 31-12-97

MP.

o 1992 1993 1994 1995 1996 1597 TOTAL. % CAP

CAP. V1 i 0 123 18 8 0 149 50

CAP. VI 49 54 0 13 4] 0 103 41

TCOTAL CAPITULOS 49 54 123 18 % 0 252 100
% ANOS 19% 21% A0 7% I D%, 100%n

Cnadro* 4

37. Los expedientes de reintegro instruidos
como consecuencia de los saldos pendientes de
justificar ascienden a 77 MP., de los que 4 MP.
correspondent a intereses de demora y el tresto,
73 MP., a subvenciones abonadas que tepre-
sentan el 29% del importe pendiente de justifi-
car. Estos expedientes se imciaron con una
demora media sobre el vencimiento del plazo
de justificacidn cercana a dos afios y todos cllos
fueron remitidos a las DDPP de la Consejeria
de Economia y Hacienda para la recaudacion
en via de apremio.

Se han analizado cuatro expedientes de gasto
por valor de 189 MP. que representan el 75%
del importe de los hibramientos pendientes de
justificar. Tres de ellos se corresponden con
anticipos a cuenta librados a una empresa pu-

blica, por adjudicacién de obras por propia
administracion que sufren suspensiones tempo-
rales ¥ definitivas, v generan el reintegro par-
cial de las cantidades anticipadas con una de-
motra media de tres afios desde ¢l pago antici-
pado. La justificacién contable la realiza el 6r-
gano gestor, en 1998, pasado un afio del ingreso
en la Tesorceria General.

El cuarto caso, responde a un convenio de co-
operacion  con una entidad local en el que
constan las acreditaciones oportunas, en los
plazos debidos, produciéndose la justificaciéon
contable en 1998, dos afios después de la justi-
ficacion documental por la entidad local.
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V.2, SUBVENCIONIES

38. En 1997, el crédito definitivo de las iransfe-
rencias de capital se cifraba en 233 MP. y su
grado de ejecucion ascendio al 99%. La totali-
dad de cste importe se destind a una subven-
cidn reglada convocada mediante Orden de la
Consejetia en 1995 para redaccion y ejecucion
de la primera fase de un complejo medioam-
biental para almacenamiento, transfcrencia y
destruccién de residuos, 2 abonar en tres anua-
lidades (1995, 1996 y 1997).

Dec la revision del expediente se evidencia que,
en términos generales, se han cumplido las
condiciones de concesion con una pequenia
demora no significativa en los plazos de ejecu-
cidn. Ademas, estos cxtremos se ratifican me-
diante dos informes de control financiero reali-
zados por la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, el dltimo de ellos de fecha 8 de
enero de 1999.

V.3, CONVENIOS

39, Para el analisis de los Convenios se solicitd
la relacion de los vigentes en ¢l afio 1997 a la
DGPA. La lista recibida se compone de cua-
tenta y cuatro convenios, de los que han sido
analizados veintidés de la siguiente naruraleza:
dos Convenios Marco con la Administracion
del Estado para la financiacién de actuaciones
derivadas del Plan Nacional de Residuos Peli-
grosos 1995-2000, y del Plan de Recuperacton
de Suelos Contaminados 1995-2005, ambos han
sido analizados en el epigrafe IV.3.2.; dicciocho
convenios de cooperacién o protocolos de ac-
tuaciones de los que se detivan obligaciones de
cesion de uso de bienes patrimoniales de la
Junta de Andalucia; y dos Convenios de Cola-
boracion con empresas publicas para la realiza-
cién de actuaciones en materia de competencia
de la Conscjeria de Medio Ambiente, tratados
cn ¢l epigrafe V.5.

V.3.1. Protocolos de cesion de uso de bienes
patrimoniales

40. Estos protocolos se suscribicron por la
CMA en el periodo comprendido entre 1989 v

1997, correspondiendo siete de ellos a la cesidn
a Enudades Locales del uso de bienes muebles,
tales como catniones compactﬁdorcs de basura,
miaquinas retrocargadoras de traceidn total, e
instalaciones moviles de gestidon de neumaticos
de desccho con duracion de entre cinco y
veinte anos, prorrogables en algunos casos.

Los once casos restantes, generan obligaciones
de cesiones de uso de bienes inmuebles cons-
truidos por la DGPA (anteriormente AMA) en
gjecucion de sus presupuestos anuales para in-
versiones cn:  complejos  medicambientales;
mstalaciones de tratamiento de residuos sélidos
urbanos (estacioncs de transferencia, plantas de
compostaje v reciclado, v vertederos controla-
dos); instalaciones de tratamiento de residuos
industriales (plantas de incrtizacién, de recogida
y prensado de plasticos agricolas, y de gestion
de neumaticos de desecho); y estaciones depu-
tadoras de aguas residuales (EDAR). La dura-
ci6n de la cesion estipulada en estos protocolos
oscila entre los cinco aflos para las instalaciones
de gestién de ncumaiticos y los veinte, veinti-
cinco y cincuenta aflos para las restantes insta-
laciones, previéndose prorrogas ticitas v expre-
sas mediante convenio en divetsos casos.

41, Generalmente, consta en los protocolos que
la CMA se compromete a la cesidn del bien en
cuestion, una vez cumplidos los tramites pre-
vistos al efecto en la Ley de Patrimonio de la
Comunidad Autéonoma Andaluza y en el Re-
glamento para su aplicacidn. Se estipulan las
condiciones a cumplir por el Ente receptor
durante la vigencia de la cesién de uso, entre
otras, de destinar el bien al uso previsto, asumir
los gastos de funcionamiento v mantenimiento,
conservandolo en perfecto estado, siendo res-
ponsable de los dafios, detrimentos o deterioros
causados. Se establece el periodo de vigencia,
determinando en algunos casos, la fecha de
comienzo del mismo y la formalizacidon de la
cesion mediante el levantamiento de un Acta
suscrita por un representante de la CMA v un
representante de la Entidad Local.

42. Las cesioncs se fundamentan en que el mar-
€O normativo vigente, constituido por la Ley
42/1975, de 19 de noviembre sobre Residuos
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Solidos Urbanos, 1a Ley 7/1994, de 18 de ma-
yo, de Proteccion Ambiental y la Ley 7/1983,
de 2 de abzl, reguladora de las Bases de Regi-
men Local, atribuye a la Administracion Local
la proteccion del medio ambiente y la salubri-
dad puablica, asi como los servicios de recogida
y tratamiento de los desechos y residuos que se
produzcan en el tetritorio de su respectiva ju-
risdiceién.

43. La lLey 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimo-
nio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
prevé en los articulos 57 v 106 y concordantes,
la cesidon de bienes muebles e inmuebles de
forma gratuita u onerosa a Entidades publicas
para uso o servicio publico, o privadas de ca-
racter benéfico social para el cumplimiento de
sus fines. Iil bien patrimonial cedido quedara
afecto 2 un uso o servicio publico ajeno al ce-
dente, pasando a ser de dominio publico sin
que suponga cambio de titularidad.

44. I.a competencia para acordar estas cesiones
carresponde al Consejo de Gobierno de la Co-
munidad Autdnoma, salvo que el valor del bien
exceda de mil millones de pesetas, en cuyo caso
sera precisa autorizacion pot Ley. Cuando el
bien deje de ser utilizado para los fines previs-
tos, se Incorporard como patrimonial a la Co-
munidad Auronoma.

Fl Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Patrimonio, Decreto 276/1987, de 11 de no-
viembre, en los articulos 133 a 135 desatrolla ¢l
procedimiento a seguir para la autorizaciéon de
la cesion, determinando que las cesiones se
acordarin a propuesta del Consejero de Ha-
cienda, previo informe del Gabinete Juridico de
ta Conscjeria de la Presidencia y a peticién, o
previa audiencia de la Entdad cesionaria y el
Departamento vy Entidades intercsadas. Las
obligaciones impucstas han de ser previamenie
aceptadas por la Entidad cesionatia.

45. En el Inventario General de Bienes y Dere-
chos han de constar los acuerdos de cesion, asi
como referencia a las condiciones reguladoras
fundamentales. El incumplimiento del fin que
justifica la cesion comportari la devolucién del
bien 2 la Administracién cedente, mediante la

mstruccién del oportuno expediente. Le com-
pete a la Direccidén General de Patrimonio la
vigilancia del correcto destino de los bienes
cedidos.

De la revisidon practicada se deducen disfuncio-
nes en el flujo interno de la mformacion en la
CMA, cxistiendo diferencias entre los datos
surninistrados a través de la relacion de conve-
nios, los aportados por la DGPA vy DDPP, v la
documentacion obrante en el Servicio de la
Secretaria General Técenica competente para la
tramitacion de los expediente de cesidn ante la
Diteccion General de Patrimonio de la Conse-
jetia de Fconomia y Hacienda. Y que, en cual-
quier caso, evidencian un numero bastante su-
perior de bienes cedidos en uso, que en los
bienes inmuebles ascenderia, al menos, a velin-
tiocho.

46. I.a CMA ha seguido una practica general de
contratar directamente con C4Argo 4 su presu-
puesto la redaccién de proyectos, direccion y
ejecucion de obras, a construir en terrenos que
previamente son cedidos por las Entidades T.o-
cales mediante acuerdo plenario. I'inalizadas v
recibidas las obras, se firma el protocolo de
intenciones para la cesidn de uso ¥ se materiali-
7a la cesion del bien, en su caso, medante el
levantamiento del Acta correspondiente.

Solamente en rres casos, una cesion de uso en
1996, y una cesion de uso y una permuta de
diversos bienes en 1999, se han cumphdo los
tramites preceptuados en la Ley del Patrimonio
v su Reglamento, produciéndose la debida auto-
rizacion por el Conscjo de Gobierno. Ahora
bien, se significa que las autorizaciones otorga-
das en 1999, sc cotresponden con biencs que
fueron entregados para su uso, mediante la
formalizacion de Actas o Resoluciones de la
AMA, con anterioridad a diciembre de 1994.

47. Al margen de esta practica general de cesio-
nes de uso a Entidades Locales, se ha detectado
la existencia de un Convenio de colaboracion
suscrito con Almagrera, S.A., empresa publica
estatal, en 1994, en el marco del Programa ope-
rativo del Norte de Huelva, destinado a la recu-
peracion medicambiental de los rHos Tmto v
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Odzel, por el cual la AMA se comprometia a
construir una Planta de Tratamiento Fisico-
Quimico de Lifluentes con cargo a su presu-
puesto y a tramitar su cesion a dicha Entidad,
conforme a la normativa vigente aplicable.

Finalizadas las obras, se produce la inaugura-
cién de la Planta v su cntrada en funciona-
miento bajo la diteccion de la Sociedad fir-
mante del convenio, durante el primer semestre
de 1995,

En mayo de 1997, la empresa se privatiza por la
Administracion del Fstado, pasando 2 ser su
capital social integramente privado, mantenien-
do la denominacion de Almagrera, S.A.

El Gabinete Juridico de la CMA, en Informe
emitido en febrero de 1997, propone que se
reconduzca la cesidn de uso a algunas de las
figuras del Titulo IT de la Ley de Contratos de
las Administraciones Pablicas, habida cuenta de
que la Ley de Pattimonio de la CAA v su Re-
glamento prevén que las cesiones gratuitas pue-
den hacerse 2 entidades privadas “de cardcter
benéfico o social”, para el cumplimiento de sus
fines.

48. Desde mayo de 1995 hasta la fecha de fina-
lizacién de los trabajos de campo, junio de
1999, la Entidad cesionaria, Almagrera, S.A.,
viene utilizando, minterrumpidamente v sin
contraprestacion alguna, las instalaciones cons-
truidas y financiadas en su totalidad por la Junta
de Andalucia, sin que durante este petiodo, sc
hayan articulado los mecanismos juridicos pro-
cedentes por la CMA, pese al cambio de situa-
cién juridica de dicha empresa, en 1997.

49. En los casos de cesién de vehiculos, una
vez adquitidos, inventariados y gestionada su
matriculacidén por el Servicio de Patrimonio ¥
Concestones Administratvas de la CMA, se
procede por las DDPP de la CMA a la firma de
los respectivos convenios de cooperacion y a la
cesion efectiva de estos bienes muebles a las
Enndades Locales, obviandose, en todos los
casos, el cumplimiento de la Ley y Reglamento
del Patrimoenio de la CAA.

Los vehiculos, al estar matriculados por la Di-
reccion General de Patrimonjo, plantean la
ptoblematica del pago de seguros, impuestos
municipales y responsabilidades derivadas de
accidentes o usos indebidos, ademas del efecto
que s¢ puede derrvar de los plazos de vigencia
de las cesiones de uso (oscilan entre un minimo
de cinco afios con prorrogas tacitas y un maxi-
mo de veinte afos), en el valor de unos bienes
que tienen un periodo de vida util imitado. La
DGPA estima que debieran ser cedidos defini-
tivamente pucsto que realizan un servicio de
competencia municipal mayorttariamente.

No obstante, hay que tener presente al respecto
que la ey de Patrimonio de la CAA, art. 107,
prohibe expresamente toda donacidon de bienes,
salvo lo previsto para compromisos o subven-
ciones de auxilios en la legislacion espectal.

50. Mediante Resolucidén de la Diteccion Gene-
ral de Patrimonio de la Consejeria de Economia
y Hacienda de 10 de febrero de 1999 se emitio
el procedimiento sobre tramitacién de cesidon
gratuita de uso de bienes de la CAA, norma que
recoge los aspectos preceptuados en la legisla-
cién patrimonial, ¥ que sin embargo, como se
ha seflalado en parrafos anteriores, no ha sol-
ventado la falta de antorizacion de las cesiones
de uso de bienes patrimoniales.

51. Paralelamente se indica que desde los dis-
tintos servicios de la [DGPA se ha remitido al
Servicto de Patrimonio vy Concesiones Admi-
mistrativas de la CMA la documentacidn necesa-
ria para miciar los expedientes de autorizacton
de cesion de uso, siendo este servicio el com-
petente para tramitar estos expedientes ante la
Direccion General de Patrimonio.

52. De otra parte, indicar que del analisis de la
informacién obtenida de la Consejeria de Eco-
nomia v Hacienda en relacién al Inventario
General de Bienes y Detechos de la CAA, ceni-
da exclusivamente a datos registrales de biencs
inmuebles, se deduce ¢l incumphmiento de los
previsiones referidas del Reglamento de Patri-
monio de la CAA en cuanto que sc¢ detecta que
en el Inventaric no consta la inscripcion regis-
tral de practicamente la generahdad de los
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bienes inmuebles tratados en este apartado,
inclusive ent aquellos casos en que se han pro-
ducido cesiones de uso debidamente tramitadas
¥ aprobadas conforme a la legislacién patrimo-
nial autonémica.

V.4 INTERESES DE DEMORA

53. El artdculo 100) de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones
Pablicas (en adelante LCAD), v el articulo 144
del Repglamento General de Contratacién del
Estado, Decreto 3410/1975, de 25 de noviem-
bre, establecen el deber de la Administracion de
abonar al contrarista el interés legal incremen-
tado en 1,5 puntos de las cantidades debidas si
se demora el pago de la obligacién por plazo
superior a dos meses.

La obligacidn de la Administracién para proce-
der al pago nace desde la fecha de la emision de
las facturas o certificaciones, computindose cl
tetraso para el calculo de los intereses de demo-
ra transcurridos dos meses desde dicha fecha.

54. En ¢l ejercicio 1997, los intereses de demo-
ta reclamados por diferentes empresas a la
DGPA por retraso en el cobro de certificacio-
nes y facturas emitidas, correspondicntes a
contratos de distinta naturaleza, ascendicron a,
al menos, 12 MP. La demora media en el cobro,
obtenida de los plazos considerados para el
cileulo de estos intereses, es cercana a los cinco
meses. Al cicrre de los trabajos de campo (junio
99), se encuentran pendiente de pago la totali-
dad de ellos.

El retraso en el pago de los intereses lo justifica
la DGPA, en una apreciacion  indebida de la
fecha de inicio del nacimiento de la obligacion,
al tomar como fecha referente para el cilculo
de los intereses la de rccepcion, en lugar de la
de¢ emision conforme establece el art. 100.4 de
la LCAP. Actualmente, se estin rehaciendo los
cdleulos para determinar los intereses a abonar
que supondrin un incremento sobre la valora-
cion inicial citada, al aumentar en la mayoria de
los casos el periodo de devengo.

55. De otra parte, inicialmente se desestimaron
las reclamaciones de intereses de aquellas em-
presas que endosaron el pago de sus certifica-
ciones a terceros, lo que dio lugar a la presenta-
cién de alegaciones al respecto, vy a la emision
de un dictamen juridico que sintetiza que con-
forme al art. 1528 del Codigo Civil, y enten-
diendo que el endoso comporta una real cesion
de crédito, la venta o cesidon comprende la de
todos los derechos accesorios. Por tanto, pro-
cede el abono de intereses de demora, y en
caso de modificarse la persona del acreedor,
subsiste la misma obligacién y consiguiente-
mente, con idénticas garantias accesotias.

56. El abono de intereses ha de imputarsc con-
tablemente como mayor precio de adquisicion
por las cuantias devengadas hasta la expedicidén
del acta o certificado de recepcion de la inver-
sion. Los devengados a partir de ese momento
se han de contabilizar en el capitulo IT1.- Gas-
tos I'inancieros del Presupuesto de gastos. En
el ano de devengo de la obligacion de pago, la
Consejeria de Medio Ambiente no contaba con
asignacion presupuestaria en dicho capitulo y
tampoco habilité los créditos necesarios para
hacer frente a las obligaciones debidas. Igual-
mente sucede en los sigutentes ¢jercicios.

V.5. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

57. Los contratos correspondientes a provectos
de taversion del programa 34A, fiscalizados con
ocasion de la rcalizacion del informe de la
Contratacion Administrativa de 1997 soportan
el analisis de legalidad de los expedientes de
contratacién de este informe, y conforman
parte de la muestra seleccionada para el andlisis
de Ia ejecucion de la mnversion.

Para realizar este iltimo analisis se ha amphado
el alcance temporal hasta la fecha de los traba-
jos de campo, junio de 1999, y se ha completa-
do la muestra con un nimero equivalente de
expedientes de obra realizados por la propia
administracion a través de empresas publicas.
En el ejercicio 1997, estas empresas absotbic-
ron cast €l 65% de la inversion adjudicada, por-
centaje que se ha ido incrementado en los si-
guicntes ejetcicios.
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58. La mversion adjudicada, en tétminos de
créditos dispuestos, en 1997, ascendid a2 7.033
MP., y los compromisos de gasto acumulados
para anualidades futuras se cifraron en 6.379
MP., correspondiendo ¢l 81% a 1998 y el 19%
restante a 1999,

59. El desglose de las distintas fases de la ges-
tion presupuestatia de las inversiones en ¢l ano,
pot agrupacion presupuestaria y tipo de con-
trato se relaciona en el Anexo VI.

60. Se han fiscalizado en este apattado un toral
de doce expedientes, por importe global de
adjudicacion de 1.840 MP. que representa el
26% del conjunto. Todos tramitados por el
procedimiento abierto, scis de ellos por via de
urgencia y el resto por via ordinatia.

V.5.1. Actuaciones administrativas prepa-
ratorias

61. En todos los expedientes en los que debe
existir el acta de replanteo, ésta se realiza en una
localidad distnta del lugar donde se van a
efectuar las obras. Ll replanteo de la obra debe
realizarse necesarlamente en el lugar donde se
van a desarrollar los trabajos, ya que se trata de
comprobar la realidad geométrica de la obray la
disponibilidad de los tetrenos necesatios pata la
ejecucion de la misma.

62. En uno de los casos, se observan las si-
guientes cuestiones: el acta de replantco previo
contenida en el expediente es demasiado es-
cueta, remiticndose practicamente al literal del
art. 129 de la LCAP; se desconoce dénde se
emite el acta de replantco previo, v en la zona
de las obras se extienden tres actas v tres certifi-
cados de viabilidad de proyecto y disponibilidad
de los terrenos precisos para la ejecucién de la
obra; v la orden de inicio se encuentra sin fe-
char.

63. Asimismo, en los expedicntes fiscalizados,
se han detectado las siguientes alteraciones en el
orden cronologico de las actuaciones:

¢ En ocho de los casos analizados, ¢l acta de
replanteo previo se realiza con anterioridad a
la aprobacidn del proyecto.

* En dos de los expedientes, el acta de re-
planteo previo es anterior al informe de la
oficinz de supervision, y la orden de inicio
del expediente se efectiia antes del acta de
replanteo previo.

* Fn todos los casos, la aprobacion del expe-
diente es antetior 2 la intervencidn critica.

* En uno de los contratos anahzados, la apro-
bacion del expediente es anterior a la orden
de inicio; y la garanta definitiva sc constitu-
ve con anterioridad a la adjudicactén defini-

ova.

La mayoria de estas disfunciones tienen lugar
en los expedientes gestionados de forma des-
concentrada en las DDPP de la Consejeria.

64. Dc otra parte, la cliusula 9.4 de los Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares (en
adelante PCAT") que rigen Ia contratacidon de
obras por el procedimiento abierto mediante la
forma de concurso sin variantes, recoge a la
Comistéon Técnica como un drgano colegiado,
aunque luego resulté estar formado pot una
sola persona.

65. En los cxpedientes analizados no consta la
documentacion siguicnte:

¢ [n dos de los casos, falta el informe de la
oficina de supervision, la aprobacidn del
provecto, el acta de replanteo previo y el
acta de comprobacion del replanteo e inicio
dc obras.

¢ En la mayoda de los expedientes no se in-
cluye, ¢l certificado de la existencia de cré-
dito, la justificacion de la forma de adjudica-
cion v el certificado del registro de las ofer-
tas presentadas. La falta de dichos certifica-
dos la justifica el Servicio responsable en el
archivo separado de los expedientes.
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e I.a ausencia de la notificacién a los oferentes
no adjudicatarios, se observza en uno de los
Cas0s.

V.5.2. Fase de adjudicacion

66. En uno de los expedientes fiscalizados, se
ha observado que, coincidiendo los criterios
selectivos tanto en los PCAP como en el in-
forme técnico, no ¢s la misma la ponderacion
de estos critetios en ambos documentos.

Fl clausulado de los PCAP recoge los criterios
que han de servir de base a la hora de seleccio-
nar la empresa que ha de resultar adjudicataria
de la obra, criterios que se bareman y ordenan
en los anexos correspondientes a los mismos
pliegos. En nueve de los expedientes fiscaliza-
dos se ha detectado que no siempre se encuen-
tran ponderados, en los anexos respectivos, los
criterios que figuran en los PCAP,

67. Asimismo, en nueve de los expedientes
analizados se ha observado que falta el desglose
de la puntuaciones globales que aparecen en el
cuadro-resumen, que se clabora en el informe
técnico, para cada criterio de seleccion.

V.5.3. Fase de formalizacion de los contra-
tos.

68. Ll contrato formalizado que se incluye en
uno de los expedientes analizados no ¢s modelo
“apo”, y no se encuentra debidamente infor-
mado por el gabinete juridico.

Igualmente, en uno de los expedientes, el con-
trato se formaliza con posterioridad al acta de
comprobacién del replanteo e inicio de obras.
Ademas se incumple ¢l art. 55 de la LLCAP, al
cxceder la formalizacién del contrato el plazo
de treinta dias, a contar desde la notificacion dc
la adjudicacion.

V.6. EJECUCION DE LA INVERSION

69. En 1997, se adjudicaron ciento catorce
contratos, ptoduciéndose cincuenta y una de las
adjudicacioncs, en el mes de diciembre. Sesenta
v nueve de ellos por valor de 2.475 MP., se ad-

judicaron mediante procedimientos de licitacion
publica. l.os restantes contratos, cuarenta y
cinco, por impotte de 4.658 MP., se encargaron
a cmpresas publicas para su realizacidon por
propios medios de la Administracién.

70. La CMA dene suscrito Convenios de cola-
boracién con dos empresas publicas, una estatal
y otra autondmica, desde 1987 y 1990 respecti-
vamente, de los que se deriva para ambas, la
consideraciéon de entidad colaboradora, v la
obligacién de ejecutar las actuaciones que le
sean encargadas, considerando dicha ¢jecucién

como realizada por medios propios de Ia
CMA.

Las tarifas que rigen ambos Convenios son
diferentes. Fin el caso de la empresa estatal es-
tan determinadas v aptobadas por Convenio y
se le aplica al presupuesto de ejecucién material,
un 4% de costes inditectos. En el de la auto-
ndmica, se determina en las estipulaciones que
s¢ establecerin por una Comisién mixta. Dicha
concrecion se realiza en el afio 1997, aplicando-
se los precios de la Fundacion Banco de Precios
de la Construccion y un margen del 5% por
costes indirectos. En ambos casos, s¢ determina
Iz posibilidad de realizar anticipos a cuenta del
80%, del coste total del las actividades a ejecu-
tar, siendo habitual que se produzcan dichos
anticipos.

71. Para el analisis de la ejecucion de la inver-
s16n, se ha realizado el seguimiento hasta ¢l 30
de mayo de 1999, de una muestra de veintidos
expedientes, iniciados o con anualidad, en 1997,
a fin de evaluar ¢l cumplimiento de los plazos
previstos, la frecuencia de las prarrogas v sus-
pensiones temporales o definitivas, v el indica-
dor del grado de ejecucién de las obras. Este
ultimo se obtiene del coclente entre el importe
certificado acumulado a la fecha citada v el
presupuesto vigente de la obra, y valorando su
mvel respecto al plazo de ejecucién transcurti-

do.

Asimismo, se ha pretendido identificar las des-
viaciones de los costes previstos por modifica-
dos, obras complemen-tarias v liquidaciones, y
las demoras cn la gestion de los pagos de certi-
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ficaciones. De la revisiébn practicada, se han
obtenido los sipuientes resultados.

72. En quince de los expedientes, se producen
prérrogas que aumentan los plazos de ¢jecu-
cion, por un periodo medio de nueve mescs v,
en consecuencia, generan minoraciones en los
grados de ejecucion presupuestaria por altera-
ciones en las anualidades comprometidas.

73. La finalizaciéon de las obras, en los plazos
previstos v considerando, en su caso, las pro-
rrogas debidamente aprobadas, se produce cn
siete de los casos, estando pendiente de recep-
cionar y, por tanto, de liquidacion definitiva dos
de ellas.

74. En dos de los expedientes de obra, transcu-
rridos diecisiete meses desde la adjudicacién, no
se ha producido ninguna certificacion. Igual-
mente, en dos expedientes, se producen apro-
baciones de proyectos modificados que vienen
a representar un aumento del 17 % sobre el
importe de adjudicacion.

75. Siete de los expedicntes analizados, se en-
cuentran en tramite de aprobacién de proyectos
modificados. Pudiendo derivarse de la mayortia
de ellos incrementos de los costes de ejecucion
previstos. No obstante, al no constar la aproba-
cion, a la fecha de realizacion de los trabajos de
fiscalizacion, no ha sido posible verificar tales
eXiremaos.

76. De otra parte, se obtiene un gran paralelis-
mo entre las incidencias de las obras adjudica-
das mediante procedimientos de hicitacion pu-
bhica v las realizadas por la Administracién me-

diante empresas publicas, produciéndose prac-
ticamente con la misma frecuencia.

77. Ein la gestion de los pagos de certificaciones
se ha detectade una demora media, entre la
fecha de contabilizacién y validacién de las
propuestas de pago v la de materializacion del
pago, de cuatro meses en el ado 1997 y proxima
a tres meses en el afio 1998, Se superan los dos
meses establecidos ¢n la normativa vigente para
el abono efectivo y, en consecuencia, la posibi-
lidad de que se presenten reclamaciones de
intereses de demora por terceros contratantes
con la CMA. Maxime, si se tiene en cuenta que
a estos plazos habtia que afdaditles los existen-
tes entre la emision de las certificaciones y la
fecha de contabilizacién y validacién de las
propuestas de pago. Estos no han podido ser
determinados, al no constar los datos necesarios
en los sistemas de informacion disponibles en Ia

CMA.

VI. CARACTERISTICAS DEL PRO-
GRAMA

VL1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA PARA
FI EJERCICIO 1997.

78. Segin consta en la ficha de programa de
gastos del Presupuesto de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia para el ejetcicio 1997, las
actividades a desarrollar, los objetivos a cumplir
y los indicadores relacionados con el programa
34.A, “Recuperacion y proteccion de la calidad
ambicntal”, son los que sc detallan a continua-
cion:
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Actividades

Mejorar la aplicacion de los
procedimientos de preven-
cidn ambiental

Vigilancia de la calidad
ambiental en las zonas urba-
nas ¢ industriales

Correccion de déficits am-
bientales en materia de resi-
duos, vertidos, dreas degrada-
das y suelos contaminados

Ohijetivo

Implantacidin de los sisternas
de prevencidn previstos on la

Detectar niveles de concamina-
cion atmosfénca ¢ hidrica

Recuperacion v eliminacion de
ressiduos urbanos e induscniales

Loy 7/94

Cuanta v magrutud

Cuantia y magnitud 1000 proyectos 100 % 1.000 Miles "I'm
Indicador Expedientes evatuados Indices de wigilancia Residuos Tratados
(Cuandia v magnitud 1000 provectos 100 % 1.000 Miles Tm
Indicador Hectdreas regeneradas
Cuantia v magnatud 2
Indicador Depuracion de aguas

20000 hab / equiv. (%)

Cuadron® 5

{*3 Habitantes equivalentes (hab/equiv): suma de la poblacic'm de hecho mds la estacional, caleulada ésta partiendo de unz formula preestablecida v afia-
diendo uni poblacion equivalente mdustrial del 63" de ha poblacidn de heche (Plan Nacional de 1epurucion). ar otra parte, bt Dirccrva 271791 Lo define

corme la carym orginica biodegradable con una demanda bioquimicu du oxigeno de cinen dias (IDBOs) de 60 gr. de uxigeno por dia,

79. En relacion con las actividades y objetivos
sefialados, cabe efectuar las siguientes observa-
ciones:

a) La concrecién de las actvidades es pricti-
camente idéntica en ejercicios posteriores,
anadiéndose a partir del ejercicio 1998 la ne-
cesidad de potenciar la reutilizacion de las
aguas residuales. Respecto a gjercicios ante-
riotes, el afio 1997 supone un mayor grado
de detalle.

b) De igual forma, la definicion, magnitud y
cuantia de los objetivos apenas si varia en
los ejercicios 1998 y 1999, aumentandose en
1998 la mejora de la infraestructura de sa-
neamiento y depuracién, medida en 30.000
habit/equiv. Comparativamente con ejerci-
cios anteriores, se produce una reduccién en
el mimero de objetvos, desapareciendo
“regeneracion dc  dreas degradadas™ y
“correccion de la contaminacién”.

c) Como sc¢ puede observar, la cuantificacion
de los objetivos y de los indicadores de
cumplitniento es idéntica, por lo que adole-
cen de las mismas debilidades, tal y como se
ponie de manifiesto en puntos posteriores al
analizar la elaboracién de los indicadores.

3 Cuadre n®5, modificado por la alegacién
presentada.

80. Los Centros Gestotes remiten a la Direc-
cién General de Presupuestos sus propuestas de
anteproyecto en las fichas PG-97, conforme a
la Orden de 28 de mayo de 1996 de la Conseje-
tia de Economia y Hacienda, por la que se dic-
tan normas para la elaboracién del Presupuesto
de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para
1997. Del examen particular de las fichas rela-
cionadas con los objetivos de esta fiscalizacion
(PG 97-1, PG 97-3, PG 98-3, PG 99-3, PG 97-
4, PG 97-5 y PG 97-8), se manifiesta, de forma
genérica, que no denen el grado de detalle de-
scable respecto a sus exigencias de cumpli-
miento, sin embargo, permiten conocer con
mias profundidad las actividades vy objetivos
definidos en la Ficha de Programa del Presu-
puesto de Gastos.

V1.2, INDICADORES DIL PROGRAMA
PARA EL EJERCICIO 1997

81. Los indicadores afectos a los objetivos de
este programa son asimilables a los distintos
servicios en que se divide la Direccion General
de Protcccion Ambiental, responsable del mis-
mo. La correspondencia s de la siguiente for-
ma:
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3 __Servicio Indicador Magnitud Cuantia

Prevencion Ambiental Expedicntes evaluados Proyectos 1000 +

Proteccion Ambicntal Indices de vigilancia Porcentaje v 100

Hectdreas regeneradas Hectareas 200

T¥epuracion de aguas Habit/equiv 20.000

Residuos Industnales, Urbanos v Agrarios Residuos tratados Mies T 1,000}
Cuadro n® 6

82, Fstos indicadores se mantienen en los ejet-
cicios posteriores, variando unicamente la
cuantificacion de “hecrareas regeneradas” vy
“depuracion de aguas”, que alcanzan 350 ¥
30.000, respectivamente. Por lo que se refiere a
¢jercicios anteriores, el ejercicio 1997 es el pri-
mero en que se aplica el indicador “depuracion
de aguas”.

A continuacidén, se examinan cada uno de los
indicadotes sefialados.

VI1.2.1. Expedicntes evaluados

83. El objetivo a cumplit es la implantacién de
los sistemas de prevencion previstos en la Ley
7/94, de 18 de mayo de 1994, de Proteccion
Ambiental. Para realizar el seguimiento de este
objettivo se disefia un indicador que refleja el
numero de expedientes completados de evalua-
ci6nn del impacto ambiental e informes am-
bientales, medidas de prevencion ambicntal
contempladas en el Titulo I de la referida ley.

84, Fl Servicio de Prevencion Ambiental no
tiene proyectos de inversion asignados, debido
a que sus actuaclones requieren, principalmen-
te, la aplicacion de gastos de personal para el
desarrolle del proceso de tramitacién de los
cxpedientes.

85. Respecto a la naturaleza de este indicador,
cabe realizar las siguientes observaciones:

a) Bajo el concepto “proyectos” se aglutinan
actuaciones, que si bien pertenecen al am-
bito de la prevencion ambicntal, resultan di-
ferentes. Son la Evaluacion del Itnpacto am-
biental y el Informe ambiental.

4 Cuadro n®5, modificado por la alegacion
presentada.

a) Ta cuantia del indicador no obedece a nin-
gun criterio estudiado. Baste senalar que en
el afio 1997 se iniciaron 470 expedientes de
Evaluacién del Impacto ambiental y 777 de
Informes ambientales, sin embargo, ¢l indi-
cador solo exige completar 100. Aun cuando
puede ocurrir que muchos expedientes ini-
ciados no se culminen, la proporcion de 100
a 1.247 resulta muy baja. Una erronea cum-
plimentacién de las fichas de programa
cuantificd en 100 el numero de ptoyectos a
acometer, cuando realmente se pretendia in-

dicar 1.000.5
V1.2.2. indices de vigilancia

86, Este indicador representa una ponderacion
de las distintas formas de medir y vigilar la
contaminacion atmosférica e hidrca, atendien-
do al grado de funcionamiento dec los sistemas
de deteccion utlizados. Asi pues, la cuantifica-
cién del indicador en un 100% indica que se
espera que los sistemas funcionen al 100% de
su rendimiento.

87. En relacion a la naturaleza de este indicador
hay que efectuar las sigulentes consideraciones:

2) No se ha obtenido documentacién sobre
todos los elementos que lo componen, ha-
biéndose mformado de la existencia de sis-
temas de deteccién en laboratorios, barcos y
cabinas.

b} Los sistemas de deteccion sefialados ticnen
diferente naturaleza cuantitativa:

1. en cabinas sec realizan muchos analisis y
en laboratorios bastantes menos,

2. ¢l coste varia ostensiblemente, tanto cn la
inversion inicial como en ¢l manteni-
miento.

c) De igual modo, también difieren en sus as-
pectos cualitativos:

3 Parrafo n°85, modificado por la alegacion presentada.
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1. unos miden calidad del aire y otros del
agua.
2. se pueden obtener de forma manual o
automatica, periddica o aperiédicamente.
d) El hecho de que este indicador solo valore
que los sistemas de deteceidn funcionan no
permute identificar si las mediciones se reali-
zan en zonas aproptadas, en periodos opor-
tunos, etc. Esta informacién habria que ob-
tenerla de los planes de inspecciones cuyvos
resultados se publican, dianiamente, en In-
ternet y, resumidamente, en el Informe
Anual sobre Medio Ambiente.

VL.2.3. Hectareas regeneradas

88. Con este mndicador, se pretende verificar el
cumplimiento de regenerar 200 hectareas de-
gradadas. Como cn la mayoria de los indicado-
res del programa, su cuantificacién se realiza
tras considerar cuantas hectareas se podrian
recuperar con los proyectos de inversion pre-
vistos y presupuestados, es decir, se transfor-
man las unidades monetaas del presupucsto
en unidades fisicas. El cumplimiento del indi-
cador no es mas que un reflejo de la ejecucton
del presupucsto.

89. La cuantficaciéon anual de este mdicador
debe enmarcarse en la consecucidn de un obje-
tivo global: regenerar las arcas degradadas de-
tectadas. Se desconoce la cobertura que cste
indicador tiene sobre ¢l cumplimiento del obje-
tivo global.

VI.2.4. Depuracion de aguas

90. Ll objetivo petseguido es depurar las aguas
residuales que generarian 20.000 habitantes
equivalentes de aglomeraciones urbanas ubica-
das en espacios v parajes naturales. La cuantifi-
cacion del indicador se realiza estmando
cuantos habitantes equivalentes se cubren con
los provectos de inversion previstos en el ejer-
cicio. En definitiva, lo que se hace es convertir
las cantidades presupuestadas para acometer Jos
provectos en unidades fisicas (habit/ equiv):
cuanto mas presupuesto de gastos se disponga,
mas habitantes equivalentes tendrin sus aguas

residuales depuradas. Por tanto, es también un
indicador de ejecucién presupuestaria,

Hay que serialar que este objetivo o linea de
acfuacion no esta contemplado en las funciones
a desempeniar por la DGPA, tal y como rela-
ciona el art. 8 del Decreto 202/1997, de 3 de
septiembre, por el que s establece la estructura
organica basica de la CMA.

91. El objetivo de la DGPA se enmarca en el
cumplimiento anual de un objetivo global que
es competencia de varias Administraciones Pa-
blicas: que todas las aglomeraciones urbanas
dispongan de sistemas colectores de aguas resi-
duales en los plazos previstos en la Directiva
91/271/CEE del Consejo, de 21 de mavo, so-
bre el tratamiento de las aguas residuales urba-
nas. No se ha obtenido informacién del grado
de cumplimiento de esta exigencia en la parte
que corresponde al seguimiento anual de este
indicador.

92. Respecto al cumplimiento del objetivo glo-
bal sefizlado, el “Informe 1998 de Medio Am-
biente en Andahicia” seiiala, citando ¢l informe
“Medio Ambiente en Espafia 1997 del Minis-
terio de Medio Ambiente, que para una pobla-
cion equivalente en Andalucia de 13,7 millones
de habitantes, ¢l estado de depuracién de las
aguas residuales urbanas, en cumplimiento de la
Directiva anteriormente citada, es el siguiente:

Estadu de depuracidn Porcentaje sobre

la pob / equiv
“onforme 30,0
Mo conforme en construccion 2,1
Ma conforme 43,0
Cuadro n° 7

El porcentaje de depuracién no conforme su-
pone 5,9 millones de habitantes equivalentes,
objetivo de dificil consecucién si se consideran
que los plazos fijados en la Directiva comunita-
ria son: a mas tardar, ¢l 31 de diciembre del ato
2000, en el caso de aglomeraciones urbanas con
mis de 15.000 hab/cquiv, y €l 31 de diciembre
del afio 2005, cuando estos micleos urbanos
tengan entee 2.000 y 15.000 hab/equiv.

93. Por otra parte, ¢l “Informe 1997 sobre Me-
dic Ambiente en Andalucia” sefiala el estado de
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depuracion de apuas en nicleos con mas de
20.000 hab/ equiv en Andalucia para el afio
1997. El resumen de los datos suministrados es
¢l siguiente:

Situacién de las depuradoras

Poblacién cquivalente

% sobre totales

Adjudicadas 124345 1,537
[in construccidn 1.262.730 15,92
En proyecto 723.525 415
Nada previsto 262322 331

Planta Construida
Buen funcionammenro 1192612 40,25
Funcionamiento Regular 52R8.635 6,60
No recoge todos los verados 50,177 0,63
Pendiente Colectores 278.257 3,51
Mal funcionamiento 267.617 337
No conforme 76.152 0,96
No se identifica 1a sinaacion 06.145 1,21
Total 4,480,595 56,59
Construido Tratarmionto Pomario 1068496 13,47
TOTAL 7.933.016 100,00
" Cuadron® 8

Del cuadro anterior hay que realizar las si-
guicntes observaciones:

a) Sc identifica un 19,65% de la poblacién
equivalente que tiene depuradoras con inci-
dencias (nada previsto -3,31%-, funciona-
miento regular -6,66%-, no recoge todos los
vertidos  -6,03%-, pendicnte colectores -
3,51%-, mal funcionamiento -3,37%-, no
conforme -0,96%- y no se idendfica la situa-
cién -1,21%-). La poblacién equivalente re-
sultante es 1.559.305 habitantes.

b) Las depuradoras que funcionan suponen un
53,71% de la  poblacion  equivalente
(construidas con buen funcionamiento -
40,24%- y construido tratamiento primario -
13,47%-). Se cubre una poblacién equiva-
lente de 4.261.108 habirtantes.

c) Se estan acometicndo provectos que abarcan
el 20,64% de la poblacidon equivalente
(adjudicadas -1,57%-, en construccidén -
15,92%- y en proyecto -9,15%-), lo que su-
ponen 2.112.603 habitantes.

d) La situacion en el Informe de 1998 es pricti-
catnente similar.

La situacién resulta preocupante si sc ticnie cn
cuenta la exigencia comunitaria para todas las
aglomeraciones urbanas de mas de 15.000 ha-
bitantes equivalente: disponer de sistemas co-
lectores para las aguas residuales urbanas a mas
tardar el 31 de diciembre del afio 2000.

94. En lo que respecta a 1a Consejetia de Me-
dio Ambiente, 2 través del programa objeto de
fiscalizaciéon se contempla la depuracién para
20.000 habit/ equiv. anuales, ya que, como se
ha indicado en varias ocasiones, su ambito de
actuacion son los municipios ubicados en cspa-
clos v parajes naturales.

El Servicio de Proteccion Ambiental de la
DGPA ha sumimstrado un detalle de las depu-
radoras de espacios naturales incluidas cn sus
proyectos de inversion., La poblacidn equiva-
lenite cubicrra ¢s de 269.630 habitantes. Sin
embargo, hay que realizar alpunas considera-
ciones sobre la informacion suministrada:

a) En varias depuradoras no se informa dc la
poblacién equivalente, por lo que el total in-
dicado debe considerarse en términos de
mirimo.

b) La gran mayoria de las depuradoras cuya
construccion se inicié a partir de 1994 no se
han finalizado. El mayor nimero de depura-
doras se concentra en el ejercicio 1997.

En definitiva, la informacion suministrada es
incompleta v no permite conocer la poblacién
equivalente cubierta por los proyectos de inver-
s16n de la DGPA.
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VI1.2.5. Residuos tratados.

95. Dc naturaleza similar a los anteriores indi-
cadores, manifiesta la cantidad de miles de to-
neladas de residuos que se pueden tratar con los
proyectos de inversion presupuestados. Nue-
vamente se utiltza un indicador que traduce las
umidades monetarias en unidades fisicas, resul-
tando su cumplimiento un reflejo de la ejecu-
cion presupuestaria.

96. Como se ha manifestado en los casos ante-
rores, el cumnplimiento anual del indicador de-
be permitir la consecucién de un objetivo glo-
bal: que para este caso setia que la produccion
de residuos alcance niveles satisfactotios de
tratamiento. No sc ha identificado una relacion
entte la cantidad de residuos a tratar y la pro-
duccion de residuos estimada, lo cual podria
resultar un claro indicador sobre si la calidad
ambiental es Gptima.

Por ello, se ha estimado que para una produc-
cion anual de residuos de 18 millones de tone-
ladas (informacién suministrada por la DGPA),
la aportacion anual de este programa, cuantifi-
cada en tratar 1 millén de toneladas, supone un
porcentaje de tratamiento muy bajo sélo en
actuaciones de la DGPA, a pesar de considerar
que las competencias medioambientales estan
repartidas entre varas Administraciones Pabli-
cas.

No se han incluido en la produccidn estimada
los 12 mullones de toncladas de residuos depo-
sitados cn vertederos no controlados, que no
estan teniendo tratamiento de nirgdn tipo.

Sin embargo, en la produccién estimada se han
considerado los escombros, que tondan los 12
millones de toneladas. Fstos residuos, al resul-
tar inertes, no estan teniendo procesos de tra-
tamiento, aunque puedan tener impacto sobre
la estctica v el espacio disponible.

En defimtiva, se manifiesta una situacién preo-
cupante en cuanto al tratammento de residuos
que no solo implica actuaciones inmediatas y de
importante cuantia presupuestatia, sino que

incumben a todas las Administraciones Piblicas
con competencias en el tratamiento de residuos.

VI1.2.6. Aspectos comunes de los indicado-
res utilizados

97. La utilizacion de los indicadores analizados
(hectireas regencradas, depuracion de aguas y
residuos tratados) permite realizar las siguicntes
observaciones:

a) La cuantficacion del indicador se hace de-
pender del presupuesto de gastos asignado.

b) Estos indicadores, tal v como han sido defi-
nidos, solo consideran los expedientes que
suponen la construccidn de infraestructura,
luego los relacionados con estudios, redac-
cién de proyectos y similates no se contem-
plan. En este punto, es interesante resalrar
los esfuerzos realizados pata fomentar el
autocontrol por parte de las entidades que
inciden sobre el Mecdio Ambiente, mediante
el disefio de manuales de auditoria ambiental
interna y manuales practicos de recomenda-
ciones técnicas y de gestidn medicambiental.

¢} Si durante el ejetcicio sc realizan modifica-
clones presupuestatias que impliquen la po-
sibilidad de ejecutar proyectos de inversién
que inicialmente no cstaban previstos, el in-
dicador puede alcanzar niveles muy superio-
res a los que se presupuestaron.

d) 51 una obra sufre retrasos, la aplicacién de
las unidades fisicas s¢ demora al momento
en que se van productendo las certificacio-
nes de obra pendientes, por lo que se produ-
cen incumplimientos del indicador por este
tnotivo.

e} Para el caso de los residuos existentes en
vertederos ilegales clausurados, hay que se-
falar que no alimentan el indicador en tanto
en cuanto no exista un proyecto de inversion
para su tratamiento

f) Todo indicador necesita un referente para
tener significado, v éste ticne que ser conse-
cuente con ¢l indicador. Por tanto, sin una
base de comparacion los indicadores carecen
de significacién. No se han identificado refe-
rentes comparativos a los indicadores utili-
zados en este programa.
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Por tode lo expuesto, se sefiala que estos indi-
cadores no reflejan la calidad ambicntal que
pueden disfrutar los ciudadanos con las inver-
stonies del programa operativo fiscalizado. Son
indicadores que sc limitan a schalar cuanto se
gasta, sin reparar ¢n coHmo se gasta.

98. No obstante, ¢l Informe de Medio Am-
biente en Andalucia para 1997, editado por la
Conscjeria de Medio Ambiente, ofrece una gran
cantdad de estadisticas que permiten evaluar
aspectos tales como:

¢ resultados de los sistemas de medicion y
vigilancia de la contaminacién

¢ poblacidn con depuradoras de aguas resi-
duales urbanas

e actuaciones en el tratamiento de restduos:
centros, estaciones, sellado de vettederos,
ctc.

VI3, SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIEN-
TO DE LOS OBJETIVOS E INDICADO-
RES

99. No sc ha obtenido evidencia de la cumpli-
mentacion de las fichas relativas al seguimiento
de los objetivos e mdicadores del presupuesto
del programa 34A, tanto tomestral como
anualmente.t

El contenido del Anexo V permite conocer el
grado de ejecucion por proyectos de inversién y
objeuvos.

VII. PLANIFICACION

VIL1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICA-
CION A LARGO PLAZO

100. Los planes que resultan de aphlicacion al
programa de “Recuperacion y Proteccion de la
Calidad Ambiental” son los siguientes:

a) Plan de Medio Ambiente de Andalucia
b) Plan Ditector Territorial de Gestidn de Re-
siduos de Andalucia

% Parrafo n®99, modificado por la alegacidon presentada.

¢} Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de
Andalacia

VII.1.1. Plan de Medio Ambiente de Anda-

lucia

101. El Plan de Medio Ambiente de Andalucia
(en adelante PMA), elaborado por la Consejeria
de Medio Ambiente, atticula un conjunto de
estrategias, objetvos y medidas de actuacion,
organizadas en forma de planes y programas
sectoriales v horizontales, con una evaluacion
concreta de la financiacion necesaria para su
consccucidn y puesta en marcha, realizada a
partir de un diagnéstico objetivo de la realidad
ambiental de la region. Este examen permite
observar Ia persistencia de problemas ambien-
tales: contaminacion atmosférica en determina-
das localizaciones, contaminacion de cauces
hiddcos, indices elevados de erosion del sucle o
déficits en la gestidon y tratamiento de los resi-
duos, entre otros. En el Anexo VII se expone
la estructura programatica del PMA.

102, Este Plan se aprueba por el Consejo de
Gobietno el 16 de diciembre de 1997. Poste-
riormente fue femitido al Parlamento de An-
dalucia para su pronunciatniento, habiendo éste
expresado su opinion favorable en la sesion
celebrada el 23 de junic de 1999.7

103, El PMA obliga al seguimiento y cvaluacidn
de su ejecucion. El propio Plan encomienda
cstas tareas a la Direccion General de Planifica-
cién de la Consejetia de Medio Ambiente, la
cual no ha elaborado nmngan informe referente
al ejercicio 1997. A la fecha de los trabajos de
fiscalizacion se estaba preparando el primer
informe de seguimiento del PMA, referido a
19938.

En este sentido, cl PMA también recopia una
serle de mdicadores de cvaluacidon y segui-
miento del mismo, los cuales tampoco han sido
cumplimentados.

104. El cuadro de inversiones previsto en el
plan plurianual, a nivel de planes y en lo relativo

* Parrafo n°102, modificado pot la alegacion presentada.
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al programa objeto de fiscalizacion, es el si-

guiente:
MP.
Medio Medio Depuracion Sub-total Total Inver- Yo
Ambiente Ambicnte Aguas siones
Utrbano Litoral Residuales
Ejercicios 1 2 3 4=1+2+3 5 4/5
1997 6.613 73 3.206 0.892 57.339 17,25
1998 5.821 Pl 9.361 18.278 59.520 30,71
1999 9.174 100 9.736 19.010 61.896 39,71
2000 9.541 104 10.125 19.770 63321 31,22
2001 9,923 108 10.530 20.561 65.150 31,56
2002 10.121 113 10.952 21.186 66.730 31,75
Total 54.193 594 53.910 108.697 373.956 29,07

Fuente: Tabla n® 1: Cuadra de Inversiones del PMA Andalucia 1997 /2002

Cuadron®9

Los objetivos especificos y las medidas de cada
subprograma no se definen cuantitativamente
1l se priotizan.

105, Las circunstancias relativas a la falta de
seguimiento y evaluacion de la ejecucion del
PMA v la no cumplimentacion de los indicado-
tes exigidos, todo ello relativo al ejercicio 1997,
junto al escaso nivel de concrecion cuantitativo
de las actnaciones del mismo limitan la com-
probacion acerca de la eficacia en el cumpli-
miento de los objetivos previstos en este PMA
1997-2002 para dicho ejercicio.

VII.1.2. Plan Director Territorial de Gestion
de Residuos de Andalucia.

106. De conformudad con el art. 45 de la LPA,
el art.13 del Reglamento de Residuos de 1a Co-
munidad Autdnoma de Andalucia {en adelante
RRA) sefiala que para la planificacion de la ges-
ton de los desechos y residuos solidos urbanos
se elaborara un Plan Director Territonal de
Gestion de Residuos, que se aprobara por De-
creto y en que se integrardn los Planes Directo-
res Territoriales.

Por Acuerdo de @ de diciembre de 1997, del
Consejo de Gobierno, se aprueba la formula-
cion del referido

Plan, fyandose como plazo de elaboracion
hasta el 31 de julio de 1998.

Sin embatgo, hasta el 28 de mayo de 1998 no se
produce la redaccion del Anteproyvecto, que-

dando pendiente, a la fecha dc terminacién de
los trabajos de fiscalizacion, la aprobacién por

¢l Consejo de Gobierno y su postetior publica-
cion en el BOJA.

107. Este documento cs ¢l marco de coordina-
cion de las actuaciones de las administraciones
autonomicas, provinciales y locales, con el ob-
jetivo, entre otros, de clausurar y eliminar los
vertederos incontrolados y fomentar la cons-
truccion de infraestructura de transferencia,
tratamiento y reciclado. Por tanto, la cficacia de
las actuaciones pasadas, presentes y futuras
dependera de la aplicacién de este Plan.

108. Ll ambito temporal de desarrollo de las
actuaciones que se deriven de estc Plan abarca
del anio 1999 al 2008, fijindose unos horizontes
parciales en los afios 2002 y 2005, en los que
tras una evaluacion del cumplimiento de sus
objetivos se adecuara segin el principio de efi-
clencia.

Las mversiones que se contemplan ascienden a
69.362 MP.

VIL1.3. Plan de Gestion de Residuos Peli-
grosos de Andalucia

109. En base a lo dispuesto en el art. 52 de la
LPA, con fecha 17 de junio de 1997, el Conscjo
de Gobierno acordo aprobar la formulacion del
Plan de Gestidon de Residuos Peligrosos de An-
dalucia, de conformidad con lo previsto en el
art. 321 del RRA. Mediante el Decreto
134/1998, de 23 de junio, de la Consejeria de
Medio Ambiente, se aprobé el referido Plan.
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110. El objetivo de este Plan es garantizar la
correcta gestion de la totalidad de los residuos,
lo que exige una infraestructura de instalaciones
v un control administrativo exhaustivo de la
gestion,

111. El ambito temporal de las actuaciones se
cotresponde con el periodo 1995-2000. La fi-
nanciacion del Plan scra de 4.200 MP., de los
que 1.800 MP. proceden de los recursos que el
Plan Nacional de Residuos Peligrosos destina a
Andalucia, y 2.400 MP. de la propia aportacion
de nuestra Comunidad Auténoma, bien con
fondos puablicos o privados. En el cpigrafe
IV.3.2. se pone de manifiesto la ralentizacion en
la ejecucion y financiacidn de este Plan.

VILZ, INSTRUMENTOS DE PLANIFICA-
CION A CORTO PLAZO

112, En este ambito de actuaciones se incluyen,
principalmente, las siguientes actuaciones:

a} Plan de PPolicia de Aguas.

b) Plan de Depuracién de Aguas Residuales en
Espacios Naturales Protegidos.

¢} Planes de Inspecciones.

113. Las dos primeras actuaciones no se plas-
man en documentos formales. Son lincas anua-
les de actuacion, determinadas por el Servicio
de Proteccion Ambiental de la DGPA. El Plan
de Policia de Aguas del Litoral Andaluz se lleva
a cabo mediante la realizacién de campanas
analiticas mensuales, en las que se procede a la
determinacion de las concentraciones de diver-
s0s contaminantes en las aguas de los estuarios
de los rios v en el litoral de la Comunidad Au-
tonoma andaluza, asi como en los sedimentos
de estas zonas. Anualmente se elabora un In-
forme sobte la e¢jecucion del mismo. El Plan de
Depuracion de Aguas Residuales en Espacios
Naturales Protegidos se materializa en los pro-
vectos de inversion relativos a la construccion
de depuradoras en los referidos £5pacios.

114. Respecto a los Planes de Inspecciones, la
situacion es similar. No se concretan en docu-
mentos formales de actuacion, sino que el so-
porte de los mismos son los Pliegos de Pres-

cripaiones Técnicas relativos a la contratacién
administrattva de las sipuientes actuaciones:

¢ Plan de Inspeccion de focos de emisién a la
atmodsfera e inmisiones provocadas.

* Operacién y mantenimiento de los laborato-
rios de vigilancia y control de la contamina-
ci16n y la unidad mévil de aguas.

115. Por otra parte, ¢l PMA no contempla la
aplicacién anual de las medidas de actuacion
definidas patra el periodo 1997-2002. Como ya
se ha indicado, el hecho de que no exista una
memoria o informe de seguimiento y evalua-
cion del referido Plan para el ¢jetcicio 1997
tampoco permite conocer las actuaciones reali-
zadas en el ejercicio.

116. Anualmente se elabora por la Consejeria de
Medic Ambiente el “Informe sobre Medio
Ambiente en Andalucia”, documento comenta-
do en diversas ocasiones. Se trata de un com-
plejo conjunto de informacién, tanto sobre cl
estado del medio ambiente en la Comunidad
Autonoma, como sobre los trabajos de gestion
tealizados o proyectados. Su contenido es emi-
nentemente técnico, y en ningun caso incluye
referencias a los objetivos presupuestarios v del
PMA. Tampoco presenta un detalle del cum-
plimientc de los proyectos v actuaciones desa-
rrolladas por los disdntos Servicios de la
DGPA.

Del referido Informe conviene resaltar que cl
crédito inicial de los programas relacionados
con ¢l medio ambiente, contenidos en los Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia para 1997, asciende a 116.890 MP., de
los que el programa 34A supone ¢l 3,74%.

VIL3, RELACIONES ENTRE ELEMEN-
TOS ESTRATEGICOS

117. La gestudn realizada por los tres Servicios
de la DGPA se articula en los proyectos de
inversién aprobados y presupuestados, los cua-
les se detallan en actuactones, que se concreran
en los distintos expedientes. Por otto lado, el
PMA se estructura, descendiendo en grado de
detalle, en objetivos, planes, programas, sub-
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programas y medidas. Y finalmente, el Presu-
puesto de Gastos de la DGPA se programa por

objetivos. Graficamente, se representa de la
sipulente forma:

Gestion de los Servicios Estructura PMA Presupuesto
PROYECTOS » ) OBJETIVOS +———————~— OBJETIVOS
ACTUACIONES PLANES
EXPEDIENTE X PROGRAMAS
MEDIDAS

Cuadro n® 10

118. Los objetivos del Presupucsto de Gastos y
del PMA estin correlacionados. Sin embargo,
no sc¢ ha podido identificar la relacion existente
entre las medidas de actuacion detalladas en el
PMA y los proyectos y actuaciones a acometer
por los distintos Servicios de la DGPA, lo que
dificulta conocer los proyectos de inversion
asociados a cada objetivo del programa presu-
puestario v las responsabilidades de cada Servi-
cio en el cumplimiento del PMA.

VIII. ORGANIZACION Y MEDIOS
VIIL1. PERSONAL
VIIIL.1.1. Organigrama

119. La cstructura organica de la Consejeria de
Medic Ambicente se establece, en el imbito
temporal del ejercicio 1997, por el Decreto
271/1996, de 4 de junio, y el Decreto
202/1997, de 3 de septiembre. La diferencia
substancial entre ambos es que el segundo
contempla la desaparicién de la Agencia de
Medio Ambiente, pasando sus Direcciones Ge-
nerales a tener este rango en la propia Conseje-
fa.

De acuerdo con estos Decreros, Ia Direccion
General de Proteccion Ambiental, responsable
del programa objeto de fiscalizacion, desempe-
fiara las funciones detalladas en los articulos 8
de los respectivos textos legales.

Para el desarrollo de sus funciones, la DGPA se
estructura atendiendo a la Relacion de Puestos
de Trabajo (en adelante RPT) aprobada por
Otrden de 22 de julio de 1996, modificada en lo
que se refiere a las Delegaciones Provinciales
pot el Decreto 73/1999, de 23 de marzo.

120. A continuacién se analiza el nimero de
personas asignadas a este programa operativo.
Los datos utilizados provienen de la Relacion
dec Puestos de Trabajo, luego son efectivas ted-
ricos. Se ha completado el analisis con los efec-
tivos que existen en el periodo de realizacion de
los trabajos de campo.

Con base en la Relacidn de Puestos de Trabajo
de la DGPA, se ha desarrollado el organigrama
del Anexo VIII. Del mismo se desprende el
numero de efectivos por categorias:
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Puestos / Cuerpos A2 Bil B2 Ci c2 D1 TOTAL
5C Gestidn administrativa 1 3 ot 4
DP Investigacidn 31 3
5V Prevencidon Ambiental 5(2 1(1) 6 {3
5V Proteccidn Aminencal 02 N
SV Residuos Industrales, Urbunos y Agrados 6(2) 6 (2)
Seerctano/a del irector General 1 t
Pucstos horzontales 31 2{( 1 1 {1) 71} 14 (5)
TOTAL 26 (8) 1 2{() 5 1) B (N 43 {13)
Yy a0,4 23 4,0 11,7 2,3 N 100

A cstos datos, hay que sumar el Director General. ntre paréntesis, se sefialan los puestos desdotados en la actualidad. En 1997 ya estaban

desdotadas las 3 plazas de Prevencion y las 2 de Proteccidn.

Cuadro n” 11

121. Del cuadro anterior hay que efectuar las
siguientes consideracioncs:

a} Los puestos totales contemplados en la RPT
de la DGPA son 43, de los cuales el 60,4%
pertenecen al grupo A {ingenieros en su ma-
yoria).

Destaca el gran niamero de plazas desdota-
das, un 30%. Sobre todo en los Servicios se
alcanzan niveles importantes si s¢ considera
que, inicialmente, ¢l numero de plazas era
escasn. Para los Servicios de Proteccion
Ambiental y Prevencién Ambiental, las pla-
zas ya estaban desdotadas desde el cjercicio

1997,

b)

¢) En relacidn con lo anteriormente sefialado,
el mayor nimero de plazas desdotadas se
concentra en el grupo A.

Ia flexibilidad que supone disponer de
puestos cuya asignacion la determine ¢l Di-
rector General (se han llamado puestos hori-
zontales) se Hmita por el hecho de que la
mayoria pertenecen al grupo D, personal
que no requiere una especializaciéon en temas
tmedioambientales.

d)

122. Segun la Relacion de Pucstos de Trabajo,
las Delegaciones Provinciales se estructuran, cn
lo que afecta al programa objcto de fiscaliza-
cién, de la siguiente manera:

Puestos Almeria  Cddiz Coérdoba Granad  Huelva  Jaén Milaga Sevilla
a

DP Proteceién Ambientat A2 1 1 1 1 1 1 1 1

Asesor Téenico AZ 11 100 e)] 101 1

Asesor [éenicn B2 (1 1 1 1 1 1

UN Calidad Ambicotal 42 2 2 2 2(1) 2(1) 11 2 1(1)

DP Impacto Ambiental A2 1 1 1 1 1 1 1 1

Asesor Téenicn A2 3 1 3 2 2(1) 3(2) 5(2) e

Asesor Téenico AllL 1 (1 (1}

Asesor Técraco B2 5{2 4 (1) 5(%) (3 AN 6 32 7(n

Ayudante Téemico c2 101 2(2 2(1) 2 (1 1 2(1 1N
Total A 801} 6 (1) 8 (1) 72 7 T P 703
Total B 502 (1) XS] 23 01 7 4{2; 8(1;
Towal ¢ {1 2(3 1 2 1 21 1
Totales t4 (4 102 16 (7} 17 (6} 18 (5) 13{4  15(5) 16 (5

Total A =59 (17)

Tolal B =5214)

Lot C=10(7) TOTALLS = 121 (38}

Los alimeros eotre paréntesis son los puestos no ocupados vn la actualidad segin ol Listado de Efectivos Reales de Ia Direcedn General de la

Funcidn Pablica.

Cuadro n° 12

123. Sobre la dotacidn de efectivos en las Dele-
gaciones Provinciales hay que realizar las si-
guientes observaciones:

a) La RPT contempla el personal de parques y
guarderias forestal, adscritos a las funciones

de conservacion de la naturaleza, por lo
tanto, no han sido considerados.

b) Igualmente, hay gran cantidad de puestos
relatvos a los agentes de medio ambiente,
los encargados y los cootdinadores. Son
pucstos cuya asignacion depende de la Se-
cretaria General de la Delegacion Provincial,



Pagina nim. 12.536

BOJA nim. 89

Sevilla, 3 de agosto 2000

en funcion de las demandas realizadas por
los distintos departamentos. Tampoco han
sido considerados en esta relacion, pues se
desconoce su ubicacion exacta.

c) Como ocurriera en la DGPA, de los 121
efectivos, el 48,76% pertenecen al grupo A.

d) Aunque en esta tabla no se identifican los
puestos desdotados sino los “no ocupados”,
ipualmente, se manifiesta un gran nimero de
puestos vacios, aproximadamente el 31 %.
Lista situacion es relevante en el grupo A de
personal,

124, En definitiva, se manifiesta un importante
numero de plazas desdotadas y no ocupadas,

considerando que las funciones a realizar por la
DGPA y las Delegaciones Provinciales requeti-
rian, al menos, los efectivos tedticos contem-

plados en la RPT.
VIIL.1.2. Coste de personal

125. Se ha calculado el coste de personal del
programa 34A considerando que la ejecucion
del mismo es responsabilidad integra de la
DGPA. De este modo y tenicndo en cuenta el
personal afecto a este programa en las Delega-
ciones Provinciales, s¢ han obtenido los si-
gulentes totales:

MP.

Centro Gestor Coste

Fuente de Informacion

Direccion General de 159
Proteccion Ambiental

Servicio de Personal y Régimen Interior de ka Secretaria
General Técnica de la CMA (%)

Delegaciones Provinciales 381 Lstumacton de la Camara de Cuenras de Andalucia, con
las stguientes limitaciones:
a) se consideran los efectivos reales actuales
b) no se tiene en cuenta cl devengo por antigtiedad, ni
la productvidad
Total (¥) 540

(*} Sc trata de un coste minimo.

(**) Incluye el imporre de las comisiones de servicio; 1,6 MP.

Cuadro n" 13

VIIi.1.3. Formacidon

126. Las funciones que desarrolla la DGPA son
eminentemente técnicas. Hstas circunstancias
unidas a los cambios constantes de la compleja
normativa aplicable hacen necesaria una forma-
cion permanente.

Durante el ejercicio 1997, la formacion se con-
centrd en dos cursos: “Normativa de vertidos”
y “Formacion en materia de ruidos”, de 30 y 25
horas respectivamente.

Lsta formacidn, si bien se considera adecuada,
resulta insuficiente y no abarca la totalidad de
las funciones asignadas a esta DGPA. En ejer-
ciclos posteriores se estan realizando esfuerzos
por ampliar el abanico de temas formativos:
vigilancia ambicntal de la atmdsfera v del agua,
residuos de construccidon, ete.

VIIL.2. MEDIOS INFORMATICOS
VII1.2.1. Aplicaciones de gestion

127. El Setvicio de Informatica esta adscrito a
Ia Direccion General de Planificacidn de la
Consejeria de Medio Ambiente. Entre las acti-
vidades que desarrolla este Servicio se encuen-
tra la gestién de la infraestructura informatica,
siendo uno de sus cbjetivos la coordinacidon
informatica de toda la Consejerda.

128. La dotacidn de medios informéatcos se
considera adecuada y se valora la importancia
de potenciar 1a utilizacion de recursos informa-
ticos patz mejorar la eficacia de la gesudn. En
este sentido, desde este Servicio se han desarro-
llado maltiples aphcaciones de gestion, ademas
de estar en curso de elaboracion otro tanto.

129, Las principales aplicaciones informaticas
son las siguientes:
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Aplicacién Informatica

Servicio Gestor Fecha de Implantaciéon

Red de Inmisién y Emisién de la Calidad del Aire
v del Agua, en tiempo real

Proteccion Ambiental Nueva

version  desde

1996

Sistema de Informacion de Aguas Litorales {roma
de muestras de los barcos)

Proteccion Ambiental 1996

Inventario de focos emisores de contaminacion
atmosférica

Proteccion Ambiental

Desde 1997, La dltima
actualizacion ha sido en

Inventario de puntos de verfidos liquidos al litozal

Proteccion Ambiental

Se actuahizd por uluma
vez cn Octubre de 1996

Gestidon de autorizacion de vertidos

Proteccién Ambiental 1999

Sistema de Informacién de Residuos Téxicos v Residuos La dltima versién es de
Peliprosos {(SIR1T) 1998
Inventario de sueclos potencialmente Residuos Esta terminindose

contammados

Registro de Actuaciones Sometidas a Prevencion
Ambiental (RASPA)

Prevencion Ambiental

Acrualmente  se  ostd
informatizando

Inventano de canteras, graveras y minas

Prevencion Ambiental 1999

Cuadro n” 14

Los medios informaticos expucstos también
estan a disposicion de las Delegaciones Provin-
clales.

Hstas aplicaciones son fiel reflejo de las herra-
mientas de gestidn utilizadas para desarrollar las
funciones propias de esta DGPA. Los princi-
pales medios referidos son:
* Red de control v vigilancia de la contamina-
cion atmosférica
* Red y unidades moviles de calibracion, emi-
slones ¢ inmisiones
* Red manual de emisiones hidricas
Red automatca de emisiones hidricas
# Red automatica de inmisiones hidricas

130. A este respecto es impottante resaltar la
existencia del Laboratorio Andaluz de Referen-
cia de la Calidad Ambiental (conocido como
LARCA), que es el instrumento que permite
asegurar la fiabilidad de los datos

obtenidos en la Red de control y vigilancia de la
contaminacion atmosférca, asi como el necesa-
rio apoyo de la Red y unidades moviles de cali-
bracién, emisiones e inmisiones.

VIIL.2.2. Sistema de apoyo para el segui-
miento de expedientes vy actuaciones
(SAETA)

131. Fl SAETA c¢s una aplicacion informatica
utilizada como herramienta de gestién, mante-
nimiento y seguimiento de las actuaciones, ex-
pedientes v certificaciones de la contratacion
administrativa de la Counsejeria de Medio Am-
biente.

Es una herramienta basica debido a que ¢l pre-
supuesto de gastos del programa objeto de fis-
calizacién se destina, practicamente en su tota-
lidad, a inversiones reales.

132, Sin embargo, aun cuando su implantacidn
es reciente # , se han identificado las siguientes
debilidades en su funcionamiento:

a) ?

b) Ningan ¢édigo permite relacionar los expe-
dientes con los objetivos del programa pre-
supuestario.

Q) 10

d) Fn la mayoria de los casos, no se registran
las fechas de las prorrogas de los plazos de

3 Parrafo n®132, modificado por la alegacion presentada.
* Parrafo n®132 a), suprimido por la alegacion presentada.

W Parrafe n®132 c), supnmido por la alegacion presenta-
da.
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¢jecucién de los contratos, pot lo que no se
puede controlar si los contratos se cumplen
en plazo.

e) Las modificados de los contratos no se re-
gistran de forma independiente, si no que el
mporte de los mismos se adiciona al im-
porte de la adjudicacion del contrato.

f) La emision de algunos listados confunde los
datos de licitacion con los de adjudicacion.

VII1.2.3. Sistema de Informacién Ambiental
de Andalucia (SINAMBA)

133. Es un instrumento que responde a los es-
quemas de los Sistemas de Informacién Geo-
grifica, integrando bases de datos georreferen-
ciados (usos del suelo, clima, datos sociceco-
nomicos, datos relativos a la emisidon e mmisidn
de la contaminacion, etc.), informacidn grifica
o visual {cartografia, imagenes fotogrificas, etc.)
e informacién obtenida por medio de la tele-
deteccién, con un amplio abanico de posibili-
dades de tratamientos relacionados.

La interrelacion global entre todos los soportes,
elementos informativos y el equipo multdisci-
plinar que lo ha disetado y cxplona
(informaticos, geodgrafos, ingenieros, fisicos,
economistas, etc.), es la principal garantia de su
eficacia como apoyo a los procesos de tomas de
decision.  Su funcionamiento, como sistema
capaz de simular distintas v complejas situacio-
nes de la vida real, permitira la cvaluacion de
politicas o actuaciones susceptibles de incidir
sobre el medio, como también de la aplicacion
de normas o instrumnentos legales de gran im-
portancia, como pucden ser la evaluacion de
impactos ambietitales para la autorizacion de
actividades, los programas dc promocién de
areas desfavorecidas, el seguimiento vy evalua-
cion de los déficits medioambientales de la re-
10n, etc.

134, F1 SINAMBA ha cubietto una primera
fase de desarrollo centrada en las siguicntes
actuaciones:

a) Confeccion de bases de datos, alfanuméricos
y georeferenciados, sobre:
e recursos naturales

® esfructura sociceconomica
® carga contaminante. -
b) Conformacion y desatrollo de ta arquitectura
informatica.
¢} Implantacién de la red telematica de acceso.
d) Tratamiento digital de las imagenes del saté-
lite.
e) Definicion de miveles coherentes de manejo
de la informacién generada e integrada en el
Sistema.

135. Algunas de las coberturas de informacion
que actualmente contiene el SINAMBA son las
siguientes:

a) Bases de datos de residuos tdxicos y peligro-
$0s.

b} Bases de datos de emisiones al medio natu-
tal.

c) Bases de datos de aguas.

VIIL3. INVENTARIOS DE BIENES MUE.-
BLES

VIIL3.1. Aspectos generales

136. Ll art. 5.m) del Decreto 202/1997, que
establece la estructura orginica de la Conscjeria
de Medio Ambiente, sefiala que corresponde a
la Secretaria General Técnica el inventario y
catalogacion de los bienes muebles e inmuebles.
Segun la RPT vigente, esta tatea sctia responsa-
bilidad del Servicio de Patimonio vy Concesto-
nes Admimistratvas.

137. Los aspectos relativos a los bienes inmue-
bles se han analizado en el apartado dedicado a
los Protocolos de cesion de uso de los bienes
patrimoniales. Sin embargo, se incide en que el
Libro de Inventario gestionado por este Servi-
cio v los mantenidos c¢n las Delegaciones Pro-
vinciales no registran ningun bien inmueble.

138. Sobre el procedimiento de inventario de
los bienes muebles hay que realizar las siguien-
tes consideraciones:

a) Al menos en Servicios Centrales, el Libro de
Inventario del Servicio de Patrimenioc se
cumplimenta de forma manual, detallindose
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las caracteristicas de los bienes en fichas a
proposito, también manuales.

b) Las fichas de inventario, tanto en los Servi-
cios Centrales como en las Delegaciones
Provinciales, no informan sobre la condicion
de dominio y sobre el estado ¢ buen uso.

¢) No existen procedimientos establecidos de
forma precisa pata controlar el Inventario ni
para ascgurar el buen uso y estado de los
bienes, tanto en Servicios Centrales como en
las Delegaciones Provinciales.

d) En el caso de los vehiculos, desde el Servicio
de Patrimenio se mantiene una relacion de
los elementos adquiridos v entregados a las
Delegaciones Provinciales. En los cruces de
informacién realizados con los Inventarios
de las Delegaciones Provinciales se han de-
tectado diferencias entre ambos registros.

139. Desde la Direccion General de Patrimonio
de la Consejeria de Economia y Hacienda, sc
scflala que los ctiterios seguidos en la gestidn
del inventarnio de bienes muebles detivan de
consideraciones de funcionalidad y economia,
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
pattimonial, y ¢n base a la misma. Se funda-
menta en que los art. 78 y 90 de la Ley 4/1986,
de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, atribuven la compe-
tencia para la adquisicién, gestion v enajenacion
de los bienes mucebles a las propias Conscjerias,
entendiéndose que entre las actuaciones de
gestidn figura la de confeccidn del Inventario,
por la que la informacion mas fiables, préxima
v responsable es la que ttenen las Consejerias.

Sin embargo, el art.14 de la Ley de Pauimomo
expone que la Direccidn General de Patrimonio
confeccionara un Inventano General de Bienes
y Derechos de la Comunidad Autdénoma v de
las Entidades de Derecho Publico dependiente
de la misma. Ademas, los art. 79 v 90 anterior-
mente sefialados atribuyen competencias en la
adquisicién a titulo oneroso v en la enajenacion,
no en la gestion.

Por tanto, el Inventatio al que se refiere la Ley
de Patrimonio comprendera todos los bienes y
derechos que integran el Patrimonio de la Co-
mumdad Autdénoma, con excepcién de los que

hayan sido adquiridos con el propésito de de-
volverlos al trifico juridico . pattimonial de
acucrdo con sus fines peculiares, y de aquellos
bienes muebles que sean fungibles o cuyo valor
unitario sea inferior a 50.000 pesetas, sin perjui-
cio del correspondiente control por el drgano al
que estin adscritos para su utilizacidn y custo-
dia.

VIIL3.2. Aproximaciones al coste de los
gastos de bienes y servicios

140. La anotacion realizada en el Libro de In-
ventario no incluye la valoracién del bien, por
lo que para conocer ¢l importe de las adquisi-
aones del ejercicto 1997 es necesatio obtener
todas las fichas individuales y sumarlas. Esta
tarea se considerd muy laboriosa.

Alternativamente v basindose cn la Encuesta
de (rasto Publico en Medio Ambiente de 19906,
remitida al Ministerio de Medio Ambiente, se
estimo que el importe del capitulo 11 se apro-
ximaba a los 203 MD. para aquellas actividades
caracteristicas relacionadas con el programa
objeto de fiscalizacion.

IX. REGIMEN SANCIONADOR

141. La normativa referente al régimen sancio-
nador se articula, principalmente, en el Titulo
IV de la Ley de Proteccion Ambiental, ¢n lo
referente a la prevencidn y proteccién ambien-
tal, v a los residuos. Este dltimo se comple-
menta con las disposiciones recogidas en el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

142. El art.5.c) del Decreto 202/1997, por el
que se establece la cstructura orginica de la
Consejeria de Medio Ambiente, determina que
la Secretarfa General Técnica tendra, entre otras
compctencias, la  coordinacién de los expe-
dientes sancionadotes, los cuales se tramitan
desde las Delegaciones Provinciales. Segin la
RPT vigente, esta tarea seria responsabilidad dcl
Servicio de Legislacion, Recursos e Informes.
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Desde este Servicio, a la fecha de los trabajos
de fiscalizacidn, sc tramitan y resuelven '! dni-
camente, los recursos interpuestos a las sancio-
nes levantadas. Se esta elaborando una aplica-
cion informatica que, entre otras cucstiones,
permira el seguimiento centralizado de las san-
ctones,

143. Tas actuaciones inspectoras se han incre-
mentado desde el ejercicio 1997, como se pone
de manifiesto en el aumento de las infracciones
¥ sanciones interpuestas.

144. La reciente promulgacion de la legislacion
ambiental autondmica y ¢l hecho de que per-
manentemente s¢ estén conoctendo actuaciones
que afectan, de manera negativa, al medio am-
biente, debe obligar a las Administraciones Pa-
blicas a hacer todo lo posible para que se cum-
pla en la practica el principio de “quien conta-
mina, paga”. Al mismo tiempo, s¢ debe procu-
rar que las actuaciones en beneficio del medio
ambicnte tengan un caracter predominante-
mente preventivo, en lugar de acometer mayo-
ritariamente  proyectos correctores. En  este
sentido, se identifica que la mayoria de expe-
dientes v contratos realizados dentro del pro-
grama 34A ucnen naturaleza correctora.

! Parrafo n°142, modificado por la alegacion presentada.

X. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCI-
PALES HITOS LEGALES. .

145. La Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Protec-
cton Ambiental de Andalucia exige un desarro-
llo normativo y establece una serie de figuras
necesarias para que se vaya complctando el
cuerpo legal autonémico en matetia medioam-
biental.

La Disposicién Final Segunda de la LPA sefiala
que se autoriza al Consejo de Gobierno para
dictar las disposiciones que resulten necesarias
para la ejecucién y desarrollo de esta Ley.

Contnua la Disposicidén Final Tercera indican-
do que, en el plazo de scis meses desde la en-
trada en vigor de la LPA (31 de agosto de
1994), sc aprobaran las normas de procedi-
miento que requiera su aplicacion.

146. A continuacion, s¢ muestra una relacién de
las exipencias contempladas en la LPA y su
cumplimiento:
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Articulado Ley 7/1994

Desarrollo normativo

Art.10: La Admusirandn medioambiental de la Comurudad
Aurdnoma establecerd un Registro de Actuaciones somctidas a

IPrevencion Ambiental en todas sus modalidades.

Disposicion Adicional Prmera del Deereto 292/19935, de 12
de diciembre, por el gue se apmieba el Reglamento de Eva-
Tugcion de Impacto Ambiental de Andalucia

Ar.10: Reglamentanumente se determminardn los

términos

¥

cnndiciones en que los mumicipios faclitaran la informacion

necesaria para ¢l mantenimicnto de dicho remstro

[dem anternior

Art15: Kl procedimients de Evaluacion de Impacto Ambiental se

desarroilara can arreglo a lo que reglimentantamente se establezca

Drecreto 29271995, de 12 de dicemnbre, por el yue se apruc-
ba ¢l Reglamento de Bvaluacién de Trpacto Ambienral de
Andzlucia

Art. 25 a 31 Replamencacion del procedinuento de Taforme

Ambiental

Decreto 153/1996, de 30 de abal, por el que se aprueba el
Replamenta de Informe Ambiental de Andalucia.

Art. 35 La Calificacinn Ambicntal se desarrollaca con arreglo a lo
que reglamentapamente se establezea, mtegrindose cn el proce-
dimiento de otargamiento de la correspondiente bcencia munici-

al

Diecreto 29771995, de 19 de diciembre, por ol que se aprue-
ba o Reglamento de Calificacion Ambiental de Andalucia

Art. 38 a4k Desarrollo reglamentanio de los articulos relativos a la

Calidad del Adrc

Decreto 7471996, de 20 de febrero, por el que se aprucha ¢l
Reglamento de la Calidad del Asre de Andalucia

QOrden de 23 de febrero de 1996, que desarrolla el Decreto
T4/1996 12

Art 324 Reglimentamamente se deterrmunarin los limotes de

emisidn ¢ inmision de andos 5 vibraciones

Decreto 7441996, de 20 de fchrero, por el que se aprueba ¢l
Reglamento de In Calidad del Aire de Andalucia 12

Art. 41 a 54: Desarrollo reglamentanio de los articulos relativos a

lus Residuos

Decreto 283/1995, de 21 de nowviembre, por ¢l que se
aprucbi ¢l Reglamento de Residuos de Andalucia

Art.45: Elaboracion de un Plan Dhirector Territorial de Gesaon de

Residuos

Acnerdn de 9 de diciembre ide 1997, del Consejo de Gobier-
10, por ef que se aprucha la formutacidn del referido Plan

Art. 52 Elaboracion de Planes de Gestidn de Residuos Toxicos y

Pehgrosos

Acucrdo de 17 de unio de 1997, del Conscjo de Gobiemo,
por el que se aprueba la formulacion del Plan de Gesuon de
Residuos Peligrosos

Art. 53: Se crean los Registros de Productores, Pequefios Pro-
ductores ¥ Gestores de Residuos Taxicos y Peligrosos de Andalu-
cia. Reglamentadamente se determinari su dmbito, estructura y

funcionamicnto

Capitule IT del Titulo IT del Deereto 28371995, de 21 de
noviembre, por el que sc aprucka ¢l Reglamento de Residuos
de Andalucia

Art. 59 2 6% Aurorizaciones de vertido

Deercto 14/1996, de 16 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Calidad de Aguas Litorates de Andalucia
Lecrewn 33471994, de 4 de octubre. por ¢l que se reguala ¢l
procedimienty para la autonzacion de vertidos al dominio
pablico maritime-terrestre ¥ de uso en zonas de servidumbre
de proteccion

Cuadro n" 15

147. El desarrollo normative exigido por la
I.PA esta completado, aungue con retrasos, ya
que las aprobaciones de los disuntos textos
legales se han terminado en noviembre de 1995,
ocho meses después del plazo cxigido en la
LPA.

148. Respecto al analisis del desarrollo normati-
vo hay que realizar las siguientes consideracio-
nes:

a) Los municipios, en términos generales, no
estan facilitando la informa

cidn necesaria para el mantenimiento del Re-
gistro de Acmaciones sometidas a Impacto
Ambiental (art.10 LPA).

b) Los Anexos de la I.LPA son cerrados, de tal
forma que, una actividad no contemplada en

12 Cuadre n®15, modificado por ta alegacion
presentada.

los mismos, no se somete a las exigencias de
la prevencidn ambiental. Tas ausencias de-
tectadas se tendrdn en cuenta en las futuras
leyes autondmicas de carreteras ¥ turismo y
en la previsible modificacion de la LPA..

¢) La Conscjeria de Medio Ambiente, mediante
Orden, no ha establecido el régimen juridico
de los Registro de Productores, Pequerios
Productores y Gestores de Residuos Téxicos
v Pcligrosos de Andalucia (art. 41 RRA).

d) La forma de acruacién de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para la realizacion
de las medidas relativas a la minimizacion y
el mayor aprovechamiento y valoracion de
los recursos denvados de los residuos y de-
sechos no se ha articulado en ayudas a las
entidades locales, si no en la ejecucion por la
propia Administracién de las inversiones
previstas (art. 12.2 RRA).
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€) No sc han formulado Planes de Prevencion
v Correccién de Contaminacion Atmosféri-
ca, ya sea a propuesta de la DGPA o de las
Entidades locales implicadas. Desde este
Organo gestor se sefiala que ello es debido a
que no se han dado las circunstancias pre-
vistas {art. 6 Reglamento de la Calidad del
Aire).

XI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

XI1.1. ANALISIS ECONOMICO- FINAN-
CIERO

149, La liquidacion del Programa 34A no refleja
la realidad del gasto realizado en su ejecucion.
En términos de aproximacion, resultaria un
mayor coste por operaciones de esta naturaleza

de, al menos, 802 MP. (§28).

Se debe realizar una presupuestacion por Programas
que comprenda la lofalidad de los capituies de gasto
necesarios parg la efecucion de Jos misms.

150. En el Programa 34A del Presupuesto 1997,
la Consejeria de¢ Medio Ambiente no ha pro-
puesto expedientes de generacion de créditos

por importe de 148 MP. (§21 y §26).

Se recomuienda que se disefie nn procedimicnto que im-
pligue a lodos los drganos gestores con competencias para
disponer de los ingreios de cardcter finalista generados
para este programa.

151. Por término medio, se supera en mds de
dos afios ¢l plazo para resolver las autorizacio-
ncs de vertidos, contemplado en el Decreto
334/1994, de 4 de octubre, por el que se regula
el procedimiento para la autorizacion de vern-
dos al dominio publico maritimo-terrestre y de
uso de zomas de servidumbres de proteccion

(§24).

152. T.as modificaciones presupucstatias ascen-
dieron a 5.326 MP., lo que supone un 122%
sobre las previsiones iniciales, correspondiendo
3.068 MP. a generaciones de créditos que se
produjeron con anticipacién a su aprobacion

pot la Comisién Europea, lo que difiere de las
previsiones del Reglamento (CE) 1164/94 que
regula los Fondos de Cohesién y de la Ley Ge-
netal de la Hacienda Puablica de la Comunidad

Auténoma de Andalucia (§17).

153. Fl crédito definitivo se cifrd en 9.700
MP., y el grado de ejecucion por obligaciones
reconocidas alcanzdé un 54% de su valor. Al
término del ejercicio se generaron remanentes
por importe de 4.446 MP., cuya gestion paso a
1998, resultando una desviacion entre previ-
siones y ejecucton real del 46%. De las obliga-
ciones reconocidas 5.254 MP., se materializa-
ron pagos por 2.160 MP., lo que supone un
porcentaje del 41%. Los 3.094 MP. restantes

pasan a la situaciéon de residuos del ejercicio a

abonar en 1998 (§29,31 v 33).

154. De los retrasos en la materalizacion de los
pagos de certificaciones y facturas se dertvaron
obligaciones por reclamaciones de intereses de
demora de terceros contratantes con la Conse-
jetia de Medio Ambiente cifradas en, al menos,
12 MP. que no fueron contabilizadas en 1997

(§54 v 56).

Se recomienda reforzar el seguimiento y control presu-
puestario. propiciande las generaciones de criditos por
ingresos finalistas e el ejercicio de devengo, pofenciandy
el aumento de los niveles de gjecucidn de las operacones
de capilal, y depurands los remanentes de proyectos de
inpersion incorporados de ejercicios anteriores gque se
wantienen sin ejectcion en 1997,

155. La liqudacion del Programa 34A de la
Cuenta General 1997 de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia no permite evaluar, cuali-
tativa y cuantitativamente, ¢l grado de cumpl-
miento de los objetivos e indicadotes previstos,
al no contener la debida Memoria sobre su eje-
cucion y no existir en sus estados de liquida-
cion, una identificacion predetenminada que
posibilite interrelacionar cada objetivo con sus
provectos de inversion y demas gastos de otra

naturaleza (§30).
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X1.2. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE
LA LEGALIDAD

156. Los libramientos pendientes de justificar,
en 1997, ascendieron a 252 MP., datando el
90% del ano 1994 y anteriores. Todos ellos se
corresponden con pagos en firme con justifica-
cion diferida. Respecto al 29%, se han instruido
expedientes de reintegro con una demora media
sobre el vencimiento del plazo, proxima a dos
aftos, remitiéndose todos a las Delegaciones
Provinciales de la Consejetia de Economia y
Hacienda, para la recaudacion en via ¢jecutiva

(§36).

157, En los Convemnios vigentes con la Admi-
nistracion del Estado, para la cofinanciacion de
Planes Nacionales de Actuacidn, se detectan
demoras significativas entre los plazos conveni-
dos y la firma de las addendas corrcspondien-
tes a las actuaciones anuales, provocandose
retrasos en la disponibilidad de los fondos y en

la ejecucion de las inversiones (§25).

Se debe incrementar la coordinacion con la Administra-
cion del Estado a fin de porenciar la ejecucidn de los
Convenios y el flujo de recursos financieros a la Comn-
nicad Autdnoma de Andalucia,

158. La Consejeria de Medio Ambiente ha se-
guido una practica general de convenir cesiones
de uso de bienes muebles e inmuebles sin cum-
plir los procedimientos de autorizacion y apro-
bacion preceptuados en la Ley de Patrimonio
de Andalucia y su Reglamento de aplicacion.
Asimismo, sin mediar los trimites y aprobacio-
nes preceptuados, se ha detectado la vigencia de
un Convenio de Colaboracion formalizado con
una Sociedad Andémma, Almagrera, S.A., en
1994, del que se deriva la materializacidn de una
cesion de uso de un bien inmueble desde 1995,
stendo la tirularidad de la empresa publica hasta
1997 y a partir de esa fecha privada en su totali-

dad (§46, 47 v 48).

159, El Inventario General de Bienes y Dere-
chos de la Comunidad Autonoma de Andalucia
no contiene la informacion determinada en la
Ley de Patrimonio de nuestra Comunidad y su

Reglamento de aplicacién, en cuanto se  ha
puesto de manifiesto que en el mismo no
consta la inscripeion registral ‘de los bienes in-
muebles construdos por la Consejeria de Me-
dio Ambicnte v cedidos en uso a Entidades

ajenas a la Junta de Andalucia (§52).

Con cardcter urgente, ta Consejeria de Medio Ambiente,
en coordinacion con la Conseperia de Fconomia y Ha-
cends, ba de acometer las avtuaciones precisas para dar
amparo legal a las sitwaciones andmalas existentes,
dertvadas de su gestion de cesiones  de wio  de biener
patrimoniales de fa Janta de Andalucia a Entidader
ajenar a la nisma. Asimismo, se deberd regularizar ef
Inventario de Bienes y Derechos de la Comunidad An-
ldnoma de Andalucia realizando las inscripoiones y
anotacones perfinenter conforme a la Ley de Patrimonio
de nuestra Commnnidad y su Reglamento de aplicaciin,

160. En la contratacidn administrativa se pone
de manifiesto que, con generalidad, la aproba-
cion del expediente es anterior a la intervencion
ctitica, las actas de replanteo se realizan en lo-
calidad distinta al lugar de las obras, y con fre-
cuencia las actas de replanteo previo se realizan
con anterioridad a la aprobacion del proyecto

(§61 v 63).

161. En la mayoria de los contratos analizados
se detecta la ausencia del certificado de existen-
cia de crédito, la justificacion de la forma de
adjudicacién y ¢l certificado de registro de las

ofertas presentadas (§63).

162. En nucve de los doce expedientes de con-
tratacion analizados se han detectado omisiones
en la ponderacion de los criterios de barema-
cion v seleccion que figuran en los Pliegos de
(lausulas Administrativas Particulares y, asi-
mismo, la ausencia del desglose de las puntua-
ciones globales que fundamenta el informe

técnico de la seleccion de ofertas (§67).

Se recomenda a la Comsegeria de Medio Ambuente la
puntnal observancia de las previsones de la Ley de
Contratos de las Adpiinistraciones Phblicas y del Re-
Slamento Ceneral de Contratacion, asé como fa adecna-
da cumplimentacion y constancia documental de cnantos
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aspectos garaniicen la fransparencia y objetividad de fos
procedimientos de adindicaciin.

163. En 1997, se adjudicaton ciento catorce
contratos, produciéndose cincuenta y una de las
adjudicaciones, en el mes de diciembre. Sesenta
v nueve de ellos por valor de 2.475 MP., se ad-
judicaron mediante procedimientos de licitacién
publica. Los restantes contratos, cuarenta y
cinco por importe de 4.658 MP., se encargaron
a Empresas Publicas para su realizacidn  por

propios medios de la Administracién (§69).

164. En quince de los veintidos contratos en los
que se analizé la ejecucion de la inversion se
producen prérrogas que aumentan los plazos
de ejecucton, por un periodo medio de nueve
meses y, €N consecuencia, general minotacio-
nes en los grados de ejecucion presupuestaria
por alteraciones en las anualidades comprome-

tidas (§72).

165. Sicte de los veintidds expedientes de con-
tratacion anteriormente sefialados se encuen-
tran en trimite de aprobacion de proyectos
modificados. Pudiendo detivatse de la mayoria
de ellos incrementos de los costes de ejecucion
previstos, No obstante, al no constar la aptoba-
c16m, a la fecha de realizacton de los trabajos de
fiscalizacién, no ha sido posible verificar tales

extremos (§73).

166. Ln los pagos de certificaciones de obra se
ptoducen demoras medias, entre la fecha de
contabilizacion y validacion de las propuestas
de pago y la de materializacién del pago, de
cuatro meses en el ano 1997 y proxima a tres
meses, en ¢l afio 1998, Ello evidencia que se
superan los dos meses establecidos en la not-
mativa vigente para ¢l abono efectivo v, en con-
secuencia, la posibilidad de que se presenten
reclamaciones de intereses de demora port tet-

ceros contratantes con la CMA (§77).

Se recomienda a la Consejeria de Medio Ambiente una
mayor diligencia en la elaburacion de los proyeclos de
obra y en el seguintiento de su efecuiion, en cxanto a la
estimacion de plazos de los programas de trabajo y las
unidades de obra a efecutar, a fin de alcansar mejores

Indices de ejecncion y minorar la frecuencia de los pro-
_yectos modificados.

XI.3. CARACTERISTICAS DFEL PROGRA-
MA.

167. Los indicadores de cumplimiento de los
objettvos de la ficha de programa de gastos,
ademas de rnostrat debilidades en su elabora-
cién, dnicamente reflejan la ejecucién del pre-
supuesto en umnidades fisicas, no resultando
relevantes de la calidad ambiental que se puede
distrutar con las inversiones del programa ope-

tativo fiscalizado (§97)

168. No se han identificado refetrentes compa-
rativos a los indicadores definidos en este pro-

grama (§97f)

La asuncidn de los principales indicadores contenidos en
el Plan de Medio Ambiente 1997/ 2002 permitirian
conectar las inversiones realizadar con los reswliados
obtenidor, siendo indicalivos de los wmiveles de calidad
ambiental, ademds de considerarse comparaiives con
olras administraciones.

En definitiva, los indicadores deben ser lo suficiente-
mente precisos ¥ exchaustivns, para que permitan reall-
zar wn Seguimiento de s aipectos mds relevante del
programa.

16%. Aunque el ambito de actuaciones de la
Dirccction General de Proteccidén Ambiental
afecta sélo a las aglomeraciones urbanas de
espaclos v parajes naturales, se manificsta, de
modo genérico v en referencia a todas las Ad-
ministraciones Pablicas con competencias en la
depuracion de aguas residuales urbanas, que
para cumplir con la Directiva 91/271/CEE del
Consejo, sobre el tratamiento de aguas residua-
les urbanas, en 1998 restaba atender al 43% de
la poblaciéon equivalente de Andalucia, objetivo
de dificil consecucion si se consideran los pla-
zos fijados en la Directiva (§92).

170. La situacién se vuelve mas preocupante en
las poblaciones de mas de 20.000 hab/equiv.
que ya tienen depuradoras de aguas residuales,
donde el 19,65% de esta poblacién tienen inci-
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dencias en los sistemas de depuracion instala-

dos (§93).

171. Los ntveles de tratamiento de los residuos
generados anualmente resultan escasos con las
actuaciones realizadas, por lo que se hacen nec-
cesatlas mayores inversiones y la coordinacion
de las competencias de todas las Administra-

ciones Pablicas involucradas (§96).

En comideracion a lay carencias manifestadas en  la
depuracidn de aguas residuales y en la generacion de
residnos, fa solucidn debe pasar por una mejora de los
siifermas de gestion, junto con aumentos en la dotacidn de
ruevar infracstructuris.

XI1.4. PLANIFICACION

172, Los instrumentos de planificacién a corto
plazo no se plasman en documentos formales y
no tiencn una correlacién con las herramientas

de planificacidon plurianuales (§113, 114 y
115).

173, Unido a lo anterior, no se articulan las re-
laciones entre las medidas concretas del Plan de
Medio Ambiente, los objetivos del Presupuesto
de Gastos v los proyectos desarrollados por los
Servicios gestotes de la Direccion General de

Proteccién Ambiental (§117 v 118).

X1.5. ORGANIZACION Y MEDIOS.

174. Se maniftesta un 1mportante namero de
plazas desdotadas y no ocupadas de la Relacion
de Puestos de Trabajo en la Direccion General
de Proteccidn Ambiental v las Delegaciones

Provinciales (§124).

El arbitrar los medios que favorescan cubrir la Relacidn
de Puesios de Trabajo, la ampliacion de la formactdn
recibida v la apuesta permanente por of desarvello de
aplicaciones informidlicas de gestion, redundard en la
mejora de la eficacia de los medios dispanibles.

175. Por owra parte, se han detectado dcbilida-
des de control interno que afectan a los inven-
tarios de bienes. Paralelamente, se observa una

talta de coordinacion entre los organismos

competentes (§138 v 139).

Deben establecer las medidas qne pernmiitan disponer de
wn adecuado Inventario de bienes muebivr ¢ inmuebles,
implementands lor procedimienios necesarior para in-
Jormatizar los iistermar de gestign, registrar toda la
informeacion referente al controf fisico de los elementos y
coordinar las actuaciones entre Servicior Centrales, De-
legactones Provinciales y fa Direccion General de Patri-
monte de la Conseferia de conomia y Hacienda,

X1.6. REGIMEN SANCIONADOR.

176. Desde la Secretaria General 1'écnica de ia
CMA se estan acometiendo en la actualidad las
competencias de coordinacion de los expe-
dientes sancionadores, tramitados en las Dele-

gaciones Provinciales (§142 v 144).

Estas tareas deben ser paralelas a la asancion por parte
de lar Administraciones Priblicas del principio de
“Guien contaming, paga” y al desarroile de proyectos,
mayoritarianiente, de naturalesa preventiva.

XL7. CUMPLIMIENTCO DE 1LOS PRINCI-
PALES HITOS LEGALES

177. El desarrollo normativo de la Ley de Pro-
teccién Ambiental se ha completado con un
retraso de ocho meses sobre los plazos cstable-

cidos cn la referida Ley (§ 1 47).

Uay gue establecer los mecanivmos gue permitan el
adecuado cumplimiento de todas las obligpaciones legales,
sobre tadn £n lo referente a la falta de colaboracicn de Jos
municipios en el mantenimiento del Registro de Actua-
ciones sometidas a Impacte Ambiental,

XII. ANEXOS
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ANEXOYV
EJECUCI()N POR PROYECTOS DE INVERSION
MP.
M B @y B /1
Denominacidon Proyecto Crédito Definitivo Disposiciones %  Obligaciones Yo
Objetivo: DETECTAR NIVELES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA E HiDRICA
Infraestructura vigilancia contami- 109 103 94 87 80
nacidn.
Control y vigilancia contaminacién 938 734 78 619 66
AniBsis y evaluacién de la contami- 755 685 2 549 73
nacidn ambicntal.
Adquisicion de contenedores. 55 55 10 - 0
TOTAL OBJETIVO: 1.857 1.577 85 1.255 68
Objetiva: RECUPERACION Y ELIMINACION DE RESIDUOS URBANOS E INDUSTRIALES.
Sellado de vertederos. 81 59 73 40 49
Construccion planta RSU 1,513 1.281 85 1.016 67
[nfraestructura control residuos 155 155 100 25 16
Recuperacion suelos contaminados 1921 1741 91 931 48
Instalacion, asistencia técnica, 352 316 20 227 64
tratamiento de residuos.
Tratamiento de residuos y reciclado 263 263 100 170 65
Ayudas a emp, priv. gest. res. 233 233 100 230 99
Regeneracitn de areas degradadas 1.381 1.202 87 921 67
Saneamiento y depuracion de aguas 1.944 1695 87 439 23
residuales
TOTAL OBJETIVO: 7.843 6.945 B9 3.999 51
TOTAL 9,700 8.522 88 5.254 54

2/1: Grado de compromiso 3/1: Grado de ¢jecucion



im. 12.549

agina nim.

z

P

BOJA nim. 89

Sevilla, 3 de agosto 2000

09 £9T'¢ Subls 615°8 9948 06¢ TYLOL
%8S §T5 CASL Ly €06 91T VIINDJAL VIDNHILSISY
Y%t8 906 %4001 Lo La01 ] SOINHANOD
%66 0£T 5001 €L 224 ¥ SANOIDNTAMNS
- %40 " L - 501D1AMHS

Y69 €L %ub6 ] €rs 0t OYISININNS
Ya¥s 61T “A00T 9L6°S £86°5 6r1 SVH4O
TAOTNOQIDVANEDY TVLOL

%69 Teo'T %4001 LRY'T L8t'1 801 I NOIOVAIHOV TVIOL
%98 01 %00 €zl 5cl 0g VOINDELL VIDONGLLSISY

%58 581 %001 81T 81 T SOINITANOD
- - - SHNOIDNITALNS

) i i - - SOLIANTS
2%4Z8 €91 o001 11g a3 al SOMISININGS

Vb9 LS 24,001 3% £ 9t SVHHO
%8S P X4 %l £E0°L 8LTL e 0 NOIDVEHIV TVILOL
VabS 18 Sl A% AL 98 VIHNIELL VIONGLLSISY

%48 ¥ 43 2001 6.8 L8 09
%albl 0¢e %001 394 134 ¥ SHNOIINEIAHNS
B %40 - L - SOUIDIAES
%16 0le %%L0 9cc 4% o< SOULSININNS
Yols et %001 eFL'S 051°¢ €M SVULHO
0 NQIDVAIHOV

% 39y SIUCLEINYL) 0%, sauonisodsicy SIUCITEZLIOMY axd N

/(g {g) {1}/ ] {1)

OLVELNOD 9d OdIL A VIUVISHNINSTId NQIDVINEIDV YOd ‘ONV TH NH SVAVNOILSHD SUNOISYTANI
IA OXANV



Sevilla, 3 de agosto 2000

BOJA nim. 89

12.550

agina num.

z

P

"V ¢ oanerad() peIfoI] (v 5010938 $a[ELI0)IS sewrerdord £ souep

OJ[OIIBEIP I LT

Juonendaary

[CUOICUIIIU] :c_ua._un_qx.nv 6 NOIDVHA4AOO0D
[eros uonEmnwGy g [ NOIDVIINIWOD
SJUHAUIT GTAUE 2108 ﬂumeum UOIPULIOFUT OALTITIPY TUIDJSTS [2 U UG ULE UOIDEDRD [ ) mf NQIDVINAA
BUTHSIDAIL UORTULIO ] )
€ : b NOIDVIWHOL
MUINURL QTPIUL [P OPEISD PP BLISTENTAD A BODRWIOIU]  f
CRIBOTOUIA Y, [KHIESA] [CIL LB P ugpudnsaAt] ] ap oaupwo,] g NOIDVOLLSTANT
SITEII0N SEATIEIIIB] uvonediznieg op souEdi(y g
OWSTUOIIBIDORY! OIUSLWIO [ ] NOIJVJIDLLEVd
SHIVINOZIMOH SYWVIDOHd
“[eanu olesied
£ seuonoad sery
QN 05}
“mua *SAEINIEL
BULER SR} FOSINIOY UQBa ] -
£ wsaadwayy sopidmoad SANOW
SIE SR[EINICN] .ncﬁ,..é%z -V NQIDVNITHO
-MEN] SOIPAJY JO[EA OJT 2P SEW ..,.d.,.ma_; -0 Zohosunﬂz
> ?uw.u:-m -DISISOYL] VOIDEBUDRPI() ¢ ,:CmuEunuL) BRLRYD] “Vid YVIDNVIIOIA
ofosresa(] Tune,] SAEISAI0,] NOIDVANASNOD
Fumg £ BIO3[ DORMALIISUOT) T SOIUIIU] TSR] - NOIDNTAATEL
Uy OIPAI SIENCE[ [ UGIIEIY ISP NOIIOHEI0D
£ wfdrauy 2P UODEAINNUO.) | £ UOTStID THUOY BYITT| )
SA[TVIDHILVULSH
YIHOHVA 'd A OVAISHIAITOIY 'd IVISdHOd 'd
TVIHOLITS SVWVHIOUd A SHNV'Id
EIWIOU0dg o1y % pepisidalpolyg A [RstEN] OTPAA _ SOUBQS[] TIMONISH
= H SOAHHEMO NV R R TO0T-Lo6T
YINd

IIA OXHNV




Sevilla, 3 de agosto 2000 BOJA nim. 89 Pagina nim. 12.551

ANEXO VIII

SECCION GESTION
ADMINISIRATIVA

\ SECRETARIO/ A
LIR1CCION GENERAL DE

ION AMBIENTAL

[nG.cosmon @y}

IDP INVESTIGACION

|asEsor TienIco @3 ]

SHRVICICO SERVICIO SERVICIO RESIDUOS IN-
PREVENCION T [ PROTHCCION DUSIRIALES, URBANOS ¥
AMBIFNTAL ECNTCO AMBIENTAL AGRARIOS
ASESCR DP TMPACTO ASLSOR DF PROTECCION ASHSOR DI RESIDUOS
TECNICO [JAMBIENTAL TECNICG @) [JAcuAs 1 |rEoNTCo 2 INDUSTRIALES [
. - DP RESIDUOS
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XII. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Patrafos 10 v
99)

ALEGACION n° 1:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 11)

11. Las circunstancias relativas a la falta de se-
guimiento y evaluacion de la ejecucion del Plan
de Medio Ambiente 1997-2002 (en adelante
PMA) v la no cumplimentacion de los indicado-
tes exigidos, todo ello telativo al ¢jercicio 1997,
junito al escaso nivel de concrecién cuandtanvo
de las actuaciones del mismo limitan la com-
probacidn acerca de la eficacia en el cumpli-
miento de los objetivos previstos en este PMA
1997-2002 para el ejercicio 1997,

ALEGACION n°2;

En el capitulo III, punto 11 (pigina 3} se dice
que “Las circunstancias relativas a la falta de
scguimiento v evaluacién de la ejecucion del
PMA 1997-2000, ... relativo al ejercicio 19977,
Lsta Direccion General discrepa de dicha afir-
macion. En este sentido, el primer informe de
seguimiento del PMA contiene un derallado
resumen financieto asi como la evolucitn de las
inversiones en los diferentes Planes Sectoriales
v Programas Horizontales durante los afnos
1997 y 1998, y referencias al afio 1997 (paginas
14, 15, 18, 19, 28, 41, 50, 51 v 80), como se
puede corroborar en la copia que se adjunta dcl
documento definitivo de dicho informe (este
mforme va se envié a la Cimara de Cuentas,
con cscrito de remision de fecha 12 de noviem-
bre de 1999). Todo ello, atn a pesar de que el
PMA no se aprueba hasta el 16 de diciembre de
1997. Indicar asi mismo que actualmente se esta
claborando la Memoria de Seguimiento y Eva-
luacion del Plan e Medio Ambiente de Andalu-
cia, correspondiente al ano 1999,

En lo referente a la cita en el mismo punto 11
sobre “... la no cumplimentacién de los indica-
dores exigidos, todo ello relativo al ejercicio

19977, esta Direccion General discrepa de di-
cha afitmacion, ya que en la fecha anterior-
mente resefiada se envié a la Cimara de Cuen-
tas la tabla correspondiente a los Indicadores
del PMA cumplimentada para el periodo dc
seguimicnto 1997-1998, por lo que no cabe tal
afirmacion.

Por otro lado, en ese misto punto 11 se afirma
que “... junto al escaso nivel de concrecion
cuantitativo de las actuaciones decl mismo limi-
tan la comprobacion acerca de la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos previstos en el
PMA 1997-2000 para el ejercicio 19977, En
este sentido hay que informar que la concrecion
cuantitativa (en el plano financiero) del PMA se
realiza de acuerdo a los Plancs Sectoriales y
Programas Horizontales en que se agrupan las
actuaciones contempladas, no siendo el PMA el
instrumento mds adecuado para concretar tales
aspectos, que se establecen en el Proyecto de
Presupuestos correspondiente a cada ejercicio
prespuestario. No obstante, ¢n ¢l primer infor-
me de seguimiento del PMA, se puede com-
probar que se cuantifica a nivel de subprogra-
ma, ¢ incluso, en algunas ocastones, a nivel de
actuaciones, si bien, en cualquer caso, para
cada uno de los programas y subprogramas sc
comentan las principales actuaciones desatro-
lladas.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 24)

24. La gestion de las autotizaciones de vertidos
v la liquidacion de los canenes cotrespondientes
esta centralizada en la DGPA, llevandose un
Registro de autonzaciones de vertido que ac-
tualmente se encuentta en proceso de informa-
tizacion. En mayo de 1999, cl registro estaba
conformado por setenta v siete expedientes de
autorizaciones, de los que se encontraban fina-
lizados cincuenta y cinco, paralizados desde
1996 y aflos anteriores siete, desestimado uno, y
en tramite de autorzacién los catorce restantes.

[l periodo medio de tramitacion de los expe-
dientes finalizados, calculado desde la fecha de
recepceion de la solicitudes en cualquiera de los
registros de la CMA hasta la fecha de las Reso-
luciones de autorizacion, resulta ser de aproxi-
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madamente tres afios, superando ampliamente
al plazo maximo de dicz meses determinado en
el articulo 26 del Decreto 334/1994, de 4 de
octubre, por el que se regula el procedimiento
para la autorizacién de vertidos al dominio pu-
blico maritimo - terrestre y de vso de zonas de
servidumbres de proteccion.

ALEGACION n° 3:

En cl apartado 24 del epigrafe sefialado se hace
referencia a que se encuentran paralizados siete
expedientes de autorizaciones, debiéndose se-
falar que dicha paralizacién resulta de la falta
de aportacion por el peticionario de la docu-
mentacién necesatia para su tramitacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 28 v
85 y Cuadros n° 5y n° 6)

ALEGACION n” 4:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 30)

30. Las inversiones reales del programa se ma-
terializan, priotitariamente, en proyectos de
inversién destinados: a la construccion de ins-
talaciones de gestidon de residuos, sellados de
vertederos, v recuperacidn de suelos contami-
nados; proyectos de ampliacion y mejora de la
infracstructura de  vigilancia de la contamina-
c1on, v de andlisis y evaluacidn de la contamina-
c16n ambiental, construccion de estaciones de-
puradoras de aguas residaales en cspacios natu-
rales, v regeneracion de areas degradadas.

En los sistemas de informacién disponibles en
la Junta de Andalucia, Japiter de la Consejeria
de Economia y Hactenda y SAETA de la pro-
pia CMA, no cxisten enlaces identificativos
cntre los objetivos de actuacion de los Progra-
mas de gasto v sus proyectos de inversién. No
obstante, considerando su interés para realizar
un minimo andlisis del grado de cumplimiento
de los mistmos, se ha elaborado un estadio, ad-
junto como Anexo V, en el que se detalla para
los dos objetivos que tienen inversiones asigna-
das, los indices de realizacion y ejecucion de sus

correspondientes provectos de inversion, re-
sultando que los niveles de ejecucion mas bajos
se dan en los proyectos de saneamiento y depu-
racion de aguas residuales, en los de infraes-
tructura de control de residuos y ¢n los de re-
cuperacion de suelos contaminados, con valo-
res respectivos del 23%, 16% y 48%. Estos
provectos se financian, mayoritarnamente, con
Fondos de Cohesion, cuyos créditos, como ya
se indico en el epigrafe V.2 de “Modificaciones
presupuestarias”, se generaron a partir de julio
de 1997, aprobandose los proyectos de inver-
sion por la Comision Europez en diciembre del
mismo afio, por lo que resta escaso margen de
tiempo para alcanzar mveles de ejecucion mas
razonables.

ALEGACION n° 5:

La Observacidon n® 30 manifiesta la no existen-
cia de enlaces identificativos entre los objetvos
de actuaciones de los Programas de Gastos y
sus Proyectos de Inversidn, en los sistemas de
mformacion disponibles en la Conscjeria de
Medio Ambiente (S.C. JUPITER y SAETA).

Esta Direccion General debe puntualizar que
tanto el S.C. JUPITER como el SAETA son
mstrumentos que permiten realizar un adecua-
do seguimiento del Presupuesto de la Conscje-
tia; el primero, desde un punto de vista estric-
tamente presupuestario v contable, v el segun-
do, vinculado a la gestidn de las actuaciones
integradas dentro de la Programacién de la
Consejeria, faciitando mnformacidn a nivel
contable y de ejecucion.

En la actualidad estos programas no presentan
los enlaces identificativos a los que sc hace
mencion. Hay que sefalar, sin embargo, que en
estos momentos se estan desarrollando iniciati-
vas tendentes a habilitarlos en el SAETA.

La Consejeria de Medio Ambiente, no obstante,
cuenta con medios informaticos complementa-
rios que garantizan el cumplimiento de estas
tareas en todos sus 6rganos gestores.
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CUESTION OBSERVADA (Parrafo 65)

65. En los expedientes analizados no consta la
documentacion siguiente::

® En dos de los casos, falta el informe de la
oficina de supervision, la aprobacion del
provecto, el acta de replanteo previo y el
acta de comprobacién del replanteo e inicio
de obtas.

¢ En la mayoria de los expedientes no se in-
cluye, el certificado de la existencia de cré-
dito, la justificacion de la forma de adjudica-
cion v el certficado del registro de las ofet-
tas presentadas. La falta de dichos certifica-
dos Ia justifica el Servicio responsable en el
archivo separado de los expedientes.

e Laausencia de la notificacion a los oferentes
no adjudicatarios, s¢ observa en uno de los
Casos

ALEGACION n° 6;

Ln relacidn a las deficiencias detectadas en los
apartados de este epigrafe, hemos de seciialar
que se estin dando las instrucciones opormunas
al objeto de homogeneizar los distintos proce-
dimientos, y vetificar el cumplimiento de la
normativa en materia de contratacion adminis-
trativa. No obstante, y en relacidn a determina-
das observaciones se manifiesta los sipwiente.

En este apartado se hace referencia a determi-
nada documentacion que no consta en los ex-
pedientes de contratacién. En cuanto al certifi-
cado de la existencia de crédito hemos de indi-
car que desde el momento en que la contabili-
dad oficial de se ha informatizado a través del
Sistema Jupiter, existe un tnodelo de docu-
mento oficial que acredita la existencia de ese
crédito ¥ que va suscrito por el Interventor y el
organo de contratacion correspondiente.

En relacién al certificado el Registro de las
ofertas presentadas s¢ ha de indicar que el Se-
cretario de la Mas de Contratacién tdene toda la
documentacion relativa a las actuaciones que
corresponden a dicho dOrgano colegiado. En
este sentido indicar que el articulo 100 del Re-
glamento General de Contratacion establece

que los Jefes e las Oficinas receptoras expediran
certificacion relacionada de las proposiciones
recibidas o de la ausencia de licitadores, en su
caso, la que juntamente con aquellas remutiran
al Secretario de la Mesa de Contratacion. Asi-
mismo hemos de sefialar que en las actas le-
vantadas por la Mesa de Contratacién y que se
remiten al rgano de contratacidn se recoge la
expedicion del certificado v las empresas pre-
sentadas.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 77)

77. Lin la gestion de los pagos de certificaciones
se ha detectade una demora media, entre la
fecha de contabilizacion y validacién de las
ptopuestas de pago v la de materializacion del
pago, de cuatro meses en el afio 1997 y préxima
a tres meses en ¢l afo 1998, Se superan los dos
meses establecidos en la normativa vigente para
el abono efectivo v, en consecuencia, la posibi-
lidad de que se presenten reclamaciones de
mtereses de demora por terceros contratantes
con la CMA. Maxime, si se tiene en cuenta que
a estos plazos habtia que afadirles los existen-
tes entre la emision de las certificaciones y Ia
fecha de contabilizacion y validacion de las
propuestas de pago. Estos no han podido ser
determinados, al no constar los datos necesarios
en los sistemas de informacién disponibles en la

CMA.

ALEGACION n° 7:

En cuanto a la observacidn de la demora media
que se produce entre la fecha de contabilizacion
¥ validaciéon de las propuestas de pagos y la
matetializacién de los mismos, indicar que cllo
cscapa de nucstro ambito competencial, pus
una vez contabilizadas las Ordenes de pagos
éstas pasan a la Direcciéon General de Tesoreria
y Otdenacidn de Pagos.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 102)

ALEGACION n° 8:

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 103)

103. E1 PMA obliga al seguimiento y evaluacién
de su ejecucion. El propio Plan encomienda
estas tareas a la Direccion General de Planifica-
cion de la Consejetia de Medio Ambiente, la
cual no ha elaborado ningin informe teferente
al cjercicio 1997. A la fecha de los trabajos de
fiscalizacion sc¢ cstaba preparando ¢l primer

informe de seguimiento del PMA, referido a
1998,

En este sentido, el PMA también recogia una
serte de indicadores de evaluacidén y segui-
miento del mismo, los cuales tampoco han sido
cumplimentados.

ALEGACION n° 9:

Asi mismo, esta Direccidén General discrepa de
lo comentado, en el capitulo VIL1.1 (paginas
26) del Informe, v en lo concerniente al punto
103 donde se dice “El propio Plan encomienda
estas tareas a la Direccidn General de Planifica-
cion de la Consejeria de Medic Ambiente, la
cual no ha elaborado ningun informe referente
al ejercicio 19977, en base a los argumentos
realizados en el apartado 1° de este informe, en
el que se especifica, entre otras cosas que el
primer informe de seguimiento realizado para el
PMA contiene informacién relatva al afio 1997
y que el citado Plan se aprueba el 16 de diciem-
bre de 1997 v es por tanto a partir de esa fecha
cuando se adquiere el compromiso, ¥ no antes.

Asi mismo, en este mismo punto 103, se dice
que “... ¢l PMA también recogia una serie de
indicadores de evaluacidn v scguimicnto del
mismo, los cuales tampoco han sido cumpli-
mentados”. En este sentido hay reincidir en los
expuesto en el apartado 1°, segundo parrafo, de

este informe.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 105)

de las actuaciones del mismo limitan la com-
probacién acerca de la eficacia en el cumpli-
miento de los objetivos previstos en este PMA

1997-2002 para dicho ejercicio.
ALEGACION n° 10:

Igualmente, en el punto 105 del capitulo
VIL1.1 (pagina 27) se reiteran los comentarios
ya realizados en el punto 11 del capitulo IIT
(pagina 3), por lo que se remite a los argumen-
tos expuestos cn ¢l apartado 17 del presente
informe.

Mo obstante lo anterior, antes de la existencia
de ninguna obligacién cn esta materia, la Con-
sejeria de Medio Ambiente ha venido publican-
do anualmente desde el afio 1987 el “Informe
de Medio Ambiente en Andalucia™. Fan ellos se
reabiza un scguimiento de la ¢jecucion de la
politica medioambiental de la Comunidad Aun-
tonoma, con innumecrables referencias y esta-
disticas tantc sobre el estado del medio am-
blente, como sobre los trabajos de gestuon reali-
zados, en curso o proyectados (se adjuntan

sendos ejemplares de los afies 1997 y 1998).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 132)

ALEGACION n° 11;

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 132 a)

ALEGACION n° 12:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 132 b)

105. l.as circunstancias relativas a la falta de
seguimiento y evaluacion de la ejecucion del
PMA y la no cumplimentacién de los indicado-
res exigidos, todo ello relativo al ejercicio 1997,
junto al escaso nivel de concrecién cuantitativo

132.

b) Ningun cédigo pertnite relacionar los expe-
dientes con los objetivos del programa presu-
puestario.

ALEGACION n° 13:

En el apartado b) del punto 132 de la pag. 34 se

afirma que “Ningin cddigo permite relacionar
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los expedientes con los ohjetivos presupuesta-
rios”, '

Lista Direccion General entiende que es una
afirmacion técnicamente incorrecta, puesto que
la relacién catre los objetivos de los programas
presupuestarios y los expedientes no sc¢ hace de
forma directa sino de forma transitiva a través
de los provectos presupucstarios, que es de
donde cuelgan los expedientes. En concreto el
SAETA no es el instrumento indicado para
establecer la rclacion entre proyectos presu-
puestario y objetivos de programas presupues-
tarios, puesto que se trata de un sistema de in-
fotmacién e apoyo a la gestion de expedientes v
por lo tanto en SAKTA cada expediente cuelga
directamente de n Proyecto Presupuestario que
es con quien debe tener establecida una relacion
directa.

Ein resumen creemos que la aplicacion SAETA
no presenta deficiencias en este aspecto, puesto
que como se ha dicho, ademas de no ser ¢l me-
canismo adecuado para establecer esta relacién,
ofrece la posibilidad de establecer dicha rela-
c16n de forma transitiva a través de los proyec-
tos presupuestarios.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 132 ¢)

Esta Direccién General discrepa de dicha afit-
macion ya quc la aplicacion dispone de todos
los mecanismos necesarios para controlar los
plazos y las prorrogas de forma exhaustiva, Por
lo tanto no hay ninguna deficiencia en la misma

para cumplir dicha finalidad.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 132 €)

ALEGACION n° 14:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 132 d)

132,

e) Los modificados de los contratos no sc re-
gistran de forma independiente, si no que el
importe dc los mismos se adiciona al importe
de la adjudicacidn del contrato.

ALEGACION n° 16:

Fn el apartado €) del punto 132 de la pig. 34 se
afirma que “Los modificados de los contratos
no se registran de forma independiente, sino
que el impotte de los mismos se adiciona al
importe de adjudicacion del contrato™.

En relacion con esta afirmacién tenemos que
puntualizar que detectada la necesidad de po-
seer informacion mas detallada de los modifi-
cados se estd procediendo a modificar los con-
tenidos concernientes a la gestion de los mis-
mos.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 132 f)

132.

d) En la mayoria de los casos, no se registran
las fechas de las prorrogas de los plazos de eje-
cucion de los contratos, por lo que no se puede
controlar st los contratos se cumplen en plazo.

ALEGACION n° 15:

En el apartado d) del punto 132 de la pag. 34 se
afirma que “En la mayoria de los casos, no se
tegistran las fechas de las prérrogas de los pla-
zos de ejecucion de los contratos, por lo que no
se pucden controlar si los conttatos se cumplen
en plazos.”

132.
f) La emision de algunos listados confunde los
datos de licitacion con los de adjudicacion.

ALEGACION n° 17:

En el apartado f) del punto 132 dc la pag. 34 se
afirma que “La emisidn de algunos listados
confunde los datos de licitacién con los de ad-
judicacién®.

Esta Direccion General discrepa de esta afir-
macion ya que por la forma cn que esta conce-
bido ¢l SAETA es pricticamente imposible.
Suponemos que se haya producido una mala
interpretacion del funcionamiento del SAETA.
Como ya apuntamos cn otro punto de este in-
forme, en el SAETA no se graban datos conta-
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bles del expediente, puesto que estos se traen
del JUPTTER; por lo tanto los datos de adjudi-
cacion vienen de JUPITHR. Sin embargo los
datos de licitacion si se graban en SAETA
pucsto que estos se generan junto con la Orden
de Inicio, cuando ain no se ha iniciado el ex-
pediente en JUPITER, por lo que los datos de
licitacién y adjudicacién se guardan en tablas
diferentes y es muy mprobable que se cometan
crrores en los listados (salvo fallos humanos de
los programadores), siendo mas viable que se
produzcan errores de interpretacion a la hota
de leer un listado. En resumen, en SAETA se
distinguen perfectamente los datos de licitacidén
(se introducen cuando se micia el expedicnte) v
los de adjudicacién (se obtienen de JUPITLER
de forma automaitica), por lo que si en su mo-
mento s¢ detectd algn error puntual debid set
a los mds una tmala transcripcion de un literal o
también ¢s muy posible que se debiera a errores
de interpretacion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 142)

142. El art.5.c) del Decreto 202/1997, por el
que se establece la estructura orginica de la
Consejeria de Medio Ambiente, determina que
la Secrctaria General [écnica tendra, entre otras
competencias, la  coordinacién de los expe-
dientes sancionadores, los cuales se tramitan
desde las Delegaciones Provinciales. Segin la
RPT vigente, esta tarea seria responsabilidad del
Servicio de Legislacion, Recursos ¢ Informes.

Desde este Servicio, a la fecha de los trabajos
de fiscalizacion, se tramitan y resuelven unica-
mente, los recursos interpuestos a las sanciones
levantadas. Se esta elaborando una aplicacién
informatica que, entre otras cucstiones, permita
el seguimicnto centralizado de las sanciones.

ALEGACION n° 18:

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMEN-
1E

No obstante lo antedor, la aplicacién informa-
tica a la que se alude en el informe estd practi-
camente ultimada, estando muy préxima su
implantacién. Dicha aplicacion responde a un

andlisis previo de las necesidades v deficiencias
detectadas en esa rarea de coordinacion de los
expedientes sancionadores que no siempre apa-
recen reflejadas documentalmente.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 146)

ALEGACION n° 19:

ALEGACION ADMTTIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 159)

159. El Inventatio General de Bienes y Dere-
chos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
no contiene la informacion determinada en la
Ley de Patrimonio de nuestra Comunidad y su
Reglamento de aplicacién, en cuanto se  ha
puesto dc manifiesto que en el mismo no
consta la inscripcion tegistral de los bienes in-
muebles construidos pot la Conscjeria de Me-
dio Ambiente y cedidos en uso a Entidades

ajenas a la Junta de Andalucia (§52).

Con cardcter urgente, la Consejeria de Medio Ambiente,
en coordinacidn con la Consgieria de Economia y Fla-
ddenda, ha de acometer lar actuaciones precisas para dar
amparo legal a Jas situaciones andmalas existentes,
derivadas de su gestion de cesiones de wso  de bienes
patrimonialer de la Junta de Andaluia a Entidades
ajenas a la mivma. Alsimismo, fe deberd regularisar of
Inventario de Bienes y Derechos de fa Comunidad Aun-
linoma de Andalucia realizando las insoripeiones y
arotaciones pertinentes conforme a4 ka Ley de Patrimonio
de nuestra Comunidad y su Reglamento de aplivaciin,

ALEGACION n° 20:

En este punto indicar que ya s¢ han iniciado las
actuaciones pertinentes para adecuar a la nor-
mativa sobre el patrimonio las cesiones de uso
tanto de bienes mucbles como inmuebles reali-
zadas a través de otros instrumentos legales.
Asimismo se estan haciendo los trimites opot-
tunos para la inscripcién de los bienes inmue-
bles conforme a la citada normativa.
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CUESTION QBSERVADA (Parrafo 175)

175. Por otra parte, se han detectado debilida-
des de control intetno que afectan a los inven-
tarios de bienes. Paralelamente, se observa una
falta de coordinacién entre los otganismos

competentes (§ 138 ¥ 139)

Deben eitabiecer las medidas que permitan disponer de
na adecnado Inventario de bignes muebhles ¢ inmuebles,
implementande fos procedimientos wmecesarios para in-
Jormatizar los sistemay de gestidn, wegisirar loda la

informacton referente al controf fivico de los elermentos y
coordinar las actuaciones entre Servicior Centraler, De-
degaciones Provinciales y la Direceion General de Patri-
montn de in Consegeria de Dconomia y Havienda,

ALEGACION n° 21:

FEn cuanto al Inventaric de bienes mucbles e
inmuebles, hemos de sciialar que se esta reali-
zando un programa informitico de gestién pa-
timonial en el que se recogerin todos los daros
referentes a los bienes de esta Consejeria.
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1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan sujetas al pago
previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).
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4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcién se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por
el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptaran pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma distinta a la indicada
en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares del BOLETIN
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzara a hacerse una vez tenga entrada en
dicho Servicio el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 mecanizado por el Banco o
Caja de Ahorros.

5.2. En el caso de que el ejemplar para la Administracion del Mod. 046 correspondiente al periodo
de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comenzado el mismo, el envio
de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.
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