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SDAD. COOP. AND. PARQUE LAS DELICIAS

ANUNCIO de convocatoria de Asamblea General
Ordinaria. (PP. 3192/2001).

De acuerdo con el art. 22 del Capitulo V de los Estatutos
yelart. 116, apartado 1, de la Ley de Sociedades Cooperativas
Andaluzas, le convocamos a la Asamblea General Ordinaria
de «Parque Las Delicias, Sociedad Cooperativa Andaluza (en
liquidacién)», a celebrar el martes dia 27 de noviembre de
2001, a las 19,15 horas en primera convocatoria y a las

19,45 horas en segunda convocatoria, en la AA.VV. Pago San
José, de Jerez de la Frontera, y de acuerdo con el siguiente

ORDEN DEL DIA

- Lectura del Acta de la Asamblea anterior y su aprobacion
si procede.
- Aprobacién Balance Final.

Jerez, 9 de noviembre de 2001 .- Los Liquidadores, Andrés
Rodriguez Garrido, DNI 31.588.883-Q; Juan Pedro De Cosa
Garrido, DNI 31.629.160-C; José Crespo Lainez, DNI
31.655.701-L.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 31 de octubre de 2001, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion del Ayuntamiento de La Carolina, corres-
pondiente al ejercicio 1997.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion de 27 de septiembre de 2001,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién del Ayun-
tamiento de La Carolina, correspondiente al ejercicio 1997.

Sevilla, 31 de octubre de 2001.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE LA CAROLINA
(JAEN) EJERCICIO 1997

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 27 de septiembre de 2001, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por
unanimidad el Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de
La Carolina (Jaén), correspondiente al ejercicio 1997.
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1. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de
Andalucia acordd, en el cjercicio de las
competencias que le atribuye la Ley 1/88 de 17
de marzo, incluir dentro del Plan de Actuaciones
para 1999, un Informe de Fiscalizacion del
Ayuntamiento de La Carolina (Jaén), referido al
ejercicio 1997.

2. El Municipio de La Carolina, de 202,13 Km®
de extension, se encuentra en la provincia de
Jaén y tiene una poblacién de derecho de 14.674
habitantes, segun el censo a 1 de enero de 1998.

3. El Ayuntamiento de La Carolina esta estructu-
rado, desde 1995, en 9 areas, dirigidas cada una
por un Concejal Delegado.

Aunque por acuerdo de Pleno de 30 de junio de
1995 se delega en un concejal la tesponsabilidad
de cada una de las areas, se ha podido constatar
que, al menos, en las de Hacienda y Personal, la
firma del Alcalde es necesaria para su gestion.

4. El Ayuntamiento de La Carolina no ha cum-
plido con la obligacién de rendir sus cuentas a la
Camara de Cuentas de Andalucia desde 1989
hasta 1996. Las correspondientes al ejercicio de
1997, tuvieron entrada en esta Institucion el dia
05/05/99 y fueron incluidas en el Informe anual
SPL de 1997.

5. El Ayuntamiento de La Carolina tiene
adaptada su contabilidad a la ICAL y al PGCP
desde el ejercicio 1991. En consecuencia, ha
presentado para 1997, entre otros, los siguientes
estados contables:

Balance de situacion

Cuenta de Resultados
Liquidaci6n del Presupuesto
Resultado presupuestatio

Estado de situacion de existencias

Remanente de Tesoreria
II. OBJETIVOS Y ALCANCE

6. El objetivo ha consistido en llevar a cabo una
Auditoria de Regularidad, referida al ejercicio

1997, que incluye una auditoria financiera y otra
de cumplimiento de la legalidad. La primera trata
de verificar st los estados contables se presentan
de adecuadamente segun los prncipios de
legalidad que le son aplicables, y la segunda si el
organismo auditado cumple con la legalidad

vigente en la gestion de los recursos publicos.

7. Las cuentas y estados que han sido objeto de
revision son los que se integran en la
Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 1997,
aprobada conforme al art. 172 de la LRHL, asi
como el Resultado Presupuestario, el Estado de
Situacién de Existencias, el Remanente de
Tesoteria y cualquier otra documentacién que se
ha entendido necesaria.

8. Excepto por las limitaciones al alcance sefiala-
das en el apartado III, los trabajos de fiscaliza-
cién se han realizado de conformidad con los
Principios y Normas de Auditoria aplicables al
Sector Publico, que no han comprendido una
revision de todas las operaciones llevadas a cabo
por el Ayuntamiento, sus Organismos Auténo-
mos y Sociedades Mercantiles, sino que ha con-
sistido en la realizacion de aquellas pruebas se-
lectivas y revisiones de procedimientos que se
han considerado necesarias para el examen de las
distintas areas.

9. Los trabajos de campo de este Informe finali-
zaron el 20,/06/00.

10. La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre un
epigrafe o parrafo, pudiera no tener sentido ais-
ladamente considerada.

III. LIMITACIONES AL ALCANCE

11. En la elaboraciéon de este Informe de fiscahi-
zacién se han producido, tanto por la inexisten-
cia de documentacion, como por la imposibili-
dad de examen de documentos de los que consta
su existencia, las siguientes limitaciones al alcan-
ce.

12. No se ha dispuesto de los mandamientos de
ingreso del Patronato de Deportes, por lo que
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no se ha podido analizar la gestién de ingresos
del mismo.

(§ 210)."

13. No se ha facilitado la composicién de los
Valores incluidos en el Arqueo de Caja a
31/12/97, pot lo que no se ha podido compro-
bar el caracter de los mismos en cuanto a fecha,
concepto e importte (§ 200).

14. Respecto a las inversiones realizadas en el
PIIC, financiado por el MIE en 1997, no se han
facilitado los siguientes documentos:

® Los contratos por los que se ha cedido el uso
de naves y tetrenos propiedad del Ayunta-
miento. (§ 161)

® Los presupuestos y los expedientes de adjudi-
cacion de los contratos de acondicionamiento
de naves. (§ 124)

® Certificaciones de los técnicos municipales
sobre el sistema de control y seguimiento de
dichas obras. (§ 127)

® Los “acuerdos obligacionales y contratos”
mencionado en determinados mandamientos
de pago relativos al acondicionamiento de
naves.(§153)

La carencia de esta documentacién ha impedido
comprobar la veracidad de los acondicionamien-
tos de naves en cuanto a sujeto e importe y la
legalidad de la cesion de naves y terrenos pro-
piedad del Ayuntamiento

15. No se ha podido analizar la veracidad y
composicion de los saldos de los acreedores
Habilitado y Habilitada accidental al no haberse
facilitado el desglose de las cuentas en las que
s6lo aparece el concepto Obligaciones Recono-
cidas. (§ 106)

! Ver parrafo n® 243 en hechos posteriores.

IV. AREAS FISCALIZADAS
IV.1 PRESUPUESTO

16. El Presupuesto General de la Entidad para
1997 se aprobo, por el Pleno de la Corporacion,
el 07/08/97, lo que supuso un retraso de 219
dias sobre la fecha limite preceptiva del
31/12/96, incumpliendo el art. 150.2 de la
LRHL?

17. Se aprobé nivelado por un importe de 1.088
MP Esta cifra es la que resulta de la suma del
importe del Presupuesto del Ayuntamiento de
1.066 MP y el de un denominado “Patronato de
Deportes” de 22 MP que carece de personali-
dad juridica propia, ya que se trata de un servi-
c1o del Ayuntamiento.

18. En el Capitulo IV del Presupuesto de Gas-
tos del Ayuntamiento, aparecen consignados
13,5 MP para deportes y en el Capitulo IV del
Presupuesto de Ingresos del Patronato, esta
incluida la misma cantidad como aportacion del
Ayuntamiento de La Carolina.

Al haber aprobado el Presupuesto General del
Ayuntamiento de La Carolina por 1.088 MP, se
ha duplicado la suma de 13,5 MP, ya que no se
procedié a la consolidacién de los Presupues-
tos, eliminando del computo total las transfe-
rencias del Ayuntamiento al Patronato, de
acuerdo con el art. 147.1.¢) de la LRHL.

La aprobacién debi6é hacerse por 1.074,5 MP
sin diferenciar gastos e ingresos del Patronato
de Deportes.

19. No se incluyen en el Presupuesto General
del Ayuntamiento las previsiones de gastos e
mngresos de la Sociedad Mercantil Iniciativas
Carolinenses, S.A. cuyo capital pertenece inte-
gramente al Ayuntamiento, incumpliendo los
arts. 145.1 de la LRHL y 5 del RD 500/90.

IV.2 LIQUIDACION

20. La Liquidacion del Presupuesto fue
aprobada, por resolucién de Alcaldia, el

2 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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30/04/99, incumpliendo el art. 172 de la LRHL.
El retraso sobre la fecha preceptiva fue de 426
dias.

La aprobacion de la Liquidacion Presupuestatia
del ejercicio 1997, ha estado condicionada por

el cambio de programa informitico para
gestion contable, que ha tenido lugar en 1999,
lo que puede explicar el retraso en el trimite de
aprobacion.

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS MP
Capitulos de Prev. Modif. Prev. Dchos. %/ prev Recaud. Recaud. Dchos.
Ingresos Inicial Defin. Liquid. defin Yo Ptes

1. IMPDirectos 225 0 225 231 102 176 76 55
2. IMPIndirectos 16 0 16 29 181 17 59 12
3. Tasas y otros 168 0 168 166 99 132 79 34
4. Transf. Ctes. 454 28 482 428 89 377 83 51
5.Patrimoniales 95 0 95 97 102 28 29 69
6. En.ej. Inv. Reales 3 0 3 3 100 3 100 0
7 T'ransf. Capital 84 601 685 683 99 592 87 n
8. Var. Activ. Finan 2 224 226 2 9 0 0 2
9 Var. Pasiv. Finan. 19 237 256 406 159 384 94 22
TOTAL INGRESOS 1.066 1.090 2.156 2.045 95 1.709 83 336

Cuadron® 1

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS MP
Capitulos de Prev. Modif. Prev. Oblig %/ Prev Pagos Pagos Pte.
Gastos Inicial Defin. Recon defin Liqu. % Pago

1. Personal 455 20 475 469 99 372 79 97
2. Compras Ctes. 287 45 332 325 97 175 54 150
3. Intereses 102 0 102 100 98 100 100 0
4. Transf. Cres 85 0 85 85 100 80 94 5
6. Inv. Reales 106 1.024 113 991 88 293 29 698
8. Var. Activ. Finan 2 0 2 2 100 2 100 0
9 Var. Pasiv. Finan, 29 0 29 29 100 26 90 3
TOTAL GASTOS 1.066 1.090 2.156 2.001 93 1.048 52 953

Cuadro n"2

21. De la Liquidacién del Presupuesto de Ingre-
sos destaca el elevado indice de ejecucién de la
mayotia de los capitulos, que llegan a ser supe-
riores al 100%.

La baja recaudacién del Capitulo VIII “Varia-
ci6n de activos financieros”, un 9%, se corres-
ponde con la incorporacién de Remanentes de
créditos, financiada con Remanente de tesore-
ria, que no da lugar a liquidacién de derechos.

22. En cuanto a la recaudacién del ejercicio, el
17% de los derechos liquidados estd pendiente
de recaudar a fin de ejercicio. Sin embargo hay
que destacar la recaudacion en los Capitulos
VII, Transferencias de capital, y IX Variacién
de pasivos financieros, que se cotresponde con
el cobro de la subvencién y el préstamo del
MIE por impotte total de 819 MP.

23. Fl grado de ejecucion del Presupuesto de
gastos ha sido bastante elevado. Sin embargo el

grado de cumplimiento de pago, en su conjun-
to, ha sido del 52%, quedando un 48% de
obligaciones reconocidas pendientes de pago a
fin de ejercicio. En algunos capitulos, cuyo
importe representa el 11% de la totalidad, el
grado de cumplimiento de pago ha sido
superior al 90%. Destaca, sin embargo, el
Capitulo VI, Inversiones reales, con un grado
de cumplimiento de pago del 29%, cuando el
de ejecucion habia alcanzado el 88% y se
habian recibido los fondos que lo financiaban.
Estos porcentajes pueden tener su explicacién
en que muchos de los gastos aplicados a este
capitulo se hicieron en 1998 y obras adjudicadas
en 1997 se terminaron y pagaron en 1998.

24. En la liquidacion del Presupuesto las previ-
siones iniciales, 1.066 MP, no incluyen lo pre-
supuestado para el Patronato de Deportes.

Por tanto, no se han liquidado los gastos e in-
gresos del mismo, salvo 15 MP en concepto de
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aportaciéon municipal, en el Capitulo IV, Trans-
ferencias cottientes.

IV.3 CUENTA GENERAL

25. El Ayuntamiento de La Carolina, a la fecha
de redaccion de este Informe, no ha aprobado
la Cuenta General de 1997, incumpliendo los
arts. 189 y 193 de la LRHL. El primero, exige
su formacién a la terminacién del ejercicio pre-
supuestario y el segundo, establece como fecha
limite el 1 de octubre del ejercicio siguiente al
ejercicio que se aprueba.

26. La LRHL vigente en el ejercicio 1997 exi-
gia, en su art. 190.1.c), que en la Cuenta Gene-
ral de las Entidades Locales se incluyeran las
Cuentas de las Sociedades mercantiles en las
que tuvieran participaciéon mayoritaria la Enti-

dad Local

El Ayuntamiento de La Carolina patticipa en
Manufacturera Carolinense S.A. 84,6%., y en
Iniciativas Carolinenses, 100%.

IV.4 MODIFICACIONES PRESUPUESTA-
RIAS

27. Se han efectuado modificaciones presupues-
tarias por importe de 1.090 MP, el 102% del
total del Presupuesto.

El Capitulo VI es el que presenta una mayor
modificacion, 1.024 MP, que supone el 96% del
total del Presupuesto, consecuencia, sobre to-
do, de la subvencion del MIE de 585 MP y un
préstamo sin intereses del mismo por 234 MP.*

28. Las Modificaciones de crédito se detallan en
el cuadro n® 3:

ESTADO DE MODIFICACIONES DE CREDITO MP
Capitulo Créditos Transferencias  Transferencias Incorp. Gener. Total
Extraordinarios Positivas Negativas Remanentes Crédito Modific.
I - 20 20
11 <32> - 78 46
111 - - -
v - - - - - -
VI 19 161 <129> 224 749 1.024
VIl - - - - - -
X - - - - - -
TOTAL 19 161 <161> 224 847 1.090
Cuadro n”3

29. Como se pone de manifiesto en el analisis
de cada uno de los expedientes de modifica-
ci6n, la calificacién que se hace en ellos no se
corresponde, en dos casos, con las caracteristi-
cas legales de la modificacion efectuada, ya que
se utiliza la figura de Crédito extraordinario
cuando procede una Generacién de crédito. La
correccion de esta irregularidad supone un in-
cremento de las Generaciones de créditos en 19
MP vy la inexistencia de Ctéditos extraordina-
rios.

Modificacién 1/97 de 15/05/97 por 224 MP

30. Se trata de la incorporacion de remanentes
de crédito del ejercicio 1996, financiado con el
Remanente de tesoretia para gastos con finan-
ciacién afectada. De estos remanentes incorpo-
tados, al menos 31 MP correspondian a gastos

efectuados en 1996 sin crédito, incumpliendo el
art. 154.5 de ]a LRHL.

Existe un documento interno de la Tesoreria
Municipal, en el que se explica que con el prés-
tamo se formalizan gastos pagados sin crédito
en 1996 por valor de al menos 31 MP.

31. Con parte de los créditos incorporados se
debia financiar la urbanizacién del Poligono El
Martinén, por impotte de 64 MP. Esta inver-
si6n, del Plan de Inversiones de 1996, fue in-
cluida posteriormente, en el PIIC presentado al
MIE, por valor de 130 MP, con un incremento
sobre el presupuesto anterior del 103%. Como
consecuencia de este segundo proyecto, durante

3 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Sevilla, 29 de noviembre 2001
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el ejercicio 1997 existieron dos partidas presu-
puestarias destinadas a la misma inversién con
distintos importes.

32. Al haber realizado la urbanizacién del Poli-
gono El Martinén con los fondos del PIIC de
1997, los 64 MP de la primera partida debieron
quedar anulados de acuerdo a lo preceptuado
en el articulo 156 de la LRHL, y por tanto, no
se podia utilizar ni incorporar el crédito al ejer-
cicio 1998. El Ayuntamiento de La Carolina
utiliz6 este crédito, sin expediente de incotpo-
racién de créditos, para la financiacién de dos
modificaciones presupuestatias en ese ejercicio,
incumpliendo los articulos 156 y 163.3 de la
LRHL y 47.5 del RD 500/90.

33 La financiacién de las modificaciones de
1998 deberian haberse efectuado con cargo al
Remanente de Tesoreria con financiacion afec-
tada, con los 64MP del crédito anulado.

Modificacién 2/97 de 28/05/97 por 9 MP:

34. Es una modificacion financiada por una
subvencion de tipos de interés de la Junta de
Andalucia. Se modifica en el Presupuesto pro-
rrogado, pero al aprobar el Presupuesto de
1997, se incluye como crédito inicial, incum-
pliendo el art. 150.6 de la LRHL. Al volver a
prorrogar el Presupuesto hasta el 16/05/98, se
desvirtuaron los importes de los créditos inicia-
les ya que incluian esta modificacion.

Modificacién 5/97 de 22/09/97 por 6 MP:

35. Esta modificacion, para la reparaciéon de
vias publicas y del Polideportivo de La Caroli-
na, esta financiada por: 4,7 MP de subvenciones
de Administraciones Puablicas, y un préstamo a
concertar de 1,3 MP como aportacién munici-

pal.

36. Se tramita como Crédito extraordinario
cuando debié ser una Generacién de crédito,
incumpliendo el art. 162.a) de la LRHL, que
exige la existencia de “Aportaciones o compromisos
Jermes de aportacién de personas fisicas o juridicas para
Jfinanciar, juntamente con la Entidad ocal (...)"
Esta condicién no se cumplia, ya que la notifi-

cacion de la concesion de las subvenciones es
de fecha 27/08/98.

37. La concertacién de un préstamo para cubrir
las aportacién municipal se tramita acogiéndose
al art. 158.5, establecido especificamente “para
nuevos o mayores gastos, por operactones corrientes, gue
expresamente sean declarados necesarios y urgentes”,
circunstancias que no se dan en este caso, y que
el Interventor, en el preceptivo informe, no
menciona.

Modificacién 8/97 de 26/11/97 por 13 MP:

38. Incluye varias inversiones financiadas con
subvenciones de Administraciones Publicas,
por importe de 11,7 MP y con un préstamo a

concertar como aportacion municipal por im-
porte de 1,3 MP:

39. La aprobacién definitiva de esta modifica-
ci6n se produce el 08/01/98, por lo que no
pueden aplicarse los créditos al ejercicio 1997.
Se tramita como modificacion por Créditos
extraordinarios, regulada en el art. 158 de
LRHL, cuando el 90% de los ingresos corres-
ponden a subvenciones para inversiones, por lo
que procederia expediente de modificacién por
Generacidn de crédito.

40. Respecto a la concertacion de un préstamo
para cubrir la aportacién municipal, hay que
hacer las mismas consideraciones que en el
parrafo 37.

41. Se incluye como financiacién una subven-
c16n de la Consejetia de Gobernacién de 6 MP,
que en realidad son dos de 3 MP y que cotres-
ponden a los ejercicios 1997 y 1998, esta tltima,
condicionada a las necesidades presupuestarias
de la Consejeria en 1998.

Al incluir este importe en la modificacién del
ejercicio 1997, se incumple el art. 162.2) de la
LRHL.

42. Las modificaciones 5/97, 8/97 e invetsio-
nes del ejercicio 1997, financiaron la aportaciéon
municipal con la concertacién de un préstamo
por importe de 22 MP, aprobado por acuerdo
de Pleno de fecha 23/12/97 y cuya formaliza-
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cién se produjo el 21 de enero de 1998, por lo
que la financiacion de la aportacion municipal
no existia a la fecha de aprobacion de los expe-
dientes, sino en el siguiente ejercicio presu-
puestario.

Al no tener el mismo importe la financiacion
que las partidas de gastos incrementadas, se
incumple el art. 158.2 y 4 de LRHL. La aplica-
cion de gastos con cargo a los créditos finan-
ciados con el préstamo, en el ejercicio que nos
ocupa, incumple ademas el principio de anuali-
dad establecido en el art. 144 de la LRHL.

Modificacién 9/97 de 31/12/97 por 96 MP:

43. Se trata de una modificacion por Transfe-
tencias de créditos, entre partidas de gastos del
PIIC. Se minoran partidas del capitulo II de
gastos, Estudios y trabajos técnicos, y del capi-
tulo VI de gastos, Urbanizacién poligono El
Martin6n, Adquisicion suelo Industrial y Cons-
truccién naves industriales, para incrementar la
partida de Acondicionamiento de naves indus-
triales, también del capitulo V1.

44, 1a fecha de la modificacién, 31/12/97,
explica el elevado namero de gastos aprobados
con esa fecha con cargo a la partida de Acondi-
cionamiento de naves, que llega a tener un cré-
dito de 174 MP, agotado contablemente a
31/12/97. En el analisis efectuado, se ha detec-
tado que los gastos imputados a esta partida, en
muchas ocasiones, no corresponden al ejercicio
1997, sino que se trata de facturas del ejercicio
1998, vulnerando lo preceptuado en los arts.
163 y 157 de la LRHL.

En este ulimo se exceptian algunas situacio-
nes, “para poder aplicar a los créditos del presupuesto
vigente obligaciones reconocidas de gastos que no se
hayan realiado en el aro natural del propio ejercicio
presupuestario”, pero no el caso de gastos de afios
posteriores, como ocurre en el Ayuntamiento
de La Carolina, ya que son de imposible realiza-
cion.

IV.5 RECAUDACION

45. Para la fiscalizacion de este area se ha dis-
puesto de las liquidaciones presentadas por la

Diputacién de Jaén y por un recaudador contra-
tado por la Administracion Local, que son los
o6rganos recaudatorios del Ayuntamiento de La
Carolina.

46. La Diputacién de Jaén tiene encomendada
la gestién y recaudacion de los siguientes tribu-
tos, en periodo voluntatio y ejecutivo:

Impuesto sobre bienes inmuebles.
Impuesto sobre actividades econémicas.
Licencias fiscales y profesionales.

47. La relacion del recaudador con el Ayunta-
miento de La Carolina esta establecida por un
contrato de fecha 20/12/86, de acuerdo a not-
mas legales actualmente derogadas, y con el que
se incumple la Disposicion transitoria 9* de
RDL 781/86 que permitia la renovacién de
estos contratos “en tanto que las Entidades Locales
no lengan establectdo el servicto con arreglo a lo previsto
en esta 1ey, o bien tratindose de Municipios (....) no lo
tenga establecido la Diputacion como forma de coopera-
cion al gercicio de las funciones municipales.” Este es
el caso del Ayuntamiento de La Carolina.

48. El Ayuntamiento de La Carolina no ha
adaptado la gestion recaudatoria al RGR vigen-
te que hubiera implicado la resolucién del con-

trato y la desaparicion de la figura del Recauda-
dor.}

49. Tiene encomendada la recaudaciéon en pe-
riodo voluntario del Impuesto de los vehiculos
de traccion mecanica y de un Padron Multiple,
que engloba diversos conceptos tributarios. En
periodo ejecutivo, ademas de los dos anteriores,
también recauda los siguientes tributos:

- Suministro de agua y recogida de residuos soli-
dos.

- Impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana.

- Licencias urbanisticas.

- Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras.

- Contribuciones especiales.

Licencias de aperturas de establecimientos.

+ Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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50. El pago del premio de cobranza se hace en
formalizacién, ya que el recaudador lo deduce
de las cantudades recaudadas.

51. Sobre la gestiéon recaudatoria, no se ejerce
otro control que el derivado de comprobar que
coinciden las liquidaciones de los importes re-
caudados con los ingresos efectuados. No se
hacen recuentos de valores, ni se controla que
la operativa de la gestién sea conforme al RGR.

52. La tasa por ocupacién de la via piblica esta
recaudada, en periodo voluntario, por funciona-
tios de la policia local del propio Ayuntamiento
de La Carolina, a los que se les retribuye con el
20% sobre los importes recaudados. Se incum-
ple el art. 23.3 de la LRFP, al incluir conceptos
retributivos distintos de los determinados en el
mismo.

53. El Ayuntamiento de La Carolina mantiene 9
cuentas abiertas en entidades bancatias con la
calificacién de restringidas, que no se incluyen
en el Estado de situacion de existencias de la
Liquidacién del Presupuesto. El motivo es que
no se consideran fondos municipales hasta que,
efectuada la liquidacion correspondiente y

transferidos a las cuentas operativas, se formali-
za el ingreso presupuestario.

La justificacion de esta prictica es la elevada
carga de trabajo que con los medios de que se
dispone, supondria la utilizacién de la cuenta de
“Ingresos pendientes de aplicacion”. No obs-
tante, se mantiene un control sobre los movi-
mientos de las mismas, por la Tesorera.

54. Las cifras incluidas en la Liquidacion del
Presupuesto no coinciden con las liquidaciones
presentadas por los 6rganos de recaudacion.
Por tanto, no ha sido posible analizar la exact-
tud de las mismas, aunque se ha comprobado
que se mantienen saldos pendientes de cobro
desde 1976.°

V.6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL

55. Durante el ejercicio 1997 el Ayuntamiento
de La Carolina ha recibido, en concepto de
Transferencias tanto de caracter corriente como
de capital, los importes consignados en el cua-
dro n® 4:

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS MP

Transferencias Prevision Derech. % sobre Recaud. % sobre
Def. Liquid.  prev. defin Der. liq.

De Capital
De la Administracion del Estado 601 601 100 591 98
De la Administracion de la CAA 29 29 100 1 3
De Diputacién 55 52 94 0 0
Total 685 682 99 592 87

Corrientes
De la Administracion del Estado 31 266 85 253 95
De Organismos del Estado 47 47 100 47 100
De la Administracion de la CAA 92 89 97 65 73
Otras transferencias 27 20 74 6 30
De empresas pnv. 0 0 - 0 -
Donativos 4 5 125 0 -
Total 481 427 89 3n 87
Cuadro n"4

56. Se han analizado, en relacién con la correcta
contabilizacion, aplicacion y justificacion de las
mismas, transferencias que suponen el 96% del
importe de las de capital y el 75% de las de ca-
racter corriente. De dicho analisis se pone de
manifiesto las siguientes consideraciones:

5 Péarrafo modificado por la alegacién presentada.

e Subvencién PID’97: 7 MP

57. No se trata del Plan de Instalaciones De-
portivas, sino de una subvencion para la cons-
truccion de diversas instalaciones deportivas en
la provincia de Jaén, amparada en un Convenio
con la Consejeria de Turismo y Deporte de la

Junta de Andalucia y la Diputacion Provincial
de Jaén, firmado el 28/08/98.
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La imputacién de dicha subvencién al Presu-
puesto del ejercicio 1997 incumple el art. 154.6
de la LRHL, que condiciona la disponibilidad
de los créditos presupuestarios en cuantia supe-
ror a los créditos autotizados en los estados de
gastos a “La existencia de documentos fehacientes que
acrediten compromisos firmes de aportacién, en caso de
ayudas, swbvenciones,(...), condicién que no se
daba en este caso.

58. La Consejeria de Tutismo y Depotte es la
que realiza las obras en 1999, y el Ayuntamiento
el que, a través de la Diputacién Provincial,
debe transferir 3 MP, importe que le corres-
ponde financiar, y es por lo que el importe de la
subvencién no puede aparecer 2 fin de ejercicio
como derecho pendiente de cobro.

Subvencién Diputacién de Jaén: 1 MP

59. Se trata de una subvencién otorgada por
resolucién de fecha 20/01/98, por lo que no es
correcta la imputacién contable de esta subven-
ci6n al ejercicio 1997 y se incumple como en la
anterior, el art. 154.6 de la LRHL.

60. A la fecha de los trabajos de campo, marzo
de 2000, la obra no se habia ejecutado ni, por
tanto, aplicado gastos a su finalidad en la parti-
da correspondiente.

Transferencia en concepto de Participacién en
los Ingresos del Estado 1997: 265 MP

61. La Corporacién recogié este impotte en la
Liquidacién del Presupuesto en concepto de
PIE para 1997. El Estado aboné a cuenta 252
MP.

® Subvencion MIE: 8§19 MP

62. Corresponden a una subvencion del Minis-
terio de Industria para el PIIC, estructurada en
dos modalidades:

¢ A fondo perdido, por impotte de 585 MP.

e Préstamo sin intereses, por importe de 234
MP.

63. El total de la inversion de 1.170 MP, incluia
el compromiso de la Corporacién de aportar

351 MP.

Los gastos, segun la justificaciéon efectuada al
MIE, se realizaron con la distribucién que se
detalla en los cuadros n® 5,6y 7:

En la justificacién de los gastos al MIE, se han
detectado irregularidades e incumplimientos
que por sus caracteristicas especiales se ponen
de manifiesto en el apartado IV.10.1 con el
titulo Proyecto de Infraestructuras Industriales
de La Carolina.®

TERRENOS MP
CONCEPTO N° DE MANDAMIENTOS IMPORTE
Compras 3 83
Urbanizaciones 7 101
TOTAL 10 184
Cuadron’ 5
EDIFICIOS MP
CONCEPTO N° DE MANDAMIENTOS IMPORTE
Compras 5 91
Construcciones 20 332
Acondicionamiento 481 175
TOTAL 506 598
Cuadron® 6

¢ Parrafo modificado por la alegacién presentada,
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OTROS GTOS. PROYECTOS Y OTROS VARIOS MP
CONCEPTO N° DE MANDAMIENTOS IMPORTE
Gastos de proyectos, Notaria, Registro 41 11
Material informatico v muebles 8 3
Gastos de comidas 31 2
Desplaz personal Ayuntamiento 37 05
Gratif personal Ayuntamiento 11 7
Compra de vehiculo 3 4
Combustible 2 0,1
Pélizas de seguros varios de las naves 13 0,6
Mas valor de compra de una nave 1 3
Otros gastos 17 6
TOTAL 164 37,2
Cuadron® 7

IV.6.1 Analisis de los saldos pendientes de
cobro de ejercicios cerrados.

64. Los saldos pendientes de cobro de Presu-
puestos Cerrados de las Transferencias corrien-

tes y de capital, ascienden a 106 y 227 MP, res-
pectivamente y se reflejan en el cuadro n® 8:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL MP
Ejercicio Dechos Rec. Recaud. Insolv. Pte. de Cobro

Capital  Cte. Capital Cte. Capital Cte.  Capital Cte.
1988 5 0 0 - 5 -
1989 12 2 0 0 0 0 12 2
1990 6 - 0 0 - 6
1991 13 8 0 0 0 0 13 8
1992 62 5 0 0 0 0 62 5
1993 17 18 13 0 0 0 4 18
1994 21 21 5 7 0 0 16 14
1995 143 29 77 6 0 6 66 17
1996 66 59 17 23 0 0 49 36
Total 339 148 112 36 0 6 227 106

Cuadro n°8

65. Ha sido analizada una muestra elegida al
azar de un 49% del saldo total pendiente de
cobro.

e Subvencién Junta de Andalucia Urbaniza-

cién Poligono Aquisgrana II. Pendiente de
Cobro ejercicio 1992: 50 MP.

Se trata de obra realizada por la propia Junta de
Andalucia, por lo que no es real el pendiente de
cobro de 50 MP

e Subvencién Diputaciéon Provincial de Jaén.
Pendiente de Cobro ejercicio 1994: 2 MP.

La concesion aprobada por el Organismo Au-
tonomo “Patronato del Bienestar Social” es de
0,3 MP, por lo que el pendiente de cobro esta
sobrevalorado en 1,7 MP.

e Subvencién Junta de Andalucia Fondos para

Catastrofes. Pendiente de cobro ejercicio
1991: 6 MP.

En el ejercicio 1992 se concede una subvencion
para el fin solicitado de 3,5 MP Como conse-
cuencia, el pendiente de cobro esta sobrevalo-
rado a 31/12/97 en 2,5 MP.

66. Hay, con antigliedad superior a 5 afios, sal-
dos de transferencias pendientes de cobro que
importan 46 MP.

67. De la muestra analizada, de subvenciones,
por importe de 105 MP, el 52% no se corres-
ponde con derechos pendientes de cobro. Esta
situacion se produce, segun el Interventor, por-
que se reconocen obligaciones por el mismo
importe de las subvenciones concedidas y no
aplicadas, a un tercero que denominan Habili-
tado accidental. Con ello, intentan compensar el
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pendiente de cobro que no existe, con el pen-
diente de pago que tampoco existe.’
pago q P

IV.7 GASTOS DE PERSONAL
1V.7.1 Sistema de gestion.

68. La gestion en el area de personal esta direc-
tamente ordenada por el Alcalde. El personal
encargado de este area recibe Resoluciones de
Alcaldia en las que se ordenan las inclusiones
en nomina de los distintos conceptos e impor-
tes. La constancia de la existencia de crédito
y/o la certificacién de la retencién del mismo
por los servicios econémicos, no se produce,
salvo, para las contrataciones con cargo a
subvenciones, que se controlan directamente
por el departamento de personal.

69. En relacion con los préstamos reintegrables
y anticipos al personal, se ha constatado que
estan correctamente tramitados.

L.a misma manifestacion debe hacerse, respecto
a la gestion relativa a la Seguridad Social.

IV.7.2 Acuerdo Econémico-Social y Sindi-
cal y Convenio colectivo

70. Los dos documentos se aprobaron en 1990
por acuerdo de Pleno y en 1992 se firmé el
protocolo de prérroga de ambos.

71. La Corporacion se compromete en los pun-
tos 2° y 4° de este ultimo documento a resolver
la precariedad del empleo en el Ayuntamiento y
a sacar en ofertas de Empleo Publico anuales
las plazas contempladas en la RPT.

Estos compromisos han sido incumplidos y en
la RPT de 1997 estan vacantes 41 de los 61
puestos de trabajo de personal laboral (67%). El
Secretario, el Interventor y la Tesorera tienen
nombramientos con caracter accidental, y los
puestos de trabajo de los dos ultimos estin
vacantes pero sin dotacion presupuestaria.

72. El art. 34 del Convenio Colectivo establece
que “la actividad regular, normal y permanente de la

7 Parrafo modificado por la alegacién presentada

Corporacion, deberd ser atendida por trabajadores con
cardcter estable”.

Este articulo es incumplido por la Corporacién,
ya que se mantienen puestos de trabajo, incluso
de funcionarios, ocupados con personal laboral
contratados con caracter temporal.

73. El art. 35, del Acuerdo con los funcionarios
dice: “Cuando desemperie trabajos de superior catego-
ria, el empleads piblico tendri derecho a la diferencia
retributiva entre la categoria asignada y la funcion que
efectivamente realice”. Este articulo es incumplido
por la Corporacién, ya que a funcionatios que
desarrollan trabajos de superior categoria no se
les retribuye con la diferencia establecida ni por
los conceptos de retribuciones complementa-
tias.

74. Las plazas vacantes de personal laboral es-
tan ocupadas por personal eventual con contra-
tos indefinidos, o por obra o servicio determi-
nado.

En dos ocasiones, se han reconocido trienios a
personal laboral no fijo, lo que implica el carac-
ter de indefimdos de los contratos, aunque no
la fijeza de los mismos, al no haber accedido de
acuerdo con las normas de acceso a la funcién

publica determinadas en la LRFP.
IV.7.3 Retribuciones complementarias

75. La LRFP, en el art. 23.3, establece de mane-
ra exhaustiva los conceptos de las retribuciones
complementarias, y el Convenio Colectivo vi-
gente en el Ayuntamiento de La Carolina esta-
blece, en su articulo 39, los conceptos retributi-
vos que se equiparan con los establecidos para
los funcionarios en la LRFP.

El Ayuntamiento de La Carolina, incluye en las
néminas los siguientes conceptos retributivos,
no recogidos en el mencionado articulo de la
LRFP, m en el Convenio Colectivo.

Complemento de especial dedicacién

76. Al ser la especial dedicacién uno de los
componentes del complemento especifico del
puesto de trabajo, no se puede retribuir pot este



