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Sevilla, 5 de noviembre 2002

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 30 de septiembre de 2002, de la
Secretaria General Técnica, por la que se aprueba el
deslinde de la via pecuaria Vereda de Miranda, en
el término municipal de Alcalad de los Gazules (Cadiz)
(VP 170/01).

Examinado el expediente de deslinde de la via pecuaria
denominada «Vereda de Miranda», en toda su longitud, en
el término municipal de Alcalé de los Gazules (Cadiz), instruido
por la Delegacion Provincial de la Consejerfa de Medio Ambien-
te en Cadiz, se desprenden los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La via pecuaria denominada «Vereda de Miran-
da», en el término municipal de Alcalé de los Gazules (Cadiz),
fue clasificada por Orden Ministerial de fecha 15 de diciembre
de 1958.

Segundo. Mediante Resoluciéon de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente de fecha 13 de abril de 1999, se acordd
el inicio del deslinde de la mencionada via pecuaria.

Tercero. Los trabajos materiales de deslinde, previos los
anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se inicia-
ron el 29 de noviembre de 1999, notificandose dicha cir-
cunstancia a todos los afectados conocidos, siendo, asimismo,
publicado, el citado extremo, en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Cadiz nim. 249, de 27 de octubre de 1999.

Como consta en el acta levantada al efecto, en dicho
acto don Antonio Ruiz Sanchez manifiesta que no ha sido
notificado del inicio de las operaciones de deslinde de la via
pecuaria.

Cuarto. Redactada la Proposicion de Deslinde, que se
realiza de conformidad con los trdmites preceptivos e inclu-
yéndose claramente la relacion de ocupaciones, intrusiones
y colindancias, ésta se somete a exposicion publica, previa-
mente anunciada en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz
nim. 267, de 17 de noviembre de 2000.

Quinto. A la dicha Proposicién de Deslinde, se han pre-
sentado alegaciones de parte de don Benito Gonzalez Reyes.
Los extremos alegados pueden resumirse como sigue:

- Caducidad del expediente.

- Nulidad radical y absoluta de todo lo actuado.

- Nulidad de la clasificacién en la que se fundamenta
el deslinde.

- Falta de rigor técnico de la propuesta de deslinde.

- lIrreivindicabilidad de los terrenos que se han consi-
derado usurpados en la propuesta de clasificacién y prescrip-
cién adquisitiva.

Sexto. Sobre las alegaciones previas, se solicitd el pre-
ceptivo Informe del Gabinete Juridico.

A la vista de tales Antecedentes son de aplicacién los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Compete a esta Secretaria General Técnica la
resolucion del presente deslinde en virtud de lo preceptuado
en el articulo 21 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el Decreto
179/2000, de 23 de mayo, por el que se aprueba la Estructura
Orgénica Baésica de la Consejeria de Medio Ambiente.

Segundo. Al presente acto administrativo le es de apli-
cacion lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias; el Decreto 155/1998, de 21 de julio, antes
citado; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, y demas legislacion apli-
cable al caso.

Tercero. La via pecuaria denominada «Vereda de Miran-
da» fue clasificada por Orden Ministerial de fecha 15 de diciem-
bre de 1958, debiendo, por tanto, el Deslinde, como acto
administrativo definitorio de los limites de cada via pecuaria,
ajustarse a lo establecido en el acto de Clasificacién.

Cuarto. En cuanto a las alegaciones presentadas, cabe
senalar:

En primer lugar, respecto a la alegada caducidad por
haberse dictado la Resolucién fuera del plazo establecido,
manifestar que el articulo 43.4 de la Ley 30/1992, efecti-
vamente, establece que «cuando se trate de procedimientos
iniciados de oficio no susceptibles de producir actos favorables
para los ciudadanos, se entenderan caducados y se procedera
al archivo de las actuaciones, a solicitud de cualquier inte-
resado o de oficio por el propio érgano competente para dictar
la resolucién, en el plazo de treinta dias desde el vencimiento
del plazo en que debid ser dictada, excepto en los casos en
que el procedimiento se hubiera paralizado por causa impu-
table al interesado, en los que se interrumpira el computo
del plazo para resolver el procedimiento».

A este respecto se ha de sostener que el deslinde, como
establece el art. 8 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, es
el acto administrativo por el que se definen los limites de
las vias pecuarias, de conformidad con lo establecido en el
acto de clasificacion. Por tanto, dada su naturaleza, el mismo
no busca primariamente favorecer ni a perjudicar a nadie,
sino determinar los contornos del dominio publico, de modo
que sus principios tutelares alcancen certeza en cuanto al
soporte fisico sobre el que han de proyectarse.

El deslinde de las vias pecuarias constituye un acto admi-
nistrativo que produce efectos favorables para los ciudadanos,
en atencion a la naturaleza de las vias pecuarias como bienes
de dominio publico, que, al margen de seguir sirviendo a su
destino primigenio, estan llamadas a desempefar un impor-
tante papel en la satisfaccion de las necesidades sociales,
mediante los usos compatibles y complementarios.

En este sentido, nos remitimos al Informe 47/00-B emitido
por el Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente.

Asi, al procedimiento administrativo de deslinde de vias
pecuarias no le es de aplicacion lo previsto en el mencionado
articulo 43.4 de la LRJPAC, al no constituir el presupuesto
previsto en el mismo: «Procedimientos iniciados de oficio no
susceptibles de producir actos favorables para los ciudadanos».

En segundo término, respecto a la posible incidencia de
la no resolucién de los procedimientos de deslinde en el plazo
establecido, se ha de manifestar que, conforme a lo establecido
en el art. 63.3 de la Ley 30/1992, antes mencionada, dicho
defecto constituye una irregularidad no invalidante.

Por tanto, la naturaleza del plazo establecido para la reso-
lucién de los procedimientos de deslinde no implica la anu-
lacion de la resolucion, al no tener un valor esencial, en aten-
cioén a la finalidad del procedimiento de deslinde, que es definir
los limites de la via pecuaria de conformidad con lo establecido
en el acto de clasificacion.

En segundo término, sostiene el alegante la nulidad radical
de lo actuado en base a los siguientes motivos:

1. Infraccién de los articulos 8 y 15 de la Ley 30/1992,
en relacion con el articulo 9 de la Constitucion, dado que
el expediente administrativo de deslinde trae su causa en un
Convenio suscrito entre la Consejeria de Medio Ambiente y
el Ayuntamiento de Alcala de los Gazules; Convenio este, que
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no figura en el expediente administrativo y que ademas se
esta aplicando sin haber cumplimentado su preceptiva publi-
cacion y notificacién a las partes interesadas, conforme a lo
dispuesto en los articulos 8 y 15 de la Ley 30/1992.

Dicha alegacién resulta improcedente en el presente pro-
cedimiento, dado que el Convenio al que se hace referencia
constituye un negocio juridico bilateral entre dos Administra-
ciones Publicas que es independiente del procedimiento de
deslinde que nos ocupa, cuyo objeto es la realizacién de los
estudios necesarios y operaciones precisas para lograr la plena
ordenacién y recuperacion de las vias pecuarias existentes
en el término municipal, a través de la encomienda de gestion
de una serie de tareas cuya distribucion, financiacion y plazo
regula.

2. Inexistencia de la mas minima documentacion que
permita acreditar la existencia de la via pecuaria, anchura,
trazado, discurrir y linderos; sosteniendo que Unicamente se
incorpora una simple fotocopia de un supuesto proyecto de
clasificacion que carece de la mas minima eficacia.

Asi mismo, se manifiesta que el expediente es nulo por
cuanto en su dia se vulneraron los principios de audiencia
e informacién de todos los interesados en la tramitacién del
procedimiento de clasificacion.

En primer término, es improcedente aducir la nulidad de
la clasificacion de la via pecuaria en el presente procedimiento,
dado el caracter firme y consentido de la misma. Clasificacion,
por tanto, incuestionable, en la que se determina la existencia,
denominacién, anchura, trazado y demas caracteristicas fisicas
de la via pecuaria; no procediendo entrar a discutir el acto
de clasificacion aprobado en su dia, con ocasion del proce-
dimiento de deslinde que nos ocupa.

En este sentido, se pronuncia la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de fecha 24 de mayo de
1999, a cuyotenor: «... los argumentos que tratan de impugnar
la orden de clasificacion de 1958 no pueden ser considerados
ahora. Y, ciertamente, ha de reconocerse que lo declarado
en una Orden de clasificacién se puede combatir mediante
prueba que acredite lo contrario. Sin embargo, esa impug-
nacion debid hacerse en su momento y no ahora con extem-
poraneidad manifiesta, pues han transcurrido todos los plazos
que aquella Orden pudiera prever para su impugnacion. Asf
pues, los hechos declarados en la Orden de 1955 han de
considerarse consentidos, firmes, y por ello no son objeto de
debate ...».

Respecto a la inexistencia de fondo documental suficiente,
manifestar que el acto declarativo de la existencia de la via
pecuaria lo constituye el acto de clasificacién de la misma.
Junto a ello, ha de sostenerse que la determinacién concreta
del recorrido de la via pecuaria es reconducible a la nocién
de discrecionalidad técnica de la Administracién cuyo facul-
tativo se pronuncia a la vista de los antecedentes de hecho
de los que dispone. Asi consta en el expediente informe técnico,
en el que se motiva que el deslinde se ha ajustado al acto
de clasificacion de la via pecuaria, habiéndose utilizado asi
mismo la siguiente documentacién: Fotogramas de vuelo,
tomadas en el afio 1956, croquis del proyecto de clasificacion
a escala 1:25.000, planimetria del Instituto Geogréfico y
Catastral de 1947 y 1999, Mapa del Instituto Geografico del
Ejército, Mapa Topografico de Andalucia, Vuelo fotogrametrico
actual, consulta con practico de la zona y reconocimiento del
terreno. Las mismas consideraciones han de efectuarse res-
pecto a la falta de rigor técnico alegada.

3. Falta de notificacién del inicio de las operaciones mate-
riales de deslinde al alegante, infringiéndose el art. 20 del
Reglamento y concordantes de la Ley de Procedimiento.

Sostener que constituye una irregularidad no invalidante
del procedimiento, al no haberse producido merma en la garan-
tia del administrado, dado que el alegante ha tenido la opor-
tunidad de alegar lo que a su derecho interesaba, como ha
quedado demostrado en las alegaciones articuladas durante
el periodo de exposicién publica y alegaciones.

Por otra parte, las notificaciones del inicio de las ope-
raciones materiales de deslinde han sido cursadas a aquellos

propietarios que, a tenor de los datos contenidos en el Catastro,
Registro Publico y Oficial, dependiente del Centro de Co-
operacion y Gestion Catastral, aparecian como colindantes o
intrusos de la via pecuaria. Junto a ello, el anuncio de inicio
de las operaciones materiales estuvo expuesto al publico en
el tablon de edictos de lImo. Ayuntamiento, asi como fue objeto
de publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia; todo ello,
de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Vias Pecuarias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En uUltimo lugar, se alega la irreivindicabilidad de los terre-
nos que se han considerado usurpados en la propuesta de
clasificacién y prescripcién adquisitiva.

A este respecto, manifestar que la via pecuaria constituye
un bien de dominio publico y como tal goza de unas notas
intrinsecas que lo caracteriza: Inalienabilidad, imprescriptibi-
lidad e inembargabilidad. En consecuencia, no son suscep-
tibles de enajenacioén, quedando fuera del comercio o del trafico
juridico privado de los hombres, ni la posesién de los mismos,
durante un lapso determinado de tiempo, da lugar a pres-
cripcion adquisitiva, siendo susceptibles de prescripcién las
cosas que estadn en el comercio de los hombres, tal como
preceptia el art. 1.936 del Cédigo Civil. Estas notas definitorias
del régimen juridico demanial hacen inaccesibles e inatacables
los bienes demaniales, con objeto de preservar la naturaleza
juridica y el interés publico a que se destinan; llevando en
su destino la propia garantia de inmunidad.

Por otra parte, con referencia a la no mencion de la via
pecuaria en el Registro de la Propiedad, manifestar que dicho
extremo no supone la inexistencia de la via pecuaria, dado
que los bienes de dominio publico estan exceptuados de su
inscripcion. Asi se dispone en el art. 5 del Reglamento Hipo-
tecario: «Quedando exceptuados de la inscripcién los bienes
de dominio publico a que se refiere el articulo 339 del Cédigo
Civil...»

Considerando que en el presente deslinde se ha seguido
el procedimiento legalmente establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, del Procedimiento Administrativo Comun,
con sujecion a lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias, y al Decreto 155/1998, de 21 de julio,
que aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y demas legislacion aplicable al caso.

Vistos la propuesta favorable al deslinde, formulada por
la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente
en Céadiz con fecha 7 de marzo de 2001, asi como el Informe
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emitido con
fecha 17 de septiembre de 2001,

HE RESUELTO

Primero. Aprobar el deslinde de la via pecuaria deno-
minada «Vereda de Miranda», en el término municipal de
Alcala de los Gazules (C&diz), a tenor de la descripcion que
sigue, y en funcién de las coordenadas que se anexan a la
presente Resolucion.

Descripcién.

Finca rustica, en el término municipal de Alcala de los
Gazules, provincia de Céadiz, de forma alargada, con una
anchura legal de 20,89 metros y una longitud de 3.792,62
metros, que en adelante se conocerd como «Vereda de Miran-
da», que linda:

En su tramo primero, que va desde su inicio en el Cordel
de las Hoyas hasta su division en dos ramales en el cortijo
del Bujeo Gordo; al Norte, con terrenos de labor propiedad
de don José Torres Sénchez, terrenos de prado y labor pro-
piedad de don Juan José Garcia Diaz, terrenos de cultivo de
dofa Antonia Visglerio Garcia, terrenos de cultivo propiedad
de dona Melchora Sanchez Véazquez, carretera de San José
del Valle y terrenos de labor de dofia Josefa Sanchez Vazquez;
al Sur, con el Cordel de las Hoyas, Cordel de los Espartales
y correderas, terrenos de pasto y labor propiedad de don Fran-
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cisco Garcia Gallego, terrenos de labor propiedad de dofa
Melchora Sénchez Véazquez y terrenos de pasto y labor pro-
piedad de dofia Josefa Sanchez Vazquez; al Este, Cordel de
las Hoyas, y al Oeste, Vereda de Miranda y terrenos de labor
de dofia Josefa Sanchez Vazquez.

En su tramo segundo, ramal derecho, desde la bifurcacién
de esta via pecuaria hasta el Cordel de Alcald; al Norte con
terrenos de labor propiedad de don Benito Gonzélez Reyes
y terrenos de monte bajo propiedad de Hermanos Gomez Ledn;
al Sur, con terrenos de cultivo propiedad de dofia Josefa San-
chez Vazquez y terrenos de cultivo propiedad de don Benito
Gonzélez Reyes; al Este, con Vereda de Miranda, y al Oeste,
con el Cordel de Alcala.

En su tramo tercero, ramal izquierdo, desde la bifurcacién
de esta via pecuaria hasta el Cordel de Alcala; al Norte, con
terrenos de cultivo propiedad de dofa Josefa Sanchez Vazquez,
terrenos de cultivos propiedad de don Benito Gonzalez Reyes
y Descansadero de la Miranda o Garrobo; al Sur, con terrenos
de cultivos propiedad de dofia Josefa Sdnchez Véazquez, terre-
nos de labor propiedad del Beaterio de Jesus Maria y José
y terrenos propiedad de don Benito Gonzélez Reyes; al Este,
con Vereda de Miranda, y al Oeste, con el Cordel de Alcalé.

Contra la presente Resolucion, que no agota la via admi-
nistrativa, podra interponerse recurso de alzada, conforme a
la Ley 4/1999, de modificacién de la Ley 30/1992, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, en el plazo de un mes desde la noti-
ficacién de la presente, ante la Consejera de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia.

Lo que asi acuerdo y firmo en Sevilla, a 30 de septiembre
de 2002.- El Secretario General Técnico, Manuel Reqguena
Garcia.

ANEXO

REGISTRO DE COORDENADAS

N°DE X Y
ESTAQUILLA
Al 253776.92 4044874 .49
21 253757.1265 4044895.7342
31 253727.6736 4044928.4225
4 253667.4028 4044987.0093
51 253507.9323 4045107.7122
61 253226.8347 4045325.6879
6l 253200.5161 4045364.3350
71 253180.1057 4045463.4362
m 253166.1940 4045493.3067
81 253151.0800 4045515.6800
81 253130.3709 4045534.3750
91 253011.4163 4045633.0631
101 252984.4656 4045655.3937
111 252937.5200 4045694.8400
121 252703.6359. 4045907.6576
131 252666.1075 4046087.2051
141 252608.6265 4046093.0353
151 252559.5381 4046102.5397
161 252361.6598 4046156.1043 .
171 252258.7600 4046177.0000
221 252149.5358 4046143.1543
231 252100.6802 4046132.5185
241 252021.1600 4046136.6000
251 251950.9456 4046162.9618
261 251795.3365 4046138.0955
271 251426.9780 4046087.5980
271 251656.2000 4046507.4800

N°DE X Y
ESTAQUILLA
201" 251847.8830 4046471.6664
20I° 251865.1600 4046468.2000
20N 251871.55 4046467.25
20IN 251882.86 4046495.34
201 251904.6966 4046476.7294
191 252004.6681 4046398.3896
181 252137.8261 4046279.4196
171 252272.2462 4046202.1172
21D 251650.3695 4046528.9155
20D” 251859.1136 4046489.9142
20D’ 251876.6400 4046533.4400
20DN 251891.54 4046516.90
20D | 251900.6800 4046506.7600
19D 252007.3200 4046422.8400
18D 252149.6000 4046295.7200
16D"" 252322.9752 4046196.0153
16D’ 252336.9770 4046181.5248
16D 252366.2675 4046175.5768
15D 252564.0580 4046122.0360
14D 252611.5424 4046112.8422
13D”" 252665.3639 4046107.3832
13D’ 252678.1218 4046100.9637
13D 252685.1500 4046093.8500
12D 252721.9623 4045917.9854 -
11D 252948.4944 4045710.1253
10D 252997.0263 4045670.9573
9D 253024.2307 4045648.4188
8D’ 253143.4000 4045549.3600
8D 253166.0880 4045529.1920
7D’ 253183.6546 4045503.1881
7D 253199.2230 4045469.7606
6D’ 253219.4256 4045371.6681
6D 253242.0260 4045339.2717
5D 253520.0026 4045123.6592
4D 253680.4577 4045002.2111
3D 253741.6139 4044942.7635
AD 253796.73 4044881.65
27D 251435.7358 4046108.9857
26D 251792.4000 4046157.8800
25D 251953.0183 4046183.5467
24D 252025.2845 4046156.4146
23D 252099.0368 4046152.6292
22D 252144.4393 4046162.5132
A ‘ 252257.73 4046197.62
B 252292.27 4046190.60

RESOLUCION de 15 de octubre de 2002, de la
Secretaria General Técnica, por la que se emplaza a
los terceros interesados en el recurso num.
848/02-S. 1.2, interpuesto por Fundiciones Maceda,
SL, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, se ha
interpuesto por Fundiciones Maceda, S.L., recurso
num. 848/02-S.1.2 contra Resolucion de la Viceconsejera de
Medio Ambiente de fecha 10.5.2002, desestimatoria del
recurso de alzada deducido contra Resolucion de la Delegacién
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente de fecha
19.3.01, recaida en el procedimiento sancionador



