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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 30 de octubre de 2003, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacién de Regularidad de la Empresa Municipal
de Aguas de Cérdoba, SA (EMACSA), correspondiente
al ejercicio 2001.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Ple-
no de esta Institucién, en la sesion celebrada el dia 7 de
julio de 2003,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion de Regu-
laridad de la Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A.
(EMACSA), correspondiente al ejercicio 2001.

Sevilla, 30 de octubre de 2003.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUAS DE CORDOBA, S.A. (EMACSA)

EJERCICIO 2001
(OE 04/2002)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 7 de julio de 2003, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de Regularidad de la Empresa Muni-
cipal de Aguas de Cérdoba, S.A. (EMACSA), correspondiente
al ejercicio 2001.
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I. INTRODUCCION

1. De conformidad con el articulo 8 c) de la Ley
1/1988 de 17 de matzo, reguladora de la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia, y en cumplimiento
del Plan de Actuaciones del ejercicio 2002, se
ha realizado la Fiscalizacién de Regularidad de
la Empresa Municipal de Aguas de Cordoba
SA. (EMACSA) cortespondiente a la actividad
desatrollada en el ejercicio 2001.

2. EMACSA, se constituye por el Excmo.
Ayuntamiento de la ciudad en el mes de di-
ciembre de 1969, siendo la Corporacion Local
accionista anico.

3. La emptesa tiene por objeto social la gestion
directa de los servicios publicos locales de la
competencia del Ayuntamiento de Cérdoba que
a continuacién se detallan:

- El abastecimiento de agua a la poblacion, para
todos los usos y necesidades, su distribucién y
suministro a domicilio.

- La evacuacién de las aguas residuales a través
de la red de alcantarillado, asi como el trata-
miento y depuracién de aquellas.

- La conservacién y mejora de las cana-
lizaciones existentes y la realizacion de las nue-
vas que resultasen necesarias.

- La recaudacién de precios, tasas, cinones y
exacciones locales que se encomienden por el
Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba.

- La actuacién de la emptesa, en el desarrollo de
las anteriores actividades, puede extenderse a
otros términos municipales, cuando se conven-
ga legalmente, entre los Ayuntamientos respec-
tivos y el de Cordoba.

4. La prestacioén de los servicios incluidos en su
objeto social, podri realizarla directamente o
mediante el consorcio con otras empresas, mu-
nicipios 0 mancomunidades.

5. EMACSA se rige por las normas legales re-
guladoras del régimen local, las de caricter mer-
cantil aplicables a las sociedades anénimas y, en

cuanto en ellas no esté previsto con caricter
imperativo, por lo establecido en sus Estatutos
Sociales.

6. Los o6rganos de Gobierno de la Empresa,
segun el articulo 7 de los Estatutos Sociales, son
la Junta General de Accionistas y el Consejo de
Administracién. La Junta General es la compe-
tente para el nombramiento del Director Ge-
rente de la sociedad.

7. En el ejetcicio objeto de fiscalizacion,
EMACSA dispone de un capital social de 1.416
MP/8,51 M€ totalmente desembolsado, ascen-
diendo los fondos propios a un importe total de
3.262 MP/19,61 M€.

8. Para el desarrollo de las funciones que tiene
encomendadas la emptesa cuenta con una plan-
tilla en el ejercicio 2001 de 215 trabajadores.

9. La contabilidad de la empresa se ajusta a las
Normas de Adaptacién del Plan General de
Contabilidad a las Empresas del Sector de
Abastecimiento y Saneamiento de Aguas, apro-
bado por Orden del Ministetio de Economia
Hacienda de 10 de Diciembre de 1998.

10. Los trabajos de fiscalizacién se han desartro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Publico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios para
soportat la opinién y conclusiones de este In-
forme.

11. Los calculos reflejados en el presente In-
forme han sido efectuados en pesetas, por lo
que aquellas cantidades que aparecen converti-
das en euros tienen caricter exclusivamente
informativo.

12. La comprensién adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstraccion sobre un patrafo o epi-
grafe pudiera no tener sentido aisladamente
constderada.

13. Los trabajos de campo necesarios para la
realizacién del Informe concluyeron el 13 de
diciembre de 2002.
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II. OBJETIVOS Y ALCANCE
111 OBJETIVOS

14. Para el ptesente trabajo de fiscalizacion se
han fijado los siguientes objetivos:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 2001, expresan
en todos sus aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera de
la emptesa, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante
el gjetcicio terminado a 31 de diciembre y con-
tienen la informaci6n necesaria y suficiente para
su interpretacién y comprension adecuada, de
conformidad con los principios y normas con-
tables generalmente aceptados y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

Asi mismo, se opinari sobre el adecuado cum-

plimiento de la legalidad aplicable.
11.2 ALCANCE

15. Para tal fin, los procedimientos de auditotia
aplicados se han dirigido a los siguientes aspec-

tos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno existente en la empresa, a efec-
tos de la evaluacién de los registros existentes.

- La adecuada situacién fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobte con-
tratacion publica.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y cotrecta clasificacién de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- Que los pasivos reflejen la totalidad de las
deudas de la empresa y estén debidamente re-
gistrados y clasificados.

- Si se han realizado las petiodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segin el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicién y contenido de la
Memortia anual y el Informe de Gestion cum-
plen los requisitos establecidos en la Adapta-
cion del PGC a las Empresas del Sector de
Abastecimiento y Saneamiento de Aguas.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

1.1 REVISION DE CONTROL INTERNO

16. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno se
han evaluado los procedimientos establecidos
por la empresa para la salvaguarda y el control
de los activos.

17. La emptesa dispone de manuales de proce-
dimientos de calidad aplicables a todos los pro-
cesos administrativos y técnicos que realiza. Se
ha podido comprobar el cumplimiento genera-
lizado de estos procedimientos que garantizan
un control intemo eficaz. Las deficiencias de-
tectadas han sido las siguientes:

18. La emptresa no dispone de un inventatio
fisico de su inmovilizado, tan solo los elemen-
tos informaticos y los elementos de transporte
son objeto de control especifico.

19. La inexistencia de inventario impide, en
principio, conocer la ubicacién fisica de los
bienes y su estado de uso, afectando asi mismo
a las garantias sobre la fiabilidad de los registros
contables y su reflejo en las Cuentas Anuales.
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20. Debemos considerar la peculiaridad que
presentan las partidas del inmovilizado en las
empresas de agua, en las cuales, los elementos
que suponen mayor valor son las redes de sa-
neamiento y de abastecimiento por lo que el
inventario fisico de los mismos resulta de dificil
realizacién. No obstante, la empresa deberia
disponer de un fichero informatico en el que
aparezcan identificadas y detalladas todas las
instalaciones que utiliza en el ejercicio de su
actividad, en el que se indique la ubicaci6n fisi-
ca, estado de uso y situacioén jutidica de los bie-
nes.

21. La empresa no ha realizado, en el ejercicio
objeto de fiscalizacién, inventario fisico de exis-
tencias en almacén. Tal como se recoge en el
manual de procedimientos de calidad aprobado
por la empresa y al objeto de cumplir con los
principios y normas de control interno aplica-
bles a las existencias, se debe realizar un inven-
tario fisico de las existencias almacenadas al
menos al final del ejercicio econémico, que
permita verificar los importes reflejados en las
Cuentas Anuales.

22. De los procesos administrativos y de ges-
tién analizados, los correspondientes al servicio
de personal son los que se encuentran en un
nivel menor de desarrollo y avance informatico.
Las debilidades de control interno detectadas
han sido las siguientes:

- Existen procedimientos administrativos rela-
cionados con la elaboracion de néminas que se
realizan y controlan manualmente (partes de
trabajo de operatios y horas extraordinarias).
Las debilidades de control interno detectadas se
refieren principalmente a la falta del necesario
nivel de firmas autorizadas en algunos de los
partes de trabajo analizados.

- El importe de la némina se abona en dos pla-
zos. El dia 20 de cada mes se abona un anticipo
correspondiente a todos los conceptos de
caricter fijo, el resto se liquida en los primeros
dias del mes siguiente. Esta actuacién, recogida
en el convenio colectivo vigente, da lugar a una
duplicidad innecesaria de los procedimientos
administrativos de gestién y control de némi-
nas.

- Los préstamos concedidos al personal para
cursar estudios universitarios no estin suficien-
temente documentados. El control de las cuotas
y plazos de reintegro se realiza manualmente.
En el anslisis de los expedientes se han detecta-
do cantidades pendientes de reintegro sin la
debida justificacién documental.

23. De la muestra de expedientes de personal
analizados (20%), no constaba el titulo acadé-
mico en ninguno de los casos en los que es
exigible para el desempefio de los puestos de
trabajo. Durante el desarrollo de los trabajos de
campo, el Servicio de Personal ha recopilado
los titulos de los expedientes seleccionados los
cuales han sido facilitados al equipo de audito-
ria.

11.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

24. De los trabajos llevados a cabo en este am-
bito respecto de las actividades desarrolladas
por la empresa, se deben realizar las siguientes
observaciones:

25. Fl Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de la Administra-
ciones Publicas, establece en su Disposiciéon
Adicional Sexta, que las sociedades mercantiles
en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
directa o indirecta de la Administraciones Pu-
blicas o de sus organismos auténomos o enti-
dades de derecho publico, ajustarin su actividad
contractual a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la ope-
racién a realizar sea incompatible con estos
principios.

26. EMACSA cuenta con un Manual de Proce-
dimientos para la Contratacién Administrativa
de suministros de materiales, servicios y obras,
en el que se recogen todos los requisitos esta-
blecidos en la normativa administrativa aplica-
ble, ademas de aquellos procesos a seguir en
cumplimiento de las normas de calidad estable-
cidas en la empresa: documentos contractuales,
niveles de autorizacion, departamentos
responsables en cada una de las fases del
proceso de contratacion, etc.
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27. Se ha analizado un 79% del importe total de
la contratacién administrativa correspondiente
al ejercicio 2001. Como resultado de los traba-
jos de fiscalizacion realizados, podemos con-
cluir que EMACSA cumple en todos los casos
con los principios de publicidad y concurrencia
en el desarrollo de su actividad contractual es-
tablecidos en la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas.

28. Se ha podido comprobar ademis, el cum-
plimiento generalizado de los requisitos estable-
cidos en la normativa interna de la empresa.

29. La Ley 7/1994 de 18 de mayo de Protec-
ci6n Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Andalucia crea los Registros de Productores,
Pequefios Productores y Gestores de Residuos
Téxicos y Peligrosos de Andalucia, dependien-
tes de la Consejeria de Medio Ambiente, que
son regulados reglamentariamente por el Decre-
to 283/1995.

30. La empresa no ha solicitado la inscripcién
en el Registro de Pequefios Productores de
Residuos Peligrosos de la provincia de Cérdoba
y en el Libro de Residuos Peligrosos hasta el 22
de octubre de 2002. Los centros para los que se
solicita la inscripcion, pendiente de autorizacion
hasta la fecha de cierre del informe, son: ETAP

de Villa Azul, Centro Operativo del Granadal,
EDAR La Golondrina y Sede Social de la em-
presa.

31. Se ha podido comprobar el cumplimiento
generalizado de la legislacion laboral y fiscal
aplicable a la actividad desarrollada por la em-
presa.

II1.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

32, Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 31 de diciembre de 2001, que com-
ptende el balance de situacion, la cuenta de
pérdidas y ganancias y la memoria. Los resulta-
dos obtenidos por areas de trabajo se exponen
en los epigrafes siguientes.

I11.3.1 Inmovilizado

33. El importe bruto del inmovilizado de la
emptesa asciende al cierre del ejercicio a 14.613
MP/87,.83 M€. La amortizacion acumulada al
final del ejercicio alcanza los 6.583 MP/39,56

ME.

El desglose por partidas y las variaciones expe-
rimentadas por los elementos que componen el
inmovilizado durante el ejercicio 2001 se expo-
ne en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO SALDO A 31/12/00 AUMENTOS DISMINUCIONES SALDO A 31/12/01
miles ptas  miles€  milesptas miles € milesptas miles€ milesptas  miles €
1. INMATERIAL
Aplicaciones informaticas 99.036 595,22 8.568 51,49 - - 107.604 646,71
Dchos. Activos cedidos uso 474.851 2.853,91 - - - - 474.851 2.853,91
Amortizaciones -315.482 -1.896,09 -21.244 -127,68 - - -336.726 -2.023,77
Total 1. Inmaterial 258.405 1.553,04 -12.676 -76,19 = - 245.729 1.476,85
I. MATERIAL
Terrenos y b. naturales 265.929 1.598,27 224 1,35 - - 266.153 1.599,62
Construcciones 478.352 2.874,95 14.820 89,07 - - 493.172 2.964,02
Instalaciones Técnicas 11.941.678 71.770,93 647.089  3.889,09 -2.996 -1 8,01 12.585.771 75.642,01
Magquinaria 14.945 89,82 - - -722 -4,34 14.223 85,48
Utillaje 38.710 232,65 490 294 -1.277 -1,67 37.923 227,92
Otras instalaciones 55.013 330,63 - - - - 55.013 330,63
Mobilianio 112.570 676,56 5.763 34,64 -6.369 -38,28 . 111.964 672,92
Equipos proc. de inform. 99.924 600,56 15.573 93,60 -461 -2,77 115.036 691,39
Elementos de transporte 43.487 261,36 - - -1.151 -6,92 42.336 254,44
Otro inmov. material 36.588 219,90 57 0,34 - - 36.645 220,24
Anticipos € inmov. en curso 88.492 531,85 694.202 4.172,24 -643.008  -3.864,56 139.686 839,53
Amortizacion -5.461.588  -32.824,.80 -796.875 -4.789,32 12.386 7444  -6.246.077  -37.539,68
Total I. Matenial 7.714.100 46.362,68 581.348  3.493,95 -643.598  -3.868,11 7.651.845 45.988,52
I. FINANCIERO
Otros créditos 16.369 98,38 7.765 46,67 24.134 145,05
Depositos y fianzas 102.056 613,37 6.428 38,63 108.484 652,00
Total I. Financiero 118.425 711,75 14.193 85,30 132618 797,05
T. INMOVILIZADO 8.090.930 48.627,47 582.860 3.503,06 -643.598  -3.868,11 8.030.192  48.262,42
Cuadron®1

34. El articulo 2 de la Ley 7/1999, de 29 de

septiembre de Bienes de las Entidades Locales

de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
consonancia con el articulo 2 del Reglamento
de Bienes de las Entidades ILocales (RD
1372/1986 de 13 de junio, que derogd al
Decreto de 27 de mayo de 1955 de Bienes
Municipales y Provinciales) clasifica los bienes
que integran el patrimonio de las mismas en
bienes de dominio priblico y bienes patrimoniales.

35. El articulo 3 de la Ley 7/1999, establece en
relacién al caracter de los bienes de dominio
publico: “Yos bienes de dominio priblico incluidos los
comunales, mientras conserven su cardcler, son inaliena-
bles, inembargables e imprescriptibles y no estdn sujetos
a tributo alguno, de acuerdo con laLey 7 /1985, de 2
de abril, reguladora de la Bases del Régimen Local”

36. Por otra patte, y redundando en lo expuesto
en el punto anteriot, el articulo 23.1 de la preci-
tada norma: ‘Las entidades locales podrin aportar la
propiedad u otros derechos reales sobre bienes, siempre
que tengan la condicion de patrimoniales, previa valora-
cion, tanto a los entes priblicos de su dependencia, o
vinculados a ella, como a las sociedades mercantiles en

cuyo capital social participaren.....”. Y en punto 3
del mismo articulo, referido a las aportaciones
de bienes de uso publico, establece: “Cuando se
trate de sociedades mercantiles en cuyo capital social
participasen integra o parcialmente, las entidades locales
podrdn aportar la concesion demanial debidamente valo-
rada. Dicha concesion serd ademds abonada a la enti-
dad local mediante la fijacion de un canon.”

37. La peculiaridad que presenta el inmoviliza-
do en las empresas publicas municipales de
abastecimiento y saneamiento de aguas, es la
calificacién como bienes de dominio publico de
la mayor parte de los elementos mas catactetis-
ticos y necesarios para el desarrollo de su acti-
vidad (depuradoras, red de distribucién, potabi-
lizadoras, depositos, etc.).

38. Las normas de adaptacién del PGC a las
empresas de aguas (en adelante Plan Contable
Sectorial) prevén la incorporacién en contabili-
dad de todos estos bienes de propiedad muni-
cipal de los que la empresa dispone en régimen
de “cesién de uso en exclusividad” . Estos acti-
vos deben registrarse por el valor de su derecho
de uso, que vendra determinado, con caticter
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general, por la contraprestacion que efectia la
empresa, es decir, el canon anual que se regis-
trard como gasto del ejercicio. En caso de reci-
birse a titulo gratuito se contabilizarin en el
inmovilizado inmaterial por el valor venal del
derecho, en la cuenta “Derechos sobre activos
cedidos en uso”. Los gastos incurridos para su
obtencién podrin activarse como mayor valot
del derecho de uso.

39. Las mismas normas contables establecen
que los costes de renovacién, ampliacion o me-
jora que puedan realizarse en los citados bienes,
siempre que supongan un incremento de su
capacidad productiva o alargamiento de su vida
utll, deberin ser contabilizados como mayor
valor del derecho de uso (5° Norma de Valora-
cién Plan Contable Sectorial).

40. EMACSA dispone en el ejercicio de su acti-
vidad de determinados bienes de dominio pu-
blico que se encuentran en situaciones juridicas
y contables bien distintas. En todos los casos se
han detectado incidencias que afectan a su re-
flejo contable:

41. Conjunto de bienes de dominio pablico (redes de
abastecimiento y alcantarillads) aportados por el Ayun-
tamiento de Cérdoba en la constitucién, escriturada en el
gercicio 1971 por importe de 540 MP/3,25 M€ y
posterior ampliacién en el ejercicio 1985 por importe de
876 MP/5,26 M€, del capital social de la empresa.
Los bienes que materializan el capital social
estin contabilizados en el inmovilizado mate-
rial, donde se imputan asimismo, las inversiones
realizadas para su conservacion, mejora y alat-
gamiento de su vida utl.

En principio, y a la vista de la informacion su-
ministrada por la empresa, estos bienes, que
segiin consta en la escritura de constitucion
fueron “@portados en plena propiedad’, no debieron
ser objeto de aportacion al capital de la empresa
por tratarse de bienes de dominio publico (“%n-
alienables”). Aunque en la época en la que se
constituy6 la empresa habia sido prictica fre-
cuente, no resulta posible legalmente realizar
aportaciones sociales con bienes de dominio
publico mientras éstos conserven su caracter, ya
que, por un lado, su naturaleza no permite tras-
pasar su titularidad a una empresa mercantl; y

pot otro, el régimen juridico de una sociedad
mercantil no admite que el capital, patrimonio
con el que la empresa responde ante tercetos,
pueda estar cubierto por bienes de dominio
publico (Resolucién de la Direccién General de
los Registros y del Notariado de 12 de septiem-
bre de 1985).

42. El articulo 36 del TRLSA, de fecha 22 de
diciembre de 1989, establece en relacién a las
aportaciones no dinerarias de capital lo siguien-
te: “Sdlo podrin ser objeto de aportacion los bienes o
derechos patrimoniales susceptibles de valoracion econd-
mica.”, estableciendo el mismo texto legal en su
Disposicién Transitoria Segunda: “Las disposicio-
nes de las escrituras y estatutos de sociedades andnimas
que se opongan en lo prevenido en esta Ley quedardn sin
efecto a partir de su entrada en vigor”.

Desde el punto de vista del reflejo contable de
los hechos econémicos, no procede la contabi-
lizacién de estos bienes en el inmovilizado ma-
terial de la empresa, ni en su valor inicial, ni de
las inversiones en mejoras que se hayan podido
realizar, ya que en ningin caso la empresa os-
tenta la propiedad.

43. Bienes de dominio piiblico cedidos por el Ayunta-
mitento sin contraprestacion econdmica, registrados en
el epigrafe del inmovilizado inmaterial “Dere-
chos sobre Bienes Cedidos al uso” por importe
de 475 MP/2,85 M€. Los bienes fueron cedi-
dos sin formalizacién juridica de la concesion
demanial.

Los saldos corresponden, por una parte, a la
diferencia por importe de 226 MP/1,36 M€
entre los saldos activos y pasivos cedidos por el
Ayuntamiento en 1985, de otta el valor de las
instalaciones adsctitas por la corporacién muni-
cipal a la compaiia en 1986 (46MP/0,28 M€) y
1987 (92 MP/0,55 M€) y los activos municipa-
les cedidos en el 2000 por un total de 111
MP/0,67 M€.

44, Todas las inversiones realizadas por la em-
presa en estas instalaciones son contabilizadas
en su inmovilizado material, contraviniendo la
normativa contable que le es de aplicacién. (§
38)
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45. Bienes de dominio piiblico cedidos al uso en exclusi-
vidad mediante concesion administrativa, formalizada
en noviembre de 1997 y referida a determinadas
redes de saneamiento y abastecimiento. El pe-
riodo de vigencia se fija en 50 afios establecién-
dose como contraprestacion el pago de un ca-
non anual.

46. En cumplimiento de la normativa contable
aplicable (§ 38) deberia figurar en el inmovili-
zado inmaterial valorada por el importe de los
gastos incurridos para su obtencién. El canon
anual se imputari directamente a gastos del
gjercicio (Plan Contable Sectorial Notma de
Valoracién 5%). En el balance de situacion de la
empresa, no figura en su inmovilizado inmate-
rial la valoracién cotrespondiente a la concesion
administrativa; los costes incurridos para su
obtencién, 62 MP/0,37 M€, se contabilizaron
como gastos del ejercicio.

47. Por otra patte, en las clausulas reguladoras
de la concesién se establece como obligaciones
de EMACSA “la conservacion, mantenimiento
y renovacion en su caso de los bienes objeto de
la concesion sufragando todos los gastos que
ello origine”. Al finalizar el periodo de conce-
sion, los bienes seran revertidos al Ayuntamien-
to.

48. Todas las inversiones que la empresa realice
en estas instalaciones deben incorporarse como
mayort valor del inmovilizado inmaterial, ya que
en ningun caso la titularidad se transfiere a la
emptresa. No es este el criterio seguido por
EMACSA, que contraviniendo la normativa
contable registra todas las mejoras que suponen
un alargamiento de la vida 1til del bien, en el
inmovilizado material (instalaciones técnicas).

49. Bienes de uso prblico que estin siendo utilizados
por parte de la empresa para el desarrollo de su activi-
dad en ausencia de una adecuada formalizacion juridica
de la cesion de uso. Estos bienes no estan recono-
cidos contablemente, pero las mejoras que se
realizan y que aumentan su vida util y capacidad
productiva se contabilizan, erroneamente, en el
inmovilizado material (instalaciones técnicas).

50. En esta situacion se encuentra, entre otros,
la Estacion Depuradora de Aguas Residuales

(EDAR) de “La Golondrina”, financiada en
68% (2.669 MP/16,04 M€) por la Junta de An-
dalucia y el 32% restante (1.156 MP/6,95 M€)
por la empresa. El acto juridico de cesion del
bien, propiedad de la Junta de Andalucia, al
Ayuntamiento de Cérdoba, no se ha llevado a
cabo, estando la EDAR en funcionamiento
desde 1992. La gestién, mantenimiento y uso de
la estacién es competencia de EMACSA.

51. La empresa contabiliza en su inmovilizado
material la inversion realizada para su construc-
cién (1.156 MP/6,95 M€E), asi como todas las
mejoras necesarias para su buen funcionamien-
to, contraviniendo nuevamente la normativa
contable de aplicacion.

52. Bicnes construidos por la empresa con medios pro-
pios vinculados a la prestacién del servicio pu-
blico de abastecimiento y saneamiento de aguas.

53. El Plan Contable Sectorial recoge en el in-
movilizado material las subcuentas correspon-
dientes a: instalaciones en captaciones de aguas,
instalaciones en estaciones de tratamiento de
aguas potables, instalaciones de bombeo y ele-
vacién, conducciones y canalizaciones genera-
les.

54. Se podtia entender por tanto, que el plan
contable permite la clasificacion en el inmovili-
zado material de estos elementos afectos a la
prestacién del servicio publico. No obstante, su
uso en exclusividad por la empresa deberia
formalizarse juridicamente, conteniendo los pac-
tos a los que han llegado las partes respecto al
registro de la propiedad de las instalaciones
durante el periodo de vigencia del derecho de

1
uso.

55. Como puede observarse en el cuadro n° 1,
la partida de “Instalaciones Técnicas” represen-
ta el 90% del total del inmovilizado material. E1
ctiterio seguido por la empresa de contabilizar
en esta partida todas las inversiones, con inde-
pendencia de la calificacién y situacion juridica
de los bienes, ha dado lugar a una sobrevalora-
ci6én del inmovilizado material que no responde
a la imagen fiel del patrimonio social.

1 Parrafo n° 54 modificado por la alegacién presentada.
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56. Los ajustes y/o reclasificaciones definitivas
a realizar a las partidas del inmovilizado mate-
rial e inmaterial de la empresa que actualmente
se encuentran erréneamente valoradas y conta-
bilizadas, dependera del régimen juridico que se
establezca para el uso en exclusividad de los
bienes (concesiéon demanial, con contrapresta-
cién o sin contraprestacion). No obstante, las
cifras actuales del inmovilizado material podrian
verse disminuidas, al menos, en un 80% de su
valor.

57. Los posibles ajustes a realizar a la materiali-
zacién del capital de la empresa podran detet-
minarse una vez se formalice la adaptacion de
los fondos propios 2 la actual legislacién aplica-
ble a las sociedades an6nimas.

I11.3.2 Deudores y Acreedores

58. En este grupo contable se registran las
cuentas personales y efectos comerciales activos
y pasivos que tienen su origen en las operacio-
nes de trafico de la empresa, asi como las cuen-
tas con Administraciones Puablicas.

59. En el saldo contable de la cuenta “Deudo-
res” del balance de situacién se agrupan los
siguientes conceptos e importes:

CUENTA Saldo 31/12/2001

MP M€
Clientes 718 432
Deudores Varios 906 5,45
Adm. Publicas 146 0,88
Provisiones -31 -0,19
TOTAL 1.739 10,46

Cuadron® 2

60. El saldo que la empresa mantiene a su favor
a la fecha de cierre del ejercicio frente al Ayun-
tamiento de Cérdoba se desglosa en los siguien-
tes epigrafes:

CUENTA Saldo a 31/12/01
MP M€

Deudores Varios

® Por venta de agua 114 0,69

 Por trabajos Diversos 52 0,31

® Por subv. Eliminacién de Vertidos 324 1,95

Adm. Publicas

e Por Amort. Préstamos 75 0,45

® Por Intereses Préstamos 12 0,07

TOTAL 577 3,47

Cuadron’® 3

61. Con respecto a estos saldos, las obligaciones
de pago reconocidas a favor de EMACSA en
los Presupuestos Municipales a 31 de diciembre
de 2001, segin certificado de la Intervencién
Municipal, ascienden a 141 MP/0,85 M€:

CONCEPTO MP M€
Por Venta de agua 114 0,69
Por Trabajos Diversos 27 0,16
TOTAL 141 0,85
Cuadron® 4

62. La diferencia en la partida de “trabajos di-
versos” cotresponde a facturas por impotte de
25 MP/0,15 M€ de las que el departamento de
contabilidad del Ayuntamiento no tiene cons-
tancia.

El resto de las obligaciones no aparecen reco-
nocidas por no existir partida presupuestatia
adecuada y suficiente para reconocer los gastos.

63. Es decir 437 MP/2,63 M€ de derechos con-
tabilizados y no provisionados por la empresa,
no son reconocidos en los presupuestos del
Ayuntamiento al cierre del ejercicio. Se propone
ajuste a las Cuentas Anuales por la dotacién a la
provisién de la deuda no reconocida (Anexo

1I).

64. EMACSA tiene firmado con la Empresa
Municipal de Saneamientos de Cérdoba, SA
(SADECO), un contrato para la gestién de co-
bro de los recibos por “Tasa de Basura”. El
contrato de gestién establece un premio de
cobranza a favor de EMACSA del 1,4% sobre
el total de los recibos cobrados. Los recibos
impagados, son devueltos anualmente a la em-
presa de saneamientos.

65. Al cierre del ejercicio, las Cuentas Anuales
de EMACSA reflejaban los siguientes saldos
contables en relacién a SADECO:

CUENTA MP M€
e Clientes por ventas y prestaciones 94 0,56
de Servicio
e Tesoreria 129 0,78
e Acreedores c/p. Otras deudas -223 -1,34
Cuadron® 5
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66. El saldo de la cuenta de clientes recoge el
importe pendiente de cobro de los recibos por

tasas de basuras entregados mensualmente por
SADECO.

67. Los recibos cobrados en concepto de tasa
de basura se contabilizan en la cuenta de “teso-
reria”, hasta su liquidacién mensual con la em-
presa de saneamiento.

68. En el epigrafe “acreedores c/p” se reconoce
la deuda con la empresa municipal de sanea-

69. El saldo de clientes por tasas de basura no
debe figurar en las cuentas anuales de EMAC-
SA, ya que no son clientes de la empresa. Con-
tablemente sélo debe reflejatse la obligacién de
pago 2 SADECO por los recibos cobrados has-
ta la liquidacién mensual. Se propone ajuste al
Balance de Situacion (Anexo IT).

111.3.3 Fondos Propios

70. El importe y los movimientos en las cuentas
de capital y reservas durante el ejercicio han

miento por los recibos entregados para su co- sido los siguientes:

bro y pendientes de liquidar.

FONDOS PROPIOS
CONCEPTO SALDO 31/12/00 CARGOS ABONOS SALDO 31/12/01

miles ptas  miles€ milesptas miles€ milesptas  miles € miles ptas  miles €
Capital social 1.416.000 8.510,33 - - - - 1.416.000 8.510,33
Reserva legal 241.793 1.453,21 - - 7122 42,80 248915 1.496,01
Fondo reserva estatutaria 1782016 10.710,13 490.092 2.945,51 49.676 298,56 1.341.600 8.063,18
Reserva voluntaria 310.624 1.866,89 675.000 4.056,83 496.943 2.986,69 132.567 796,75
Prev. Lib. amort. Ley 2/85 28.473 171,13 6.852 41,18 - - 21.621 129,95
Pérdidas y ganancias 71.219 428,03 71.219 428,03 101.068 607,43 101.068 607,43
TOTAL 3.850.125  23.139,72 1.243.163 7.471,55 654.809 3.935,48 3.261.771  19.603,65

Cuadro n° 6

71. El capital social se encuentra totalmente
susctito y desembolsado por el Ayuntamiento
de Cordoba, al que por imperativo de las dispo-
siciones reguladoras del Régimen Local ha de
petrtenecer integramente.

72. Como ya se ha puesto de manifiesto en el
punto 41, la aportacién inicial del Ayuntamien-
to al capital social por importe de 540 MP/3,25
M€ y la postetior ampliacién por importe de
876 MP/5,26 M€, podtia contravenir el articulo
36 del TRLSA.

73. Por acuerdo de la Junta General de accio-
nistas de fecha 5 de julio de 2001 se modifica el
articulo 25 de los Estatutos Sociales en relacion
a la dotacion maxima de las “reservas estatuta-
rias para nuevas ampliaciones”, que se establece
en 1200 MP/7,21M€, traspasando el saldo que
supere al nuevo maximo establecido a una “re-
setva voluntaria de libre disposicion”.

74. La modificacién de los Estatutos sociales
tiene como objetivo permitir la distribucion de

dividendos a cargo de reservas voluntarias por
impotte de 675 MP/4,06 M€, con destino inte-
gro a la compensacién de deuda sin cobertura
presupuestaria mantenida con EMACSA por el
Ayuntamiento de Cérdoba y que corresponde
al periodo transcurrido entre los ejercicios
1991-2000.

75. Esta operacién financiera, aunque realizada
con absoluta cobertura legal, supone una des-
capitalizacion de la empresa, que ha visto redu-
cido en una importante cifra sus fondos pro-
pios al tener que compensar deuda que carecia
de dotacién presupuestaria.

76. Es necesatio recordar lo expuesto en el
punto 63 en relacién al saldo de obligaciones no
reconocidas por el Ayuntamiento por no contar
con partida presupuestaria adecuada y suficiente
que durante el ejercicio 2001 ha alcanzado el
importe de 437 MP /2,63 ME, por lo que en
préximos ejercicios las situaciones de descapita-
lizacién podtian repetirse.
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77. Las relaciones econémicas entre la empresa
y el Ayuntamiento deben normalizarse de for-
ma que los derechos reconocidos a favor de la
primera coincidan siempre con obligaciones
contabilizadas en los presupuestos municipales,
al objeto de mantener el debido equilibrio de la
estructura financiera y patrimonial de EMACSA.

I11.3.4 Subvenciones de Capital

78. Las subvenciones de capital no reintegrables
se valoran por el importe concedido, imputan-
dose a resultados en funcién de la depreciacidon
efectivamente expetrimentada por los bienes
para cuya financiacién fueron concedidas.

79. Las subvenciones concedidas con antetioti-
dad al ejercicio 1997, se imputan a resultados de
forma lineal en un petiodo de 10 afios. La em-
presa informa de los dos ctitetios aplicados
para la valoracion de subvenciones en el apar-
tado “Normas de valoracién” que forma parte
de la memoria.

80. Seguin la informacién suministrada por las
cuentas anuales, el importe total de subvencio-

nes oficiales de capital concedidas a la empresa

asciende a 2.139 MP/12,86 M€, de los cuales
han sido aplicados a resultado un importe total
de 282 MP/1,69 M€, por lo que el saldo pen-
diente de aplicacién es de 1.857 MP/11,16 M€.
Del analisis realizado a los saldos contables
debemos sefialar las siguientes incidencias:

81. El Ayuntamiento de Cérdoba aprueba con
fecha 3 de diciembre de 1992 el proyecto “Ut-
banizacién del Sistema General para la ubica-
cién del nuevo Recinto Ferial”. Las obras de
infraestructura de saneamiento y abastecimiento
de aguas del citado proyecto se encomiendan 2
EMACSA, adoptando el Pleno del Ayunta-
miento el compromiso de subvencionar el im-
porte total de las obras.

El acuerdo del Ayuntamiento de fecha 4 de
mayo de 1995, establece que las obras se finan-
ciaran con capital ajeno, y los fondos serian
transferidos a la empresa coincidiendo con el
vencimiento anual del préstamo solicitado por
ésta a la entidad financiera (amortizacién anual
del principal e intereses).

Los acuerdos adoptados pot la corporacién
municipal no se pronuncian sobte la propiedad
o titularidad de las instalaciones construidas.

Las obras ejecutadas se contabilizan en el epi-
grafe del inmovilizado material de la empresa, y
se amortizan segin los criterios establecidos en
las normas de valoracién. No obstante, en con-
tradiccién con el criterio seguido para el inmo-
vilizado, la subvencién concedida por el Ayun-
tamiento, se contabiliza como subvencién de
explotacién y no de capital, naturaleza que le
correspondetia al estar financiando estructura
fija de la empresa (inmovilizado material).

Fl adecuado tratamiento de la subvencién, y
pot tanto el ajuste propuesto a los estados fi-
nancieros, dependera de la formalizacion juridi-
ca definitiva que se establezca para el uso en
exclusividad de los bienes de dominio publico,
y las inversiones en ellos realizadas por la em-
ptesa, afectos a la prestacién del servicio de
abastecimiento y saneamiento de aguas.

82. Subvencién de capital concedida por una
empresa multinacional en el gjercicio 1996, por
importe no reintegrable de 300 MP/1,80 M€
para la construccién de una Planta Anaerobia
con el objeto de depurar los vertidos de dicha
empresa. Las obras finalizaron en el ejercicio
1998 con un coste de 274 MP/1,65 M€. Proce-
de traspasar a la Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias, como “ingreso de ejercicios anteriores” el
importe que permanece pendiente de aplicar en
el ejercicio 2001 y que asciende a 17 MP/0,10
M€ (Anexos Iy IV). 2

I11.3.5 Provisiones para riesgos y gastos

83. Los importes y movimientos durante el
ejercicio de las “provisiones para riesgos y gas-
tos han sido los siguientes segun la informacién
contenida en las Cuentas Anuales:

2 Pirrafo n° 82 modificado por la alegacion presentada

Sevilla, 13 de noviembre 2003
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PROVISIONES PARA RIESGO Y GASTOS

SALDO 31/12/00 DOTACIONES APLICACIONES SALDO 31/12/01
miles ptas. Miles € miles ptas. miles € miles ptas.  miles € miles ptas. miles €
Px:ovisién para pensiones y obligac. similares 490.649 2.948,86 127.266 764,88 82.266 494,43 535.649 3.219,31
Provisién para impuestos 15.868 95,37 - - - 15.868 95,37
Provisidn por otros conceptos 180.000 1.081,82 - - - - 180.000 1.081,82
Provision por canon de vertido 518.681 3.117,34 9.116 54,79 18.901 113,60 508.896 3.058,53
Provisién para sequia 200.000 1.202,02 110.000 661,11 - 310.000 1.863,13
TOTAL 1.405.198 8.445,41 246.382 1.480,78 101.167 608,03  1.550.413 9.318,16
Cuadron’®7

84. Segin se detalla en la memoria la empresa
tiene registrado a 31 de diciembre de 2001 un
fondo interno por importe de 536 MP/3,22 M€,
tras la dotacién efectuada en el ejercicio cerrado
a dicha fecha de 127 MP/0,76 M€. Este fondo
que figura contabilizado en el epigrafe “Provi-
siones para pensiones y obligaciones similares”,
tiene por objeto atender los compromisos por
pensiones asumidos por la empresa, segun se
establece en el convenio colectivo, con personal
jubilado y petsonal activo no acogido al Plan de
Pensiones Externo formalizado por la misma
durante el ejercicio 1992.

85. De acuerdo con el dltimo estudio actuarial
elaborado por un experto independiente, los
compromisos devengados por estos conceptos
al 31 de diciembre de 2001 ascienden a 1.203
MP/7,23 M€, existiendo por tanto un déficit de
cobertura a dicha fecha de 667 MP/4,01M.
(Ajuste Anexo II) ‘

86. Resulta necesario que la empresa elabore un
plan sistemético para la compensacién del défi-
cit de cobertura en los proximos ejercicios.

87. El saldo de la “provision canon de verti-
dos”, 509 MP/3,06 M€, cortesponde a la dota-
cién por las liquidaciones recibidas de la Con-
federaciéon Hidrografica del Guadalquivir por el
citado concepto referidas a los ejercicios 1987 a
2001 y que fueron recurridas por la empresa
por disconformidad en los importes liquidados.

88. En el analisis realizado, se ha podido com-
ptobar que la liquidaciéon correspondiente al
canon del ejercicio 1991 no llegé a facturarse
por la Confederaciéon Hidrografica a la empresa,
port lo que la dotacion realizada en ese ejercicio,
94 MP / 0,56 M€, debié aplicarse a ingtesos,
considerando el tiempo transcutrido sin que el

acreedor formalizase la deuda. Se propone ajus-
te a las Cuentas Anuales por traspaso de la pro-
visién dotada a resultados (Anexo II).

89. El Plan Contable Sectotial para las empresas
de aguas, incluye dentro de las provisiones para
tiesgos y gastos una provision especifica deno-
minada “Provisién para Sequia”. La existencia
de este fondo se justifica para tratar de evitar
que la sequia que afecte a un ejercicio se extien-
da a su cuenta de resultados, debido a los gastos
y pérdidas adicionales que se originan con mo-
tivo de la misma. Sélo se permite constituir la
provisién por los mayores costes estimados, no
por los menotes ingresos potenciales.

90. Por otro lado, la misma norma contable
establece que ‘Yz cuantia debe avalarse por estudios
técnicos debidamente acreditados que permitan justificar
el sobrecoste sistemdtico soportado para afrontar los
perdodos ciclicos de sequia’.

91. La dotacién inicial de la empresa a esta pro-
vision se realizé en el ejercicio1998 basindose
en un estudio técnico realizado por el Depat-
tamento de Produccién. En el primer ejercicio
se dotaron 90 MP/0,54 M€, estimandose una
dotacién anual para los ejercicios siguientes de
55 MP/0,33 M€. *

92. El impotte previsto se doté anualmente
hasta el ejetcicio 2001, en el que se ha duplica-
do la cantidad, ascendiendo a 110 MP/0,66 M€.
No existe justificacién acreditada por estudio
técnico que avale el incremento de la dotacion
anual. No se informa en la memoria de las po-
sibles causas que hagan necesario duplicar la
provisién. Se propone ajuste a las Cuentas

Anuales (Anexo II).

3 Pérrafo n® 91 modificado por la alegacién presentada
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IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

93. Del anilisis realizado podemos concluir que
la empresa cumple adecuadamente los princi-
pios y normas de control Intetno para la salva-
guarda y control de los activos, aunque se han
detectado determinadas debilidades en los pro-
cedimientos administrativos de control y ges-
tién de personal y que han sido descritos en los
puntos 18 a 22.

Deben revisarse los procedimientos y programas informd-
ticos con los que cuenta el servicio de administracion de
personal con el fin de mejorar y agilizar las funciones
que dicho servicio tienen encomendadas.

Como medida complementaria a la formalizacién y
normalizacién de la situacion juridica y contable de los
bienes que forman parte del inmovilizado de la empresa,
resulta necesario disponer de un registro o inventaro
donde estén debidamente identificados todos los bienes ¢
instalaciones con los que la empresa cuenta para el desa-
rrollo de su actividad, en el que se indigue la nbicacion
[fisica, estado de usoy sitnacion juridica de los mismos.

IV.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

Como resultado del trabajo realizado podemos
concluir:

94, La empresa cumple con la legislacién apli-
cable (fiscal, laboral y contratacién administra-
tiva) en el desarrollo de su actividad (§ 24 a 31).

95. El capital social de la empresa por un im-
porte total de 1.416 MP/8,51 ME, se constitu-
y6, a la vista de la documentacién aportada, con
aportaciones de bienes de dominio publico por
parte de la Cotporacién Municipal (§ 41, 42y
72).

Se deberia proceder a la revision y adaptacion de la
composicién de los fondos propios a la legislacidn ac-
tualmente vigente para las sociedades andnimas (articulo

36 TRLSA).

96. EMACSA dispone en el ejercicio de su acti-
vidad de determinados bienes de dominio pu-
blico que se encuentran en situaciones juridicas
y contables distintas. En todos los casos se han
detectado incidencias que afectan a su reflejo
contable dando lugar a ajustes y/o reclasifica-
ciones que podrian ser de, al menos, el 80% del
valor actual del inmovilizado matetial (§42 a 55

y 81).

Con el fin de determinar ¢l criterio contable adecuado y
proceder a realizar los ajustes y reclastficaciones definiti-
vas a las partidas del inmovilizado material ¢ inmate-
rial que actualmente se encuentran errineamente valora-
das y contabilizadas, seria conveniente que la Corpora-
cién Municipal y la empresa procedan a la formaliza-
cién y normalizacin de la sitnacidn juridica del nso en
excclusividad de los bienes de dominio priblico, presentes y
futuros, afectos a la prestacin del servicio.

97. Los ajustes propuestos a la cuenta de pérdi-
das y ganancias del ejercicio modifican el resul-
tado en un importe total de, al menos, 929
MP/5,58 M€, pasando de un beneficio de 101
MP/0,61 ME a unas pérdidas de 828 MP /4,98
ME.(§ 63, 69, 82, 85, 88, 92).

La compensacion del déficit de cobertura del fondo de
Pensiones, debe realizarse mediante un plan sistemdtico
en varios ejercicios, con el fin de mantener el adecnado
equilibrio economico y financiero de la empresa.

V.3 OPINION DE REGULARIDAD

98. De acuerdo con el alcance de la fiscalizaciéon
descrito en el punto 15 de este Informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los Estados Financieros de la Emptesa Munici-
pal de Aguas de Coérdoba, S.A., correspondiente
al ejercicio 2001 expresan, en sus aspectos sig-
nificativos, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacién financiera y de los resultados econo-
mico patrimonial, salvo por los efectos de las
salvedades descritas en los puntos 43 a 55, 63,
69, 81, 85, 88 y 92 y la incertidumbre descrita
en los puntos 41, 42 y 72. Asimismo, no se han
detectado incumplimientos significativos de la
normativa examinada.

V. ANEXOS

Sevilla, 13 de noviembre 2003
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ANEXO IV
AJUSTES A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
miles ptas
INCREMENTO INCREMENTO
PERDIDAS BENEFICIOS
Ajuste provision pensiones 667.725 -
Ajuste provision canon vertidos - 94.310
Ajuste provisién sequias - 55.000
Ajuste dotacion provision deudores 437.074 -
Ajuste subvencion de capital - 17.000 ¢
TOTAL AJUSTES (Saldo deudor) 938.489 -
AJUSTES A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
miles €
INCREMENTO INCREMENTO
PERDIDAS BENEFICIOS
Ajuste provision pensiones 4.013,11 -
Ajuste provision canon vertidos - 566,81
Ajuste provision sequias - 330,56
Ajuste dotacion provision deudores 2.626,87 -
Ajuste subvencién de capital - 102,177
TOTAL AJUSTES (Saldo deudor) 5.640,44 -

6 Cuadro modificado por la alegacion presentada
7 Cuadro modificado por la alegacion presentada
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VI. ALEGACIONES
CUESTION OBSERVADA

18. La empresa no dispone de un inventatio
fisico de su inmovilizado, tan sélo los elemen-
tos informaticos y los elementos de transporte
son objeto de control especifico.

19. La inexistencia de inventario impide, en
principio, conocer la ubicaciéon fisica de los
bienes y su estado de uso, afectando también a
las garantias sobre la fiabilidad de los registros
contables y su reflejo en las Cuentas Anuales.

20. Debemos considerar la peculiaridad que
presentan las partidas de inmovilizado en las
empresas de agua, en las cuales, los elementos
que suponen mayor valor son las redes de sa-
neamiento y de abastecimiento por lo que el
inventario fisico de los mismos resulta de dificil
realizacion. No obstante, la empresa deberia
disponer de un fichero informatico en el que
aparezcan identificadas y detalladas todas las
instalaciones que utiliza en el ejercicio de su
actividad, en el que se indique la ubicacién fisi-
ca, estado de uso y situacion juridica de los bie-
nes.

ALEGACION N° 1

La empresa dispone de una aplicacion in-
formiatica disefiada especificamente para el
seguimiento y control de su patrimonio.
Esta aplicacion se soporta en fichas indivi-
duales para cada bien patrimonial. En cada
ficha se identifica el bien a través de un
cédigo, se describe, se ubica, se adscribe a
un centro de coste, se determina su coefi-
ciente de amortizacién y se cumplimenta su
fecha de alta y su valor de adquisiciéon o
coste de produccion. La citada ficha se
completa con otros campos consecuencia
de los anteriotes. El control es pormenori-
zado y el contenido de las fichas patrimo-
niales responde a hechos con el correspon-
diente soporte documental.

Los movimientos de baja de los elementos
patrimoniales, son informados por los res-
ponsables de los mismos, registtindose en

su correspondiente ficha de patrimonio a la
vez que se realiza el correspondiente regis-
tro contable, por lo que el mencionado fi-
chero se mantiene actualizado.

En los casos en los que por la complejidad
del elemento patrimonial a registrar, la ano-
tacion en la ficha responde al valor total de
un proyecto (ejemplo: Estaciones depura-
dores de agua residuales de la Golondrina y
de Cerro Muriano, o de la Estacion depu-
radora de aguas potables de Villa Azul) su
detalle, queda soportado con la documen-
taciéon justificativa del mismo. La baja de
cualquier elemento patrimonial o instala-
cién que forma parte del proyecto, se reali-
za previa identificacion del elemento y
valoracién del mismo.

La empresa, dispone también de una apli-
cacién informatica de cartografia digitali-
zada que permite conocer la ubicacién fisi-
ca, estado de uso y otros datos técnicos de
la totalidad de las instalaciones de abaste-
cimiento y saneamiento que utiliza.

CUESTION OBSERVADA

21. La empresa no ha realizado, en el ejercicio
objeto de fiscalizacion, inventario fisico de exis-
tencias en almacén. Tal como se recoge en el
manual de procedimientos de calidad aprobado
por la empresa y al objeto de cumplir con los
procedimientos y normas de control interno
aplicables a las existencias, se debe de realizar
un inventario fisico de las existencias almacena-
das al menos al final del ejercicio econémico,
que permita verificar los importes reflejados en
las Cuentas Anuales.

ALEGACION N° 2

Una de la familias cuyo volumen de exis-
tencias tiene un peso mas significativo de-
ntro del total del almacén de EMACSA, es
la que representan los reactivos y productos
de depuracion, para los que el control de
sus existencias es diario ( existe un parte
por el que el departamento de produccion
informa diatiamente, en base a los niveles

Sevilla, 13 de noviembre 2003
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de los depb6sitos y silos, de dichas existen-
cias). En relacion al testo de productos, las
tuberias, accesorios para las mismas y la
valvuleria, representan alrededor del cin-
cuenta por ciento del valor del inventario.
Estos grupos son recontados de manera
permanente, realizindose ajustes petiddi-
cos en el inventario, como se acredité en su
momento. El resto de familias de nuestto
almacén, representan un porcentaje relati-
vamente pequefio en relacion al total del
mismo.

En el ejercicio 2.001 se tuvieron en cuenta
estas consideraciones, el costo que suponia
la realizacién de un inventario completo del
almacén y el hecho de que, en cumplimien-
to de 1a norma que regula el almacenamien-
to de materiales, a finales de noviembre se
realizé un inventario de calidad, donde se
actué comprobandose el estado fisico de los
materiales, optindose por trasladar la reali-
zacion del inventario completo al ejercicio
posterior. Efectivamente el inventatio ha
sido realizado a finales del 2.002, llevandose
a cabo los ajustes oportunos que valoramos
como poco significativos.

CUESTION OBSERVADA

22. De los procesos administrativos y de ges-
tién analizados, los correspondientes al servicio
de petsonal son los que se encuentran en un
nivel menor de desarrollo y avance informatico.
Las debilidades de control interno detectadas
han sido las siguientes:

- Existen procedimientos administrativos rela-
cionados con la elaboracién de nominas que se
realizan y controlan manualmente (partes de
trabajo de operarios y horas extraordinarias).
Las debilidades de control interno detectadas se
refieren principalmente a la falta del necesario
nivel de firmas autotizadas en algunos de los
pattes de trabajo analizados.

- El importte de la némina se abona en dos pla-
zos. El dia 20 de cada mes se abona un anticipo
correspondiente a todos los conceptos de ca-
racter fijo, el resto se liquida en los primeros

dias del mes siguiente. Esta actuacién, recogida
en el convenio colectivo vigente, da lugar a una
duplicidad innecesaria de los procedimientos
administrativos de gestién y control de némi-
nas.

- Los préstamos concedidos al personal para
cursar estudios universitarios no estan suficien-
temente documentados. El control de las cuo-
tas y plazos de reintegro se realiza manualmen-
te. En el anilisis de los expedientes se han de-
tectado cantidades pendientes de reintegro sin
la debida justificacién documental.

ALEGACION N° 3

Respecto al apartado primero del texto ale-
gado, debemos significar que el proceso
instrumentado para la introduccién de ma-
no de obra conlleva, en primer lugar la
cumplimentacién de un parte, de obligado
cumplimiento, a rellenar por el personal
operatio, con caracter diario, donde se tela-
ciona el nimero de orden de trabajo, las
horas de dedicacion destinadas a cada ta-
rea, de caricter ordinario u extraordinario,
las dietas por prolongacion de jornada y la
nocturnidad. Este parte es firmado por los
operarios que lo cumplimentan, y requiere
del visto bueno del Capataz o Encargado
responsable de la cuadrilla. Posteriormente
esta informacion se traslada a soporte in-
formatico, emitiéndose, también con carac-
ter diario, unos listados por departamentos
y setvicios, donde se refleja el total de la
mano de obra extraordinaria, con detalle
expreso de la orden de trabajo, empleados
que la generan, numero de horas, dietas y
nocturnidad, asi como las causas que gene-
ran los trabajos. Estos listados requieren el
visto bueno de los responsables, por lo que
son firmados por el Jefe del Servicio corres-
pondiente y por el Jefe de Departamento vy,
finalmente, se custodian en el departamen-
to de Personal.

Entendemos, pot tanto, que existe un pro-
ceso debidamente desarrollado, un adecua-
do control sobre el mismo, y con el sufi-
ciente nivel de implicacion de la cadena de
mando.
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En relacion al parrafo segundo, sélo pode-
mos alegar que la norma convencional nos
obliga al abono de salarios en dos plazos.
Sin petjuicio de lo anterior, en las ultimas
negociaciones la Empresa ha puesto sobre
la mesa de negociacion unas propuestas de
modificaciéon del mismo en aras a buscar
mayor operatividad. No obstante al tratarse
de un sistema de pago que cuenta con una
fuerte aceptacion entre la plantilla, estas
propuestas no han sido aceptadas, por lo
que se debe seguir aplicando hasta tanto no
se alcance un consenso con los represen-
tantes sociales.

Por tGltimo, y en relacion a la debilidad
puesta de manifiesto en el informe, relativa
a la concesion de préstamos universitarios a
nuestro personal, debemos manifestar que
se realiza conforme a lo establecido en el
convenio colectivo. Al propio tiempo en-
tendemos que el hecho de que un proceso
se controle de forma manual, no supone un
detrimento de la calidad del mismo. Da fe
de ello la documentaciéon exigida para su

- Justificante acreditativo del pago de la
matricula

- Certificado oficial de notas

- Documento acreditativo que justifique
que el alumno reside en otra localidad
distinta con motivo de sus estudios.

Por otto lado, queremos hacer constar, que
estos requisitos son los unicos exigidos en
el Convenio Colectivo para su concesion,
pot lo que en este sentido, nos tenemos que
someter una vez mas a lo regulado en la
norma para proceder en consecuencia.

CUESTION OBSERVADA

33. El importe bruto del inmovilizado de la
empresa asciende al cierre del ejercicio a 14.613
MP/87,83 M€. La amortizacién acumulada al
final del ejercicio alcanza los 6.583 MP/39,56
M€,

El desglose por pattidas y las variaciones expe-
rimentadas pot los elementos que componen el
inmovilizado durante el ejercicio 2001 se expo-

tramitacion: ne en el siguiente cuadro:

CONCEPTO SALDO A 31/12/00 AUMENTOS DISMINUCIONES SALDO A 31/12/01

miles ptas miles € miles ptas miles€ miles ptas  miles €  miles ptas miles €

L. INMATERIAL

Aplicaciones informdticas 99.036 595,22 8.568 51,49 - - 107.604 646,71
Dchos. Activos cedidos uso 474.851 2.853,91 “ - - - 474.851 2.853,91
Amortizaciones -315.482 -1.896,09 -21.244  -127,68 - - -336.726 -2.023,77
Total I. Inmaterial 258.405 1.553,04 -12.676 -76,19 - - 245729 1.476,85
I. MATERIAL

Terrenos y b. naturales 265.929 1.598,27 224 1,35 - - 266.153 1.599,62
Construcciones 478.352 2.874,95 14.820 89,07 - - 493,172 2.964,02
Instalaciones Técnicas 11.941.678 71.770,93 647.089  3.889,09 -2.996 -18,01  12.585.771 75.642,01
Maquinaria 14.945 89,82 - - -722 -4,34 14.223 85,48
Utllaje 38.710 232,65 490 294 -1.277 -7,67 37.923 22792
Otras instalaciones 55.013 330,63 - - - - 55.013 330,63
Mobiliario 112.570 676,56 5.763 34,64 -6.369 -38,28 111.964 672,92
Equipos proc. de inform. 99.924 600,56 15.573 93,60 -461 -2,77 115.036 691,39
Elementos de transporte 43.487 261,36 - - -1.151 -6,92 42.336 254,44
Otro inmov. matenal 36.588 219,90 57 0,34 - - 36.645 220,24
Anticipos e inmov. en curso 88.492 531,85 694.202 4.172,24 -643.008  -3.804,56 139.686 839,53
Amortizacion -5.461.588  -32.824,80 -796.875 -4.789,32 12.386 74,44 -6.246.077 -37.539,68
Total 1. Material 7.714.100 46.362,68 581.348  3.493,95 -643.598 -3.868,11 7.651.845 45.988,52
I. FINANCIERO

Otros créditos 16.369 98,38 7.765 46,67 24.134 145,05
Depésitos y fianzas 102.056 613,37 6.428 38,63 108.484 652,00
Total I. Financiero 118.425 711,75 14.193 85,30 132.618 797,05
T. INMOVILIZADO 8.090.930  48.627,47 582.860 3.503,06 -643.598 -3.868,11 8.030.192  48.262,42

Cuadron®1
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34. El articulo 2 de la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre de Bienes de las Entidades Locales
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
consonancia con el articulo 2 del Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales (RD 1372/
1986, de 13 de junio, que derogd al Decreto de
27 de mayo de 1955 de Bienes Municipales y
Provinciales) clasifica los bienes que integran el
patrimonio de las mismas en bienes de dominio
publico y bienes patrimoniales.

35 Fl articulo 3 de la Ley 7/1999, establece en
relacién al caracter de los bienes de dominio
publico: “los bienes de dominio publico inclui-
dos los comunales, mientras conserven su ca-
ricter, son inalienables, inembargables e im-
presctiptibles y no estin sujetos a tributo algu-
no, de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de la Bases del Régimen Local”.

36. Por otra parte, y redundando en lo expuesto
en el punto antetior, el articulo 23.1 de la preci-
tada norma: “Las entidades locales podran
aportar la propiedad u otros derechos reales
sobre bienes, siempre que tengan la condicién
de patrimoniales, previa valoracion, tanto a los
entes publicos de su dependencia, o vinculados
a ella, como a las sociedades mercantiles en
cuyo capital social participaren......”. Y en punto
3 del mismo articulo, referido a las aportaciones
de bienes de uso publico, establece: “Cuando se
trate de sociedades mercantiles en cuyo capital
social participasen integra o parciaimente, las
entidades locales podran aportar la concesion
demanial debidamente valorada. Dicha conce-
si6n seri ademas abonada a la entidad local
mediante la fijacién de un canon.”

37. La peculiaridad que presenta el inmoviliza-
do en las empresas publicas municipales de
abastecimiento y saneamiento de aguas, es la
calificacién como bienes de dominio publico de
la mayor patte de los elementos mas caracteris-
ticos y necesarios para el desarrollo de su acti-
vidad (depuradoras, red de distribucion, potabi-
lizadoras, depésitos, etc.).

38. Las normas de adaptaciéon del PGC a las
empresas de aguas (en adelante Plan Contable
Sectorial) prevén la incorporacion en contabili-
dad de todos estos bienes de propiedad muni-

cipal de los que la empresa dispone en régimen
de “cesién de uso en exclusividad”. Estos acti-
vos deben registrarse pot el valor de su derecho
de uso, que vendra determinado, con caracter
general, por la contraprestacion que efectia la
empresa, es decir, el canon anual que se regis-
tratd como gasto del ejercicio. En caso de reci-
birse a titulo gratuito se contabilizarin en el
inmovilizado inmaterial por el valor venal del
derecho, en la cuenta “Derechos sobre activos
cedidos en uso”. Los gastos realizados para su
obtencién podran activarse como mayor valor
del derecho de uso.

39. las mismas normas contables establecen
que los costes de renovacién, ampliacion o me-
jora que puedan realizarse en los citados bienes,
siempre que supongan un incremento de su
capacidad productiva o alargamiento de su vida
utll, deberin ser contabilizados como mayor
valor del derecho de uso (5* Norma de Valora-

~ ci6n Plan Contable Sectorial).

40. EMACSA dispone en el ejercicio de su acti-
vidad de determinados bienes de dominio pu-
blico que se encuentran en situaciones juridicas
y contables bien distintas. En todos los casos se
han detectado incidencias que afectan a su re-
flejo contable:

41. Conjunto de bienes de dominio publico
(tedes de abastecimiento y alcantarillado) apot-
tados por el Ayuntamiento de Cérdoba en la
constitucién, escriturada en el ejercicio 1971
por impotte de 540 MP/3,25 M€ y postetior
ampliacién en el ejercicio 1985 por importe de
876 MP/5,26 M€, del capital social de la em-
ptesa. Los bienes que matetializan el capital
social estin contabilizados en el inmovilizado
material, donde se imputan asimismo, las inver-
siones realizadas para su conservacion, mejora y
alargamiento de su vida ttil.

En principio, y a la vista de la informacion su-
ministrada por la empresa, estos bienes, que
segiin consta en la escritura de constitucion
fueron “aportados en plena propiedad”, no
debieron ser objeto de aportacion al capital de
la empresa por tratarse de bienes de dominio
piblico (“inalienables”). Aunque en la época en
la que se constituyé la empresa habia sido prac-
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tica frecuente, no resulta posible legalmente
tealizar aportaciones sociales con bienes de
dominio publico mientras éstos conserven su
caracter, ya que, por un lado, su naturaleza no
permite traspasar su titularidad a una empresa
mercantil; y por otro, el régimen juridico de una
sociedad mercantil no admite que el capital,
patrimonio con el que la empresa responde ante
terceros, pueda estar cublerto por bienes de
dominio publico (Resolucién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 12
de septiembre de 1985).

42. El articulo 36 del TRLSA, de fecha 22 de
diciembre de 1989, establece en relacion a las
apottaciones no dinerarias de capital lo siguien-
te: “Sélo podrin ser objeto de aportacién los
bienes o derechos patrimoniales susceptibles de
valoracién econémica.”; estableciendo el mis-
mo texto legal en su Disposicion Transitotia
Segunda: “Las disposiciones de las escrituras y
estatutos de sociedades anénimas que se opon-
gan en lo prevenido en esta Ley quedaran sin
efecto a pattir de su entrada en vigor”.

Desde el punto de vista del reflejo contable de
los hechos econémicos, no procede la contabi-
lizacién de estos bienes en el inmovilizado ma-
terial de la empresa, ni en su valor inicial, ni de
las inversiones en mejoras que se hayan podido
realizar, ya que en ningin caso la empresa os-
tenta la propiedad.

43. Bienes de dominio publico cedidos por el
Ayuntamiento sin contraprestacién economica,
registrados en el epigrafe del inmovilizado in-
material “Derechos sobre Bienes Cedidos al
uso” pot impotrte de 475 MP /2,85 ME. Los
bienes fueron cedidos sin formalizacién juridica
de la concesion demanial.

Los saldos corresponden, por una parte, a la
diferencia por importe de 226 MP /1,36 M€
entre los saldos activos y pasivos cedidos por el
Ayuntamiento en 1985, de otra el valor de las
instalaciones adscritas por la corporacion muni-
cipal a la compaiiia en 1986 (46MP/0,28 M€) y
1987 (92 MP/0,55 M€) y los activos municipa-
les cedidos en el 2000 por un total de 111
MP/0,67 M€.

44. Todas las inversiones realizadas por la em-
ptesa en estas instalaciones son contabilizadas
en su inmovilizado material, contraviniendo la
normativa contable que le es de aplicacion. (§

38)

45. Bienes de dominio publico cedidos al uso
en exclusividad mediante concesién administra-
tiva, formalizada en noviembte de 1997 y refe-
rida a determinadas redes de saneamiento y
abastecimiento. El periodo de vigencia se fija en
50 afios estableciéndose como contraprestacion
el pago de un canon anual.

46. En cumplimiento de la normativa contable
aplicable (§ 38) deberia figurar en el inmovili-
zado inmaterial valorada pot el importe de los
gastos incutridos para su obtencion. El canon
anual se imputari directamente a gastos del
ejercicio (Plan Contable Sectorial Norma de
Valoracién 5%). En el balance de situacion de la
emptesa, no figura en su inmovilizado inmate-
rial la valoracién cotrespondiente a la concesion
administrativa; los costes incurridos para su
obtencién, 62 MP/0,37 M€, se contabilizaron
como gastos del ejercicio.

47. Por otra patte, en las cliusulas reguladoras
de la concesion, se establece como obligaciones
de EMACSA “la conservacion, mantenimiento
y renovacién en su caso de los bienes objeto de
la concesion sufragando todos los gastos que
ello origine”. Al finalizar el periodo de conce-
sion, los bienes serdn revertidos al Ayuntamien-
to.

48. Todas las inversiones que la empresa reali-
ce en estas instalaciones deben incorporarse
como mayor valor del inmovilizado inmaterial,
ya que en ningun caso la titularidad se transfie-
re a la empresa. No es este el criterio seguido
por EMACSA, que contraviniendo la normati-
va contable registra todas las mejoras que su-
ponen un alargamiento de la vida dtil del bien,
en el inmovilizado material (instalaciones téc-
nicas).

49. Bienes de uso publico que estan siendo
utilizados por parte de la empresa para el desa-
rrollo de su actividad en ausencia de una ade-
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cuada formalizacién juridica de la cesién de
uso. Estos bienes no estan reconocidos conta-
blemente, peto las mejoras que se realizan y que
aumentan su vida Gtil y capacidad productiva se
contabilizan, errobneamente, en el inmovilizado
material (instalaciones técnicas).

50. En esta situacion se encuentra, efitre otros,
la Estacién Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR) de “La Golondrina”, financiada en el
68% (2.669 MP /16,04 ME) por la Junta de
Andalucia y el 32% restante (1.156 MP/6,95
M€) por la empresa. El acto juridico de cesion
del bien, propiedad de la Junta de Andalucia, al
Ayuntamiento de Cérdoba, no se ha llevado a
cabo, estando la EDAR en funcionamiento
desde 1992. La gestién, mantenimiento y uso de
la estacién es competencia de EMACSA.

51. La empresa contabiliza en su inmovilizado
material la inversion realizada para su construc-
cién (1.156 MP/6,95 ME€), asi como todas las
mejoras necesarias para su buen funcionamien-
to, contraviniendo nuevamente la normativa
contable de aplicacién.

52. Bienes construidos por la empresa con re-
cursos propios vinculados a la prestacion del
servicio piblico de abastecimiento y saneamien-
to de aguas.

53. El Plan Contable Sectorial recoge en el in-
movilizado material las subcuentas correspon-
dientes a: instalaciones en captaciones de aguas,
instalaciones en estaciones de tratamiento de
aguas potables, instalaciones de bombeo y ele-
vacion, conducciones y canalizaciones genera-
les.

54. Se podria entender, por tanto, que el plan
contable permite la clasificacién en el inmovili-
zado material de estos elementos afectos a la
prestacién del servicio publico. No obstante,

su uso en exclusividad pot la empresa deberia
formalizarse juridicamente, conteniendo los
pactos a los que han llegado las partes respecto
al registro de la propiedad de las instalaciones
durante el periodo de vigencia del derecho de
uso.

55. Como puede observarse en el cuadro n° 1,
la partida de “Instalaciones Técnicas” represen-
ta el 91% del total del inmovilizado material. E1
criterio seguido por la empresa de contabilizat
en esta partida todas las invetsiones, con inde-
pendencia de la calificacion y situacién juridica
de los bienes, ha dado lugar a una sobrevalora-
cién del inmovilizado matetial que no responde
a la imagen fiel del patrimonio social. '

56. Los ajustes y/o treclasificaciones definitivas
a realizar a las partidas del inmovilizado mate-
tial e inmaterial de la emptesa que actualmente
se encuentran erréneamente valoradas y conta-
bilizadas, dependera del régimen juridico que se
establezca para el uso en exclusividad de los
bienes (concesién demanial, con contrapresta-
cién o sin contraprestacion). No obstante, las
cifras actuales del inmovilizado material podrian
verse disminuidas, al menos, en un 80% de su
valor.

57. Los posibles ajustes a realizar a la materiali-
zacién del capital de la empresa podran detet-
minatse una vez se formalice la adaptacién de
los fondos propios 2 la actual legislacion aplica-
ble a las sociedades anonimas.

ALEGACION N° 4

EMACSA es una sociedad mercantil cuyo
capital pertenece integramente al Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba, constituida para
la prestacion, por el procedimiento de ges-
tion directa, de los servicios publicos que
constituyen su objeto: abastecimiento de
aguas, saneamiento, conservacion y mejora
de las canalizaciones y realizacion de las
nuevas que tesulten necesarias y la recau-
daciéon encomendada por el Excmo. Ayun-
tamiento de Cérdoba.

Para el desarrollo de su actividad, EMACSA
viene utilizando determinados bienes en
virtud de titulos juridicos diversos y que,
conforme al propio Informe de la Camara
de Cuentas de Andalucia, cabe encuadrar
en las siguientes categotias:
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- Bienes aportados al capital social de
EMACSA en su constitucién y posterior
-aumento de capital.

- Bienes utilizados por EMACSA en virtud
de concesion administrativa.

- Bienes utilizados por EMACSA sin
formalizacion de concesién adminis-
trativa.

- Bienes construidos o adquiridos por
EMACSA con sus propios recursos.

Que es opinion de la Camara de Cuentas de
Andalucia que EMACSA ha seguido un
criterio etréneo para contabilizar los bienes
dando lugar a una sobrevaloracién del in-
movilizado material que no responde a la
imagen fiel del patrimonio de la sociedad.

ALEGACION 4.1.- PREVIA

En la nota 37 del Informe Provisional alega
la Camara de Cuentas de Andalucia que “la
peculiaridad que presenta el inmovilizado
en las empresas publicas municipales de
abastecimiento y saneamiento de aguas, es
la calificacién como bienes de dominio pu-
blico de la mayor parte de los elementos
mas caracteristicos y necesarios para el de-
sarrollo de su actividad (depuradoras, red
de distribucion, potabilizadoras, depositos,
etc.)”

Conviene poner de manifiesto que la legis-
lacién, doctrina y jurisprudencia a este res-
pecto son inequivocas al sefialar que para
que se pueda predicar la demanialidad de
un determinado bien es necesario que se
cumplan dos requisitos esenciales: (i) Que
la Administracion sea titular del bien y (ii)
Que el mismo sea de uso publico o esté
destinado al cumplimiento de un servicio
publico.

En este sentido conviene seiialar que la
mayor parte de los bienes, a excepcion del
denominado demanio natural, pueden set
susceptibles de ser objeto tanto de propie-
dad puablica como privada.

Asi pues, no se puede concluir bajo ningin
concepto que los bienes necesatios para la
prestacion de un determinado setvicio pu-
blico son necesariamente de dominio pu-
blico, pues pueden pertenecet a una perso-
na juridica privada a pesar de su destino a
la prestacion del concreto servicio publico,
mixime cuando implica el sometimiento
del bien en cuestion a un régimen juridico
exotbitante catacterizado por las notas de
inalienabilidad, inembargabilidad e im-
prescriptibilidad, que aconseja el rechazo
de una aplicacion extensiva del concepto.

En el supuesto que nos ocupa es claro e
innegable el destino de los bienes que cita
la Camara de Cuentas de Andalucia al ser-
vicio publico de abastecimiento y depura-
cion de aguas, pero solo se podra predicar
la demanialidad, exclusivamente de aque-
llos bienes que, ademas de estar destinados
a la prestacion del servicio, sean de titulari-
dad de la Administracion Puablica Local

ALEGACION 4.2.- SOBRE LOS BIENES
APORTADOS POR EL AYUNTAMIEN-
TO DE CORDOBA EN LA CONSTITU-
CION Y POSTERIOR AUMENTO DE
CAPITAL DE EMACSA (NOTAS 41Y 42).

El Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba es,
en su condicion de titular del setvicio pui-
blico de abastecimiento y saneamiento de
aguas, el unico con potestad para otganizar
estos servicios publicos.

Precisamente, en uso de esta potestad or-
ganizativa que la legislacion de régimen
local le atribuye, decidi6é la prestacion de
los mencionados setvicios por gestion dire-
cta mediante la constitucion de una empre-
sa publica en cuyo capital participase en
exclusiva esa entidad local.

Asi, en este contexto, el Excmo. Ayunta-
miento de Cordoba procedié a adoptar to-
dos aquellos acuerdos necesatios para ot-
ganizat los servicios publicos de la manera
que mejor satisficieran el interés publico.
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Determinados bienes fuetron, asi, objeto de
aportacién al capital social por parte del
Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba en la
constitucion de EMACSA como sociedad
mercantil y en un posterior aumento de su
capital social, a titulo de propiedad, de con-
formidad con los articulos 36 y siguientes
de la vigente Ley de Sociedades Anénimas.

Este acto fundacional y el posterior aumen-
to de capital estuvieron precedidos pot los
correspondientes acuerdos del Excmo.
Ayuntamiento de Cordoba de desafectacion
y aportacion a la sociedad municipal, actos
administrativos que conforme al articulo 45
de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun vigente en la fecha de tales opera-
ciones, y al articulo 57 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Pablicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, actual-
mente vigente, deben considerarse validos y
plenamente eficaces.

Por su claridad, reproducimos a continua-
cién el texto del citado articulo 57 de la Ley
30/1992:

“Los actos de las Administraciones Publi-
cas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y producirin efectos
desde la fecha en que se dicten, salvo que
en ellos se disponga otra cosa.”

Incorpora este articulo el denominado ptin-
cipio de legalidad y presuncion de validez
de los actos administrativos, que la juris-
prudencia interpreta en el sentido de que,
en tanto no se demuestre su invalidez, los
actos administrativos tendran pleno valor y
produciran sus efectos. Cabe sedalar en
este sentido la Sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Castilla y Le6n, Burgos,
nam. 46/2002 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion I'Jnica), de 6 febre-
ro y la Sentencia del Tribunal Supetrior de
Justicia de Andalucia, Milaga, (Sala de lo
Contencioso-Administrativo) de 30 no-
viembre 2001

Esta presunciéon continuara, salvo que la
Administracion titular del setvicio, en uso
de la potestad para organizar los servicios
publicos de su competencia que le atribuye
la legislacion de régimen local, declare pre-
viamente la nulidad del acto administrativo
de aportacion, previo Dictamen vinculante
del Consejo Estado o del Organo Consulti-
vo Auton6mico, tal y como exige el articulo
105.1 de la Ley 30/92.

En este sentido, conviene tener en cuenta
los limites que el articulo 106 de la Ley
30/92 establece para el ejercicio de la facul-
tad de revision de los actos administrativos,
al sefialar que la revisién no podra ser ejer-
citada cuando por prescripcion de acciones,
pot el tiempo transcurrido o por otras cit-
cunstancias, su ejetcicio resulte contrario a
la equidad o a la buena fe.

Parece evidente que resultaria contrario a la
justicia natural anular los actos administra-
tivos que llevaron al Excmo. Ayuntamiento
de Cérdoba a constituir una sociedad con
una estructura financiera que se estimo
oportuna en un momento temporal concre-
to para que la empresa resultara exitosa en
la prestacién con plena satisfaccion de los
servicios publicos de su competencia, por el
s6lo motivo de que esa accion pudiera de-
venir muchos afios mas tarde presuntamen-
te contratia a la Ley positiva, maxime
cuando la afeccion de todos y cada uno de
los bienes al setvicio publico de abasteci-
miento y saneamiento garantiza su vincula-
cién permanente mientras sean utiles para
el mismo.

El principio de legalidad y validez de los
actos administrativos viene refrendado
igualmente por la doctrina administrativa al
decir que “el citado precepto establece una
presuncién iuris tantum de validez, que
permite al acto desplegar todos sus posibles
efectos en tanto no se demuestre su invali-
dez y que traslada, en consecuencia, al
particular la carga de impugnatlo, en la via
administrativa o contencioso-administra-
tiva, segun proceda, si quiere obtener su
anulaciéon y frenar su eficacia” (Eduardo
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Garcia de Enterria y Tomas-Ramoén Fer-
nindez - “Curso de Derecho Administrati-
vo”).

Desde la perspectiva mercantil de los refe-
ridos actos de constitucién y aumento de
capital, que incluyen las aportaciones aqui
analizadas, tampoco es cuestionable la le-
galidad de los mismos, puesto que se en-
cuentran inscritos en el Registro Mercantil
de Cordoba.

Antes de entrar en el anilisis de los efectos
de dicha inscripcion, hay que destacar que
tales actos han superado el doble filtro del
control de legalidad del Notario autorizante
de las escrituras de formalizacién de ambas
operaciones y del Registrador Mercantil
que califica dichos documentos.

El alcance del control de legalidad del No-
tario viene definido por el articulo 145 del
Reglamento del Notariado, conforme al
cual el Notario tiene la obligacion de exa-
minar, con catictet previo, la legalidad vy,
en su caso, negar la autorizacion, de aque-
llos actos de transmision de bienes de los
municipios que no se hayan dictado con
arreglo a las leyes, reglamentos u ordenan-
zas o cuando sean contrario a la leyes, mo-
rales o buenas costumbres.

Por otro lado, en cuanto al Registrador
Mercantil, de conformidad con el articulo
18.2 del Codigo de Comercio, y el articulo 6
del Reglamento del Registro Mercantil,
tiene la obligacion de calificar la legalidad
de las formas extrinsecas de los documen-
tos de toda clase en cuya virtud se solicita
la inscripcion, asi como la capacidad y legi-
timaciéon de los que los otorguen o suscri-
ban y la validez de su contenido, por lo que
resulta de ellos y por los asientos del Regis-
tro.

Las aportaciones de bienes aqui estudiadas
han superado ambos examenes, notarial y
registral, y se encuentran inscritas. La ins-
cripcién registral, por consiguiente, des-
pliega todos sus efectos, conforme al articu-
lo 20.1 del Codigo de Comercio que recoge
la formulacion del principio de legitima-

cion: “el contenido del Registro se presume
exacto y valido. Los asientos del Registro
estan bajo la salvaguarda de los Tribunales
y producen sus efectos mientras no se ins-
criba la declaracion judicial de su inexacti-
tud o nulidad”.

De acuerdo con lo anterior, toda vez que las
operaciones de constitucién y posterior
aumento de capital de EMACSA se encuen-
tran inscritas en el Registro Mercantil de
Cérdoba y no se ha declarado judicialmente
su nulidad o inexactitud, ha de entenderse
que las aportaciones a titulo de propiedad
de los bienes tealizada pot el Excmo. Ayun-
tamiento de Cordoba a favor de EMACSA
son vilidas y plenamente eficaces.

Lo anteriot pone de manifiesto que el con-
creto régimen demanial o patrimonial de
los bienes, cuando el servicio publico se
gestiona a través de un modo de gestion
privado, es una decision de la Corporacion
Local a la que le estd encomendada decidir
sobre el modo de gestién del servicio publi-
co. Consecuentemente, si el titular de un
servicio publico decide gestionarlo ptiva-
damente y aporta a una sociedad mercantil
los bienes para que sea ésta la que luego los
afecte al setvicio, es una opcion legitima y
completamente valida en Derecho como se
ha hecho en otros muchos casos de servi-
cios phblicos (como por ejemplo el de mer-
cados centrales en muchas ciudades espa-
fiolas) de tal suerte que los bienes en su
consideracion originaria como patrimonia-
les, se aportarian como contrapartida del
capital y se afectarian posteriormente al
servicio por una entidad privada, fallando,
por tanto, el requisito de la titularidad pu-
blica indispensable para la demanialidad.

Todo esto naturalmente, salvo la concu-
rrencia de una afectacion explicita, tacita o
implicita por parte de la Corporacion mien-
tras le correspondia la gestion del servicio
publico que no sélo no parece ser el caso
que nos afecta sino que ha resultado ser
precisamente el inverso; desafectacion y
afectacion por la sociedad gestora del servi-
cio.
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Esta es la realidad juridica sin que frente a
ella pueda prevalecer una regla contable
que soélo podria prosperar si previamente se
hubiera impugnado los actos administrati-
vos que sirvieron para configurar el meca-
nismo ahora vigente, o los mecanismos de
garantia y publicidad que hoy operan a fa-
vor del status quo.

ALEGACION 4. 3.- SOBRE LOS BIENES
USADOS POR EMACSA EN VIRTUD DE
CONCESION ADMINISTRATIVA (NO-
TAS 45 A 48)

En este caso, el vinculo juridico que une a
EMACSA con estos bienes es un titulo juri-

dico de uso, detivado de la concesion ad-

ministrativa otorgada por el Ayuntamiento
de Cérdoba a su favor en noviembre de
1997, en cuya cliusula 1° se establece que es
objeto de dicha concesién administrativa la
cesion del uso privativo de las redes e insta-
laciones relacionadas en el propio titulo de
concesion.

En cuanto a las inversiones realizadas en
dichos bienes a que alude la nota 48 del
Informe de Fiscalizacién, nos remitimos,
por razones sistematicas, a la alegacion 4.5.

ALEGACION 4.4.- SOBRE LOS BIENES
USADOS POR EMACSA SIN FORMALLI-
ZACION DE CONCESION ADMINIS-
TRATIVA (NOTAS 43 Y 44, 49 A 51)

En este apartado debemos distinguir, de un
lado, aquellos bienes a que hacen referencia
la nota 43 del Informe de Fiscalizacion, y de
otro lado, los incluidos en la nota 49.

Se dice en la nota 43 del Informe de Fiscali-
zacion que determinados bienes, cedidos
por el Excmo. Ayuntamiento de Coérdoba
en el afio 1985, adscritos por la corporacion
municipal a la compaiiia en el afio 1986 y
cedidos en el afio 2000, se utilizan por
EMACSA sin formalizacion de la concesion
demanial.

Efectivamente, no existe respecto a estos
bienes un titulo formal de concesiéon admi-

nistrativa similar al otorgado por el Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba en el afio 1997, al
que hemos hecho alusién en la alegacion
4.3 anterior. Pero ello no significa que
EMACSA carezca de titulo jutidico para el
uso de estos bienes. En este sentido, hay
que sefialar que el uso de tales bienes por
EMACSA viene autorizado por los actos
administrativos de cesién y adscripcion
realizados por el Excmo. Ayuntamiento de
Cérdoba, a que se refiere el propio Informe
de Fiscalizacion, los cuales gozan, también,
de la presuncion de validez que les confiere
el articulo 57 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembte, al que hemos aludido anterior-
mente.

En consecuencia, el titulo juridico que legi-
tima y autoriza a EMACSA para usar estos
bienes en la prestacion del servicio son los
actos administrativos de cesion y adscrip-
cion realizados a su favor por el Excmo.
Ayuntamiento de Coérdoba, y prueba de la
legitimidad de este uso es que dichos bie-
nes vienen siendo utilizados pacificamente
por EMACSA desde que los referidos actos
tuvieron lugat, sin haberse visto perturbada
en su posesion.

Todo ello es asi porque nos encontramos en
ptesencia de una modalidad de gestion de
servicios publicos de titularidad municipal.
En ellos, lo principal (en términos juridi-
cos) es la gestion del servicio manteniendo
los bienes respecto a aquél una clara rela-
cion de accesoriedad (accesorium seguitur
principale).

Este elemento de accesoriedad descarta
cualquier duda sobre el derecho de la so-
ciedad gestora del servicio al uso exclusivo
por el tiempo que dure el modo de gestion
con regularidad sustantiva aunque fuere
conveniente dotarle de cierta regularidad
formal.

Si avanzamos hacia el fondo de la cuestién
contable que se debate (valor econémico
del derecho de aprovechamiento), en todos
estos casos independientemente de que
haya un derecho de propiedad sobre los
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bienes (que en 1ltima instancia revertirin a
la Administracion concedente) o un dere-
cho real de aprovechamiento (concesion,
adscripcion, accesoriedad...) lo que real-
mente hay es una transferencia de uso con
una limitaciéon de la disponibilidad. Por
tanto, las diferencias no son sustanciales;
una cesion de uso exclusivo por tiempo
indefinido tiene un contenido econémico
muy préximo al de una titularidad privada
con obligacion de revetsion a la finalizacion
del modo de gestion.

Todo lo anterior sin perjuicio de que se
proceda a regularizar con el Excmo. Ayun-
tamiento de Cordoba titular de los bienes
referidos los titulos oportunos.

Respecto a las inversiones de los mismos,
nos remitimos al punto 4.5 de nuestras ale-
gaciones.

ALEGACION 4.5.- SOBRE LOS BIENES
CONSTRUIDOS POR EMACSA CON
RECURSOS PROPIOS (NOTAS 52 A 57,
44, 48,49 Y 51)

A estos bienes se refieren especificamente
las notas 52 a 57 del Informe de Fiscaliza-
cion. También son bienes construidos pot
EMACSA con recursos propios las inver-
siones indicadas en las notas 44 y 48, y las
mejoras indicadas en las notas 49 y 51. Por
ultimo, debe encuadrarse asimismo en el
presente apartado la inversién, Estacion
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR)
“La Golondrina”, nota 51.

Se cuestiona, en la nota 54 del Informe de
Fiscalizacion, la titularidad de estos bienes
por EMACSA, sobre la base de que se trata
de bienes de dominio publico municipal.

De acuerdo con la Ley 7/1999, de 29 de sep-
tiembre, de Bienes de las Entidades Loca-
les de Andalucia, articulos 1y 2, y tal y co-
mo se ha sefialado en la alegacion previa de
este esctito, para calificar unos bienes como
de dominio publico debe concurrir la doble
condiciéon de haber sido adquirido por la
entidad local por cualquier titulo juridico, y
estar destinado a un uso o setvicio publico.

La adquisicion de la propiedad de los bie-
nes por las entidades locales de Andalucia
puede realizarse en primer término por al-
guno de los modos previstos en el articulo 9
de la Ley 7/1999: expropiacion forzosa, ce-
sion de naturaleza urbanistica, prescripcion
adquisitiva, o sucesién administrativa. Por
su parte, el Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, que aprueba el Reglamento de
Bienes de Entidades Locales, establece en
su articulo 10 que las Corporaciones locales
pueden adquirir bienes y derechos por atri-
bucion de la Ley, a titulo oneroso con ejet-
cicio 0 no de la facultad de expropiacion,
por herencia, legado o donacién, prescrip-
cién, ocupacion o cualquier otro modo legi-
timo conforme al ordenamiento juridico.

Finalmente, el Codigo Civil, en su articulo
609, contiene los modos de adquirir la pro-
piedad en Derecho comin, aludiendo a la
ocupacion, la ley, la donaci6n, la sucesion
testada e intestada, ciertos contratos me-
diante la tradicién y la prescripcion.

En el caso de los bienes aqui analizados, el
Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba no ha
realizado ninguno de los actos juridicos
previstos en las normas citadas para la ad-
quisicién de la propiedad, ni siquiera ha
sufragado la construccion o adquisicion de
estos bienes ni desde luego ha ostentado la
posesion de los mismos ni los ha utilizado
en ningiin momento.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

No obstante lo anterior, en la medida en
que tales bienes puedan estar afectos al
servicio publico de abastecimiento y sa-
neamiento de aguas, la propiedad de
EMACSA sobre los mismos estara limitada
por dicha afeccion de Derecho Publico,
pero sin que ello suponga que la titularidad
de dichos bienes no corresponda a EMAC-
SA, sino que los mismos deberan revertir en
el futuro (disolucion de EMACSA, etc.) al
pattimonio de la corporacién municipal
titular del servicio.
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CUESTION OBSERVADA -

58. En este grupo contable se registran las
cuentas personales y efectos comerciales activos
y pasivos que tienen su origen en las operacio-
nes de trafico de la empresa, asi las cuentas con
Administraciones Publicas.

59. En el saldo contable de la cuenta “Deudo-
res” del balance de situaciéon se agrupan los
siguientes conceptos e impottes:

CUENTA Saldo 31/12/2001
MP M€
Clientes 718 4,32
Deudores Varios 906 5,45
Adm. Publicas 146 0,88
Provisiones -31 -0,19
TOTAL 1.739 10,46
Cuadro n° 2

60. El saldo que la empresa mantiene a su favor
a la fecha de cietre del ejercicio frente al Ayun-
tamiento de Cérdoba se desglosa en los siguien-
tes epigrafes:

CUENTA Saldo a 31/12/01
MP M€
Deudores Varios
© Por venta de agua 114 0,69
o Por trabajos Diversos 52 0,31
e Por subv. Eliminacién 324 1,95
de Vertidos
Adm. Pablicas
o Por Amort. Préstamos 75 0,45
o Por Intereses Préstamos 12 0,07
TOTAL 577 347
Cuadron® 3

61. Con respecto a estos saldos, las obligaciones
de pago reconocidas a favor de EMACSA en
los Presupuestos Municipales a 31 de diciembre
de 2001, segin certificado de la Intervencion
Municipal, ascienden a 141 MP/0,85 M€:

CONCEPTO MP Me€
Por Venta de agua 114 0,69
Por Trabajos Diversos 27 0,16
TOTAL 141 0,85

Cuadron® 4

62. La diferencia en la partida de “trabajos di-
versos” corresponde a facturas por importe de
25 MP/0,15 M€ de las que el departamento de
contabilidad del Ayuntamiento no tiene cons-
tancia.

El resto de las obligaciones no aparecen reco-
nocidas por no existit partida presupuestatia
adecuada y suficiente para reconocer los gastos.

63. Es decir 437 MP/2,63 M€ de derechos con-
tabilizados y no provisionados por la empresa, no
son reconocidos en los presupuestos del Ayun-
tamiento al cierre del ejercicio. Se propone ajuste
a las Cuentas Anuales por la dotacién a la provi-
sién de la deuda no reconocida (Anexo II'y IV).

ALEGACION N° 5

Tal y como se indica en las notas, la deuda
pot venta de agua esti totalmente recono-
cida como obligacion de pago en los presu-
puestos municipales correspondiente al
ejercicio 2.001, al igual que el saldo que por
27 MP aparece por Trabajos diversos. En
relacion a la diferencia que por importe de
25 MP no tiene la correspondiente asigna-
cion presupuestaria en el 2001, hemos de
aclarar que se cotresponde con cinco factu-
ras de muy diversos conceptos, cuya trami-
tacion correspondia al area de infraestruc-
turas y obras del Excmo. Ayuntamiento y
que por presentar algun tipo de incidencia,
fueron retenidas en la citada area para su
posterior comprobaciéon con EMACSA. Es-
to originé que el departamento de contabi-
lidad del Ayuntamiento no registrase los
compromisos derivados de las mismas, tal y
como se puso de manifiesto en certificado
emitido por la Interventora del Excmo.
Ayuntamiento de Coérdoba. Para situar la
cuestion, debemos comentar que a lo latgo
del 2.001 y por el concepto de Trabajos di-
versos, EMACSA gir6 al Excmo. Ayunta-
miento de Cordoba ochenta y siete facturas
por un importe total de 80 MP, de esa can-
tidad, facturas por importe de 28 MP fueron
atendidas por el Ayuntamiento dentro del
mismo ejercicio 2.001, 27 MP se reconocen
como obligacion de pago a favor de
EMACSA y 25 MP se cortesponden con los
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explicados con anterioridad. De ésta cifra
(cinco facturas) una de ellas ha sido atendi-
da durante el ejetcicio en curso 2.003.

En relacion a la deuda de 324 MP, aclara-
remos que la misma tiene su origen en una
subvencién concedida a EMACSA por el
Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba en 1.996
para la financiacién de la obras de “Elimi-
nacion de vertidos en zona utbana de
Cérdoba”, aprobada en Pleno municipal de
fecha uno de febreto de 1.996. En dicho
Pleno se acorddé también, que se obtendrian
los tecursos necesarios mediante la imposi-
cion de contribuciones especiales. Con pos-
terioridad se procedié al giro de las mis-
mas, las cuales fueron recurridas por los
afectados, dictaindose Sentencia, que supu-
so el reconocimiento en los presupuestos
municipales para el ejercicio 2.003, de una
partida por importe de 200 MP con codigo
B32-440-74020, ampliable ademas por las
cantidades a recaudar en concepto de con-
tribuciones especiales que de nuevo seran
giradas a los beneficiarios de dicha obras, y
ello en cumplimiento de la citada Senten-
cia. (Presupuestos del Excmo. Ayuntamien-
to de Cordoba 2.003 — Bases de ejecucion —
Base 18: Ampliacién de crédito). La inclu-
sion de ésta partida presupuestaria permiti-
ra la recuperacion del saldo antes citado.

Con respecto a los importe pendientes de
cobro por 75 MP y 12 MP, que tienen su
origen en el reconocimiento como subven-
ciéon del principal e intereses del préstamo
susctito por EMACSA para la financiacién
de determinadas obras de saneamiento,
compromisos tecogidos en acuerdos de
Pleno municipal de fecha nueve de mayo de
1.995 y once de diciembre de 1.992 respecti-
vamente, queremos poner de manifiesto la
reducida antigiiedad de la deuda (2.000-
2.001), y el que en ejercicios precedentes
todas las liquidaciones giradas al Ayunta-
miento desde la fecha de constitucion de la
poliza/préstamo, 1.993, han sido atendidas.

Ademids, debemos indicar que la demora en
el pago de las obligaciones adquiridas pot
los Ayuntamientos y organismos publicos,

reconocidas en acuerdos plenarios, no im-
plica el incumplimiento de las mismas por
parte de los citados organismos.

El ajuste propuesto, que se materializa en
la dotacién de una provision por las canti-
dades no recogidas en los presupuestos
municipales del 2.001, entendemos, daria
como resultado unas cuentas anuales que
no reflejarian la imagen fiel del pattimonio
y de la situacion financiera de la empresa.

CUESTION OBSERVADA

64. EMACSA tiene firmado con la Empresa
Municipal de Saneamientos de Cérdoba, S.A.
(SADECO) un contrato para la gestion de co-
bro de los recibos por “Tasa de Basura”. El
contrato de gestién establece un premio de
cobranza a favor de EMACSA del 1,4% sobre
el total de los recibos cobrados. Los recibos
impagados son devueltos anualmente a la em-
presa de saneamientos.

65. Al cierre del ejercicio, las Cuentas Anuales
de EMACSA reflejaban los siguientes saldos
contables en relacién a SADECO:

CUENTA MP M€
o Clientes por ventas y presta- 94 0,56
ciones de Servicio
o Tesoreria 129 0,78
¢ Acreedores c/p. Otras deudas -223 -1,34
Cuadron® 5

66. El saldo de la cuenta de clientes recoge el
importe pendiente de cobro de los recibos pot

tasas de basuras entregados mensualmente por
SADECO.

67. Los recibos cobrados en concepto de tasa
de basura se contabilizan en la cuenta de “teso-
reria”, hasta su liquidacién mensual con la em-
presa de saneamiento.

68. En el epigrafe “acreedores ¢/p” se reconoce
la deuda con la empresa municipal de sanea-
miento por los recibos entregados para su co-
bro y pendientes de liquidar.
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69. El saldo de clientes por tasa de basura no
debe de figurar en las cuentas anuales de
EMACSA, ya que no son clientes de la empre-
sa. Contablemente solo debe reflejarse la obli-
gacién de pago a SADECO por los recibos
cobrados hasta la liquidacién mensual. Se pro-
pone ajuste al Balance de Situacién (Anexo II).

ALEGACION N° 6

La contabilizacion del acuerdo que se sus-
cribi6 en su dia para la gestion del cobro de
la tasa de recogida de basura con el Excmo.
Ayuntamiento de Cordoba (1984) y que
después fue refrendado por la empresa Sa-
neamientos de Codrdoba, S.A., supuso el
tegistro de un hecho de naturaleza econod-
mica no contemplado en el Plan General
Contable vigente en ese momento. La idea
de tener un efectivo y mayor control de los
saldos deudores encomendados, nos guié a
la hora de convertir esos hechos en anota-
ciones contables. Las revisiones de los es-
tados financieros que en cumplimiento de
la normativa legal se nos han realizado, no
han puesto de manifiesto para ninguno de
los ejercicios, recomendacion acerca de la
contabilizacion del hecho que nos ocupa.
No obstante, la recomendacion propuesta,
la entendemos como acertada, pues una vez
aplicada, los estados financieros recogen de
forma mas fiel la realidad objeto de registro.
Por tanto, durante el ejercicio 2.002 se ha
adaptado el criterio de contabilizacion, tal y
como se describe en la correspondiente
nota, “Base de presentacion de las cuentas
anuales” que fueron formuladas por el
Consejo de Administracion en reunién de
fecha 19 de Marzo de 2.003, que
transcribimos a continuacion:

“En el ejercicio 2.002, la compaiiia ha mo-
dificado el ptrocedimiento para registrar,
por un lado, la facturaciéon por Tasa de
Higiene Publica, emitida por cuenta de
Saneamientos de Cérdoba, S.A., en cum-
plimiento del contrato por la gestion de
cobro de dicha Tasa, y por otro, la contra-
partida de dicha facturacion. Hasta el ejer-
cicio 2.002, las partidas que recogian los
citados movimientos se incluian como

Deudores y como Otras Deudas no Comet-
ciales, respectivamente. La aplicacién del
nuevo criterio contable supone registrar
solo las operaciones de cobro de la mencio-
nada Tasa, con abono a Otras Deudas no
Comerciales. La aplicaciéon del nuevo crite-
rio a las cuentas anuales del ejercicio 2.001,
supondtia una disminucién en la partida de
Deudores de 566.369 € e idéntica cantidad
en Otras Deudas no Comerciales.”

CUESTION OBSERVADA

75. Esta operacion financiera, aunque realizada
con absoluta cobertura legal, supone una des-
capitalizacion de la empresa, que ha visto redu-
cido en una importante cifra sus fondos pro-
pios al tener que compensar deuda que carecia
de dotacién presupuestaria.

76. Es necesario recordar lo expuesto en el
punto 63 en relacion al saldo de obligaciones no
reconocidas por el Ayuntamiento por no contar
con partida presupuestaria adecuada y suficiente
que durante el ejercicio 2001 ha alcanzado el
importe de 437 MP/2,63 ME, por lo que en
ptéximos ejercicios las situaciones de descapita-
lizacién podrian repetirse.

ALEGACION N°7

El acuerdo adoptado con fecha 5 de julio de
2.001, en Junta General y que modificé el
articulo 25 de los estatutos sociales estable-
ciendo como dotacidn maxima a resetvas
estatutarias para nuevas ampliaciones el
limite de 1200 MP, traspasando el saldo que
lo supere a reservas voluntarias de libre dis-
posicion, se ajustd a la normativa vigente y
supuso una actuacion mas, dentro del mar-
co de competencias que la ley le atribuye a
la Junta General. Con este acuerdo, se pre-
tendid resolver la situaciéon generada por la
existencia de una deuda del Excmo. Ayun-
tamiento de Cérdoba sin la correspondiente
consignacion presupuestaria, ni acuerdo de
Pleno que la respaldase.

En relacién a la deuda por importe de 437
MP y al parrafo en el que se menciona que
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las situaciones de descapitalizacion podrian
repetirse, como argumento de alegacion,
quetemos reiterarnos en los expuestos en la
alegacion 5. Tal y como indicamos, de las
existencia de la deuda no puede afirmarse
que la solucion adoptada en el 2.001 vaya a
volver a repetirse, pues la mencionada deu-
da cuenta con cobertura suficiente en los
presupuestos municipales. Asimismo de-
bemos indicar que nunca ha sido intencién
del Ayuntamiento el descapitalizar EMAC-
SA, prueba de ello es el acuerdo tomado en
la misma Junta General, que modifico el
articulo 6° de nuestros estatutos, y que sig-
nific6 la reduccion de los canones a deven-
gar a partir de 2.002, por el uso privativo de
determinados bienes de servicio publico
local en la cifra anual de 30 MP.

CUESTION OBSERVADA

81. El Ayuntamiento de Cordoba aprueba con
fecha 3 de diciembre de 1992 el proyecto “Ut-
banizacién del Sistema General para la ubica-
ciéon del nuevo Recinto Ferial”. Las obras de
infraestructura de saneamiento y abastecimiento
de aguas del citado proyecto se encomiendan a
EMACSA, adoptando el Pleno del Ayunta-
miento el compromiso de subvencionar el im-
potte total de las obras. El acuerdo del Ayun-
tamiento de fecha 4 de mayo de 1995, establece
que las obras se financiaran con capital ajeno, y
los fondos serian transferidos a la empresa co-
incidiendo con el vencimiento anual del prés-
tamo solicitado por ésta a la entidad financiera
(amortizacién anual del principal e intereses).

Los acuerdos adoptados por la corporacidon
municipal no se pronuncian sobre la propiedad
o titularidad de las instalaciones construidas.

Las obras ejecutadas se contabilizan en el epi-
grafe del inmovilizado material de la empresa, y
se amortizan segun los criterios establecidos en
las normas de valoracién. No obstante, en con-
tradiccion con el critetio seguido para el inmo-
vilizado, la subvencién concedida por el Ayun-
tamiento, se contabiliza como subvencion de
explotacion y no de capital, naturaleza que le
cotresponderia al estar financiando estructura
fija de la empresa (inmovilizado material).

Fl adecuado tratamiento de la subvencion, y
por tanto el ajuste propuesto a los estados fi-
nancieros, dependeri de la formalizacion juridi-
ca definitiva que se establezca para el uso en
exclusividad de los bienes de dominio publico,
y las inversiones en ellos realizadas por la em-
presa, afectos a la prestacion del servicio de
abastecimiento y saneamiento de aguas.

ALEGACION N° 8

El acuerdo del Ayuntamiento de fecha 4 de
mayo de 1995, en el que se establece que las
obras se financiaran con capital ajeno, y los
fondos serian transferidos a la empresa co-
incidiendo con el vencimiento anual del
préstamo solicitado por ésta a la entidad
financiera (amortizacion anual del principal
e intereses), se ha venido materializando
mediante la dotacion de la correspondiente
partida presupuestaria municipal de forma
periodica. Es decir, al vencimiento anual de
las cuotas satisfechas, capital e intereses, el
Ayuntamiento y por las suma de ambas,
debe dotat la correspondiente partida. Esto
justifica el que, dado que el reconocimiento
como subvencién esta fraccionado en el
tiempo y al no existir un reconocimiento
explicito para la totalidad de la deuda que
hubiese significado el registro en el pasivo
de la compaiiia de la subvencion reconoci-
da por el valor total de la misma, EMACSA
haya venido considerando estas partidas
como subvencién en explotacion y ello por-
que de haberlo registrado como se reco-
mienda en la nota alegada, se hubiese pro-
vocado un desequilibrio en la correlacion
de las correspondientes partidas de ingre-
sos y gastos, gastos por el registro de la
depreciacion del bien objeto de subvencion
e ingresos por la imputacion a resultados de
las subvenciones reconocidas afio a aiio.
Esta falta de correlacion tiene igualmente
su reflejo en los evidentes desajustes entre
la vida 1til del bien objeto de subvencion y
el petiodo de imputacion a resultados de la
propia subvencion, que se generarian por la
aplicacion del criterio recomendado por esa
Camara de Cuentas. Se demostraria que de
la manera propuesta en la nota 81, la sub-
vencion seria transferida a resultados en un
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petiodo igual a la suma de la vida util del
bien objeto de subvencion y la duracién del
préstamo.

Este desequilibrio se veria agravado, si co-
mo se nos recomienda en la nota 63, no se
pudiese reconocer la correspondiente parti-
da de subvencion hasta la existencia de
partida presupuestaria.

Por todo ello, la compaiiia opté por regis-
trar como subvencion en explotacion el im-
porte de las anualidades de cada ejetcicio,
entendiendo que de esta forma se refleja de
manera mas fiel las consecuencias econo-
micas y financieras del compromiso del
Ayuntamiento de Cordoba. Esta interpreta-
cion, no solo no contraviene la normativa
contable en vigor, sino que encuentra am-
paro en el principio de correlacion de ingre-
sos y gastos, reconocido en nuestro Plan
General de Contabilidad.

CUESTION OBSERVADA

82. Subvencién de capital concedida por una

empresa multinacional en el ejercicio 1996, por
importe no reintegrable de 300 MP/1,80 M€
para la construccién de una Planta Anaerobia
con el objeto de depurar los vertidos de dicha
empresa. Las obras finalizaron en el ejercicio
1998 con un coste de 274 MP/1,65 ME. Proce-
de traspasar a la Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias, como “ingreso de ejercicios anteriores”

(Anexo I1y IV).

ALEGACION N° 9

La subvenciéon objeto de la nota tiene su
origen en el convenio susctito entre
EMACSA y una empresa multinacional, por
el que nuestra sociedad acord6 hacerse cat-
go de los vertidos generados por la misma,
en su fabrica de levaduras. Dichos vertidos,
pot su naturaleza, dilucion de melazas con
agua, acido fosfoérico, sales nitrogenadas y
vitaminas, era necesatio someter a un tra-
tamiento especifico antes de su incorpora-
cion a la Estacion de agua Residuales de la

Golondrina. En el citado convenio, EMAC-
SA se comprometié a realizar la construc-
cion instalacion y puesta en funcionamien-
to de los elementos necesatios para el tra-
tamiento adecuado de esas aguas. Como
compensacion la multinacional pagé a
EMACSA 300 MP para atender las invet-
siones a realizar para depurar los vertidos.

Tal y como se indica en el texto alegado,
una vez ejecutadas las inversiones, el coste
de las misma se elevo a 274 MP. La compa-
fiia opto, en aplicacién de criterios conta-
bles de prudencia e importancia relativa,
por diferir el resultado puesto de manifiesto
a la finalizacion de las obras, con igual cri-
tetio que el de la imputacién temporal de la
partida de subvencion.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA

84. Segin se detalla en la memoria la empresa
tiene registrado a 31 de diciembre de 2001 un
fondo interno pot importe de 536 MP/3,22
ME, tras la dotacion efectuada en el ejercicio
cerrado a dicha fecha de 127 MP/0,76 M€. Este
fondo que figura contabilizado en el epigrafe
“Provisiones para pensiones y obligaciones
similares”, tiene por objeto atender los com-
promisos por pensiones asumidos por la em-
ptesa, segun se establece en el convenio colec-
tivo, con personal jubilado y personal activo no
acogido al Plan de Pensiones Externo formali-
zado por la misma durante el ejercicio 1992.

85. De acuerdo con el dltimo estudio actuatial
elaborado por un experto independiente, los
compromisos devengados por estos conceptos
al 31 de diciembre de 2001 ascienden a 1.203
MP /7,23 ME, existiendo por tanto un déficit
de cobertura a dicha fecha de 667 MP/4,01M.
(Ajuste Anexo Il y IV)

86. Resulta necesario que la empresa elabore un
plan sistemdtico para la compensacién del défi-
cit de cobertura en los préximos ejercicios.
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ALEGACION N° 10 -

En relacion a estas notas, reproducimos el
texto completo de los puntos 12.2 y 12.3 de
la memoria de las Cuentas Anuales del ejer-
cicio 2.002, en el que se pone de manifiesto
que el déficit ha sido totalmente cubierto.

“12.2 Por otra parte, EMACSA mantiene
un régimen de prevision, con los jubilados
no acogidos al Plan de pensiones anterior-
mente mencionado, complementario de la
seguridad social, como consecuencia de los
compromisos asumidos mediante convenio
colectivo. Para cubrir estos compromisos,
la Sociedad ha suscrito una Péliza de Segu-
ro Colectivo del Ramo de Vida, dando co-
bertura a los mismos, quedando expresa-
mente sometida al régimen previsto en la
disposicion adicional primera de la ley
8/1.987 de 8 de junio (de regulacion de los
planes y fondos de pensiones) modificada
por la ley 30/95 de ordenacion y supetvi-
sién de los segutros ptivados. La diferencia
entre la prima establecida y el importe pro-
visionado pot este concepto se ha registra-
do con catgo al epigrafe “Gastos y pérdidas
de ejercicios anteriores”, por importe de
3.336.078 €. La operacion de exterioriza-
cién se financia en 10 aiios, habiéndose pa-
gado durante el ejercicio 2002 la primera
anualidad por importe de 644.992 €, corres-
pondiente al 12% del pasivo actuarial. El
resto sera amottizado en 9 anualidades de
forma lineal, devengando un interés del
4,53%. A 31 de diciembre de 2002 la Socie-
dad registra la deuda con la compaiiia de
seguros dentro del epigrafe “Otros acreedo-
res a latgo plazo” y “Otras deudas no co-
merciales a corto plazo” por importe de
5.159.934 y 644.992 €, respectivamente.

Ademas, mantiene compromisos, que en su
totalidad no estan incorporados al Plan de
empleo, con personal activo incluido en
dicho Plan, por iguales contingencias que
las sefialadas en el punto anterior. Para cu-
brir estos compromisos, la Sociedad ha rea-
lizado las correspondientes dotaciones que
se ajustan a los resultados de estudios ac-
tuariales independientes.

12.3 Los datos mas relevantes del Fondo
interno son los siguientes:

a) Movimiento contable del Fondo

Saldo al inicio del ejercicio 3.219.316
Dotacién por devengos en el ejer- 484.296
cicio

Dotacién cobertura déficit (ver 3.336.078
Nota 16.5)

Pagos satisfechos en el ejercicio -484.296
Exteriorizacién compromisos -5.326.973
Saldo al cierre del ejercicio Euros 1.228.421

b) Datos del Fondo interno

Los datos del Fondo intemno referidos al 31
de diciembre de 2.002, cuantificados por
actuarios independientes y que recogen el
futuro crecimiento de los compromisos por
pensiones causadas no integradas en la
Poéliza de seguro colectivo, y los especificos
con el personal activo no incluido en el Plan
de Empleo, y que en la actualidad la Socie-
dad esta atendiendo para el personal jubi-
lado, son los siguientes:

Valor actual de las prestaciones
devengadas al inicio del ejercicio 7.232.423

Exteriorizacién compromisos -5.326.973
Variacion actuarial en el ejercicio -677.029
Valor actual de las prestaciones

devengadas al cierre del ejercicio 1.228.421

El interés técnico utilizado en la hipotesis
actuarial es del 4 % para el personal activo y
del 3,93 % para el pasivo. Las tablas de
mortalidad utilizadas han sido PERMF-
2000P

Se cuantifica la evolucién de las pensiones
en el 2 % anual. El IPC, y el crecimiento
salarial sobre el mismo en el 1,4 % ambos.”

CUESTION OBSERVADA

87. El saldo de la “provision canon de verti-
dos”, 509 MP/3,06 M€, corresponde a la dota-
cién por las liquidaciones recibidas de la Con-
federacion Hidrografica del Guadalquivir por el
citado concepto referidas a los ejercicios 1987 a
2001 y que fueron recurridas por la empresa
por disconformidad en los importes liquidados.
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88. En el analisis realizado, se ha podido com-
probar que la liquidacién correspondiente al
canon del ejercicio 1991 no llegd a facturarse
por la Confederacién Hidrografica a la empresa,
por lo que la dotacién realizada en ese ejercicio,
94 MP/0,56 M€, debié aplicarse a ingresos,
considerando el tiempo transcurrido sin que el
acreedor formalizase la deuda. Se propone ajus-
te a las Cuentas Anuales por traspaso de la pro-
visién dotada a resultados (Anexo 1Ty IV).

ALEGACION N° 11

A 31 de diciembre de 2.001, tal y como se
indica en la nota 17 relativa a “Hechos
Posteriores” de la memoria de las Cuentas
Anuales, que transctibimos a continuaci6n:

“Con fecha 1 de agosto de 2001 la Conseje-
ria de Obras Publicas y Transportes de la
Junta de Andalucia y la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir han susctito
un convenio de desarrollo del convenio-
marco de coopetacion para la realizacion de
actuaciones de proteccion y mejora de la
calidad de las aguas en la Cuenca del Gua-
dalquivir suscrito entre ambas, con fecha 8
de abril de 1992.

De acuerdo con dicho convenio de coope-
racién, las obras tealizadas por Corporacio-
nes Locales o Entidades Locales destinadas
al saneamiento y depuracion y que supon-
gan una disminucion significativa de sus-
tancias contaminantes vertidas a la cuenca
hidrografica aguas abajo sobre aprovecha-
mientos con destino al abastecimiento de
agua a la poblacion, u otras similares po-
dran beneficiarse, previa propuesta de la
Comisiéon de Seguimiento del mencionado
convenio y aptobaciéon de la Consejeria de
Obras Publicas y Transporte de la Junta de
Andalucia, de la asignacion de las mismas,
a la recaudacion en concepto de Canon de
Vertidos realizada por Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir, con el limite
del 85 % de los citados cinones. En conse-
cuencia, los importes girados en ejercicios
anteriores por Canones de vertido, se com-
pensaran con las asignaciones a registrat,
resultando solo exigible el 15% de las liqui-

daciones gitadas. Las inversiones u obtas
realizadas con dicho destino no deben
haber sido objeto de subvencion, debiendo
superar en su cuantia el doble del importe
de las liquidaciones giradas.

En este sentido, con fecha 21 de febrero de
2002 la Diteccion de EMACSA ha dirigido
un escrito a la Comisaria de Aguas de Con-
federacion Hidrogrifica del Guadalquivir y
a la Secretaria de Aguas de la Junta de An-
dalucia en el que se incluye una certifica-
cion adjunta de instalaciones por importe
de 1.109 millones de pesetas, destinadas al
saneamiento y depuracién de aguas, al ob-
jeto de poder acogerse al citado conve-
nio.(Nota 12).”

La compaiiia se encontraba en tramites de
acogerse al convenio mencionado en la no-
ta reproducida. Por tanto, a esa fecha se
desconocia el desenlace final y los efectos
contables del mismo. Ademas, debemos
afiadir, que varias liquidaciones anuales de
los citados cinones, habian sido objeto de
recurso, desconociéndose si alguno de ellos
podria ser objeto de reliquidaciéon por im-
porte superior, ademas del posible giro de
intereses de demora. Esto nos daba argu-
mentos para considerar el importe provi-
sionado, 509 MP, como una estimacioén de
una hipotética deuda global, que en aplica-
cién de principios contables prudentes cu-
britia con suficiencia el posible riesgo.

Queremos insistir en el caricter estimatorio
de las provisiones para responsabilidades,
como la que nos ocupa. Hechos postetiores
al cierre del ejercicio 2.001, han puesto de
manifiesto que el saldo de la deuda final
con la Confederacion Hidrogrifica del
Guadalquivir por los conceptos provisiona-
dos, no respondia, ni al ajuste propuesto
pot esa Camara de Cuentas en base al plan-
teamiento de no considerar como concepto
a provisionar, cuantia alguna por el canon
correspondiente a 1.991, ni a la estimacion
realizada por EMACSA vy refrendada en sus
Cuentas Anuales de 2.001. A tal efecto que-
remos reproducir la nota 13.2 de la memoria
de las Cuentas Anuales de 2.002:
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“En relacion con la provision por canones
de vertido de aguas residuales, la Sociedad,
conforme al acuerdo de la presidencia de la
Confederacion Hidrografica del Guadalqui-
vir, ha revertido por importe de 1.865.461 €
la provisién que fue dotada en ejercicios
anteriores, con abono a la cuenta de Exce-
sos a la provision, por el 85 % de los cano-
nes liquidados por el citado organismo co-
rrespondientes al periodo 1.992 - 2.001.”

CUESTION OBSERVADA

91. La dotacidn inicial de la empresa a esta pro-
vision se realizé en el ejercicio 1998 basandose
en un estudio técnico elaborado por el Depar-
tamento de Produccion,

92. El importe previsto se doté anualmente
hasta el ejercicio 2001, en el que se ha duplica-
do la cantidad, ascendiendo a 110 MP/0,66 ME€.
No existe justificacién acreditada por estudio
técnico que avale el incremento de la dotacion
anual. No se informa en la memoria de las po-
sibles causas que hagan necesario duplicar la

provisién. Se propone ajuste a las Cuentas
Anuales (Anexo ITy IV).

ALEGACION N° 12

La dotacion a la provisiéon por sequia por
importe de 110 MP, responde al déficit de
cobertura de los gastos a incurtir objeto de
la misma, y a la propia dotacion sistematica
correspondiente al ejercicio 2.001.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE.

El estudio técnico correspondiente cuanti-
fico los sobrecostes a incurrir con motivo de
la sequia en 651 MP. En el mismo, se de-
terminaron igualmente los afios en los que
se deberia cubrir la citada cantidad, 10
afios. Dado que el periodo de inicio de di-
cho computo debia ser el ejercicio 1.995,
afio en que finaliz6 la ultima sequia, el sal-
do acumulado a 31 de diciembre de 2.001
deberia ser 390,6 MP.

Si bien es cierto, que las normas de valora-
cion del plan sectorial establecen que las
dotaciones deberan estar acreditadas me-
diante los cortespondientes estudios técni-
cos, también lo es que la experiencia de
hechos acaecidos con anterioridad, sitven
para fundamentar la cuantia de la provi-
sién. Por ello, y en base a la situacién plu-
viométrica y los volimenes de agua embal-
sados a dicho periodo, la compaiiia consi-
det6 suficiente el saldo de 310 MP.

COMENTARIOS A LAS CONCLUSIO-
NES, RECOMENDACIONES Y OPI-
NION.

I) Conclusiones y recomendaciones de
control interno.

Tal y como describimos en las cortespon-
dientes alegaciones, ha quedado puesto de
manifiesto que la empresa dispone de pro-
cedimientos y normas de control interno
que garantizan la salvaguarda y control de
sus activos. En cuanto a los procesos ad-
ministrativos, consideramos que los actua-
les tesponden a las exigencias para los que
fueron desarrollados, no obstante, y en un
proceso de mejora continua, seguimos in-
troduciendo modificaciones y adaptaciones
de los mismos que nos permiten adaptar-
nos a un entorno cambiante. Para el caso
concreto de los procesos administrativos
de gestion de personal, queremos manifes-
tar, que los mismos se adecuan a los
acuerdos que se encuentran formalizados
en el vigente convenio colectivo. En futu-
tas negociaciones se tendran en cuenta las
recomendaciones de esa Camara.

II) Conclusiones y recomendaciones de
regularidad.

Del texto de la alegacion 4, en nuestra opi-
nion, se desprende el adecuado tratamien-
to que EMACSA ha venido dando al regis-
tro contable de los hechos relacionados
con su patrimonio, como se pone de mani-
fiesto en el contenido y argumentos ex-
puestos en la citada alegacion. Por todo
ello, y considerando que la empresa actia
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conforme a la legislacién y normativa en
vigor, manifestamos que en nuestra opi-
nioén, no existen argumentos con suficiente
base sélida juridica que nos obliguen a rec-
tificar o modificar nuestro proceder, por lo
que mantendremos el mismo en un fututro.

En cuanto a los ajustes propuestos por esa
Camara, aceptamos el descrito en la nota
85, déficit en cobertura de pensiones, que
igualmente fue puesto de manifiesto por
los expertos independientes que realizaron
la auditoria de EMACSA del ejercicio
2.001. Dicha salvedad, aparece en el apar-
tado de opinion del correspondiente infor-
me de auditoria de 2001. A lo largo de 2.002
segin se describe en la alegacion 10,
EMACSA ha cumplido su compromiso de
exteriorizar el citado déficit. Asi se hace

constar en las cuentas anuales de 2.002 y
en el informe de auditoria, donde se mani-
fiesta que dicha salvedad ha quedado te-
suelta en el 2.002.

IIT) Opinién de regularidad.

Segtn lo expuesto en las alegaciones 4, 5,
9, 11 y 12, manifestamos nuestra discon-
formidad con la opinion de esa Camara de
Cuentas sobre los Estados Financieros de
la Empresa Municipal de Aguas de Cérdo-
ba, S.A. correspondiente al ejercicio 2.001,
disconformidad que se concreta en la in-
admisibilidad de las salvedades, tal y como
se describen en los puntos 96 y 97 del in-
forme de esa Camara y la incertidumbre
descrita en el punto 95.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

AYUNTAMIENTO DE ESTEPA

ANUNCIO de bases.
EDICTO SOBRE BASES

Don Juan Garcia Baena, Alcalde-Presidente del llustrisimo
Ayuntamiento de Estepa (Sevilla).

Hace saber: Que por Decreto de la Alcaldia nimero
1780/2003, de ocho de octubre, se han aprobado las bases
gue han de regir la convocatoria para la provisién en propiedad
mediante el sistema de concurso-oposicion, promocion inter-
na, de una plaza de plaza de Subinspector de la Policia Local,
Escala de Administracién Especial, Subescala Servicios Espe-
ciales, vacante en la plantilla de funcionarios de este Ayun-
tamiento, cuyo texto definitivo se transcribe a continuacion:

«Por Decreto de la Alcaldia nimero 1492/2003, de veinte
de agosto, se aprobd la ampliacién de la oferta de empleo
publico para el afio 2003, que incluia una plaza de Subins-
pector de la Policia Local, Escala de Administracion Especial,
Subescala Servicios Especiales, grupo B, vacante en la plantilla
de funcionarios de este Ayuntamiento.

La finalidad de esta convocatoria es la de valerse de los
medios personales necesarios para seguir prestando los
servicios propios de la Policia Local, en los términos previstos
en el articulo 53 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Considerando lo dispuesto en la Ley 13/2001, de 11
de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de Anda-
lucia, Decreto 201/2003, de 8 de julio, de seleccién, formacién
y movilidad de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia,
Orden de 14 de noviembre de 2000, de la Consejeria de
Gobernacion, modificada parcialmente por Orden de 14 de
febrero de 2002, por la que se establecen las pruebas para
el acceso a las distintas categorias de los Cuerpos de Policia
Local de Andalucia, y en lo no previsto en la citada legislacion,
les sera de aplicacion la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
de Régimen Local, Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica, Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Gene-
ral de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracién
General del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Admi-
nistracion General del Estado, y Real Decreto 896/1991, de
7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento
de seleccién de los funcionarios de Administracion Local.

Por medio del presente,

RESUELVO

Primero. Iniciar los trdmites para la provision en propiedad
mediante el sistema de concurso-oposicion, promocion inter-
na, de una plaza de plaza de Subinspector de la Policia Local,
Escala de Administracién Especial, Subescala Servicios Espe-
ciales, vacante en la plantilla de funcionarios de este Ayun-
tamiento.

Segundo. Aprobar las bases que han de regir la convo-
catoria para la provisién en propiedad de una plaza de plaza

de Subinspector de la Policia Local, Escala de Administracion
Especial, Subescala Servicios Especiales, vacante en la plan-
tilla de funcionarios de este Ayuntamiento, que se transcriben
a continuacion:

1.2 Objeto de la convocatoria.

1. Es objeto de la presente convocatoria la provision en
propiedad, mediante el sistema de concurso-oposicién, por
promocion interna, de una plaza de Subinspector de la Policia
Local, encuadrada en la Escala de Administracién Especial,
Subescala Servicios Especiales, clase Policia Local, pertene-
ciente al Grupo B, a los solos efectos retributivos y dotadas
con los haberes correspondientes a dicho Grupo.

2. La referida plaza adscrita a la Escala Ejecutiva, se
encuadra Unicamente a efectos retributivos, en el Grupo B
del articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica, conforme determina
el punto 3.° de la Disposicidn Transitoria 1.2 de la Ley
13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias
Locales de Andalucia.

3. Al presente proceso selectivo le sera de aplicacion la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las
Policias Locales de Andalucia, Decreto 201/2003, de 8 de
julio, de seleccion, formacién y movilidad de los Cuerpos de
la Policia Local de Andalucia, Orden de 14 de noviembre de
2000, de la Consejeria de Gobernacién, modificada parcial-
mente por Orden de 14 de febrero de 2002, por la que se
establecen las pruebas para el acceso a las distintas categorias
de los Cuerpos de Policia Local de Andalucia, y en lo no
previsto en la citada legislacion, les serd de aplicacién la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al Servicio de la Administracion General del Estado y de Pro-
vision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado,
y Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se esta-
blecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe
ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios
de Administracién Local.

2.2 Requisitos de los aspirantes.

Para participar en el proceso selectivo, los aspirantes han
de reunir, antes del vencimiento del plazo de presentacion
de instancias, los siguientes requisitos:

a) Haber permanecido, al menos, dos afos de servicio
efectivo, en la categoria inmediata inferior a la que se aspira.

b) Tener la correspondiente titulacién académica que sera
la establecida en el articulo 18.1.e) del Decreto 201/2003
de 8 de julio, de ingreso, promocion interna, movilidad y for-
macion de los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local
y lo dispuesto en su Disposicién Transitoria Segunda, sobre
titulaciones.

c¢) Carecer de anotaciones en el expediente personal de
inscripciones por faltas graves o muy graves en virtud de reso-
lucién firme, no teniéndose en cuenta las canceladas.

Los aspirantes deberdn poseer titulaciéon académica de
Bachiller, Técnico Superior de Formacién Profesional o equi-
valente, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Segunda del Decreto 201/2003.



