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26. Técnicas de direccion de personal: Concepto, fun-
ciones y responsabilidad. La orden.

27. LaleyOrganica 2/86, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad. Desarrollo.

28. La Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordi-
nacion de las Policias Locales.

Vélez-Malaga, 1 de diciembre de 2003.- El Alcalde-
Presidente, Antonio Souviron Rodriguez.

EMPRESA PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA (EPSA)

ANUNCIO de concurso de ideas Parque de Las
Palmeras en Garrucha (Almeria). (PD. 4555/2003).

1. Convoca: La Consejeria de Obras Publicas y Transportes
y el Ayuntamiento de Garrucha.

2. Organiza: Empresa Publica de Suelo de Andalucia
(EPSA) y Colegio Oficial de Arquitectos de Almeria.

3. Objeto: Concurso de Ideas para la Ordenacién del espa-
cio publico «Parque de Las Palmeras» en Garrucha (Almeria).

4. Tipo de concurso y participantes.

Concurso de difusiéon internacional y caracter publico,
abierto y anénimo (con lema).

Los concursantes habran de ser Arquitectos o Ingenieros
de Caminos. Podrén presentarse a titulo individual o formando
equipo, el representante del cual habra de estar en posesion
de alguna de las anteriores titulaciones o asimilables en caso
de ser extranjero.

5. Premios. Primer premio: 12.000 euros y tres Accésit
de 4.500 euros cada uno.

6. Calendario.

Inscripcion: Hasta las 14,00 horas del 29 de enero de
2004.

Recepcion de los trabajos: Hasta las 14,00 horas del
20 de mayo de 2004.

7. Inscripcion: La inscripcion se realizard en el Registro
de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia. C/ Cardenal
Bueno Monreal, 58, Edificio Sponsor. 41012 Sevilla.

8. Cuota de inscripcion: 59 euros.

9. Informacién.

www.juntadeandalucia.es/obraspublicasytransportes/

Aclaraciones sobre la inscripcion. Telf.: 955 030 463.
EPSA.

Secretaria Técnica del Concurso: Rafael Caro Perin y Alber-
to Ruiz Ortiz. E-mail: secretariagarrucha@coaalmeria.com.

Sevilla, 20 de noviembre de 2003.- El Director, Francisco
Espinosa Gaitan.

SDAD. COOP. AND. DE CONSUMIDORES
Y USUARIOS VIRGEN DE LAS MERCEDES

ANUNCIO de disolucidn. (PP. 4561/2003).

En cumplimiento del articulo 114 de la Ley de Sociedades
Cooperativas Andaluzas se hace publico que la Asamblea
General Extraordinaria de «Cooperativa de Consumidores y
Usuarios Virgen de las Mercedes, S.C.A.», celebrada el dia
4 de septiembre de 2003 adopt6 el acuerdo de disolucion
de la misma al amparo del articulo 110 de la mencionada
Ley y el nombramiento de los socios liquidadores con lo que
se abre el periodo liquidatorio.

Bollullos Par del Condado, 4 de septiembre de 2003.- La
Presidenta, Gema Carrasco Espina.

SDAD. COOP. AND. SINENSIS

ANUNCIO de disolucién. (PP. 4531/2003).

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 114 de
la Ley 2/99 de Sociedades Cooperativas Andaluzas, se hace
publico que la Asamblea General Extraordinaria de la entidad
Sinensis Sociedad Cooperativa Andaluza celebrada el dia 10
de noviembre de 2003 adoptd, al amparo de lo previsto en
los apartados b) y c) del articulo 110 de la mencionada Ley
el acuerdo de disolucién de la misma y el nombramiento de
los Socios Liquidadores, con lo que se abre el periodo
liquidatorio.

Mazagon-Palos (Huelva), 11 de noviembre de 2003.- Los
Socios Liquidadores.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 7 de noviembre de 2003, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacién de la contratacion laboral y funcionarios de
empleo en Ayuntamientos de municipios con poblacion
entre 50.000 y 100.000 habitantes, correspondiente
al ejercicio 1999.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 7 de julio
de 2003,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion de la con-
tratacion laboral y funcionarios de empleo en Ayuntamientos
de municipios con poblacién entre 50.000 y 100.000 habi-
tantes, correspondiente al ejercicio 1999.

Sevilla, 7 de noviembre de 2003.- ElI Consejo Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION LABORAL Y
FUNCIONARIOS DE EMPLEO EN AYUNTAMIENTOS DE
MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 50.000 Y 100.000

HABITANTES, RELATIVA A 1999

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 7 de julio de 2003, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de la contrataciéon laboral y fun-
cionarios de empleo en Ayuntamientos de municipios con
poblacion entre 50.000 y 100.000 habitantes, correspondien-
te al ejercicio 1999.

INDICE
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I OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

[I.1 Objetivos
[I.2 Alcance
[1.3 Metodologia
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XVI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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ABREVIATURAS

AEAT Agencia Estatal de la Administracién Tributaria

BOP Boletin Oficial de la Provincia

(6]0] Cuota Obrera

CP Cuota Patronal

CPT Catélogo de Puestos de trabajo

EEPP Empresas Publicas

ET Estatuto de los trabajadores aprobado por RDL
1/95 de 24 de marzo

FE Personal funcionario eventual, de confianza o
de empleo

INE Instituto Nacional de Empleo

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IT Invalidez Temporal

LCAP Ley 13/95 de Contratos de las Administraciones
Publicas

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LRBRL Ley 7/85 reguladora de las Bases del Régimen
Local

LRFP Ley 30/84 de Reforma de la Funcion Publica

LRHL Ley reguladora de Haciendas Locales

LRJAP-PAC Ley 30/92 del Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y Procedimiento Adminis-
trativo Comun

MP Millones de pesetas

mp Miles de pesetas

OEP Oferta de Empleo Publico

0O0AA Organismos Auténomos

PIE Participacion en los Ingresos del Estado

RCAL Reglamento de Contratacion para la Adminis-
tracion Local

RD Real Decreto

RDL Real Decreto Legislativo 781/86 sobre las dis-
posiciones legales vigentes en materia de régi-
men local

RPT Relacién de Puestos de Trabajo

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social

TSJA Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
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1. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de
Andalucia, en su sesién del mes de febrero de
2000, acordd, en el ejercicio de las competencias
que le atribuye la Ley de 17 de marzo de 1988,
incluir dentro del Plan de Actuaciones para el
ejercicio 2000, un Informe de fiscalizacién
sobre “La Contratacion Laboral y los
funcionarios de empleo en los Ayuntamientos
de poblacién comprendida entre 50.000 vy
100.000 habitantes”, referido al ejercicio 1999.

2. Esta actuacion continda con la linea, iniciada
por la Camara de Cuentas de Andalucia, de
fiscalizar determinadas areas de ayuntamientos
cuya poblaciéon esté comprendida dentro de
unos limites determinados.

3. La lectura adecuada de este Informe, requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobre un
epigrafe o parrafo, pudiera no tener sentido ais-
ladamente considerada.

I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODO-
LOGIA

1.1 OBJETIVOS

4. Con la elaboracion del presente Informe de
Fiscalizacion se pretende concluir sobre:

¢ El cumplimiento de la legalidad en Ia
contratacién laboral temporal de los ayunta-
mientos que componen el alcance de este
informe, asi como del nimero y tipologia de los
contratos.

e Incidencia econdémica de la contratacidén
laboral en el area de personal.

e Cumplimiento de la legalidad en los
nombramientos de los Funcionarios de empleo y
su incidencia econémica.

e Comparacion de algunas de las conclusiones
obtenidas, en cada uno de los Ayuntamientos.

11.2 ALCANCE

5. El alcance subjetivo de este Informe lo
componen los ayuntamientos de once munici-
pios de seis provincias andaluzas cuya pobla-

cién, comprendida entre 50.000 y 100.000

habitantes, se relaciona en el cuadro n°1.

Municipio Poblacién(1)
Alcala de Guadaira (Sevilla) 56.743
Chiclana (Cadiz) 57.585
Dos Hermanas (Sevilla) 94.591
El Ejido (Almeria) 51.485
El Puerto de Santa Maria (Cadiz) 75.097
La Linea de la Concepcion (Cadiz) 59.828
Linares (Jaén) 58.722
Motril (Granada) 50.398
San Fernando (Cadiz) 87.179
Sanltcar de Barrameda (Cadiz) 61.648
Vélez-Malaga (Malaga) 54.796
Total 708.072

Cuadron®1
(1) Las cifras de poblacion estan referida al 1 de enero de
1999, segun la revision padronal publicadas el
26/01/2001.

La poblacion media, 64.370 habitantes, es
superada s6lo pot tres municipios: El Puerto de
Santa Matia, San Fernando y Dos Hermanas,
que es el mayor.

6. El alcance temporal esta referido al ejercicio
1999, sin que por ello se haya limitado el analisis
de los expedientes estudiados a dicho ejercicio,
con objeto de tener una visién lo mas exacta
posible de la contrataciéon de personal laboral de
las Corporaciones, ya que, en un alto porcentaje,
los contratos no se inician y finalizan con el afio
natural y en muchos casos, las personas
contratadas lo han sido desde afios anteriores a
1999, y sus contratos han seguido vigentes en
afios posteriores.

7. El alcance material se ha referido a las areas

siguientes:

Gestioén de personal.

Seleccién de personal.

Nombramientos.

Contratacién de personal laboral temporal.

Presupuesto y Liquidacion presupuestaria.
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Los diferentes tipos de personal fiscalizados
son:

e Funcionarios de empleo: personal eventual
que desempefia puestos de confianza o
asesoramiento especial.

e Personal laboral temporal: personal laboral
contratado no incluido en la plantilla.

1.3 METODOLOGIA

8. Los procedimientos aplicados en los trabajos
de campo, que finalizaron el 31/10/2002, se han
dirigido en cada una de las areas fiscalizadas a las
siguientes comprobaciones:

9. Gestiéon de Personal: Comprobacion del
cumplimiento de la legalidad en la aprobacion
del Convenio colectivo, la Plantilla organica y la
Relacién de Puestos de Trabajo y su estudio
comparativo.

10. Seleccion de personal: Analisis de la oferta de
empleo Publico y comprobaciéon del funciona-
miento de los procesos selectivos para la contra-
tacion del Personal Laboral Temporal.

11. Nombramientos: Comprobaciéon del cum-
plimiento de la legalidad en los nombramientos
de los Funcionarios de empleo de las dos Cot-
poraciones que gobernaron en 1999, debido a la
celebracion de elecciones municipales en el mes
de junio.

12. Contratacién de Personal: Comprobacién
del mimero de trabajadores y contratos existen-
tes en 1999, asi como el volumen y la tipologia
de los contratos realizados en régimen temporal.

13. Para ello, en cada Ayuntamiento se solicitd
una relacién de todos los trabajadores que hubte-
ran estado contratados en 1999, con indepen-
dencia de la fecha de inicio y finalizacién de los
contratos, en la que constaran, para cada trabaja-
dor, todos los contratos formalizados con el
Ayuntamiento en su vida laboral, y su tipologia.

Esta informacion dio lugar a limitaciones al al-
cance relacionadas en los apartados de cada
ayuntamiento, que en cinco casos se debieron a

deficiencias en la obtencién de los datos, y en
uno a falta de colaboracion.

14. Para la comprobacién de la informacién ge-
neral facilitada, se llevaron a cabo los siguientes

procedimientos:

e Comprobacién de que los contratos admi-
nistrativos de prestacién de servicios no se co-
trespondian con contrataciones laborales.

e Anilisis de los procedimientos judiciales

relativos a reclamaciones laborales.

e Examen de un nimero de expedientes per-
sonales de los trabajadotes con contratos labora-
les temporales, determinado por las siguientes
variables:

— Trabajadores con mas de dos o tres contra-
tos en 1999.

— Trabajadores contratados sin solucién de
continuidad desde, al menos, 1997.

— Trabajadores elegidos al azar.

— Fiabilidad de la informacion general aportada
por el Ayuntamiento, al contrastarla con los ex-
pedientes personales.

15. Presupuesto y Liquidacién: Para la fiscaliza-
cion de este area, se ha analizado la ejecucion
presupuestaria del Capitulo I del Presupuesto de
gastos respecto a:

Correcta aplicacion de los gastos de personal.

Modificaciones de crédito de cada uno de los
conceptos del los gastos de personal.

Incidencia del Capitulo I y sus modificaciones en
la ejecucion del Presupuesto municipal.

Relacion del importe de los gastos de personal,
con la poblaciéon de cada municipio.

Situacién de las Haciendas Locales respecto a la
Tesoreria General de la Seguridad Social y a la
Agencia Tributaria.

16. Analisis Comparativo: Con la salvedad de
las limitaciones al alcance generales, en la redac-
cién de este informe, se ha procedido a la com-
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paracién de algunos de los datos y conclusiones
obtenidos en cada Ayuntamiento.

17. Excepto por las limitaciones al alcance sefia-
ladas en los correspondientes apartados, uno
general y uno por cada ayuntamiento, los traba-
jos de fiscalizacién se han realizado de confor-
midad con los principios y normas de auditoria
aplicables al sector publico.

II1. LIMITACIONES AL ALCANCE

18. Por las caracteristicas de este Informe se ha
considerado mas conveniente hacer constar, en
este apattado, las limitaciones generales que han
condicionado la elaboracion del mismo, e incluir
en los apartados de cada Ayuntamiento las limi-
taciones especificas de estos.

19. La falta de una homogénea estructura en la
prestacion de los servicios ha imposibilitado la
comparacién del nimero de personal y los cos-
tes imputados a los diferentes servicios.

20. Del anilisis de los expedientes personales se
ha constatado que la informacién facilitada no se
correspondia en todos los casos con el nimero y
la duracién de los contratos.

Esta citcunstancia, ha impedido obtener un valor
de la duracién media de los contratos efectua-
dos, por cada Corporacion, en el gjercicio 1999.

21. En los datos econémicos referidos al coste
de cada tipo de personal, Funcionario, Laboral
fijo, Laboral temporal, Funcionario de empleo y
Otro personal, no se ha tenido en cuenta los
costes de la Seguridad Social, los de Otras Pres-
taciones Sociales a catgo del empleador, ni los
Incentivos al Rendimiento, ya que no ha sido
posible delimitar el importe para cada uno de los
grupos de personal.

22, En el anilisis de la situacién de los Ayunta-
mientos con la TGSS, se ha constatado que el
petiodo del ejercicio 1999 que este organismo
liquida, es el comprendido entre diciembre de
1998 y noviembre de 1999, de cuyo cobro dedu-
ce, las pensiones que, por su cuenta, pagan los
Ayuntamientos.

Sin embatgo, en las Corporaciones Locales, el
petiodo de reconocimiento de obligaciones por
el concepto de cuotas patronales es en nueve
ayuntamientos el afio natural y en los dos restan-
tes el petiodo de octubre de 1998 a septiembre
de 1999, lo que unido a la falta de rigor en el
reconocimiento del total del gasto de Seguridad
Social al menos en cuatro ayuntamientos, ha
imposibilitado la conciliacién del pendiente de

pago.

23. En la informacién facilitada por la AEAT
sobre el importe pendiente de pago a fin del
ejercicio 1999, no se especifica, la cifra que co-
rresponde a recargos e intereses por demora en
el pago, lo que, al menos en seis ayuntamientos,
ha impedido conciliar los importes pendientes
de pago.

IV. AREAS FISCALIZADAS

24. En cada uno de los Ayuntamientos se han
fiscalizado las areas relacionadas en los puntos
9 a 16, ambos inclusive del apartado Metodo-
logia.

V. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE
GUADAIRA

V.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

25. La informacion facilitada para el estudio de
los contratos temporales, ha sido multiple y con
deficiencias en el contenido y la presentacion, lo
que ha impedido conocer con exactitud el nime-
ro de contratos, y contrastarlo con el numero de
trabajadores.

26. No se ha podido comprobar el importe de
las obligaciones reconocidas pendientes de pago
de cuotas patronales de la Seguridad Social, por
no disponer de la informacién adecuada, lo que
ha impedido contrastar el importe aplazado por

deuda a la TGSS. (§ 50)
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V.2 GESTION DE PERSONAL
V.2.1 Convenio Colectivo

27. El ambito subjetivo del Convenio colectivo
vigente en 1999, determinado en el art. 1° in-
cluye a todo el Personal Laboral, pero soélo se
aplico al de Oficios, mientras que el de Oficinas
se acogio, desde 1997, a un Convenio colectivo
especifico.

El motivo de esta dualidad fue la anulacion
judicial del Reglamento Municipal del Personal
Funcionario de 1995, que incluia al Personal
Laboral de oficinas, incumpliendo el art. 15 de
la LRFP.

28. Para la regulacién del sistema de seleccion
de la contratacién laboral temporal, el Conve-
nio colectivo se remite al Reglamento de la Me-

sa de Contratacién, aprobado el 19/10/1999.
V.2.2 Plantilla orginica y RPT

29. Aunque el Ayuntamiento de Alcala de Gua-
daira no tiene ni la Plantlla ni la RPT formal-

mente aprobadas incumpliendo el art. 90.1 y 2
de la LRBRL, en el Presupuesto del ejercicio
1999 se incluye un documento denominado
“Relacion de Puestos de Trabajo”, con algunos
de los requisitos fundamentales de los dos do-
cumentos.

30. Durante el ejercicio 1999, este documento
fue modificado en dos ocasiones por acuerdos
plenarios, para la creacion y modificacion de
puestos de trabajo.

Asimismo, el Pleno aprobé un nimero inde-
terminado de modificaciones de Plantlla, al
modificar los complementos especificos de
determinados puestos de trabajo de Personal
Laboral, sin las preceptivas valoraciones de los
puestos de trabajo y publicaciones en el BOP,
incumpliendo el art. 4.2 del RD 158/1996 y el
art. 126.3 del RDL 781/1986 respectivamente.

31. La Plantilla del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira tenia 456 puestos de trabajo con la
distribucién y nivel de ocupaciéon detallados en
el cuadro n° 2.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal (1) Total Y Ocupadas Vacantes % ocupacién
Funcionarios 168 36,84 135 33 80,36
Laborales 282 61,84 204 78 72,34
Funcionarios de empleo 6 1,32 6 0 100
Total 456 100 345 111 75,66

(1) Datos 2 01/01/1999

V.3 SELECCION DE PERSONAL

V.3.1 Sistemas de provisiéon de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

32. El Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, de
acuerdo a lo establecido en el art. 128 del RDL
781/1986, aprobé y publicé la OEP de 1999.
Asimismo convocd las plazas ofertadas en las
OEDP de los afios 1995 a 1999, regularizando las

convocatorias de los procesos selectivos.

Cuadro n® 2

V.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y su
formacion

33. El Reglamento de la Mesa de Contratacion,
que regula el funcionamiento de las Bolsas de
Trabajo , establece en el art. 4.4, que se contra-
tard, “por 6 meses o por el tiempo necesario para perci-
bir una prestacidn”. Esta justificacion de la dura-
cién de los contratos, no se ajusta al principio
de eficiencia en la ejecucién del gasto publico,
al establecer como criterio determinante la con-
secucién por el trabajador de prestaciones so-
ciales y no la necesidad de la Administracion
Publica de la ejecucién de un trabajo o la pres-
tacion de un servicio.
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V.4 NOMBRAMIENTOS

V.4.1 Nombramientos de Funcionarios de
empleo y cumplimiento de la legalidad

34. El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
tenia seis plazas reservadas para funcionarios de
empleo, una de las cuales no fue cubierta por la
segunda Corporacion.

V.5 CONTRATACION

V.5.1 Contratos de personal laboral tempo-
ral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.1

35. Del analisis del nimero de trabajadores que,
en 1999, estuvieron vinculados al Ayuntamiento
con contratos laborales temporales y de la tipo-
logia de los contratos, hay que destacar lo si-
guiente:

e FEl68% de los trabajadores tuvieron un solo
contrato y con mas de tres contratos estaba el
3% de los trabajadores.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 15 trabajadores contra-

tados ininterrumpidamente, al menos, desde
1997.

o A la misma fecha continuaban, sin interva-
los de desempleo, un 4% de los contratados en
1999.

e El contrato mas utilizado por este ayunta-
miento para las contrataciones laborales tempo-
rales ha sido el contrato eventual por circuns-
tancias de la produccién, un 72,5 %.

V.5.2 Incidencias en la Contratacion Labo-
ral Temporal

Anexo XVIII 2.1

36. La tramitacion de las contrataciones de Pet-
sonal Laboral temporal es competencia del Ser-
vicio de Personal, que lo hace sin la constancia
de la existencia de crédito suficiente para el

gasto. El Servicio de Intervenciéon no tiene co-
nocimiento de las contrataciones hasta que se
produce la obligacién del abono de las retribu-
ciones, lo que ha provocado la contratacion sin
crédito suficiente incumpliendo el art. 154.5 de
LRHL, con las responsabilidades determinadas
en el art. 169, del mismo precepto para el Or-
denador de gastos y pagos, en todo caso, y para
el Interventor, por cuanto no ha advertido por
escrito de su improcedencia, al haber autoriza-
do gastos y reconocido, liquidado y pagado
obligaciones sin crédito suficiente.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podrian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

37. De un total de 448 trabajadores con 662
contratos laborales temporales se han analizado
42 expedientes, con un total de 107 contratos.
De este analisis, hay que destacar las siguientes
incidencias:

38. En 24 de los 83 contratos eventuales por
circunstancias de la produccién, no se justifica
esta circunstancia, correspondiendo en dos
casos a sustituciones.

39. En los dos contratos por obras o servicios
determinados no se identifica la obra.

40. En tres de los contratos de interinidad las
condiciones no se corresponden con este tipo
de contrato.

41. El director del Departamento de personal
del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira tenia
un contrato laboral temporal desde el

01/09/1993.

42. Del analisis de los conceptos retributivos se
desprende que las retribuciones se adecuaron a
la normativa vigente, excepto en un ndmero
indeterminado de casos, que aparecen dos con-
ceptos de complementos especificos distintos,
uno de ellos por uso de ordenador, por 6.594

ptas mensuales, incumpliendo el art. 4.1 del RD
158/1996.
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V.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACI()N

43. En el Anexo XVIII 3.1 se pone de manifies-
to la ejecucion del Capitulo I del Presupuesto
de gastos y la incidencia de cada tipo de perso-
nal en el total del gasto, en los créditos iniciales
y en los definitivos.

V.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto
de Gastos

Anexo XVIII 4.1

44. En el ejercicio 1999 se tramitaron 26 modi-
ficaciones de créditos con incidencia en el Capi-
tulo I del Presupuesto de gastos, y de su analisis
se han detectado las siguientes irregularidades:

45. Hasta la aprobacién del Presupuesto, el
25/03/1999, se reconocieron obligaciones con
cargo a partidas del Presupuesto de 1998 que se
suptimieron en el de 1999. Para la regulariza-
cién de esta situacion, el 03/12/1999, se apro-
bé una modificacion presupuestaria con una
demora de ocho meses.

46. Con fecha 23/09/1999 se aprobé un su-
plemento de créditos de la partida de personal
laboral temporal de 227 MP, el 5% de los dere-
chos liquidados del ejercicio anterior, financia-
do improcedentemente con un crédito, ampa-

rado en el art. 158.5 de la LRHL.

47. No procede la financiacion utilizada que
exige, segun el mencionado articulo, que los
gastos financiados sean ‘“expresamente declarados
necesarios y urgentes”, condiciéon que en este caso
no se daba, ya que el motivo de la modificacién
presupuestaria era cubrir las necesidades de
contrataciéon laboral temporal que pudieran
darse, en términos generales.

48. Los créditos destinados a las cuotas patro-
nales de la Seguridad Social se han incrementa-
do en 86,95 MP, un 43,89% respecto al importe
de las modificaciones de las partidas destinadas
a las retribuciones del personal, 198,09 MP. El
potcentaje que, como maximo, reptresenta la
aportacion patronal a la cuota de la Seguridad
Social es, en términos globales, el 35% de la

base de cotizacion. La diferencia porcentual de
8,89 no ha sido explicada por los Servicios
Econdémicos del Ayuntamiento.

V.6.2 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial

Anexo XVIII 5.1

49. En la cuenta extrapresupuestaria “Seguridad
Social acreedora”, el importe pagado es 3,82
MP superior al retenido en concepto de cuotas
obreras; diferencia que no ha sido explicada por
los Servicios Econémicos del Ayuntamiento y
que desvirtia el saldo pendiente de pago a fin
de gjercicio.

50. No se han determinado, por los responsable
de los Servicios Econdémicos del Ayuntamiento,
las causas de las diferencias detectadas en la
comparacién de las liquidaciones en concepto
de cuotas patronales, del Ayuntamiento y la
TGSS.

51. Algunos de los hechos expuestos a conti-
nuacién han incidido en estas diferencias:

e La TGSS ha incluido en la liquidacién del 2°
trimestre de 1999, recargos e intereses por la
demora en el pago, por impotrte no determina-
do, que en todo caso debié aplicarse al Capitulo
IIT del Presupuesto de gastos.

e Fl Ayuntamiento ha aplicado al Capitulo IV
del Presupuesto de gastos 8,86 MP, de gastos
de personal de programas subvencionados.

e Fl Ayuntamiento ha reconocido, con cargo
a los gastos de Seguridad Social, sanciones im-
puestas por la TGSS y gastos de ejercicios ante-
riores, vulnerando el principio de anualidad
ptesupuestaria e incumpliendo el art. 154.5 de la
LRHI.

¢ No se ha podido contrastar si los periodos a
que corresponden los importes de los pagos
ordenados, coinciden con los liquidados por la

TGSS, diciembre 1998 a noviembre 1999.
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52. El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
aprobd, el 29/03/1997, un acuerdo con la
TGSS de aplazamiento de deuda por importe
de 824,09 MP, del petiodo 1985-1996, del que

se cumplen los pagos aplazados.

Sin embargo, no se ha podido comprobar que
existan obligaciones reconocidas pendientes de
pago por el total del importe del principal apla-
zado, al no disponer el Ayuntamiento de esa
informacién detallada.

53. El Ayuntamiento de Alcald de Guadaira
cumple con sus obligaciones de pago con la
TGSS, pero adolece de deficiencias contables
que han impedido contrastar la exactitud de los
importes pendientes de pago y consecuente-
mente concluir sobre la situacion con la TGSS.
Al no aplicar los recargos e intereses como gas-
to del ejercicio, se desvirtua el importe pendien-
te de pago y el calculo del Resultado presupues-
tario.

V.6.3 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.1

54. La AEAT informé de que el Ayuntamiento
estaba al corriente de sus pagos, pero se ha
comprobado que en las cuentas extrapresupues-
tarias de “Hacienda Publica acreedora por
IRPF” existen 49,95 MP, de retenciones de
ejercicios anteriores, y 0,60 MP del ejercicio
1999, que no han sido declarados ni pagados a
la Hacienda Publica.

55. Asimismo, se ha comprobado que el Ayun-
tamiento de Alcald de Guadaira ha pagado a la
Hacienda Publica retenciones sobre pagos sin
crédito, incumpliendo el art. 154.5 de la LRHL,
con las responsabilidades determinadas en el
art. 169 del mismo precepto para el Ordenador
de gastos y pagos, en todo caso, y para el Inter-
ventor, si no ha advertido por escrito de su
improcedencia, al haber autorizado gastos y
pagado obligaciones sin crédito suficiente.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

VI. AYUNTAMIENTO DE CHICLANA
DE LA FRONTERA

VI.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

56. La Plantilla no tiene determinadas las plazas
vacantes, lo que ha impedido conocer el nivel
de ocupacién y su comparacion con el resto de

los Ayuntamientos. (§ 60)
V1.2 GESTION DE PERSONAL
V1.2.1 Convenio Colectivo

57. En la aprobacién del Convenio colectivo
vigente hasta el 31/12/1999, el Interventor y el
Secretario del Ayuntamiento emitieron infor-
mes desfavorables a la misma.

El primero puso de manifiesto el incumplimien-
to del art. 18.2 de la LPGE para 1998, al super-
ar las retribuciones los limites establecidos en
dicho precepto legal, y el segundo informé que
la creacién de un complemento personal, para
absorber diferencias salariales con incrementos
anuales iguales al resto de las retribuciones,
“Guebrantaria el principio de igualdad, que debe preva-
lecer ante situaciones laborales idénticas”.

58. El acuerdo de aprobacién esta recurrido por
la Delegacion del Gobierno, en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y pendiente
de resolucion.

No obstante, los acuerdos retributivos que mo-
tivaron dicho recurso se aplicaron al Personal
Laboral en 1998 y 1999.

59. El Convenio colectivo no regula ningun
sistema de seleccion para la contratacion del
personal laboral temporal.

V1.2.2 Plantilla otganica y RPT
60. La Plantilla y la RPT del Ayuntamiento de

Chiclana de la Frontera, fueron aprobadas el
14/01/1999, junto al Presupuesto.
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Ninguno de los dos documentos recogia el ni-
vel de ocupacion ni los puestos de trabajo del
petsonal laboral y en los de funcionarios la
Plantilla tenia 4 puestos menos, incumpliendo
el art. 90 de la LRBRL.

61. Los puestos de trabajo del personal laboral
estan recogidos en un documento denominado
“Cuadro de puestos de trabajo del personal

laboral”, que incluye también algunos de los
requisitos de la RPT.

62. La Plantilla del Ayuntamiento de Chiclana
de la Frontera tenia 437 puestos de trabajo con
la distribucién detallada en el cuadro n® 3. El
nivel de ocupacién sélo ha podido obtenerse en
los Funcionatios de empleo, ya que la Plantilla
no recogia otra informacion.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal Total Ocupadas % Vacantes
Funcionarios 289 66,13 Nc¢ Nc Nc
Laborales 146 3341 Nc Nc Nc
Funcionarios de empleo (1) 1 50 1
Total 437 Nc Nc Nc

(1) Datos 2 01/01/1999,0btenido de los expedientes personales

63. En 1999, se tramitaron 2 modificaciones de
Plantilla y RPT para la creacion de tres plazas
de funcionatios y cinco de funcionarios de em-
pleo, y aunque se ha comprobado la suficiencia
de crédito, no consta el preceptivo informe del
Interventor de acuerdo al art. 149.4 de la
LRHL.

64. No consta la remisién de la Plantilla y la
RPT a la Administracion del Estado y de la
Comunidad Auténoma Andaluza, dentro del
plazo de 30 dias desde su aprobacién, como

establece el art. 127 del RDI. 781/1986.

65. Se incumple el art. 126.1 del RDL 781/86
ya que no constan antecedentes, estudios ni
documentos unidos a la Plantilla que acrediten
que responde a los principios de racionalidad,
economia y eficacia, ni que haya sido estableci-
da de acuerdo a la ordenacién general de la
economia, segun establece el art. 90.1 de la
LRBRL.

V1.3 SELECCION DE PERSONAL

VI.3.1 Sistemas de provision de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

66. La OEP fue aprobada el 03/12/1998 y
aunque no se ha podido comprobar la fecha de
su publicacién, consta la remision para cumplir
ese tramite.

Cuadron®3

V1.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacion

67. Para la seleccion de personal laboral tempo-
ral, el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
utilizé Bolsas de Trabajo cuyo funcionamiento,
sin regulacion escrita, era el siguiente:

Estaba integrada por quienes habiéndose pre-
sentado a un proceso selectivo para obtener
una plaza en propiedad no la hubiesen obteni-
do. El orden de inclusién era la puntuacion
obtenida en dicho proceso, o la realizacion de
una prueba complementaria en el caso de que la
calificacion hubiese sido apto o no apto.

68. De los once procesos selectivos para con-
tratacién laboral temporal, hay que destacar la
Convocatoria para la contratacién de un opera-
dor programador. En la tramitacién de la mis-
ma, el Alcalde incumpli6 los arts. 55.c y 64 de la
LRBRL al no facilitar a la Delegacién de Go-
bierno, en el plazo establecido, el informe, del
Secretario del Ayuntamiento, desfavorable a la
aprobacion de las bases de dicha convocatotia.

En el informe del Secretario se ponia de mani-
fiesto el incumplimiento del art. 21 de la LPGE
49/98, al superar, con dicha contratacion, el
limite del nimero de plazas de nuevo ingreso.
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69. Del analisis de este expediente, se puede
concluir que el Alcalde, al no atender en plazo
los requerimientos de la Delegaciéon de Gobier-
no en Andalucia, propicié la finalizaciéon del
contrato que, no soélo no rescindié sino que,
mantuvo hasta el ingreso del contratado como
funcionatio de carrera. El acuerdo de aproba-
cién mencionado esta recurrido por la Delega-
cién de Gobierno en la Jurisdiccion Contencio-
so Administrativa y pendiente de resolucién.

V1.4 NOMBRAMIENTOS

V1.4.1 Nombramientos de Funcionarios de
empleo y cumplimientos de la legalidad

70. Las dos plazas reservadas a funcionarios de
empleo en la Plantilla en la primera Cotpora-
cioén fueron ocupadas en el ejercicio 1999.

71. La segunda Cotporacién incremento este
nimero a siete pero sélo nombré a cuatro fun-
cionatios de empleo, uno de los cuales tomod
posesién una semana antes de la fecha de la
resolucién de su nombramiento.

72. El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
aplic6, inadecuadamente, los gastos originados
por las retribuciones del personal funcionario
de empleo a los créditos de funcionarios de
carrera, e incumpli6 el art. 104 de la LRBRL al
no publicar uno de los nombramientos.

V1.5 CONTRATACION

VI.5.1 Contratos de personal laboral tempo-
ral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.2

73. Del analisis del niimero de trabajadores que,
en 1999, estuvieron vinculados al Ayuntamiento
con contratos laborales temporales y de la tipo-
logia de los contratos, hay que destacar lo si-
guiente:

e El 92,6% de los trabajadores tuvieron un
solo contrato y el resto tuvo uno mas.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 27 trabajadores contra-
tados ininterrumpidamente, al menos desde

1997.

e A la misma fecha continuaban, sin interva-
los de desempleo, un 72% de los contratados

en 1999.

e El contrato mas utilizado por este ayunta-
miento para las contrataciones laborales tempo-
rales ha sido el Contrato por obra o servicio
determinado, con una cuota del 67,2 %.

VI.5.2 Incidencias en la Contratacion Labo-
ral Temporal

74. De un total de 54 trabajadores con 58 con-
tratos, se han analizado 41 expedientes con un
total de 45 contratos (Anexo XVIII 2.2). De
este analisis, hay que destacar las siguientes in-
cidencias:

e La informaciéon facilitada en los listados
generales, diferia en fechas y nimero de contra-
tos con la de algunos expedientes.

¢ Se contrataron, en régimen de interinidad a
4 trabajadores, en plazas de las que sélo existia
la previsién de su creacion.

e Un contrato por obra o servicio determina-
do de 1995, con duracioén de un afio, continua-
ba a la fecha del trabajo de campo sin que cons-
te a qué obra o servicio corresponde.

e Con informe del Secretario de no ajustarse
a derecho se formaliz6 un contrato laboral
temporal de interinidad, para sustituir una baja
por enfermedad de otro trabajador con el mis-
mo tipo de contrato.

e Por Decreto del Teniente de Alcalde se
resuelve mantener a un trabajador en el puesto
hasta que se ocupe la plaza definitivamente, dos
dias después de que, segin Informe del Secreta-
tio, ese trabajador habia agotado el periodo
maximo de contratacion.
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75. El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
tiene recurridos, por la Delegacién de Gobierno
de Andalucia, y pendientes de resolucion ante el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, los
siguientes acuerdos:

e Acuerdo Plenario de fecha 24/06/1998, de
aptrobacién del Convenio colectivo del Personal
Laboral y el Reglamento del Personal Funciona-
rio. Estos documentos fueron aprobados con
informes desfavorables previos del Interventor
y del Secretatio de la Corporacion.

e Acuerdo de aprobacién de la Comisién de
Gobierno de fecha 08/11/1999, de la bases de
la convocatoria para la contratacién temporal
de un programador operador, con informe des-
favorable previo del Secretario.

V1.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

76. En el Anexo XVIII 3.2, se pone de mani-
fiesto, la ejecucion del Capitulo I del Presupues-
to de gastos, y la incidencia en cada tipo de
personal en el total del gasto, en los créditos
iniciales, y en los definitivos.

77. El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
ha aplicado, a los créditos de funcionarios de
catrera, gastos de personal funcionario de em-

pleo.

Para corregir esta situacién, se han efectuado
los ajustes detallados en el cuadro n® 4.

Ajustes pot la incorrecta aplicacion
de los gastos de personal

MP
Func. Func.
de empleo de carrera
Ajuste de Cdtos. Inic. 11,28 -11,28
Cdtos inic. ajustados 11,28 744,74
Ajuste de Modificac. 0 0
Maodificac. ajustadas 0 -17,68
Cdtos def. ajustados 11,28 727,06

Cuadron’ 4
VI.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto

de Gastos

Anexo XVIII 4.2

78. Los créditos destinados a las cuotas patro-
nales de la Seguridad Social se han minorado en
37,01 MP, un 99,4% respecto al importe de las
modificaciones de las partidas destinadas a las
retribuciones del personal, 37,24 MP. El por-
centaje que, como maximo, representa la apor-
tacién patronal a la cuota de la Seguridad Social
es el 35% de la base de la cotizacién. La dife-
rencia potcentual de 64,4 no ha sido explicada
por los setvicios econémicos del Ayuntamiento.

V1.6.2 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Tesoteria General de la Seguridad So-
cial

Anexo XVIII 5.2

79. En la cuenta “Seguridad Social acreedora”
el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
reconoce como pendiente de pago, 200,75 MP,
de los que 90,71 MP, corresponden a ejercicios
anteriores.

80. El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
no tiene reconocido, al menos, 204,14 MP, de
deuda a la Seguridad Social cuyo pago, efectua-
do pot compensacion con la PIE, contabiliz6
en “Pagos pendientes de aplicacion™.

81. Los pagos de ejercicios anteriores lo han
sido por compensaciones con la PIE. El Ayun-
tamiento de Chiclana de la Frontera ha aplicado
dichos pagos a la deuda de la Seguridad Social,
incluyendo importes correspondientes a una
sancion de Trifico y a recargos e intereses de-
vengados por la demora en el pago.

Al no haber aplicado esos gastos al Capitulo III
del Presupuesto de gastos, se ha desvirtuado la
cifra total de la deuda con la TGSS y el Resulta-
do presupuestario del ejercicio.

82. El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
ordené el pago, y pagd en formalizacion 375,37
MP, el 90,3% del total de las obligaciones reco-
nocidas, en concepto de cuotas patronales de la
Seguridad Social de enero a noviembre de 1999.

83. Del analisis efectuado se ha constatado que
el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, en
el ejercicio 1999, ha cumplido con las obliga-
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ciones de pago de las cuotas de la Seguridad
Social, sin embargo no se ha podido concluir
sobre la situacion de la deuda de ejercicios ante-
tiores por el mismo concepto.

84. El TSJA ha resuelto a favor del Ayunta-
miento de Chiclana de la Frontera, un recurso
contencioso administrativo interpuesto contra
la TGSS, por la utilizacién de la via de apremio

en el impago de los cuotas, por importe de
221,92 MP.

Una vez ejecutada la sentencia, debera reinte-
grarse a la cuenta de la Seguridad Social el im-
potte del recargo de apremio correspondiente a
los pagos por compensacién con la PIE aplica-
dos en aquella.

VI.6.3 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.2

85. El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
tenia por retenciones de IRPF, a 31/12/1999,
pendiente de pago, 57,73 MP, correspondientes
al 4° trimestre de 1998.

86. A 31/12/1999, el impotte total retenido en
1999, 211,30 MP, estaba pendiente de pago, ya
que el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
solicitd, cada trimestre, aplazamiento de las
retenciones efectuadas por el concepto de IRPF
y las aboné con un afio de retraso, con los inte-
reses de demora cotrespondientes.

87. Sin embargo, a la AEAT, sdélo le consta
como pendiente de pago 20,14 MP, correspon-
dientes a intereses de demora, y 60,72 MP del
cuarto trimestre de 1999, que fueron abonados
en el ejercicio 2001.

88. FEl Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
cumple con sus obligaciones fiscales, aunque
retrasa el pago un afio natural, abonando intere-
ses de demora, y tiene pendiente de pago 0,67
MP, retenciones de ejetrcicios anteriores, que

debe regularizar.

VII. AYUNTAMIENTO DE DOS HER-
MANAS

VII.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

89. No se ha facilitado relaciéon de contratos
administrativos de prestacion de servicios, en
vigor en 1999, por lo que no se puede concluir
sobre la existencia de alguno que se corresponda
mis con un contrato laboral que administrativo.

(§ 101)

90. La informacion facilitada sobre el nimero de
personas contratadas y los contratos en vigor en
1999 no ha sido la requerida, por problemas
informaticos, lo que ha impedido obtener una
informacion completa. (§ 106)

VIL2 GESTION DE PERSONAL
VII.2.1 Convenio Colectivo

91. Fl Convenio colectivo vigente en 1999,
prorrogado desde 1996 hasta el ejercicio 2001,
establecia dos sistemas de seleccion para la con-
tratacién del personal laboral temporal: Oferta
genérica al INEM para puestos de escasa cuali-
ficacién y realizacion de pruebas selectivas para
el resto del personal.

VII.2.2 Plantilla organica y RPT

92. En la Plantilla, aprobada con el Presupuesto
de 1999, el Ayuntamiento de Dos Hermanas
incluyé tres plazas para personal en arrenda-
miento de setvicios: un arquitecto, un funciona-
tio de empleo y un letrado, incumpliendo el art.

89 de 1a LRBRI..

93. La Plantilla del Ayuntamiento de Dos Her-
manas tenia 409 puestos de trabajo con la dis-
tribucion y nivel de ocupacién detallados en el
cuadro n® 5.
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NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal (1) Total %  Ocupadas % Vacantes
Funcionarios 242 59,17 229 94,63 13
Laborales 161 39,36 104 64,60 57
Funcionarios de empleo 6 147 6 100 0
Total 409 100 339 82,89 70

(1) Datos a 01/01/1999

94. El Presupuesto del ejercicio 1999 no conte-
nia la RPT aprobada formalmente, pero en el
Anexo de Personal consta un documento que
contiene los datos principales de la misma.

95. Se incumple el art. 126.1 del RDL 781/86
ya que no constan antecedentes, estudios ni
documentos unidos a la Plantilla que acrediten
que tesponde a los principios de racionalidad,
economia y eficacia, ni que haya sido estableci-
da de acuerdo a la ordenacion general de la

economia, segun establece el art. 90.1 de la
LRBRL.

VIL.3 SELECCION DE PERSONAL

VIL.3.1 Sistemas de provision de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

96. No hubo OEP en 1999, incumpliendo el
art. 128 del RDL 781/1986.

VII.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacién

97. Tal como regula el Convenio colectivo el
Ayuntamiento de Dos Hermanas utiliza Bolsas
de Trabajo para cubrir, con contratacién tem-
poral, plazas vacantes de Plantilla. Esta integra-
da por aquellos candidatos que habiendo supe-
rado pruebas selectivas para el acceso a esa pla-
za no la hubiesen obtenido.

Cuando se trata de trabajadores de programas
de empleo, la seleccién se ajusta a lo determi-
nado en los convenios de colaboraciéon que
financien la contratacion.

98. En 1996 la Comisién de Gobierno aprobd
un informe en el que se proponian una serie de
medidas sobre las contrataciones de personal,
para que estas ‘fueran siempre lo mads justas posibles,

Cuadro n® 5

dentro del equilibrio dificil entre trabajo y necesidad’.
Entre estas medidas, aprobadas el 30/05/1997,
estaba la de aplicar un determinado baremo que
tuviera en cuenta los factores sociales, laborales
y especiales de los candidatos, y que se viene
aplicando a lo que se denomina “Contratacio-
nes sociales”.

99. En 1999 se convocaron cuatro procesos
selectivos para 38 plazas, y se ha detectado que
en una de las convocatorias, para auxiliares ad-
ministrativos, se amplié, por acuerdo de Comi-
sion de Gobierno ratificado por Pleno, el nu-
mero de plazas de 19 a 35 antes del inicio de las
pruebas, pero con posterioridad a la finalizacién
del plazo de presentacién de solicitudes, vulne-
rando el principio de publicidad, de acuerdo a
lo determinado en los arts. 91.2 de la LRBRL y
19 de la LRFP.

La aprobacién del incremento de las plazas
debié tener el mismo procedimiento que la
convocatoria, ampliando el plazo de presenta-
cién de solicitudes.

VIL.4 NOMBRAMIENTOS

VII.4.1 Nombramientos de Funcionarios de
empleo y cumplimiento de la legalidad

100. Aunque en la Plantilla existian seis plazas
de funcionarios de empleo, la primera Corpora-
ci6én nombtd a siete funcionarios de empleo,
que prestaron servicios simultineamente, ya
que uno aparecia en la Plantilla como personal
contratado en arrendamientos de servicios.

La segunda Corporacién nombré un funciona-
tios de empleo menos, pero mantuvo la plaza
calificada como arrendamiento de servicios.

Con las dos Corporaciones se incumpli6 el art.
176.2 y 3 del RDL 781/1986 y el art. 104.3 de
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LRBRL al no publicar en el BOP ninguno de
los nombramientos de los funcionarios de em-
pleo.

VIL 5 CONTRATACION

VI1.5.1 Expedientes de contrataciéon: Tra-
mitacion y cumplimiento de la legalidad

101. Al no haber dispuesto de una relaciéon de
los contratos administrativos de prestacion de
servicios en vigor en 1999, no se han podido
analizar aquellos cuyo objeto pudiera estar rela-
cionado con el informe.

102. Del anilisis de los expedientes de los con-
tratados en arrendamientos de servicios que
aparecen en Plantilla, hay que destacar el del
letrado en el que se han detectado las siguientes
irregularidades:

103. El 22 de enero de 1999, la Comision de
Gobierno tomé el acuerdo, no ratificado por
Pleno, de reconocerle con cargo al Presupuesto Munici-
pal, a partir de la fecha en que cumpla 70 arios y deje de
prestar servicios a este Ayuntamiento, una pension para
¢l y sus familiares de importe andlogo a la que reconoce
a sus afiliados la Mutualidad de Prevision de la Aboga-

»

(777188

Con este acuerdo se incumple el art. 157.1 de la
LRHL por cuanto se acuerda reconocer unas
obligaciones sin contraprestacion alguna, y el
art. 155.2 de la LRHL por cuanto se acuerda
adquirit compromisos de gastos para ejercicios
posteriores de un supuesto, la pension de un
letrado, que no puede ser considerado un gasto
plurianual.

104. En el ejercicio 2000, a efectos de cobertura
sanitaria, el Pleno autotizé el alta en Seguridad
Social entendiendo que la relacién no era un
contrato administrativo de arrendamientos de
servicios sino un contrato laboral a tiempo pat-
cial, lo que modifica la relacién contractual que,
desde su inicio en 1981 hasta la fecha de los
trabajos de campo se ha renovado anualmente
como contrato administrativo de prestacion de
serviclos.

VIL.5.2 Contratos de personal laboral
temporal en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.3

105. Del anilisis del nimero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
la tpologia de los contratos, hay que destacar lo
siguiente:

El 82,5% de los trabajadotes tuvieron un solo
contrato y con mas de tres contratos solo habia
un 0,3%.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 108 trabajadores contra-
tados ininterrumpidamente, al menos desde
1997.

e A la misma fecha continuaban, sin intetva-
los de desempleo, un 9,4% de los contratados
en 1999.

VII1.5.3 Incidencias en la Contrataciéon La-
boral Temporal

Anexo XVIII 2.3

106. De los listados facilitados por el Ayunta-
miento de Dos Hermanas, ninguno contenia la
informacién solicitada. Seleccionados los dos
mas completos, en uno no estaban determina-
dos los tipos de contratos y en el otro, no se
podia cuantificar exactamente el nimero de los
mismos. Esta limitacién al alcance ha impedido
conocet, en el listado general, el tipo de los
contratos utilizados y el nimero exacto de tra-
bajadores con contratos continuos desde 1997
que difieren de un listado a otro en 30.

107. De un total de 1.053 trabajadores con
1.261 contratos laborales temporales se han
analizado 30 expedientes, con un total de 65
contratos. De este analisis, hay que destacar las
siguientes incidencias.

e En 14 expedientes, se han detectado contra-
tos pot obra o setrvicio determinado sin que el
objeto estuviese suficientemente justificado.
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e Faltan 12 contratos en los expedientes de 9
trabajadores.

e FEn 3 casos las fechas de los contratos del
listado general no coinciden con las de los expe-
dientes personales.

e Las caracteristicas de la contratacion laboral
de 3 monitores para la prestacién de servicios
como profesores, tiene mas coincidencia con
una contratacion administrativa, que laboral.

e Las plazas vacantes en personal laboral se
ocupan por personal temporal, cuyos contratos
pueden ser considerados como indefinidos.

VIL.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACI()N

108. En el Anexo XVIII 3.3 se pone de mani-
fiesto la ejecucion del Capitulo I del Presupues-
to de gastos y la incidencia en cada tipo de pet-
sonal en el total del gasto, en los créditos inicia-
les y en los defmitivos.

109. El Ayuntamiento de Dos Hermanas ha
aplicado gastos de personal Funcionario de
empleo a los créditos de Otro personal.

En el cuadro n° 6, se han efectuado los ajustes
necesarios para corregir esta situacion.

Ajustes por la incorrecta aplicaciéon
de los gastos de personal

MP
Func. Otro
de empleo  Personal
Ajuste de Cdtos. Inic. 5,00 -5,00
Cdtos inic. ajustados 23,00 583,50
Ajuste de modificac. -1,10 1,10
Modificac. ajustadas -5,10 104,00
Cdtos def. ajustados 17,90 687,50

Cuadron® 6

VII.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto
de Gastos

Anexo XVIII 4.3

110. El incremento de los créditos destinados a
las cuotas patronales de la Seguridad Social, 66
MP, ha supuesto un 73,25%, respecto al impor-
te de las modificaciones de las partidas destina-
das a las retribuciones del personal, 90,10 MP.

El porcentaje que, como maximo, representa la
aportacién patronal a la cuota de la Seguridad
Social es el 35% de la base de cotizacién. La
diferencia porcentual de 38,25 no ha sido expli-
cada por los servicios econémicos del Ayunta-
miento.

VII.6.2 Situacién del Ayuntamiento respec-
to a la Tesoreria General de la Seguridad
Social

Anexo XVIII 5.3

111. Segun la TGSS, el Ayuntamiento de Dos
Hermanas esta al corriente en sus obligaciones
de pago en 1999, salvo por 1,83 MP, que no
han podido ser conciliadas.

112. El saldo inicial de la cuenta “Seguridad
Social acreedora” era de 36 MP correspondien-
tes a ejercicios anteriores, que fue pagado en su
totalidad.

113. El Ayuntamiento de Dos Hermanas ha
reconocido, en concepto de cuotas patronales
de la Seguridad Social con cargo al Presupuesto
de gastos, las obligaciones correspondientes al
4° trimestre de 1998 y los tres primeros de
1999, por importe 456,75 MP que ha pagado en
su totalidad.

114. La diferencia con la cifra liquidada por la
TGSS por el mismo concepto, 194,02 MP, tiene
su explicacion segin los setvicios técnicos del
Ayuntamiento, en la aplicacién al Capitulo VII
del Presupuesto de gastos, del correspondiente a
la cuota patronal del personal contratado con
cargo a ese Capitulo y en la diferencia de periodo
liquidado que en la TGSS es de diciembre 1998 a

noviembre 1999,

115. El Ayuntamiento de Dos Hermanas ha
cumplido, en 1999, con sus obligaciones respec-
to a la TGSS, tanto en las retenciones de cuotas
obreras, como en el reconocimiento de las obli-
gaciones con cargo al empleador y en los plazos

de pago.
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VIIL.6.3 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.3

116. La AEAT informé que, el Ayuntamiento
de Dos Hermanas, no tenia, a fin de ejercicio,
ningun impotrte de pendiente. Sin embargo, de
la cuenta extrapresupuestaria “Hacienda Publica
acreedora por IRPF” existe un saldo pendiente
de pago de retenciones de 0,30 MP.

VIII. AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO
VIIL1 GESTION DE PERSONAL
VI1I.1.1 Convenio Colectivo

117. El Convenio colectivo vigente en 1999,
prorrogado desde 1994, establecia como siste-
ma de seleccion del personal laboral temporal
lo determinado en las bases de cada convocato-
ria y ademas debia constituirse una bolsa de
trabajo.

VIIIL.1.2 Plantlla organica y RPT

118. La Plantilla de 1999, incluida en el Presu-
puesto, tenia 300 puestos de trabajo, con la
distribucién y nivel de ocupacion detallados en
el cuadro n® 7.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal (1) Total % Ocupadas % Vacantes
[Funcionarios 230 76,67 213 92,61 17
Laborales 66 22 61 92,42 5
Funcionarios de empleo 4 1,33 4 100 0
Total 300 100 278 92,67 22

(1) Datos a 01/01/1999

119. Se incumple el art. 126.1 del RDL 781/86
ya que no constan antecedentes, estudios ni
documentos unidos a la Plantilla que acrediten
que responde los principios de racionalidad,
economia y eficacia, ni que haya sido estableci-
da de acuerdo a la ordenaciéon general de la

economia, segin establece el art. 90.1 de la
LRBRL.

120. La RPT incluida en el Presupuesto incum-
plia el art. 90 de la LRBRL, al no recoger todos
los puestos de trabajo, sin que se haya podido
comprobar la diferencia existente.

121. No consta la remision de la Plantilla y de la
RPT a la Administracion del Estado y de la
Comunidad Autonoma Andaluza, dentro del

plazo de 30 dias desde su aprobacion, como
establece el art. 127 del RDL 781/1986.

122. La segunda Corporacion tramitdé una mo-
dificaciéon de Plantilla y de RPT, en la que se
aument6 el numero de plazas reservadas a fun-

Cuadron® 7

cionarios de empleo que pasé de cuatro a nue-
ve. También se modificaron las caracteristicas
de diversos puestos de trabajo, sin variar el na-
mero.

VIIIL.2 SELECCION DE PERSONAL

VIIL.2.1 Sistemas de provision de puestos
de trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

123. El Ayuntamiento de El Ejido aprobé la
OEP de 1999 de acuerdo a lo establecido en el
art. 128 del RDL 781/1986, y convocé proce-
sos selectivos de las plazas ofertadas.

VII1.2.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacion

124. En el Ayuntamiento de El Ejido no existe
una Bolsa de trabajo, en el sentido estricto de la
misma, pero tiene establecido un sistema de
seleccion para la contratacién de personal labo-
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ral temporal, por el que registra las solicitudes
de demanda de empleo y cuando se produce la
necesidad de contrataciones solicita oferta ge-
nérica al INEM y lo comunica a los demandan-
tes, si el nimero es reducido.

La seleccion se hace con procedimientos simila-
res a los de personal fijo y existe para ello, una
“Comision de Valoracidon™, formalmente cons-
tituida.

125. El Ayuntamiento de El Ejido tramit6 dos
convocatorias para seleccionar a 28 agentes
censales y a un jefe comarcal, que debian ser
contratados por el Instituto Nacional de Esta-
distica, para la realizacion del Censo Agrario.
Estas convocatorias se enmarcan dentro de un
convenio de colaboracién entre el Ayuntamien-
to de El Ejido y el INE donde se recoge que el
Ayuntamiento ‘podrd proponer una relacion de can-
didatos”y el INE efectuara la seleccién. Con una
problematica similar, tramité la convocatoria de
8 Monitores Playa’99, para el Instituto Munici-
pal de Deportes.

Al tramitar estas convocatorias, se utilizaron
medios municipales para prestar servicios a
otras Entidades, sin que conste la existencia de
contraprestaciones.

VIIL.3 NOMBRAMIENTOS

VII1.3.1 Nombramientos de Funcionarios
de empleo y cumplimiento de la legalidad

126. En el gjercicio 1999 todos los puestos re-
servados a funcionarios de empleo, cuatro en la
ptimera Corporacién y nueve en la segunda,
fueron ocupados, pero uno de ellos correspon-
de a un puesto de trabajo del Organismo Auté-
nomo Radio Ejido, incumpliendo el art. 176.2
de RDL 781/1986.

127. Se ha comprobado que aquellas personas
que ocuparon plazas de funcionarios de empleo
en las dos Corporaciones, lo hicieron sin solu-
ci6on de continuidad omitiendo el preceptivo
nombramiento, incumpliendo el art. 104.2 y 3

de la LRBRIL.

VIIL.4 CONTRATACION

VIII.4.1 Expedientes de contratacion: Tra-
mitacion y cumplimiento de la legalidad

128. Del anilisis de los expedientes de contrata-
ciones administrativas para la prestacién de
servicios cuyo objeto pudiera estar relacionado
con el Informe, se ha advertido en el expedien-
te para la Contratacion de servicios técnicos para la
oficina de gestion del suelo, que la relacion contrac-
tual se asemeja mas una relacion laboral que a
una de prestacién de servicios, ya que el proce-
so de seleccion tiene las caracteristicas de un
concurso oposicion y no son servicios los que
se contratan sino personas con una titulacién
determinada: Derecho, Arquitectura o Ingenie-
ria de Caminos.

129. El motivo de estas contrataciones fue el
inicio de la actividad de La ofcina de gestion del
suelo 'y, la incertidumbre de su continuacion
condicioné la contratacion administrativa.

VII1.4.2 Contratos de personal laboral tem-
poral en vigor en 1999

Anexo XVIIT 2.4

130. Del analisis del nimero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
la tipologia de los contratos, hay que destacar lo
siguiente:

e El 67,6% de los trabajadores tuvieron un
solo contrato y con mas de tres contratos esta-

ba el 2,7% de los trabajadores.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 17 trabajadores contra-
tados ininterrumpidamente, al menos desde
1997.

e A la misma fecha continuaban, sin interva-
los de desempleo, un 9,5% de los contratados
en 1999.

e FEl contrato mas utilizado por este ayunta-
miento para las contrataciones laborales tempo-
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rales ha sido el Contrato eventual, con una cuo-

ta del 30,3%.

131. Las contrataciones de personal laboral
temporal estan dirigidas, casi en exclusiva, a
sustituciones de personal de los Ambulatorios
Médicos y personal sin cualificacién para susti-
tuciones o programas de servicios sociales.

132. Esta situacién es consecuencia del sistema
elegido por esta Corporacién para la gestion de
la mayoria de los Setvicios, que se lleva a través
de una empresa mixta con participaciéon muni-

cipal del 30%.

VII1.4.3 Incidencias en la Contratacion La-
boral Temporal

133. De un total de 74 trabajadores con 109
contratos laborales temporales se han analizado
20 expedientes con un total de 47 contratos. De
este analisis, hay que destacar las siguientes in-
cidencias:

- En 5 casos los contratos por obra o servicio
determinado no tienen determinada la obra y el
servicio.

- En 10 expedientes los trabajadores tienen
contratos cuyas caracteristicas son las de fijos
discontinuos, aunque estén contratados tempo-
ralmente.

- De todos los trabajadores, proceda o no la
renovacién del contrato, se hace una evaluacion
a la finalizacién del contrato.

VIIL5 PRESUPUESTO Y LIQUIDACI()N

134 En el Anexo XVIII 3.4 se pone de mani-
fiesto, la ejecucion del Capitulo I del Presupues-
to de gastos, y la incidencia en cada tipo de
personal en el total del gasto, en los créditos
iniciales y en los definitivos.

VIIL.5.1 Modificaciones presupuestarias
con incidencia en el Capitulo I del Presu-
puesto de Gastos

Anexo XVIII 4.4

135. El Ayuntamiento de El Ejido inicié en
julio la tramitacién de la modificacion de crédi-
tos 2/99, con incidencia en el Capitulo I del
Presupuesto de gastos, por importe de 282,54
MP. Aunque la propuesta de la Alcaldia y el
informe de Intervencion son de fecha
03/12/1999, fue aprobada inicialmente por el
Pleno el 24/04/2000 y la aprobacién definitiva
se produjo el 19/07/2000.

136. Ademas del principio de anualidad presu-
puestaria, se han incumplido los arts. 154.5 y
157 de la LRHL, con las responsabilidades de-
terminadas en el art. 169 de la LRHL, para el
Otrdenador de pagos, en todo caso, y para el
Interventor por cuanto no ha advertido, por
escrito, de la improcedencia de los gastos efec-
tuados en 1999, con cargo a unas partidas cuyos
créditos fueron incrementados en el ejercicio
2000, al haber autorizado gastos, y reconocido,
liquidado y pagado obligaciones sin crédito

suficiente.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

137. No obstante, se ha comprobado que exis-
tia la propuesta de modificacion y los importes
suficientes de créditos sobrantes, en las partidas
que financian la modificacion.

138. El incremento de los créditos destinados a
las cuotas patronales de la Seguridad Social,
45,76 MP, ha sido un 38,96 % respecto al im-
porte de las modificaciones de las partidas des-
tinadas a las retribuciones del personal, 117,45
MP. El porcentaje que, como maximo, repre-
senta la aportacién patronal a la cuota de la
Seguridad Social es el 35% de la base de cotiza-
cién. La diferencia porcentual de 3,96 carece de
importancia relativa.

VIIL5.2 Situacion del Ayuntamiento res-
pecto a la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social

Anexo XVIII 5.4

139. La TGSS informé que el Ayuntamiento de
El Ejido estaba al corriente de sus obligaciones
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de pago en concepto de cuotas de la Seguridad
Social. El saldo que presenta la cuenta extrapre-
supuestaria “Seguridad Social acreedora”, co-
rresponde a la retencion del 4° trimestre y una
pequefia diferencia de menor cuantia.

140. El Ayuntamiento de El Ejido reconoci6 y
ordend el pago de obligaciones, por el concepto
de cuotas patronales de la Seguridad Social, por
importe de 390,39 MP que pagd en su totalidad.

VIIL.5.3 Situacion del Ayuntamiento tes-
pecto a la Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria

Anexo XVIII 6.4

141. La AEAT informé que el Ayuntamiento de

El Ejido estaba al corriente de las obligaciones
de pago del IRPF.

142. Fl saldo a fin de ejercicio, de la cuenta
extrapresupuestatia “Hacienda Publica acreedo-
ra”, cotresponde a las retenciones del 4° trimes-
tre, que fueron liquidadas dentro del plazo vo-
luntario en el ejercicio 2000.

IX. AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO
DE SANTA MARIA

IX.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

143. En la Plantilla del Ayuntamiento de El
Puerto de Santa Maria no esta determinada la
ocupacién de las plazas, por lo que el nivel de
ocupacién, por personal fijo en plantilla, se ha
obtenido de documentos internos del Servicio
de Personal sin que conste aprobacion oficial.

(§ 147)

144. La dotacién presupuestaria de determina-
das plazas en la Plantilla lo estan en funcién del
tiempo previsto de ocupacién, lo que distorsio-

na el analisis de los créditos presupuestarios del
Capitulo I del Presupuesto de gastos y su com-
patacion con los de las demas Entidades Loca-
les. (§ 148)

145. No ha sido posible determinar si existen
trabajadores contratados temporal y continua-
damente desde 1997, ya que la informacion
facilitada no contenia toda la vida laboral de los
trabajadores contratados temporales. (§ 159)

IX.2 GESTION DE PERSONAL
IX.2.1 Convenio Colectivo

146. El1 Convenio colectivo, modificado el
29/01/99, establecia, como sistema de selec-
cién para la contratacién del personal laboral
temporal, la utilizacién de unas medidas transi-
torias hasta la aprobacién del Reglamento Re-
gulador de las Bolsas de Empleo que se produjo
el 09/09/1999.

IX.2.2 Plantilla organica y RPT

147. La Plantilla, incluida en el Presupuesto del
ejercicio 1999, no determinaba la situacion de
ocupacién de cada plaza.

148. Determinadas plazas y por diversas cir-
cunstancias no fueron dotadas en el Presupues-
to por la totalidad del gasto, sino por la previ-
si6n del tempo previsto de ocupacién, incum-
pliendo el art. 143 de la LRHL y el art. 2 del
RD 500/1990, y se incluyeron puestos de per-
sonal laboral temporal, por considerarlos como
indefinidos.

149. La Plantilla del Ayuntamiento de el Puerto
de Santa Maria tenia 655 puestos de trabajo con
la distribucion y nivel de ocupacién, detallados
en el cuadro n® 8.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal Total % Ocupadas % Vacantes
Funcionarios 393 60 335 85,24 58
Laborales 249 38,02 222 89,16 27
Funcionarios de empleo (1) 13 1,98 13 100 0
Total 655 100 570 87,02 85

(1) Datos 2 01/01/1999

Cuadro n° 8
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150. Se incumple el art. 126.1 del RDL 781/86
ya que no constan antecedentes, estudios ni
documentos unidos a la Plantilla que acrediten
que responde a los principios de racionalidad,
economia y eficacia ni que haya sido establecida
de acuerdo a la ordenacién general de al eco-

nomia, de acuerdo a establece el art. 90.1 de la
LRBRI.

151. La RPT del Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria tenia los datos minimos necesarios
establecidos en el Art. 90 LRBRL: Definicién y
caracteristicas del puesto de trabajo.

152. No consta la remisiéon de la Plantilla y de la
RPT a la Administraciéon del Estado y de la
Comunidad Auténoma Andaluza, dentro del
plazo de 30 dias desde su aprobacién, como
establece el art. 127 del RDL 781/1986.

153. De los cuatro expedientes de modificacion
de la RPT, tramitados para la creacién de seis
plazas de funcionarios, una de funcionario de
empleo y otras modificaciones de los puestos
de trabajo, no consta la publicacién, incum-

pliendo el art. 126.3 de la LRHL.
IX.3 SELECCION DE PERSONAL

IX.3.1 Sistemas de provision de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

154. No hubo OEP del ejercicio 1999 y no obs-
tante se efectud, al menos, un contrato de inte-
tinidad, incumpliendo el art. 128.1 y 2 del RDL
781/1986.

IX.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacion

155. En el Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria existen, para la seleccion de personal
laboral temporal, Bolsas de Trabajo integradas
por los trabajadores no cualificados que hubie-
sen prestado servicios con anterioridad y por
quiénes habiéndose presentado a una convoca-
totia para obtener plaza en la Plantilla, no la
hubiesen obtenido.

156. El “Reglamento de la Bolsas de Empleo”
determina para cada tipo de personal los crite-
rios de baremacién y las pruebas a realizar, y
establece la duracién mixima de los contratos,
que no podra ser superior a la de vigencia de las
Bolsas de Trabajo: 2 afios.

157. Desde 1995 el Ayuntamiento de El Puerto
de Santa Maria formaliza contrataciones labora-
les temporales, con una duracién maxima de
tres meses, como medidas sociales de empleo.
Su regulacién esta establecida en las ordenanzas
municipales “Solidaridad con los portuenses”.

IX.4 NOMBRAMIENTOS

IX.4.1 Nombramientos de Funcionarios de
empleo y cumplimiento de la legalidad

158. La primera Corporacién efectud catorce
nombramientos de funcionarios de empleo, el
total de las plazas reservadas para este personal.

En la segunda Corporacion, el Pleno reservé una
plaza mas, pero sélo determiné el numero, las
caracteristicas y las retribuciones de once de
ellas, que fue el nimero de nombramientos efec-
tuados.

IX.5 CONTRATACION

IX.5.1 Contratos de personal laboral tempo-
ral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.5

159. Los listados facilitados para el analisis de
este apartado fueron confeccionados manual-
mente y al analizar los expedientes personales,
se han encontrado diferencias entre la informa-
cién del listado general y la contenida en los
expedientes.

Los Listados Generales no contenian la infor-
macion sobre la vida laboral de todos los traba-
jadores, por lo que no se ha podido obtener el
namero de trabajadores con contratos conti-
nuos, desde 1997.

160. Del analisis del nimero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
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la tipologia de los contratos, hay que destacar lo
siguiente:

e El79% de los trabajadotes tuvieron un solo

contrato y con mis de tres contratos estaba el
0,67% de los trabajadores.

e A la fecha de los trabajos de campo conti-
nuaban, sin intervalos de desempleo, un 2% de
los contratados en 1999.

e Los contratos mas utilizado por este ayun-
tamiento para las contrataciones laborales tem-
porales han sido el Contrato eventual por cir-
cunstancias de la produccion y el contrato por
obra o servicio determinado, con unas cuotas

del 32,71% y 35,4% respectivamente.

IX.5.2 Incidencia en la Contratacion Labo-
ral Temporal

161. De un total de 296 trabajadores con 376
contratos laborales temporales, se han analizado
75 expedientes, con un total de 155 contratos.
De este analisis, hay que destacar las siguientes
incidencias.

e La calificacion de un contrato eventual por
circunstancias de la produccién no se corres-
ponde con el contrato efectuado, ya que se tra-
taba de cubrir una plaza vacante hasta la finali-
zacién del proceso selectivo para la ocupacion
de la misma.

e En 27 expedientes hay 47 contratos por
obras o servicios determinados en los que no se
especifica la obra o el servicio.

e FEn 77 casos las contrataciones se llevan a
cabo por Decreto de Alcaldia alegando una
urgencia que no se justifica. La razén del man-
tenimiento de este sistema es agilizar el tramite
de las contrataciones cuya competencia tiene
delegada la Comision de Gobierno.

e En 97 contratos el Comité de Empresa
hace constar su disconformidad a la firma del
contrato, alegando incumplimiento de los re-
quisitos de la LRFP y de la LRBRL.

IX.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACI@N

162. En el Anexo XVIII 3.5, se pone de mani-
fiesto la ejecucion del Capitulo I del Presupues-
to de gastos, y la incidencia de cada tipo de
personal en el total del gasto, en los créditos
iniciales y en los definitivos.

163. El Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria ha aplicado, a créditos de Otro personal,
gastos correspondientes a las contrataciones de
Personal Laboral temporal.

En el cuadro n° 9, se han efectuado los ajustes
necesarios para corregir esta situacion.

Ajustes por la incorrecta aplicacion
de los gastos de personal
MP

Laboral Otro
temporal personal

Ajuste de Cdtos. inic. 23373  -233)73
Cdtos inic. ajustados 255,88 0
Ajuste de modificac. -11,05 11,05
Modificac. ajustadas -11,05 0
Cdtos definit. ajustados 244,83 0

Cuadro n® 9

IX.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto
de Gastos

Anexo XVIII 4.5

164. En la ejecucién presupuestaria del capitulo
I de Presupuesto de gastos se ha producido una
minoracién de los créditos, que supone el 4%
del total de los presupuestados para 1999. Esta
situacién responde a un acuerdo de la Corpora-
ci6én de El Puerto de Santa Maria para controlar
el gasto de personal.

165. Los créditos destinados a las cuotas patro-
nales de la Seguridad Social han disminuido en
33,25 MP, un 34,24%, respecto al importe de
las bajas de las partidas destinadas a las retribu-
ciones del personal, 97,10 MP que, como
maximo, teptresenta la aportacion patronal a la
cuota de la Seguridad Social es el 35% de la
base de cotizacién, lo que indica un buen ajuste
de los créditos modificados en el Ayuntamiento
de El Puerto de Santa Maria.
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IX.6.2 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Tesoreria General de la Seguridad Social

Anexo XVIII 5.5

166. Segun la TGSS, al 31/12/1999 la deuda del
gjercicio era de 0,18 MP, correspondientes a
declaraciones complementarias realizadas en el
ejercicio 2000.

167. El saldo a fin del ejercicio de la cuenta
extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedo-
ra” era de 879,09 MP, de las que 671,77 MP,
correspondian a deuda de ejercicios anteriores.

168. El Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria ha contabilizado como pago de deuda de
ejercicios anteriores 154,92 MP de amortizacio-
nes de aplazamientos concertados con la TGSS,
en los que estan incluidos recargos e intereses
cuyo importe, no determinado, debe incremen-
tar la cifra del pendiente de pago.

169. Al no aplicar a las partidas correspondien-
tes del Capitulo III del Presupuesto de gastos
los importes de recargos e intereses, se desvir-
tua el saldo pendiente de pago de la cuenta “Se-
guridad Social acreedora” y afecta al calculo del
Resultado presupuestario.

170. La TGSS concedid, al Ayuntamiento de El
Puerto de Santa Maria, el aplazamiento de
797,55 MP correspondiente a la deuda de los
ejercicios comprendidos entre 1989 y 1995 pen-
dientes de pago el 30/12/1999, a la que hay que
afiadir 167,72 MP de intereses, y que no
coincide con el importe reconocido por el
Ayuntamiento.

171. El Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria tenia, hasta noviembre de 1998, recono-
cida como deuda 671,77 MP lo que supone una
diferencia de 137,89 MP con el importe aplaza-
do, que se incrementara con el importe de la
deuda correspondiente a los ejercicios no in-
cluidos en el aplazamiento.

172. El Ayuntamiento regularizé en el ejercicio
2000, en la cuenta “Seguridad Social acreedora”
127,48 MP, de 1992, reduciendo la diferencia en

ese importe.

e Asimismo, contabilizé en el ejercicio 2000
cuotas patronales por importe de 58 MP, co-
rrespondiente al ejercicio 1999, sin crédito pre-
supuestatio incumpliendo el art. 154.5 de la
LRHL, con las responsabilidades que hubiere
lugar de acuerdo al art. 169 de la LRHL para el
Otrdenador de gastos y pagos, en todo caso, y
pata el Interventor, si no ha advertido por escri-
to de su improcedencia, al autorizar gastos y
reconocet, liquidar y pagar obligaciones sin
crédito suficiente.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

173. De los documentos aportados no se ha
podido concluir sobre la situacién con la TGSS
al no haber sido posible conciliar la deuda re-
conocida por el Ayuntamiento con este Orga-
nismo.

IX.6.3 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.5

174. La AEAT ha certificado una deuda del
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria de
1.656,63 MP, en concepto de retenciones de
IRPF.

En este importe estan incluidos recargos e inte-
reses por importe de 276,71 MP, al menos, ya
que no ha sido posible conocer los importes
correspondientes a los dos primeros trimestres

de los ejercicios 1994 y 1996.

175. De la diferencia que a fin de ejercicio existe
entre los saldos del Ayuntamiento y de la
AEAT, 67,98 MP, son pagos contabilizados en
el afio 2000 por la AEAT y 11,65 MP de reten-
ciones no declaradas por el Ayuntamiento.

176. Los pagos aplicados a la cuenta “Hacienda
Publica acreedora por IRPF” corresponden a
expedientes de compensacién de ingresos, en
los que estan incluidos recargos e intereses por
demora en el pago. La diferencia del importe
pendiente de pago entre el Ayuntamiento y la
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AEAT habria que incrementarla en el importe,
no determinado, de los recargos e intereses.

177. Al no aplicar a las partidas correspondien-
tes del Capitulo IIT del Presupuesto de gastos,
los importe de recargos e intereses, el saldo de
la cuenta “Hacienda Publica acreedora por
IRPF” no tesponde a la situacion real de la
deuda y afecta al cilculo del Resultado presu-
puestario.

178. El Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Matia no cumple con sus obligaciones de pago
con la AEAT.

X. AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE
LA CONCEPCION

X.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

179. No se facilitado la documentacion acredi-
tativa de la titulacién superior de un funcionario
de empleo, que tiene su nombramiento adscrito
a un puesto del grupo C y cobra las retribucio-
nes correspondientes al grupo A. (§ 200)

180. La pérdida del expediente de otro de los
funcionarios de empleo, ha impedido compro-
bat el cumplimiento de la legalidad en el nom-
bramiento. (§ 200)

181. Por la misma circunstancia, no se han ana-
lizado ocho expedientes de personal laboral
temporal, uno con consignacioén presupuestaria
y siete sin ella, lo que ha impedido contrastar la
informacién de la vida laboral, y comprobar la
legalidad de las contrataciones. (§ 205)

182 La informacion sobre la contrataciéon tem-
potal en 1999, fue parcialmente facilitada por el
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion, ya
que en los trabajos de campo se detectd la falta
de, al menos, 67 de los trabajadores contratados
sin crédito, de los que posteriormente se facilito
un listado incompleto. Esta limitacién al alcance,
ha impedido saber el nimero total de los traba-
jadores con contratos continuos desde 1997. (§
202)

183. No se ha dispuesto de los expedientes de
aplazamientos de deuda con la TGSS, cuyos
pagos no fueron atendidos segun consta en la
cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social
acreedora”. (§ 222)

X.2 GESTION DE PERSONAL
X.2.1 Convenio Colectivo

184. El Convenio colectivo prorrogado fue
modificado por acuerdo de Pleno el 04/02/
1999, con informe previo desfavorable del In-
terventor, en el que se ponian de manifiesto los
sigulentes incumplimientos y repatos:

e Incumplimiento del art. 20 de la LPGE para
1999, al superar los incrementos retributivos el
limite establecido del 1,8%.

e Incumplimiento de los arts. 22.i de la
LRBRL, 4.2 del RD 861/1986 y 23 ley 30/84, al
establecer complementos especificos, sin la
ptevia valoracion de los puestos de trabajo.

e Incumplimiento del art. 126.3 del RDL
781/1986, al no haberse publicado la modifica-
ci6én de Plantilla, ni efectuado la correspondien-
te modificacion de créditos.

e Incumplimiento del art. 22 de la LRFP y del
74 del Reglamento General de Ingreso en la
Administracién General del Estado, al estable-
cer un sistema de promocién interna, “Con inde-
pendencia de los principios de eficacia, eficiencia y eco-
nomia en la organigacion del personal para atender los
servicios priblicos’.

e Reparo al punto séptimo, en el que el Ayun-
tamiento se compromete a contratar “wna poliza
de seguros para los trabajadores que sufran represalias
en defensa de los intereses piiblicos por el desemperio de
su trabajo, (vivienda, vebiculos ete.)”. El informe del
interventor dice textualmente: E/ punto séptino de
la propuesta, con todo el respeto, raya en lo esperpéntico.
Toda vez que corresponde a los tribunales de justicia
determinar si una conducta o actuacion de los poderes
piiblicos o de terceros puede caltficarse como ilicita. En
consecuencia, identificado el infractor y condenado, a él
corresponde la reparacion de tales dafios ocasionado De
ser el infractor desconocido o andnimo también resultaria
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imposible determinar cudl ha sido el motivo o razén de
su actnacion para catalogarla como “represalia’.

e Se formula reparo sobre la regulaciéon con-
junta de las condiciones de trabajo del personal
funcionario y el laboral.

e Se certifica la inexistencia de consignacion
presupuestaria para atender los gastos que se
deriven de la aplicacién del acuerdo; al aplicar-
los se incumple el art. 154.5 de la LRHL, con
las responsabilidades que hubiere lugar de
acuerdo al art. 169 de la LRHL para el Ordena-
dor de gastos y pagos, en todo caso, al autorizar
gastos y reconocet, liquidar y pagar obligaciones
sin crédito suficiente, y las determinadas en el
art, 140 por la infraccion prevista en el art 141.1
c), ambos de la LGP.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podrian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

185. En el Convenio colectivo se establecen
sistemas de seleccion del personal laboral tem-
poral, pero no consta que en el ejercicio 1999 se
haya utilizado ningin sistema de seleccién para
las contrataciones de personal laboral temporal.

X.2.2 Plantilla otganica y RPT

186. La Plantilla vigente en 1999, es la del Pre-
supuesto de 1997, que fue prorrogado para los
ejercicios 1998 y 1999.

187. La Plantilla del Ayuntamiento de La Linea
de la Concepcién tenia 398 puestos de trabajo
con la distribucién y nivel de ocupacion detalla-
dos en el cuadro n® 10.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal (1) Total % Ocupadas Yo Vacantes
Funcionarios 354 88,94 273 77,12 81
Laborales 38 9,55 32 84,21 6
Funcionarios de empleo 6 1,51 6 100 0
Total 398 100 n 78,14 87

(1) Datos 2 01/01/1999 Cuadro n° 10

188. De los antecedentes, estudios y documen-
tos anexos al presupuesto, no se acredita que la
Plantilla responda a los principios de racionali-
dad, economia y eficiencia, ni que haya sido
establecida de acuetdo a la ordenacién general
de la economia, de acuerdo a lo determinado

por el art. 90.1 de la LRBRL.

189. Aunque la RPT no existia como tal docu-
mento, en la Plantilla se incluyeron algunas de
sus caractetisticas: las retribuciones comple-
mentarias y una enumeracion de los puestos de
trabajo.

190. En 1997, se aprobd un Plan Financiero de
Saneamiento, con vigencia hasta julio de 2000,
en el que una de las medidas para su cumpli-
miento era la ‘%a congelacion de la Plantilla de perso-
nal y la optimizacion de los recursos humanos”. El
informe del Interventor, en el Presupuesto del
ejercicio 2000, advierte sobre el incumplimiento
del Plan de Saneamiento y de la LPGE para el
ejercicio 2000 a la limitacién de incremento del

importe del Capitulo I del Presupuesto de gas-
tos, que se eleva hasta el 52,89%, sobre la de

1997.

191. La politica de personal, en cuanto a las
modificaciones de la Plantilla y las contratacio-
nes laborales temporales, no se adecua a lo es-
tablecido en el Plan de Saneamiento.

192. En 1999 se aprobaron tres modificaciones
de Plantilla, incumpliendo el art. 126.3 del RDL
781/1986, al no proceder a su publicacion.

193. En la modificaciéon de Plantilla para la
cteacion de 80 plazas de Policia Local, el Ayun-
tamiento de La Linea de la Concepcién incum-
plié el art. 126.2 b), del RDL 781/1986, al no
considerar la limitacién impuesta por la LPGE
pata 1999, en el incremento de puestos de tra-

bajo.

194. Sin la tramitacion establecida por el art.
126.3 del RDL 781/1986, y con informe previo
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desfavorable del Interventor sobre esta circuns-
tancia, el Ayuntamiento de La Linea de la Con-
cepciéon modificé la Plantilla aumentando el
impotte de los complementos especificos, en la
aprobacién del Convenio Colectivo.

195. No consta la remisién de la Plantilla y sus
modificaciones a la Administracion del Estado
y de la Comunidad Auténoma Andaluza, de-
ntro del plazo de 30 dias desde su aprobacion,
como establece el art. 127 del RDL 781/1986.

X.3 SELECCION DE PERSONAL

X.3.1 Sistemas de provision de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

196. En 1999 no existi6 OEP, pero no obstante
se convocaron y ocuparon 84 plazas para fun-

cionarios interinos incumpliendo el art. 128.1 y
2 del RDL 781/86.

X.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y su
formacion

197. Aunque el Convenio colectivo establece un
sistema de seleccién para el personal laboral
temporal, no consta que se haya utilizado nin-
guno, ni la existencia de Bolsas de Trabajo, o la
utilizacién de algin criterio objetivo para la
seleccion del personal laboral incumpliendo el
art. 103 de la LRBRL y el 177 del RDL
781/1986.

X.4 NOMBRAMIENTOS

X.4.1 Nombramientos de Funcionarios de
empleo y cumplimiento de la legalidad

198. La Plantilla del Ayuntamiento de La Linea
de la Concepcién tenia seis puestos de trabajo
reservados a funcionarios de empleo. La prime-
ra Corporacién nombzé a siete funcionarios de
empleo que prestaron servicio simultaneamen-
te, y del analisis de sus expedientes, se han de-
tectado las siguientes incidencias:

e Dos funcionarios de empleo ocupan los
puestos de trabajo de Gerente de la Fundacion
Municipal de Cultura y del Patronato de Depor-

tes, entidades con personalidad juridica propia,
peto cobran sus retribuciones del Presupuesto
municipal incumpliendo el art 153.1 de la
LRHL con las responsabilidades determinadas
en el art 140 de la LGP por la infracciéon previs-
ta en el art 141.1 d) del mismo precepto.

En el caso de la Fundacion, el nombramiento y
el cese estan firmados por el presidente de la
misma, incumpliendo el art. 104.2 de la LRBRL.

e Dias antes de las elecciones municipales de
1999, tres funcionarios de empleo fueron cesa-
dos y contratados por obra o servicio determi-
nado, sin que se determine en los contratos la
obra o el servicio.

e En concepto de horas extraordinarias, de
los ejetcicios 1998 y 1999, un funcionario de
empleo cobré mas de 1,5 MP, unos dias antes
del cese, incumpliendo el principio de anualidad
presupuestaria y el art. 104 de la LRBRL.

199. La segunda Corporacién nombrd a cinco
funcionatios de empleo y en sus expedientes, se
detectaron las siguientes incidencias:

e Un funcionario de empleo, fue nombrado
para el desempefio de las funciones de Gerente
y de Director del Patronato de Deportes, enti-
dad con personalidad juridica propia, pero sus
retribuciones son a cargo del Presupuesto mu-
nicipal, incumpliendo el art 153.1 de la LRHL
con las responsabilidades determinadas en el art
140 de la LGP por la infraccién prevista en el
art 141.1 d) del mismo precepto.

e No se facilit6, para su examen, el expedien-
te de uno de los funcionarios de empleo.

e En las retribuciones de dos funcionarios de
empleo se incumple el art 104 de LRBRL al
petcibir retribuciones distintas a las determina-
das por el Pleno para el puesto que ocupan.
Uno de ellos cobra las tetribuciones del grupo
C en un puesto clasificado del grupo D. El otro,
ocupando un puesto del grupo C, percibe las
retribuciones correspondientes al grupo A sin
que posea la titulacién superior, por lo que in-
cumple el art. 176.3 del RDL 781/1986.
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200. Ninguno de los nombramientos de fun-
cionarios de empleo de las dos Corporaciones
ha sido publicado, incumpliendo el art. 104.3 de
la LRBRL.

X.5 CONTRATACION

X.5.1 Contratos de personal laboral tempo-
ral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.6

201. Del analisis del nimero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
la tipologia de los contratos, hay que destacar lo
sigulente:

e El 76,7% de los trabajadores tuvieron un
solo contrato y el resto un maximo de tres.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 47 trabajadores contra-
tados ininterrumpidamente, al menos desde

1997.

e A la misma fecha continuaban, sin interva-
los de desempleo, un 26% de los contratados
en 1999.

e El contrato mas utilizado por este ayunta-
miento para las contrataciones laborales tempo-
rales ha sido el Contrato eventual por circuns-
tancias de la produccién, y el contrato por obra
o servicio determinado, con unas cuotas del
39,6% y 52,4% respectivamente.

202. En la informacion facilitada para la fiscali-
zacion de este area, se detecté la falta de, al
menos, 67 trabajadores laborales temporales, de
los que, postetiormente, el Ayuntamiento de La
Linea de la Concepcion facilité informacion
parcial, ya que carecia de los contratos anterio-
res a 1999.

X.5.2 Incidencias en la Contratacion Labo-
ral Temporal

Anexo XVIII 2.6

203. De un total de 442 trabajadores, con 555
contratos laborales temporales, se han analizado
57 expedientes, con un total de 92 contratos.
De este analisis, hay que destacar las siguientes
incidencias:

204. Pérdida o inexistencia de ocho expedientes
personales.

205. A pesar de los informes del Interventor
certificando la inexistencia de crédito presu-
puestario para contrataciones de personal labo-
tal temporal, ello no ha sido obsticulo para
formalizar las mismas, incumpliendo el art.
154.5 de la LRHL, con las responsabilidades
que hubiere lugar de acuerdo al art. 169, del
mismo precepto para el Ordenador de gastos y
pagos, en todo caso, al autorizar gastos sin cré-
dito suficiente, y las determinadas en el art. 140
de la LGP, por la infraccion prevista en el art.
141.1 ¢) del mismo precepto.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podrian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

206. El coste de estas contrataciones sin con-
signacién presupuestaria, retribuciones y cuotas
de la Seguridad Social, se contabilizan en la
cuenta 555.2 ‘Otras partidas pendientes de aplica-
céén”, lo que desvirtia el calculo del Resultado
Presupuestario.

207. Se aplica el gasto de la contratacion laboral
temporal a créditos de personal funcionario, sin
que se produzca la preceptiva modificacion
presupuestaria.

208. En los mandamientos de pago de las né6-
minas de los contratados sin consignacion,
consta el reparo formulado por el Interventor
por falta de crédito.

Al hacer efectivos estos pagos, se incumple el
art. 154.5 de la LRHL, con las responsabilida-
des que hubiere lugar de acuerdo al art. 169, del
mismo precepto para el Ordenador de pagos
por reconocer, liquidar y pagar obligaciones sin
crédito suficiente, y las determinadas en el art.
140 de la LGP, por la infraccién prevista en el
art. 141.1 c) del mismo precepto.
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Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno detecho que ese articulo determina.

No consta que, se haya tramitado al Pleno nin-
gun expediente para solventar los reparos for-
mulados por el Interventor, de acuerdo al art.

197.22) y 198.1 y 2 a) de la LRHL.

209. En los expedientes de contratacion de
personal laboral temporal, consta un informe
del jefe del Setvicio de personal, siempre en los
mismos términos, sobre la modalidad de con-
tratacion y el sistema de seleccion.

e En relacion al tipo de contrato se propone,
en todos los casos, como el mas adecuado el de
obra o setvicio determinado. Sin embargo, en la
mayotia de los contratos analizados, no queda
justificada la obra o el servicio.

e Respecto al sistema de seleccion, siempre se
propone, una oferta genérica del INEM, justifi-
cada por “la premura con que se solicita la contrata-
cidn de personal”. Sin embatgo no consta, en nin-
guno de los expedientes analizados, la utiliza-
cién de este o algun otro sistema objetivo para
la selecciéon de personal laboral temporal, in-
cumpliendo los arts. 91.2 y 103 de la LRBRL,
de conformidad con el art. 177 del RDL
781/1986.

210. En 15 expedientes, el n° de contratos no
coincide con el de los listados generales y en 34
expedientes, no aparecen los ceses ni bajas es-
pecificados en los listados generales.

211. En 31 contratos por obra o servicio deter-
minado, ni las funciones se corresponden con
ninguna obra o servicio, ni estos estan determi-
nados y en un contrato por lanzamiento de
nueva actividad, no queda justificada cual ha
sido aquella.

212. Los informes sobre la inexistencia de con-
signacién presupuestaria, se encuentran indis-
tintamente en los expedientes personales, o
unidos a las Resoluciones de Alcaldia, en las
que se ordena la contratacién. En ningin caso
se suspendid un expediente de contratacion por
la inexistencia de crédito incumpliendo el art.

197.2 ¢) de la LRHL ni, consecuentemente, se
solventaron los reparos del Interventor, por
falta de crédito segin lo determinado en el art.
198 a) de la LRHI.

De conformidad con el art. 154.5 LRHL son
nulos de pleno derecho los actos administrati-
vos dictados sin consignacion presupuestaria.

213. Del analisis de los conceptos retributivos,
se han detectado las siguientes irregularidades:

e Se abona a los funcionarios de empleo los
siguientes conceptos, no aprobados por el Ple-
no (paga de compensacion, incentivos y horas
extraordinatias) en la determinacion de las re-
tribuciones, incumpliendo el art. 104.1 de la
LRBRL.

e Con cargo al Presupuesto Municipal, se
pagan néminas de personal funcionario de em-
pleo que presta sus servicios en el Patronato
Municipal de Deportes, y en la Fundacién Mu-
nicipal de Cultura incumpliendo el art. 153.1 de
la LRHL.

e Con Informe desfavorable del Interventor,
se abonan gratificaciones de cuantia fija y abo-
no mensual.

e Se abonan las vacaciones no disfrutadas, sin
que se produzca la finalizaciéon del contrato.

e Se han producido incrementos de retribu-
ciones complementarias, por anotaciones en
una hoja de parte de modificacién de salarios,
sin otra autorizacién o documento que lo sus-
tente, que se detallan en el cuadro n® 11.

Incrementos de retribuciones

mp

Septiembre Octubre %

Puesto trabajo
y referencia
Dtor mercado 03 236.355 306.618 29,7
Gdo social 25 298.618 362.817 21,5
Aux admitivo 32 153.221 187.271 222
Aux admitivo 32 118.616 207.578 75
Aux admitivo 33 118.616 153.221 292
Aparejador 64 255.569 327.096 28

Admitivo 96 284.992 402.998 414
Aux admitivo 97 153.221 187.271 222
Cuadron® 11
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214. Se aplican a “Otras Partidas pendientes de
aplicacién”, como “Personal sin consignacién”,
el pagos de néminas a los que el Interventor
formulo reparos por inexistencia de crédito.

215. Todos los pagos efectuados sin crédito
presupuestatio pueden estar incursos en nulidad
de pleno derecho, de acuerdo al art. 154.5 de la
LRHL, y los ordenadores de gasto y pago incu-
trit en las responsabilidades determinadas en el
art. 169 de la misma norma legal y en el 140 de
la LGP por la infraccién prevista en el art. 141.1
¢) del mismo precepto.

X.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

216. En el Anexo XVIII 3.6 se pone de mani-
fiesto la ejecucion del Capitulo I del Presupues-
to de gastos y la incidencia en cada tipo de per-
sonal en el total del gasto, en los créditos inicia-
les y en los definitivos.

217. El Ayuntamiento de la Linea de la Con-
cepcién ha aplicado pagos, sin crédito, corres-
pondientes a la contratacion, de Personal labo-
ral temporal a la cuenta extrapresupuestaria
“Otras partidas pendientes de aplicacion”.

Para corregir esta situacion se han efectuado los
ajustes detallados en el cuadro n® 12.

Ajustes por la incorrecta aplicaciéon de los gastos de personal

MP
Laboral Seguridad Otras partidas
Temporal Social Ptes. de aplicacién

Ajuste de Créditos. Iniciales 0 0

Créditos iniciales ajustados 73,69 419,49 -
Ajuste de Modificacién 468,67 158,40 -627,07
Modificaciones ajustadas 485,38 176,01 -
Créditos definitivos ajustados 559,07 595,50

X.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto
de Gastos

Anexo XVIII 4.6

218. Los cinco expedientes de modificaciones
de créditos, con incidencia en el Capitulo I del
Presupuesto de gastos, incumplieron el art.
158.2 de la LRHL por no haber sido publica-
dos.

219, El incremento de los créditos destinados a
las cuotas patronales de la Seguridad Social
176,01 MP, ha sido un 33,81% respecto al im-
porte de las modificaciones de las partidas des-
tinadas a las retribuciones del personal, 520,62
MP.

220. Tanto en las partidas destinadas a retribu-
ciones como en las de Seguridad Social, se han
ajustado las cifras por los importes aplicados a
“Otras partidas pendientes de aplicacion”. El
potcentaje que, como maximo, representa la

Cuadro n® 12

aportacién patronal a la cuota de la Seguridad
Social es, en términos globales, el 35% de la
base de cotizacion. La diferencia porcentual de
1,19 carece de importancia relativa.

X.6.2 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial

Anexo XVIII 5.6

221. La cuenta extrapresupuestaria “Seguridad
Social acreedora”, presenta a fin de ejercicio un
saldo de 2.496,24 MP, por los importes reteni-
dos a los trabajadotes y las cuotas patronales,
con el desglose siguiente:

Deuda ejercicios anteriores, 1.733,51 MP.
Deuda del periodo 12/1998 a 12/1999, 531,36 MP.
Intereses y recargos, 231,37 MP.

Este importe procede de convenios de aplaza-
mientos de pagos incumplidos, de los que no se
ha tenido informacion.
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222, En esta cifra no estan incluidas las cuotas
retenidas en diciembre 1998, por cuantia no
determinada, ni 52,53 MP, del periodo agosto a
diciembre de 1999, que se aplicaron al Presu-
puesto del ejercicio 2000, por insuficiencia de
crédito en 1999, incumpliendo el principio de
anualidad presupuestaria y el art 154.5 de
LRHL, con las responsabilidades determinadas
en el art. 169 del mismo precepto para el Orde-
nador de gastos y pagos al haber autorizado
gastos sin crédito suficiente.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

223. Por la misma razén e incumpliendo los
mismos principios, el Ayuntamiento de La Li-
nea de la Concepcién reconocid, con cargo al
Presupuesto de 1999, por el concepto de cuotas
de la Seguridad Social 24,13 MP, cotrespon-
dientes a ejercicios antetiores.

224. No se ha podido verificar que la deuda con
la TGSS aplazada en el ejercicio 2000 por im-
porte de 2.125,04 MP una vez deducidos 422,39
MP, de intereses, coincida con los importes
aplicados a la cuenta extrapresupuestaria “Segu-
ridad Social acreedora”, por las siguientes razo-
nes:

e No esta determinado el importe de las cuo-
tas obreras retenidas hasta 1999.

e No esta reconocido el importe total de las
cuotas patronales de 1999.

e FEl Ayuntamiento de La Linea de la Concep-
cién aplica, al Presupuesto del ejercicio siguiente,
los importes de cuotas patronales para los que
no tiene consignacion presupuestaria.

225. La TGSS informé que la deuda del Ayun-
tamiento de La Linea de la Concepcion, del
petiodo 12/1998 a 11/1999, era de 172,89 MP,
de los que 23,61 MP corresponden a recargo.
El Ayuntamiento reconoce por el mismo perio-
do una deuda de 487,99 MP; la diferencia,
338,71 MP no ha sido posible conciliarla.

226. El Ayuntamiento de La Linea de la Con-
cepcién ha reconocido en concepto de cuotas
patronales 421,36 MP y ha gastado, sin crédito,
por el mismo concepto 158,40 MP.

227. El Ayuntamiento de La Linea de la Con-
cepcion presenta graves deficiencias de control
interno y no cumple con sus obligaciones de

pago con tespecto a la TGSS, lo que ha impe-
dido conciliar las diferencias de saldos.

X.6.3 Situacioén del Ayuntamiento respecto
a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.6

228. La cuenta extrapresupuestaria “Hacienda
Publica acreedora”, presenta a fin de ejercicio,
un saldo de 718,68 MP, de las que 545,66 MP
cotresponde a deuda de ejercicios anteriores.

229. La AEAT reclama al 31/12/1999, una
deuda de 557,34 MP y la diferencia de -11,68
MP, no ha podido ser conciliada ni explicada
por los Servicios Econémicos del Ayuntamien-
to. Esta diferencia variara en funcién del impor-
te no determinado, los recargos e intereses que,
por demora en el pago, estin incluido en la

deuda reclamada por la AEAT.

230. Por retenciones de IRPF del ejercicio
1999, el Ayuntamiento de La Linea de la Con-
cepcidn tenia pendiente de pago, a fin del ejer-
cicio, 173,02 MP, de las que no declaré 2,45
MP, diferencia que no ha sido explicada por los
Servicios Econémicos Municipales.

231. El Ayuntamiento de La Linea de la Con-
cepcién, no cumple con las obligaciones de
pago con la AEAT, y presenta deficiencias de
control interno en las declaraciones a la misma.

X.7 PARTIDAS PENDIENTES DE APLI-
CACION

232. El Ayuntamiento de La Linea de la Con-
cepcién aplica a la cuenta extrapresupuestaria
“Otras partidas pendientes de aplicacion”, gastos sin
consignaciéon presupuestaria que, en su mayor
patte, proceden de concesioén de subvenciones
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y de contrataciones de personal laboral tempo-
ral, en cuyos expedientes consta informe del
Interventor sobre la inexistencia de crédito, y
en los mandamientos de pago consta por escri-
to, el reparo formulado por la misma razon.

233. De los gastos pendientes de aplicaciéon de
1998 por importe de 310,66 MP, se aplicaron
155,91 MP al presupuesto de 1999 incumplien-
do el principio de anualidad presupuestaria.

234. Durante el ejercicio 1999 el Ayuntamiento
de La Linea de la Concepcién ha pagado gastos
sin crédito por importe de 801,02 MP, de los
que 627,07 MP, son gastos correspondientes a
retribuciones y cuotas patronales de la contrata-

cién de personal laboral temporal, segun lo
detallado en el cuadro n® 13.

OTRAS PARTIDAS PENDIENTES

DE APLICACION
MP

Cuenta 555 Importe
Saldo al 1/01/99 (Saldo inicial) 310,7
Aplicacién de gastos de ejercicios -155,9
anteriores a 1999

Saldo de ejercicios anteriores 154,8
Gastos de personal ejercicio 1999 6271
Otros gastos ejercicio1999 185,7
Aplicaciones a sus partidas de -11,8
otros gastos 1999

Saldo del ejercicio 1999 801,0
Saldo a 31/12/99 955,8

Cuadro n° 13

235. El Ayuntamiento de La Linea de la Con-
cepciéon ha incumplido el art. 1545 de Ia
LRHL. El Intetventor informé por escrito de la
falta de crédito para los gastos efectuados, y
formul6 repatos, por la misma razén, en los
mandamientos de pago, por lo que por ello el
ordenador de gastos y pagos ha incurrido en las
responsabilidades determinadas en el art. 169
de la LRHL al autorizar gastos y reconocer,
liquidar y pagar obligaciones sin crédito sufi-
ciente, y de las determinadas en el art. 140 de
LGP por las infracciones previstas en el art.
141.1 ¢) y d) del mismo precepto.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podrian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

236. El Resultado Presupuestario por importe
de -92 MP, incluye los gastos de ejercicios ante-
riotes aplicados al Presupuesto de 1999, y no
tiene en cuenta los gastos del ejercicio 1999
aplicados a ejercicios posteriores por falta de
crédito en las partidas correspondientes, ni los
gastos efectuados sin crédito contabilizados en
la cuenta extrapresupuestaria “Ofras partidas pen-
dientes de aplicacion”, y que presumiblemente se
irdn aplicando también en ejercicios posteriores

a 1999.

237. Ajustado por los importes de gastos detec-
tados de este ejercicio, menos los aplicados
incorrectamente del ejetcicio anterior, el Resul-
tado presupuestario se elevaria a -738 MP.

XI. AYUNTAMIENTO DE LINARES
XI.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

238. En la Plantilla no esta determinado el na-
mero de puestos para cada tipo, lo que ha im-
pedido conocer si estan recogidos todos los

puestos de trabajo. (§ 240)
XI.2 GESTION DE PERSONAL
X1I.2.1 Convenio Colectivo

239. El Convenio colectivo, vigente en 1999,
determinaba como sistema para cubrir las pla-
zas vacantes la promocion interna obligando a
reservar para esta situacion “e/ 100% de las vacan-
tes o de las plagas de nueva creacion,...., salvo disposi-
cton legal contraria”. De llevarlo a la prictica se
incumplitfan los arts. 91.2 y 103 de la LRBRL y
el art. 19 de la LRFD, al vulnerar los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capaci-

dad.
X1.2.2 Plantilla organica y RPT

240. En la Plantilla, incluida en el Presupuesto
protrogado desde 1997, no esta determinado el
nimero para cada tipo de puestos de trabajo lo
que ha impedido conocer si recoge todos las
plazas.
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241. El Ayuntamiento de Linares no tiene
aprobada la RPT incumpliendo el art. 90.2 de la
LRBRL, pero en la Plantilla incluye algunas de
las caracteristicas de aquella: Denominacién y
caracteristicas de los puestos y requisitos para el
desempeiio de los mismos.

242. En el Decreto de prorroga del Presupuesto
no se garantiza que, en el ejercicio 1999, el in-
cremento de las retribuciones individuales y la

masa salarial respeten el limite establecido por
la LPGE para 1999, ya que establece que dicho
de incremento “serd a cuenta, pendiente de la nego-
ciacion colectiva y de la aprobacion del Presupuesto”.

243. La Plantilla del Ayuntamiento de Linares
tenia 358 puestos de trabajo con la distribucién
y nivel de ocupacioén detallados en el cuadro n°

14.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal (1) Total % Ocupadas % Vacantes
Funcionarios 266 74,30 215 80,83 51
Laborales 92 25,70 74 80,43 18
Funcionarios de empleo 0 0 0 100 0
Total 358 100 289 80,73 69
(1) Datos 2 01/01/1999 Cuadro n° 14

244. Se incumple el art. 126.1 del RDL 781/86
ya que no constan antecedentes, estudios ni
documentos unidos a la Plantilla que acrediten
que responde a los principios de racionalidad,
economia y eficacia, ni que haya sido estableci-
da de acuerdo a la ordenaciéon general de la
economia, segun establece el art. 90.1 de la
LRBRI.

245. La Plantlla se modificé en octubre de
1999 patra crear una plaza de funcionario de
empleo que no tuvo validez hasta el ejercicio

2001, fecha en que se produjo su publicaciéon en
el BOD.

246. No consta la remision a la Administracion
del Estado y de la Comunidad Auténoma An-
daluza, dentro del plazo de 30 dias desde su
aprobacion, como establece el art. 127 del RDL
781/1986.

XI.3 SELECCION DE PERSONAL

X1.3.1 Sistemas de provision de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

247. No hubo OEP en 1999, incumpliendo el
art. 128 del RDL 781/1986.

XI.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacion

248. No existe para la seleccion de personal una
regulacién general con una Bolsa de trabajo,
sino que los aspirantes, que no superan las
pruebas selectivas o los concursos de mérito
para ocupar una plaza, integran Bolsas de Tra-
bajo especificas para cada una de las plazas.

X1.4 NOMBRAMIENTOS

X1.4.1 Nombramientos de Funcionarios de
empleo y cumplimiento de la legalidad

249. El Ayuntamiento de Linares no tenia en
1999 en la Plantilla ningin puesto reservado
para Funcionarios de empleo. No obstante, el
22 de julio de 1999, por Resolucion de Alcaldia,
se nombrd a un funcionario de carrera Jefe de
Gabinete de Informacién y Coordinacion entre
Oficinas Municipales, incumpliendo el art.
1042 de la LRBRL y el 1762 del RDL
781/1986.

250. Aunque por acuerdo de Pleno, en Octubre
del mismo afio, se cted el puesto de Funciona-
rio de empleo. Al carecer de dotacion presu-
puestatia, estas se aplicaron a los créditos con-
signados para los funcionarios de carrera. Hasta
el afio 2001, en que se dotd la plaza y se public
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el nombramiento, hubo un Funcionario de em-
pleo sin plaza reservada para ello.

XI.5 CONTRATACION

XI.5.1 Contratos de personal laboral tempo-
ral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.7

251. Del analisis del nimero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
la tipologia de los contratos, hay que destacar lo
siguiente:

e El 86,5% de los trabajadores tuvieron un
solo contrato y el 13,5% dos.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 15 trabajadores contra-
tados inintetrumpidamente, al menos desde
1997.

e A la misma fecha continuaban, sin intetva-
los de desempleo, un 62% de los contratados
en 1999.

e El contrato mas utilizado por este ayunta-
miento pata las contrataciones laborales tempo-
rales ha sido el contrato de duracién determi-
nada, con una cuota del 88%.

X1.5.2 Incidencias en la Contratacion Labo-
ral Temporal

Anexo XVIII 2.7

252. De un total de 37 trabajadores con 42 con-
tratos laborales temporales se han analizado 15
expedientes, con un total de 16 contratos. De
este analisis, hay que destacar las siguientes in-
cidencias.

e El Alcalde nombra a un trabajador cuyo con-
trato es de duracion determinada utilizando lo
establecido en al art. 104.2 de la LRBRL para el
personal funcionario de empleo.

® Los 12 trabajadores que a la fecha de campo
contintian, aunque con contratos de duracion
determinada desde antes de 1997, tienen la con-
sideracién de contratados con caracter indefinido.

253. Del anilisis de los procedimientos judicia-
les, pendientes de resolucion en 1999, cuya ma-
teria estuviera relacionada con el objeto del
Informe, se ha detectado que el Ayuntamiento
de Linares nombré para la realizaciéon de fun-
ciones de asesoramiento juridico en la Oficina
de la Mujer, primero de manera accidental y
temporal por Decreto de Alcaldia y posterior-
mente por un proceso selectivo interno, a un

auxiliar de biblioteca.

Asimismo, por acuerdo de Pleno, se le asigné a
la funcién de asesoramiento, un complemento
especifico, incumpliendo el art. 23 de la LRFP
que prohibe asignar dos complementos especi-
ficos a un mismo puesto de trabajo.

No obstante, el derecho de la actora al abono
de las retribuciones asimiladas al grupo A esta
pendiente de resoluciéon en el TSJA.

X1.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

254. En el Anexo XVIII 3.7 se pone de mani-
fiesto, la ejecucién del Capitulo I del Presupues-
to de gastos, y la incidencia en cada tipo de
petsonal en el total del gasto, en los créditos
iniciales y en los definitivos.

XI1.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto
de Gastos

Anexo XVIII 4.7

255. De los seis expedientes de modificaciones
presupuestarias con incidencia en el capitulo 1
del Presupuesto de gastos, dos fueron aproba-
das de manera definitiva en el ejercicio 2000, y
otros dos lo fueron con informe desfavorable
del Interventot.

256. De la modificacién n°® 12/1999, de 9,51
MP, tramitada integramente en 1999, la aproba-
cién definitiva se produjo el 11/01/2000, por
retraso de la publicacion.
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257. Sin embargo, la n° 14/99 de 68,19 MP, se
tramitd integramente en el ejercicio 2000 con
aprobacion definitiva el 24/06/2000, justificin-
dose la tramitacién extemporinea en que la
liquidacién de los servicios, cuyas partidas de
gastos se suplementaban, fueron efectuadas en
el primer trimestre del ejercicio 2000.

Al aprobat, en 1999, gastos por mayor impotte
del consignado en el Presupuesto se incumple
el art. 154.5 de LRHL, con las responsabilida-
des que hubiere lugar, de acuerdo a lo estable-
cido en el art. 169 de LRHL para el Ordenador
de gastos y pagos, en todo caso, y para el Inter-
ventot, pot cuanto no ha advertido por escrito
de la improcedencia de los gastos efectuados en
1999 con cargo a unas partidas cuyos créditos
fueron incrementados en el ejercicio 2000, al
haber autorizado gastos, y reconocido, liquida-
do y pagado obligaciones sin crédito suficiente.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtrian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

258. Las modificaciones de crédito n® 8/99 y
11/99 de 21 MP y 107 MP respectivamente,
financiadas con mayores ingresos, fueron in-
formadas desfavorablemente por el Interventor,
al considerar que, en consonancia con lo de-
terminado en el art. 174 de LRHL y existiendo
un Remanente de Tesoreria negativo del ejerci-
cio 1998 de casi 3.000 MP, no procedia finan-
ciar gastos que no se correspondian con la pres-
tacion de servicios de caracter urgente con ma-
yores ingresos recaudatorios.

259. El incremento de los créditos destinados a
las cuotas patronales de la Seguridad Social,
1,53 MP, ha sido un 0,84% respecto al importe
de las modificaciones de las partidas destinadas
a las retribuciones del personal, 182,51 MP. El
que, como miaximo, representa la aportacion
patronal a la cuota de la Seguridad Social es el
35% de la base de cotizaciéon. La diferencia
potcentual de -34,16, no ha sido explicada por
los Servicios Econémicos del Ayuntamiento.

XI.6.2 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial

Anexo XVIII 5.7

260. Con fecha 30/12/1999, el Ayuntamiento
de Linares concerté un aplazamiento con la
TGSS, por importe de 1.432,80 MP, corres-
pondiente a las deudas pendientes de pago has-
ta esa fecha, por lo que la TGSS informé que la
Cotporacién estaba al corriente en los pagos.

261. Sin embargo, por el concepto de cuotas
pattonales, la TGSS aparece como acreedora de
1.308,78 MP, importe que difiere del aplazado
en 124,02 MP, y que no ha podido ser concilia-
do.

262. Fl importe del aplazamiento proviene de
las cantidades pendientes de pago de otros dos
aplazamientos cuyo principal incluye recargos e
intereses por cantidad no determinada, que
habria que deducir del importe aplazado ajus-
tando la diferencia y aplicarlos al Capitulo III
del Presupuesto de gastos.

263. Asimismo, por las cuotas obreras retenidas,
concepto de deuda no aplazable, la cuenta extra-
presupuestaria Seguridad Social acreedora pre-
senta un saldo de 19,99 MP.

264. 1.a cifra pendiente de pago de las cuotas
patronales de 1999, asciende a 16,14 MP; sin
embargo, en el importe aplazado figura por el
mismo concepto 18,11 MP, cuya diferencia no
ha sido posible conciliar.

265. De la informacién contenida en los puntos
anteriores se deduce que el Ayuntamiento de
Linares no cumple con sus obligaciones de pa-
go respecto a la TGSS y que no existe un ade-
cuado control interno del importe de la deuda,
lo que ha impedido conciliar las diferencias de
saldos y consecuentemente concluir sobre la
situacion con este Organismo.
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X1.6.3 Situacion del Ayuntamiento respecto
a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.7

266. El Ayuntamiento de Linares tenia, a
31/12/1999, un saldo pendiente de pago, por el
concepto de retenciones de IRPF, de 492,47
MP, de las que la AEAT reclama 340,91 MP. La
diferencia corresponde a retenciones no decla-
radas de ejercicios anteriores.

267. En la cuenta extrapresupuestaria de IRPF,
se han abonado retenciones de nominas de
ejercicios anteriotes (1992 a 1998). El pago de
aquellas supone el incumplimiento del principio
de anualidad presupuestatia.

268. Los pagos lo han sido por expedientes de
compensacién con la PIE y el Ayuntamiento de
Linares los ha aplicado al pago de la deuda
pendiente sin tener en cuenta que incluyen re-
cargos e intereses por la demora en el pago, por
importe no determinado, que incrementan la
diferencia del importe pendiente de pago entre
el Ayuntamiento y la AEAT.

269. Al no aplicar a las partidas correspondien-
tes del Capitulo IIT del Presupuesto de gastos,
el importe de recargos e intereses, afecta al cal-
culo del Resultado Presupuestario y el saldo de
la cuenta “Hacienda Publica acreedora por
IRPF” no cotresponde a la situacidn real de la
deuda.

270. El Ayuntamiento de Linares no cumple
con sus obligaciones de pago respecto a la
AEAT por el concepto de retenciones de IRPF

y no contabiliza adecuadamente los pagos pot
compensaciones de ingresos.

XII. AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
XII.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

271. La informacién facilitada sobre la contra-
tacién laboral temporal sélo recogia la vida la-
boral de los trabajadores en 1999, por lo que no
se ha podido obtener el n° de trabajadores tem-
porales que iniciaron sus contratos antes de
1997, ni el de los que, a la fecha de los trabajos
de campo, continuaban con contratos tempora-
les. (§ 290)

272. No se ha podido acceder a los convenios
de aplazamientos de pagos, lo que ha impedido
conciliar los saldos de la deuda pendiente de
pago a 31/12/1999, por el concepto de cuotas
a la Seguridad Social. (§ 299)

XII.2 GESTION DE PERSONAL
X1I1.2.1 Convenio Colectivo

273. El Convenio colectivo vigente en 1999
regulaba los sistemas de ingreso del personal
laboral, estableciendo, segun las funciones a
desarrollar, el tipo de contrato.

XII.2.2 Plantilla organica y RPT

274. La Plantilla del Ayuntamiento de Motril,
tenia 504 puestos de trabajo con la distribucion
y nivel de ocupacion detallados en el cuadro n®

15.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal (1) Total %  Ocupadas Y% Vacantes
Funcionarios 421 83,53 245 58,19 176
Laborales 73 14,48 58 79,45 15
Funcionarios de empleo 10 1,99 8 80 2
Total 504 100 3 61,71 193

(1) Datos 2 01/01/1999 Cuadro n° 15

275. La baja tasa de ocupaciéon de funcionarios
se cotresponde con el proceso de funcionariza-
cién de personal laboral, iniciado por el Ayun-

tamiento en el afio 1999 y que hasta el afio 2001
convoco 86 plazas.
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276. Se incumple el art. 126.1 del RDL 781/86
ya que no constan antecedentes, estudios ni
documentos unidos a la Plantilla que acrediten
que responde a los principios de racionalidad,
economia y eficacia, ni que haya sido estableci-
da de acuerdo a la ordenacién general de la

economia, de acuerdo a lo establecido por el
art. 90.1 de la LRBRL.

277. La RPT aprobada con el Presupuesto, el
09/02/1999, incumplia el art. 90 de la LRBRL
al no incluir todos los puestos de trabajo ya que
aparecen siete menos que en la Plantilla, sin que
se haya justificado esta diferencia.

278. Por reingreso del personal adscrito a una
empresa publica que gestionaban servicios mu-
nicipales, se modific6 la Plantilla y la RPT, con

fecha 25/02/1999, incrementando en 19 los
puestos de trabajo.

279. E1 29/07/1999 el Pleno acord6é modificar
la Plantilla y Ia RPT, incrementando en cinco el
numero de plazas reservadas a personal funcio-
narios de empleo.

280. No consta la remision de la Plantilla, la
RPT y sus modificaciones a la Administraciéon
del Estado y de la Comunidad Auténoma An-
daluza, dentro del plazo de 30 dias desde su
aprobacién, como establecia el art. 127 del

RDL 781/1986.
XI1.3 SELECCION DE PERSONAL

X1I1.3.1 Sistemas de provision de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

281. No hubo OEP en el ejercicio 1999, y no
obstante, se efectuaron contrataciones de per-
sonal en régimen de interinidad incumpliendo

el art. 128.1 y 2 del RD 781/1986.

XII1.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacion

282. Para la seleccion de personal laboral tem-
poral el Ayuntamiento de Motril ha utilizado
dos tipos de Bolsas de Trabajo :

e Las integradas por los aspirantes de proce-
sos selectivos, que no los hubiesen superado,
con vigencia hasta un nuevo proceso selectivo.

e las de solicitantes de empleos de baja cuali-
ficacion a las que se accedia superando unas
pruebas selectivas.

e En todo caso se efectia peticién de ofertas
genéricas al INEM.

283. De los 46 expedientes de convocatorias
para ocupar 88 plazas de personal laboral tem-
poral, hay que mencionar las incidencias detec-
tadas en las convocatorias para la seleccion de
12 monitores de cursos de formacion.

284. Las condiciones exigidas para participar en
la convocatoria estin orientadas a una contrata-
cién laboral y sin embargo, se recoge la posibi-
lidad de que el candidato que supere las pruebas
pueda optar entre contratacion laboral o admi-
nistrativa, lo que supone indefiniciéon en las
retenciones de créditos y diferente tramitacion,
circunstancias que no se han tenido en cuenta
por el Ayuntamiento de Motril.

Se permite la presentacion conjunta de mas de
un candidato, lo que es incongruente con una
contratacién laboral.

285. La resolucién de la convocatoria, se ajusto
a la dualidad establecida en las bases. Suscribie-
ron contratos por prestaciéon de servicios 3 mo-
nitores, otros 3 fueron contratados laboralmen-
te a tiempo parcial, y para un solo curso se hizo
una ultima contratacién compartida, a otros 3
monitores, con contratos por obra o servicio
determinado a tiempo parcial.

XI11.4 NOMBRAMIENTOS

X11.4.1 Nombramientos de Funcionarios de
empleo y cumplimiento de la legalidad

286. La primera Corporacion nombré ocho
funcionarios de empleo dejando vacante dos
puestos de los diez que aparecian en la Plantilla
teservados a este tipo de personal. La segunda
Corporacion increment6 el nimero de puestos
de trabajo a quince y dej6 uno vacante.
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287. Falta la publicacién de uno de los nom-
bramientos de la segunda Corporaciéon incum-
pliendo el art. 104.3 de la LRBRL.

XIL.5 CONTRATACION

XI1.5.1 Expedientes de contrataciéon: Tra-
mitacion y cumplimiento de la legalidad

288. Del anilisis de los expedientes de contra-
tos administrativos de prestacion de servicios,
cuyo objeto pudiera estar relacionados con el
del Informe se ha detectado que cinco expe-
dientes para la contratacion de: Disefiador gra-
fico, Asesor jutidico, Psicélogo, Dinamizadora
juvenil y Psicéloga, en los que la relacién con-
tractual tienen las caractetisticas de una relacién
laboral:

e Se realizan dentro del Ambito de la organiza-
ci6én y direccién del Ayuntamiento.

o Se establece el lugar y el horario de presta-
ci6n del servicio.

¢ Se incluyen entre sus funciones, todas aque-
llas que determinen el buen funcionamiento del
area.

XII.5.2 Contratos de personal laboral tem-
poral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.8

289. La informacién general facilitada sobre el
n° de trabajadores y de contratos no se corres-
ponde con la solicitada ni con los expedientes
personales, ya que en 17 casos se han detectado
diferencias en cuanto a fechas y nimero de
contratos y no se diferencian las prorrogas de
los nuevos contratos.

290. Del analisis del numero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
la tipologia de los contratos, hay que destacar lo
siguiente:

e El 93,3% de los trabajadores tuvieron un
solo contrato y con mas de tres contratos habia
un solo trabajadort, con cinco contratos.

e A la fecha de los trabajos de campo conti-
nuaban, sin intervalos de desempleo, un 22,6%
de los contratados en 1999.

e El contrato mas utilizado por este ayunta-
miento para las contrataciones laborales tempo-
rales ha sido el de Contrato eventual, con una
cuota del 69,6%.

XI1.5.3 Incidencias en la Contratacion La-
boral Temporal

Anexo XVIII 2.8

291 De un total de 539 trabajadores con 580
contratos laborales temporales se han analizado
44 expedientes, con un total de 66 contratos.
De este analisis, hay que destacar las siguientes
incidencias.

e En 10 contratos por obra o servicio deter-
minados no esta justificada la misma.

e Un contrato formativo a tiempo parcial no
tiene caracter laboral sino administrativo.

¢ Un contrato de interinidad, segun el listado,
es un contrato por obra o servicio determinado.

e Un contrato por lanzamiento de nueva acti-
vidad, se corresponde realmente con los activi-
dades de animador sociocultural y en el periodo
contratado se intercala un contrato de intetini-
dad en el que cesa, sin que se haya ocupado la
plaza.

e FEn el area de Servicios Sociales no se con-
trola la efectiva recepcién de las notificaciones
de cese o cambio de contratos a los interesados,
ya que las firmas en las mismas son ilegibles y
en la mayoria de los casos de una sola persona
sin identificar.

e Segun notificacién de la TGSS, 2 trabajado-
res estan dados de alta en dos empresas simul-
taneamente.

e Un trabajador ha desempenado el mismo
trabajo con distintos tipos de contratos.
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XI1.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACIC)N

292 En el anexo XVIII 3.8 se pone de manifies-
to la ejecucion del Capitulo I del Presupuesto
de gastos y la incidencia de cada tipo de perso-
nal en el total del gasto, en los créditos iniciales
y en los definitivos.

XI1.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto
de Gastos

Anexo XVIII 4.8

293. El incremento de los créditos destinados a
las cuotas patronales de la Seguridad Social,
38,44 MP, ha sido un 17,08% respecto al impor-
te de las modificaciones de las partidas destina-
das a las retribuciones del personal, 225,07 MP.
El que, como maximo, representa la aportacion
patronal a la cuota de la Seguridad Social es el
35% de la base de cotizacion. La diferencia por-
centual de -17,92 no ha sido explicada por los
servicios econémicos del Ayuntamiento.

XTI1.6.2 Situaciéon del Ayuntamiento respec-
to a la Tesoreria General de la Seguridad
Social

Anexo XVIII 5.8

294 El Ayuntamiento de Motril ha reconocido
obligaciones, ordenado pagos y pagado, en
concepto de cuotas patronales, 348,49 MP.

Sin embargo la TGSS liquida los meses de di-
ciembre 1998 a noviembre 1999 por un importe
de 153,48 MP, del que 93,57 MP corresponden
a cuotas patronales. La diferencia 254,92 MP,
no ha podido ser conciliada.

295. La TGSS informé que la deuda pendiente
de pago, del ejercicio 1999, era 79,27 MP, sin
embargo y por el mismo periodo la TGSS con-

cedi6 aplazamientos de las cuotas patronales
por un total de 89,10 MP.

296. El Ayuntamiento de Motril ha pagado por
cuenta de la TGSS, en el concepto de pensio-
nes, 124,92 MP, de los que se han aplicado, en
1999, a pagos de Seguridad Social 103,93 MP,
pero la TGSS sélo reconoce 75,59 MP.

297. Por el concepto de IT, el Ayuntamiento de
Motril ha pagado 17,03 MP y aplicado en 1999
a pagos de Seguridad Social 15,13 MP, que de-
berian estar deducidos de las liquidaciones que
reclaman la TGSS, hecho que no se ha podido

contrastat.

298. El Ayuntamiento de Motril ha contabiliza-
do, en 1999, dos aplazamientos de deuda a la
TGSS, por los importes detallados en el Anexo
XVIII 5.8, de los que no se ha podido determi-
nat el periodo ni el principal aplazado.

299, De la informaciéon obtenida en el analisis
de este area se han detectado deficiencias de
control interno y errores que han impedido
concluir sobre la situaciéon del Ayuntamiento de
Mottril con la TGSS.

XI1.6.3 Situacion del Ayuntamiento respec-
to a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.8

300. En la cuenta extrapresupuestaria “Hacien-
da Publica acreedora por IRPF” el Ayuntamien-
to de Motril, ha contabilizado retenciones y pa-
gos correspondientes a 1997, y ha pagado, en el
ejercicio 2000, con cargo a esta cuenta, las reten-
ciones del 4° trimestre de 1998 sin que conste las
retenciones contabilizadas.

301. El Ayuntamiento de Motril ha aplicado a la
deuda de ejercicios anteriores un pago por com-
pensacién con la PIE sin tener en cuenta el im-
potte, no determinado, de recargos e intereses
devengados por la demora en el pago, lo que
supone que el importe del saldo pendiente de
pago no responde a la totalidad de la deuda. Al
no aplicar los recargos e intereses al Capitulo 111
del Presupuesto de gastos, se incumple el art.
153.1 de LRHL y se desvirtia el importe pen-
diente de pago y el calculo del Resultado Presu-
puestario.

302. El Ayuntamiento de Motril tiene un defi-
ciente control sobte el importe de la deuda con
la Hacienda Publica en concepto de IRPF de los
ejercicios anteriores a 1999, de los que tiene
pendiente de pago 74,78 MP. En el ejercicio
1999 cumpli6 con los pagos ala AEAT.
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XIII. AYUNTAMIENTO DE SAN FER-
NANDO

XIII.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

303. El analisis de la Plantilla se ha efectuado
sobre el documento aprobado el 20/05/1999,
ya que no se ha dispuesto de la Plantilla vigente
el 01/01/1999. Esta citcunstancia distorsiona la
comparacion del nivel de ocupacién de la Plan-
tilla, con los demas Ayuntamientos.  (§ 310)

304. Por no haber dispuesto de los expedientes
correspondientes, no se ha podido concluir
sobte el cumplimiento de la legalidad de:

- La modificacién de la Plantilla de fecha
12/07/1999.(§ 311)

- Las modificaciones presupuestarias, con inci-
dencia en el Capitulo I del Presupuesto de gas-
tos. (§ 331)

305. No se ha podido concluir sobre la correc-
cién de las cifras amortizadas en los convenios
de aplazamientos de deuda con la Seguridad
Social, al no haber dispuesto de los expedientes.
(§ 333)

XIII1.2 GESTION DE PERSONAL
XII1.2.1 Convenio Colectivo

306 El Convenio colectivo prorrogado desde
1997 establecia, para la seleccién del personal
laboral temporal, el uso de las Bolsas de Trabajo.

XIII.2.2 Plantilla organica y RPT

307. En el mismo Pleno de aprobacion de Pre-
supuesto, el 20/05/1999, la Corporaciéon de
San Fernando aprobé la Plantilla y la aplicacion
de la normativa vigente sobre retribuciones del
petsonal, de acuerdo al art. 23 de la Ley
30/1984 de agosto de Medidas para la Reforma
de la Funcién Puablica y al art. 90.1 de la
LRBRL.

308. El Interventor informé de la imposibilidad
de saber si el incremento de la masa salarial
cumplia el limite, del 1,8%, establecido en la

LPGE para 1999, ya que hasta ese momento, el
Ayuntamiento de San Fernando incumplia el
art. 90.1 de la LRBRL.

309. Aunque no existia RPT aprobada oficial-
mente, incumpliendo el art. 90 de la LRBRL, en
el anexo de personal del Presupuesto se incluy6
un documento con algunos de los requisitos de
la misma: la denominacién y caracteristicas
esenciales de los puestos, los requisitos exigidos
para el desempefio de los mismos y las retribu-
ciones complementarias. No obstante, no coin-
cidia el nimero de puestos con los de la Planti-
lla, al incluir 12 mas de funcionarios y 25 menos
de laborales.

310. La Plantilla, aprobada el 20/5/1999, es una
modificacién de la que estaba en vigor hasta la
fecha, y de la cual no se ha podido disponer.
Responde esta modificacion a un “Acuerdo de
Estabilizacién del Personal Laboral temporal”
en el que se recoge el compromiso de efectuar
nombramientos interinos a los trabajadores
laborales temporales en los mismos puestos de
trabajo cuyas funciones, ya venian realizando.

Para ello se crearon 48 plazas de personal labo-
ral, amortizando 13 de funcionarios y 5 de labo-
rales.

311. No se ha podido concluir sobre el cumpli-
miento de la legalidad en el expediente de mo-
dificacién de la Plantilla de fecha 12/07/1999,
que aumentd, en uno el numero de puestos de
petsonal funcionarios de empleo al no haber
dispuesto del expediente.

312, Las caracteristicas de los puestos de trabajo
de los Funcionarios de empleo, determinadas
pot la segunda Corporacién, se modificaron el
18/11/1999, incumpliendo el art. 104 de la
LRBRL.

313. Se incumple el art. 126.1 del RDL 781/86
ya que no constan antecedentes, estudios ni
documentos unidos a la Plantilla que acrediten
que responde a los principios de racionalidad,
economia y eficacia, ni que haya sido estableci-
da de acuerdo a la ordenacién general de la

economia, de acuerdo a lo establecido por el
art. 90.1 de la LRBRL.
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314. No constan las publicaciones en el BOP de
las modificaciones de la Plantilla, incumpliendo

el art. 126 del RDL. 781/1986.

315. La Plantilla del Ayuntamiento de San Fer-
nando tenia 422 puestos de trabajo con la dis-
tribucién detallada en el cuadro n° 16.

316. Excepto, en los Funcionarios de empleo, el
nivel de ocupacién de la Plantilla se refiere a la
informacién de fecha 20/05/1999, lo que dis-
torsiona la comparacién con las demas Corpo-
raciones Locales.

Nivel de Ocupacion de la Plantilla

Personal Total Ocupadas % Vacantes
Funcionarios 283 67,06 256 90,46 27
Laborales 134 31,76 82 61,19 52
Funcionarios de empleo (1) 1,18 4 80 1
Total 422 100 342 81,04 80
(1) Datos al 01/01/1999 Cuadro n° 16
XII1.3 SELECCION DE PERSONAL XII1.4 NOMBRAMIENTOS

XIII.3.1 Sistema de provision de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

317. No hubo OEP del ejercicio 1999 y no obs-
tante se efectuaron contrataciones de petrsonal

en régimen de interinidad, incumpliendo el art.
128.1 y 2 del RDL 781/1986.

XIIL.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacién

318. El proceso de seleccion para la contrata-
cién del personal laboral temporal estaba regu-
lado en el Convenio colectivo y en el
Reglamento de la Mesa de Contratacion, que
establecian la utilizacién de las Bolsas de
Trabajo para cubrir las vacantes temporalmente.

319. Las Bolsas de Trabajo estaban integradas
pot los patticipantes en procesos selectivos para
la provision de plazas de la OEP que no los
hubiesen superado y tenian vigencia hasta la
convocatoria publica de las plazas de la siguien-
te OEP.

320. Para las propuestas de contratacion existe
una Mesa de Contratacién en la que se acuerda,
atendiendo a la naturaleza de la plaza, el perfil
de los candidatos, el procedimiento selectivo y
la valoracién de los méritos a tener en cuenta.

XI11.4.1 Nombramientos de Funcionarios
de empleo y cumplimiento de la legalidad

321. Todos los puestos reservados en 1999 a
funcionarios de empleo, cinco con la primera
Cotporacién y seis con la segunda, fueron ocu-
pados con sus respectivos nombramiento, en
los que el Ayuntamiento de San Fernando in-
cumplié el art. 104.3 de la LRBRL al no publi-
car cinco de ellos y omitir en los demas el régi-
men de retribuciones.

XIII. 5 CONTRATACION.

XIII.5.1 Contratos de personal laboral tem-
poral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.9

322. En la informacién facilitada por el Ayun-
tamiento de San Fernando, se detectaron erro-
res y omisiones respecto a los contratos labora-
les temporales, debido a que la informacién no
estaba procesada informaticamente.

323. Del anilisis del nimero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
la tipologia de los contratos, hay que destacar lo
siguiente:
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e FEl 31,8% de los trabajadores tuvieron un

solo contrato y con mas de tres contratos esta-
ba el 44,28% de los trabajadores.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 48 trabajadores contra-
tados ininterrumpidamente, al menos desde
1997.

o A la misma fecha continuaban, sin interva-
los de desempleo, un 42,8% de los contratados

en 1999.

e Fl contrato mas utilizado por este ayunta-
miento para las contrataciones laborales tempo-
rales ha sido el de Contrato por obra o servicio
determinado, con una cuota del 53,4%.

XII1.5.2 Incidencias en la Contratacion La-
boral Temporal

Anexo XVIII 2.9

324. De un total de 201 trabajadores con 678
contratos laborales temporales, se han analizado
45 expedientes, con un total de 282 contratos.
De este analisis, hay que destacar las siguientes
incidencias.

325. El Ayuntamiento de San Fernando apro-
bo, el 20/05/1999, un Plan de Estabilidad para
el personal laboral temporal, por el que 26 tra-
bajadores renunciaron, el 13/06/1999, a sus
contratos para poder ser contratados interina-
mente.

326. En la fecha del trabajo de campo, conti-
nuaban prestando servicios mediante contratos
laborales temporales 86 trabajadores, de los que
10 tenian contratos de interinidad.

327. De los 48 trabajadores que estaban contra-
tados sin solucion de continuidad desde antes
de 1997, en cinco casos sus contratos tenian las
caracteristicas de fijos discontinuo, ya que sus
contratos se extienden desde septiembre de un
afio hasta junio del siguiente, todos los afios.

XII1.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACI()N

328. En el Anexo XVIII 3.9 se pone de mani-
fiesto, la ejecucion del Capitulo I del Presupues-
to de gastos, y la incidencia en cada tipo de
personal en el total del gasto, en los créditos
iniciales y en los definitivos.

XII1.6.1 Modificaciones presupuestarias
con incidencia en el Capitulo I del Presu-
puesto de Gastos

Anexo XVIII 4.9

329. El Ayuntamiento tramité nueve expedien-
tes de modificaciones de créditos con incidencia
en el Capitulo I del Presupuesto de gastos, cu-
yos expedientes constaban de un unico docu-
mento contable, el ADO, incumpliendo el art.
158.2 de 1a LRHL.

330. La minoracién de los créditos destinados a
las cuotas patronales de la Seguridad Social, en
70,93 MP, ha supuesto un 60,60% respecto al
importe de los incrementos de las partidas des-
tinadas a las retribuciones del personal, 117,04
MP. El porcentaje que, como maximo, repre-
senta la aportacion patronal a la cuota de la
Seguridad Social es el 35% de la base de cotiza-
cion. La diferencia porcentual del -95,60 no ha
sido explicada por los servicios econémicos del
Ayuntamiento.

XII1.6.2 Situacion del Ayuntamiento res-
pecto a la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social

Anexo XVIII 5.9

331. El Ayuntamiento de San Fernando ha in-
currido en diversos errores de contabilizacion
en la cuenta extrapresupuestaria “Seguridad
Social acteedora”, lo que ha incidido que el
saldo de la misma, -5,55 MP, no se cotresponda
con el importe pendiente de pago por el con-
cepto de retenciones de las cuotas de la Seguri-
dad Social.

332. En la ejecucion del Presupuesto el Ayun-
tamiento de San Fernando, en concepto de
cuotas patronales de Seguridad Social, ha reco-
nocido obligaciones por importe de 455,05 MP
segun el desglose siguiente:
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Amortz de aplazam. 32,24 MP
Pension graciable 0,18 MP
Cuotas 1998 94,63 MP
Cuotas 1999 327,99 MP

Respecto a las amortizaciones de aplazamien-
tos, no se ha dispuesto de los expedientes, lo
que ha impedido verificar la correccion de las
cifras reconocidas por la Corporacion.

333. En la aplicacion de los gastos, el Ayunta-
miento de San Fernando ha incurrido en las
siguientes irregularidades:

e Ha reconocido en concepto de cuotas pa-
tronales del ejetcicio, las correspondientes al 4°
trimestre de 1998 y los tres primeros de 1999,
lo que ha impedido la comparacién con los
impottes liquidados por la TGSS por el periodo
diciembre 1988 a noviembre 1999.

e Ha reconocido como obligaciones del ejerci-
cio 1999, el pago de las amortizaciones de un
aplazamiento de deuda con la Seguridad Social,
del que no se ha dispuesto, incumpliendo el
principio de anualidad presupuestaria.

e De las amortizaciones no se ha deducido el
importe no determinado de recargos e intereses
por la demora en aplazamiento del pago, que en
todo caso debid aplicar al Capitulo III del Pre-
supuesto de gastos, incumpliendo el art. 153.1
de la LRHL y que afecta al calculo del Resulta-
do Presupuestario.

e Ha incluido como pago de pensiones por
cuenta de la TGSS, el importe de una pension
graciable, que debié aplicarse al concepto pre-
supuestario “Otros gastos sociales”, lo que in-
crementa, en esa cifra, la deuda con la TGSS.

334. Por las deficiencias de contabilizacién y las
irregularidades detectadas, no se puede concluir
sobre la situaciéon del Ayuntamiento de San
Fernando con la TGSS.

XII1.6.3 Situacion del Ayuntamiento res-
pecto a la Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria

Anexo XVIII 6.8

335. El Ayuntamiento de San Fernando cumple
con sus obligaciones fiscales, aunque debe regu-
latizar la diferencia de 0,29 MP no declaradas a
la Hacienda Publica en concepto de retenciones
por IRPF.

XIV. AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR
DE BARRAMEDA

XIV.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

336. La informacién facilitada por el Ayunta-
miento de Sanlicar de Barrameda sobre las con-
trataciones de personal laboral temporal, adole-
cia de errotes e indeterminaciones, que han im-
pedido saber el nimero de personas contratadas
durante el ejetcicio 1999 y por consiguiente, el
numero de contratos. (§ 355)

XIV.2 GESTION DE PERSONAL

XIV.2.1 Convenio Colectivo

337. El Convenio colectivo vigente en 1999 no
recogia ningun criterio determinado para la
seleccion de la contratacién de personal laboral
temporal.

XIV.2.2 Plantilla organica y RPT

338. Aunque el Presupuesto en 1999, fue el
prorrogado de 1998, el Pleno aprobé la Plantilla
de 1999, el 03/11/1998, y la publicé integra-
mente el 10/03/1999.

339. La Plantilla del Ayuntamiento de Sanlicar
de Barrameda tenia 381 puestos de trabajo con
la distribucién y nivel de ocupacién detallados
en el cuadro n® 17.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal (1) Total Y% Ocupadas % Vacantes
Funcionarios 249 65,35 205 82,33 44
Laborales 127 33,34 105 82,68 22
Funcionarios de empleo 5 1,31 5 100 0
Total 381 100 315 82,68 66
(1) Datos a 01/01/1999. Cuadro n° 17
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340. Se incumple el art. 126.1 del RDL 781/86
ya que no constan antecedentes, estudios ni
documentos unidos a la Plantlla que acrediten
que responde a los principios de racionalidad,
economia y eficacia, ni que haya sido estableci-
da de acuerdo a la ordenacién general de la

economia, de acuerdo a lo establecido en el art.
90.1 de la LRBRI.

341. El Ayuntamiento no tenia aprobada la
RPT incumpliendo el art. 90.2 de la LRBRL.
Sin embargo, los tequisitos esenciales, salvo el
importe de las retribuciones complementarias
de cada puesto, estan recogidos en la Plantilla y
en el Anexo de Personal del Presupuesto de
1998.

342. No consta la remisiéon de la Plantilla a la
Administracion del Estado y de la Comunidad
Auténoma Andaluza, dentro del plazo de 30
dias, desde su aprobacién, como establece el

art. 127 del RDL 781/1986.
XIV.3 SELECCION DE PERSONAL

XIV.3.1 Sistemas de provision de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

343. No hubo OEP en el ejercicio 1999 y sin
embargo se convocaron procesos selectivos
pata ocupar 6 plazas interinamente, incum-
pliendo el art. 128.1 y 2 del RDL 781/1986.

XIV.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacion

344. Aunque existe un informe juridico, de la
unidad de personal, en el que se aconseja para la
selecciéon, nombramiento y/o contrataciéon de
personal laboral procedimientos objetivos, no
consta la utilizacién de ninguno de ellos.

345. También existe, aprobado en 1998, el “Es-
tatuto del Consejo Sectorial de Contrataciéon”
con la finalidad de “ealizar un seguimiento de las
contrataciones y nombramientos de personal y posibilitar
la participacion de organizaciones sociales”, del que no
consta actividad alguna desde su constitucion.

346. Sélo hubo una convocatoria para ocupar,
interinamente, seis plazas de personal laboral,
que incumplia el art. 128.2 del RDL 781/1986,
al no existir OEP.

347. En el baremo de méritos de esa convoca-
totia, la experiencia se valora incluyendo como
tiempo trabajado la duracién total del contrato,
siempte que se hubiera firmado antes de la fina-
lizacién del plazo de presentacién de las solici-
tudes.

348. De acuerdo con lo mantenido por el Tri-
bunal Constitucional en su Sentencia 67/1989,
de 18 de abril, que dice que “La consideracion de
los servicios prestados no es ajena al concepto de mérito y
capacidad, pues el tiempo efectivo de servicio
puede reflejar la aptitud o capacidad para desarrollar
una funcion o empleo paiblico y, suponer ademds en ese
desempenio, unos méritos que pueden ser reconocidos y
valorados”, el Ayuntamiento de Sanlicar de Ba-
rrameda incumpli6 el art. 91.1 de la LRBRL, al
vulnerar los principios de igualdad mérito y
capacidad ya que valoré como experiencia en el
desempeifio del puesto, no “e/ tiempo efectivo de
servicio” sino la duracién del contrato, lo que por
otra parte depende de la Administraciéon contra-
tante y no del trabajador.'

349. Para las demas contrataciones laborales
temporales, no consta que se aplicara ningin
ctiterio para la seleccién, vulnerando los princi-
pios constitucionales de igualdad, mérito y ca-
pacidad, asi con el de publicidad.

XIV.4 NOMBRAMIENTOS

XIV.4.1 Nombramientos de Funcionarios
de empleo y cumplimiento de la legalidad

350. En la Plantilla del Ayuntamiento, existian,
durante 1999, cinco puestos de trabajo reserva-
dos a personal funcionario de empleo.

351. De los cinco nombramientos de la primera
Corporacién, sélo se publicaron parcialmente
tres, ya que no se incluia el régimen de las retri-
buciones.

! Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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352. La segunda Corporacién nombré a diez
funcionarios de empleo, aunque nunca hubo
mas de cinco prestando servicios simultanea-
mente y sélo publicé tres de ellos.

353. Las dos Corporaciones incumplieron el
art. 104.3 de la LRBRL.

354. En el régimen de las retribuciones, de todos
los funcionarios de empleo aparecia el concepto
de “Aumento de convenio”, que fue informado
desfavorablemente por el Interventor, ya que no
esta entre los determinados en el art. 23 de la
LRFP.

XIV.5 CONTRATACION

XIV.5.1 Contratos de personal laboral tem-
poral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.10

355 De los 408 contratos, relacionados por el
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda, en 40
no se ha podido identificar el trabajador y en 70
contratos, no estd determinado la modalidad
por la que se le contrata.

Este hecho, que pone de manifiesto una falta de
control interno en el departamento de personal,
ha impedido conocer con exactitud el nimero
de trabajadores y la modalidad de los contratos,
ya que podtia haber duplicidad en los datos.

356. Del anilisis del nimero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
la tipologia de los contratos, hay que destacar lo
siguiente:

e El 81,5% de los trabajadores tuvieron un

solo contrato y con mas de tres contratos esta-
ba el 2,3% de los trabajadores.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 3 trabajadores contrata-
dos ininterrumpidamente, al menos desde 1997.

e A la misma fecha continuaban, sin interva-
los de desempleo, un 16,1% de los contratados
en 1999,

e Fl contrato mas utilizado por este ayunta-
miento para las contrataciones laborales tempo-
rales ha sido el Contrato eventual, con una cuo-

ta del 68,4%.

357. Al analizar los preceptivos informes del
Interventor sobre la existencia de consignacién
presupuestatia para la contratacion de personal
laboral temporal, se ha detectado que con cargo
a la partida del Capitulo VII, 133/322/720,
“Transferencias de capital al Estado”, que el Ayun-
tamiento de Sanlicar de Barrameda denomina
“Fomento de Empleo — Transferencia de Personal”, se
han reconocido y pagado gastos de personal por
importe de 87 MP, de los que 27 MP fueron
postetiormente traspasados al Capitulo 1 del
Presupuesto de gastos.

358. El Intetventor informé previa y favora-
blemente sobre las contrataciones de personal
laboral con catgo a esta partida, incumpliendo
los arts. 153.1 y 154.5 de la LRHL, asi como el
195.2 a), de la misma norma, al no haber for-
mulado reparo a un gasto con cargo a un crédi-
to inadecuado, que de acuerdo al art. 197.2 a)
de LRHL, hubiera suspendido la ejecucion de la
tramitacién del expediente, hasta solventar
aquel.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podrian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.

359. El Interventor informé desfavorablemente
la contratacién de personal laboral temporal
para el ejercicio 2000, pero retuvo el crédito en
el Capitulo VII del Presupuesto de gastos, vul-
nerando el principio de anualidad presupuesta-
ria y lo estipulado en el art. 155.2 de LRHL.

360. El importe total de créditos fue de 60 MP,
de los que 15,23 MP, corresponden a cuotas de
Seguridad Social, y el resto, 44,77 MP, a pago
de salarios, que debieron ser contabilizadas
tespectivamente en las partidas 160 “cuotas
sociales” y 131 “personal laboral temporal”.

361. De conformidad con lo establecido en el
art. 169 de la LRHL, el Interventor sera perso-
nalmente responsable de las obligaciones reco-
nocidas, liquidadas y pagadas de gastos de per-
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sonal, con cargo al Capitulo VII del Presupues-
to de gastos, al no haber advertido por escrito
de su improcedencia, con las responsabilidades
determinadas en el art 140 de la LGP por las
infracciones previstas en el art 141.1 ¢) y d).

362. El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrame-
da contraté y pagd con cargo al Capitulo 1 del
Presupuesto de gastos retribuciones de personal
que prestaban sus servicios en OOAA y EEPP
con personalidad juridica propia, incumpliendo
el art 153.1 de la LRHL, con las responsabilida-
des determinadas en el art 140 de la LGP por la
infraccién prevista en el art 141.1 d).

XIV.5.2 Incidencias de la Contratacion La-
boral Temporal

Anexo XVIII 2.10

363. De un total de 298 trabajadores con 374
contratos laborales temporales, se han analizado
61 expedientes, con un total de 99 contratos.
De este analisis, hay que destacar las siguientes
incidencias.

e Al menos en dos casos, para la sustitucion
de vacaciones, se formalizan contratos en régi-
men de interinidad.

e Hay once contratos eventuales y uno de
obra o servicio determinado, relacionados en la
informacién general, que no existen en los ex-
pedientes personales.

e Se ha detectado la existencia de dos contra-
tos eventuales no relacionados en la informa-
ci6én general. En uno de ellos, el trabajador con-
tinuaba prestando setrvicios a la fecha de los
trabajos de campo.

364. Del analisis de los conceptos retributivos,
se han encontrado las siguientes irregularidades:

e Se paga por conceptos retributivos no in-
cluidos en el Convenio colectivo, cuya aproba-
cién por el 6rgano competente no ha sido justi-

ficado.

e No se computan como retribuciones, las
aportaciones del Ayuntamiento a un Plan de

Pensiones del Personal Municipal de 0,01 MP
mensuales por cada participe, desde el 1995.

e Se aplica a los funcionarios de empleo el
concepto retributivo “aumento de convenio” apro-
bado en 1992 en el “Awerdo de valoracion de pues-
tos de trabajo”, que fue informado negativamente
pot el Interventor, al entender que suponia la
asignacién de dos complementos especificos a
un mismo puesto de trabajo en contra de los
dispuesto en los arts. 23.3 b) de la LRFP, y 41
del RD 861/1986.

XIV.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACICN

365 En el Anexo XVIII 3.10 se pone de mani-
fiesto, la ejecucién del Capitulo I del Presupues-
to de gastos, y la incidencia de cada tipo de
petsonal en el total del gasto, en los créditos
iniciales y en los definitivos.

366. El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrame-
da ha incurrido en los siguientes errores e irre-
gularidades en la aplicacién de los gastos de
petsonal, a los créditos correspondientes del
Capitulo I del Presupuesto de gastos:

e Aplicacién de gastos de Funcionario de
empleo a créditos de Otro Personal.

e Aplicacién de gastos de Personal Laboral
temporal, a los créditos de Personal Laboral

fijo.

e Aplicaciéon de gastos de Personal laboral
Temporal al Capitulo VII del Presupuesto de
gastos.

Para corregir esta situacion, se han efectuado los
ajustes detallados en el cuadro n° 18.
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Ajustes por la incotrecta aplicacion de los gastos de personal

MP
Funcionarios Laboral Laboral Otro Seguridad  Cap. VII
de empleo Fijo Temporal  Personal Social
Ajuste de Cdtos. iniciales 8,55 0 0 -8,55 0
Cdtos iniciales ajustados 13,57 351,66 0 25,96 387,15 -
Ajuste de Modificac. -024  -49,55 94,33 0,24 15,23 -60,00
Modificac. ajustadas -1,40  -11,05 94,33 -25,96 15,23
Cdtos definit. ajustados 12,17 340,61 94,33 0 402,38
Cuadro n° 18

XIV.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto
de Gastos

Anexo XVIII 4.10

367. En los expedientes de modificaciones pre-
supuestarias con incidencia en el Capitulo T del
Presupuesto de gastos, no se modificaron los
créditos destinados a las cuotas patronales de la
Seguridad Social.

368. Sin embargo, al Capitulo VII del Presu-
puesto de gastos se aplicaron por este concepto
15,23 MP, importe en el que se ha ajustado la
modificacion de estos créditos y que ha supues-
to un 21,02% sobre los incrementos de los con-
ceptos de retribuciones, 72,45 MP. El porcenta-
je que, como maximo, representa la aportacion
patronal a la cuota de la Seguridad Social es el
35% de la base de cotizacion. La diferencia
porcentual de 13,98 no ha sido explicada por
los Setvicios Econémicos del Ayuntamiento.

XIV.6.2 Situaciéon del Ayuntamiento res-
pecto a la Tesoretia General de la Seguri-
dad Social

Anexo XVIII 5.10

369. El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrame-
da reconocid, en 1999, en concepto de cuotas
patronales de la Seguridad Social 387,15 MP, de
los que ordené el pago y pago 0,98 MP.

370. Por el mismo concepto, con cargo al Capi-
tulo VII del Presupuesto de gastos, se recono-
cieron y pagaron obligaciones por importe de

15,23 MP.

371. En la Liquidacién presupuestaria el Ayun-
tamiento de Sanlicar de Barrameda tiene obli-
gaciones reconocidas, de los ejercicios 1995 a
1999 en concepto de cuotas a la Seguridad So-
cial, por importe de 1.568,83 MP.

372. Por el mismo concepto ha pagado en 1999
a la TGSS 196,99 MP, de los que 78,79 MP,
cotresponden al pago de pensiones por cuenta
de ese organismo y 118,20 MP, a compensacio-
nes de ingresos de la PIE.

373. Este ultimo importe incluye recargos e
intereses por demora en el pago cuyo importe,
no determinado, no se ha aplicado al Capitulo
III del Presupuesto de gastos, lo que ha desvir-
tuado la cifra total de la deuda con la TGSS y el
calculo del Resultado Presupuestatio del ejerci-
cio.

374. La TGSS informé que la deuda, que por
cuotas totales del periodo diciembre de 1998 a
noviembre de 1999 era de 487,19 MP. Pero la
deuda determinada y reconocida por el Ayun-
tamiento, del ejercicio 1999, por el mismo con-
cepto es de 376,95 MP. El distinto periodo de
cotizacion no justifica la diferencia de 110,24
MP, que no ha sido posible conciliar.

375. El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrame-
da no cumple con sus obligaciones respecto a la
TGSS y tiene un deficiente control interno so-
bre la aplicacion de los pagos y la situacion de la
deuda, por cuotas de la Seguridad Social, lo que
ha impedido conciliar las diferencias de saldos y
consecuentemente concluir sobre la situacion
con la TGSS.
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XIV.6.3 Situacion del Ayuntamiento respec-
to a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.10

376. La cuenta extrapresupuestaria “Hacienda
Publica acreedora” presenta un saldo de 753,17
MP, de las que 177,81 MP corresponden al total
de las retenciones de IRPF efectuadas en 1999.

377. Los pagos, que se producen por expedien-
tes de compensacién con la PIE, incluyen re-
cargos e inteteses por la demora en el pago por
importe no determinado. Al no aplicar al Capi-
tulo IIT del Presupuesto de gastos el importe de
aquellos, distorsiona el importe pendiente de
pago a fin de ejercicio y el calculo del Resultado
Presupuestatio.

378. La diferencia de 117,87 MP entre el saldo
pendiente de pago del Ayuntamiento y el de la
AEAT, corresponde a retenciones no declara-
das por el Ayuntamiento que no han podido ser
constatadas y debe incrementarse en el importe
de los recargos e intereses devengados por la
demora en el pago.

379. El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrame-
da no cumple con sus obligaciones fiscales, no
solo en la obligacion del pago de la cantidades
retenidas, sino tampoco en los importes decla-
rados.

XV. AYUNTAMIENTO DE VELEZ- MA-
LAGA

XV.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

380. La informacion del nivel de ocupacion de
Plantilla disponible era la de fecha 29/07/1999,
lo que distorsiona la comparacién de esta in-
formacién con otros Ayuntamientos. (§ 386)

XV.2 GESTION DE PERSONAL
XV.2.1 Convenio Colectivo

381. El Convenio colectivo prorrogado desde
1989 se mantenia vigente a la fecha de los
trabajos de campo, ya que el aprobado en el afio
2000 tiene suspendida su ejecucion por el TSJA,
pot establecer los incrementos salariales en
cuantia superior al limite del 2%, establecido
pot la LPGE para el ejercicio 2000.

XV.2.2 Plantilla organica y RPT

382. En la Plantilla vigente a 01/01/1999 no
constaba la situacién de las plazas respecto de
su ocupacion, por lo que en el cuadro n® 19
aparecen los datos, contenidos en “la Relacion

Nominal de Plantilla”, de fecha 29/07/1999.

383. La modificacion de las caracteristicas de
los puestos reservados a Funcionarios de em-
pleo, aprobadas por acuerdo de Pleno el
12/07/1999, no fue definitiva, por la impugna-
cién de Presupuesto, hasta el 21/10/1999.

384. La propuesta de dicha modificaciéon reco-
gia la necesidad de que la Plantilla cumpliera
con lo determinado en los arts. 126 del RDL
781/1986, y 90.1 de la LBRL.

385. La Plantilla del Ayuntamiento de Vélez-
Mailaga tenia 431 puestos de trabajo con la dis-
tribucién detallada en el cuadro n° 19. El nivel
de ocupaciéon de la Plantilla esta referido al
29/07/1999, tnica informacién disponible sal-
vo en los Funcionarios de empleo que se obtu-
vo de los expedientes personales.

NIVEL DE OCUPACION DE LA PLANTILLA

Personal Total %  Ocupadas % Vacantes
Funcionarios 241 5592 142 70 99
Laborales 183 4246 128 43 55
Funcionarios de empleo (1) 7 1,62 7 100 0
Total 431 100 - - -
(1) Datosa 01/01/1999. Cuadro n° 19
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386. En el Ayuntamiento de Vélez-Malaga no
existia, ni en 1999 ni a la fecha de trabajo de
campo, la RPT aprobada incumpliendo el art.
90.2 de la LRBRL.

Sin embargo, en la Plantilla y en el anexo del
Personal del Presupuesto estan recogidos los
datos principales de la misma: la denominacién
y caractetisticas de los puestos, los requisitos
necesatios para el desempeiio de los mismos y
un listado con la denominacién de los puestos
de trabajo y sus retribuciones complementarias.

387. No consta la remisién de la Plantilla a la
Administraciéon del Estado y de la Comunidad
Auténoma Andaluza dentro del plazo de 30

dias desde su aprobacién, como establece el art.
127 del RDL 781/1986.

XV.3 SELECCION DE PERSONAL

XV.3.1 Sistemas de provisiéon de puestos de
trabajo del personal laboral: La oferta de
empleo publico

388. No hubo OEP en 1999 incumpliendo el
art. 128 del RDL 781/1986.

XV.3.2 Existencias de Bolsas de Trabajo y
su formacion

389. Para la seleccidon en las contrataciones
temporales el Ayuntamiento de Vélez-Malaga,
sin regulacién escrita, ha utilizado dos modali-

dades de Bolsas de Trabajo:

e Las establecidas en las Bases de las convo-
catorias de plazas que se nutren de los candida-
tos que habiéndose presentado no la hubiesen
obtenido.

e Las Bolsas de Trabajo para personal sin
cualificacién integradas por quienes hubieran
superado los procesos selectivos, convocados
pot Decretos de Alcaldia, y que se mantienen
vigente hasta una nueva convocatoria.

390. En todo caso, el Ayuntamiento de Vélez-
Malaga tramita ofertas genéricas al INEM.

391. De los procesos selectivos, tramitados en
1999 para cubrir plazas de personal laboral de la
OEP de 1996, se ha detectado que en una de
ellas el nimero de plazas convocadas, 44, fue
ampliado a 53, por Decreto de Alcaldia en el
afio 2000, después de finalizar el plazo de pre-
sentacién de solicitudes, vulnerando el principio
de publicidad e igualdad en el sistema de ingre-
so en la Administracién Publica, de acuerdo a
los arts. 91.2 de la LRBRL, 19 de la LRFP y el
4.1 del RD 364/1995.

El incremento de las plazas, debi6 tener el
mismo procedimiento administrativo que la
convocatoria, al menos ampliando el plazo de
presentacion de solicitudes.

XV.4 NOMBRAMIENTOS

XV.4.1 Nombramientos de Funcionarios de
empleo y cumplimiento de la legalidad

392. En el ejercicio 1999 habia en Plantilla siete
plazas reservadas a funcionarios de empleo, que
fueron ocupadas por las dos Corporaciones.

393. En los expedientes analizados se han de-
tectado las siguientes incidencias:

394. La primera Corporacién no publicé nin-
guno de los nombramientos incumpliendo el
art. 104.3 de la LRBRIL.

395. La segunda Corporacion, aunque soélo
habia dos puestos de administrativos reservados
a Funcionarios de empleo, nombré a tres, uno
de ellos en un puesto de Técnico Asesor.

Esta situacién irregular, que no supuso incre-
mento de coste, se mantuvo hasta el 03/04/
2000 en que, por acuerdo de Pleno, se modifico
la plaza para adaptarla al nombramiento, in-
cumpliendo el art. 104.1 de la LRBRL.

396. Por Decreto de Alcaldia se concedi6 a un
funcionario de empleo una gratificacién de 0,7
MP por trabajos realizados en 1998 fuera de la
jornada laboral. Esta resolucion infringe el
ptincipio de anualidad presupuestaria y vulnera
el art. 104 de la LRBRL, que establece que las
retribuciones de los funcionarios de empleo
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deberan ser determinadas por el Pleno de cada
Corporacion.

XV.5 CONTRATACION

XV.5.1 Expedientes de contratacion: Trami-
tacion y cumplimiento de la legalidad

397. Del analisis de los expedientes de contra-
tacion administrativa, cuyo objeto pudiera estar
relacionado con el Informe, se ha detectado
que, en un contrato menor de asistencia y con-
sultoria, iniciado en 1996, cuyo objeto era “/z
contratacion de un Asesor de Alcaldia en materia de
derecho urbanistico y asesoramiento juridico en general”,
las caractetisticas y funciones desarrolladas se
cotresponden mas con el nombramiento de
funcionario de empleo que con un contrato
administrativo de prestacion de servicios.

398. Se justifica la necesidad de que la persona
contratada sea de confianza del Alcalde, y aun-
que en la formalizacién de los contratos anuales
hay petiodos en los que no existe relacion con-
tractual, no se interrumpe ni la actividad ni el
abono de las retribuciones.

399. Se incumplen los arts. 202 y 203 de la
LCAP, al no justificar debidamente la insufi-
ciente falta de adecuacién o la conveniencia de
no aplicar los medios del Ayuntamiento para
cubrir las necesidades de asesoramiento a la
Alcaldia en la materia contratada.

XV 5.2 Contratos de personal laboral tem-
poral en vigor en 1999

Anexo XVIII 2.11

400. Del analisis del nimero de trabajadores
que, en 1999, estuvieron vinculados al Ayunta-
miento con contratos laborales temporales y de
la tipologia de los contratos, hay que destacar lo
siguiente:

e Fl 87,8% de los trabajadores tuvieron un
solo contrato y el 12,2 % dos.

e En la fecha de los trabajos de campo segui-
an prestando servicios 36 trabajadores contra-
tados ininterrumpidamente, al menos desde

1997.

e Fl contrato mas utilizado por este ayunta-
miento para las contrataciones laborales tempo-
rales ha sido el de Interinidad, con una cuota

del 62,4%.

XV.5.3 Incidencias en la Contratacion La-
boral Temporal.

Anexo XVIII 2.11

401. De un total de 90 trabajadores con 101
contratos laborales temporales se han analizado
40 expedientes con un total de 51 contratos.

XV.6 PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

402. En el Anexo XVIII 3.11 se pone de mani-
fiesto, la ejecucion del Capitulo I del Presupues-
to de gastos, y la incidencia en cada tipo de per-
sonal en el total del gasto, en los créditos inicia-
les y en los definitivos.

XV.6.1 Modificaciones presupuestarias con
incidencia en el Capitulo I del Presupuesto
de Gastos

Anexo XVIII 4.11

403. El incremento de los créditos destinados a
las cuotas patronales de la Seguridad Social,
5,62 MP, ha sido un 20,77% respecto al impor-
te de las modificaciones de las partidas destina-
das a las retribuciones del personal, 27,05 MP.
El porcentaje que, como maximo, representa la
aportacién patronal a la cuota de la Seguridad
Social es el 35% de la base de cotizacion. La
diferencia porcentual de -14,24 no ha sido ex-
plicada por los Servicios Econémicos del Ayun-
tamiento.

XV.6.2 Situaciéon del Ayuntamiento respec-
to a la Tesoreria General de la Seguridad
Social

Anexo XVIII 5.11

404. El impotte total de la deuda que el Ayun-
tamiento de Vélez-Malaga mantenia con la
TGSS, a fin del ejercicio 1999 se eleva a la suma
de 1.696,91 MP segun el desglose siguiente:
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e Por cuotas retenidas a los trabajadores:
317,51 MP

e Por cuotas patronales aplazadas por la
TGSS: 1.379,40 MP

405. El Ayuntamiento de Vélez-Malaga recono-
cié como gasto del ejercicio 1999, el pago por
expediente de compensacién de ingresos con la
PIE de 20,34 MP, incumpliendo el principio de
anualidad presupuestaria ya que la deuda com-
pensada corresponde a ejercicios anteriores.

Del total pagado no se ha deducido el importe,
no determinado, de recargos e intereses por la
demora y aplazamiento del pago que, en todo
caso, se debid aplicar al Capitulo III del Presu-
puesto de gastos, incumpliendo el art. 153.1 de
la LRHL y desvirtuando el importe pendiente
de pago vy el calculo del Resultado Presupuesta-
rio.

406. No se ha podido contrastar el importe de
la deuda, pot el concepto de cuotas patronales,
reclamado por la TGSS, 503,79 MP, con las
obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento
de Vélez-Malaga por el mismo concepto, 449,34
MP.

407. El Ayuntamiento de Vélez-Malaga no
cumple con sus obligaciones de pago respecto a
la TGSS, y presenta deficiencias de control in-
terno sobre el saldo pendiente de pago, que han
impedido la conciliacién del mismo y conse-
cuentemente concluir sobre la situacion con la
TGSS.

XV.6.3 Situacion del Ayuntamiento respec-
to a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Anexo XVIII 6.11

408. La AEAT inform6é que la deuda, a
31/12/1999, del Ayuntamiento por el concepto
de IRPF era de 251,23 MP, pero no especifica-

ba los importes cotrespondientes a cada perio-
do.

409. El Interventor del Ayuntamiento presentd
la conciliacién de los saldos pendientes de pago

entre el Ayuntamiento y la AEAT en el gjercicio
2002, por el concepto de retenciones de IRPF,
peto no ha podido explicar las diferencias pro-
ducidas entre los impottes retenidos y los decla-
rados en 1999, ni entre los saldos pendiente de
pago, a 31/12/1999, del Ayuntamiento y la
TGSS.

410. Todos los pagos efectuados por el Ayun-
tamiento de Vélez-Malaga lo han sido por ex-
pedientes de compensacién con la PIE, y en los
importtes compensados estan incluidos recargos
¢ intereses de cuantia no determinada, que in-
crementa la diferencia de los saldos pendientes
de pago.

411. Al no aplicar los recargos e intereses al
Capitulo IIT del Presupuesto de gastos, se ha
desvirtuado el cilculo del Resultado Presupues-
tario e incumplido el art. 153.1 de la LRHIL.

412. El Ayuntamiento de Vélez-Malaga no
cumple con sus obligaciones fiscales, y los erro-
res detectados relativos a los importes declara-
dos a la Hacienda Publica, por el concepto de
retenciones de IRPF, denotan un deficiente
control interno, que ha impedido conciliar la
diferencia del pendiente de pago entre el Ayun-
tamiento y la AEAT.

XVI. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

SOBRE EL. CONVENIO COLECTIVO

413. En cinco Ayuntamiento, Dos Hermanas,
El Ejido, La Linea de la Concepcion, San Fer-
nando, y Vélez-Milaga, los Convenios colecti-
vos estaban en periodo de prérroga pero solo
Vélez-Milaga aprobé uno nuevo en el ejercicio
2000, aunque esta suspendido judicialmente.
(§ 91,117, 184 y 381)

414. En dos ayuntamientos el acuerdo de apro-
bacion de los Convenios colectivos fue infor-
mado desfavorablemente por el Secretatio y el
Interventor del Ayuntamiento.

Como consecuencia de estos informes en Chi-
clana de la Frontera el acuerdo esta recurrido,
por la Delegaciéon del Gobierno, por incumpli-
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miento del art. 18.2 de la LPGE para 1998, al
superar los limites de incremento de las retribu-
ciones. (§ 58)

En La Linea de la Concepcién el Interventor
puso de manifiesto, ademas de diversos incum-
plimientos legales, la inexistencia de consigna-
cién presupuestaria para la aplicacion de los
acuerdos retributivos que, no obstante, se apli-
caron en todos sus términos incumpliendo el
art. 154.5 de la LRHL, con las responsabilida-
des determinadas en el art. 169 de LRHL para
el Ordenador de gastos y pagos al autorizar
gastos y reconocet, liquidar y pagar obligaciones
sin crédito suficiente, y el 140 de la LGP por la
infraccién prevista en el art.141.1 ¢) del mismo
precepto.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese atticulo determina. (§
184)

Los ayuntamientos de La Linea de la Concepeidn y
Chiclana de la Frontera deben adecuar los Conventos
colectivos para cumplir con la legalidad.

SOBRE LA PLANTILLA ORGANICA

415. En general, en los ayuntamientos objeto de
este Informe, las Plantillas cumplen los requisi-
tos establecidos en el art. 90.1 de la LRBRL y
en los arts. 126.1 y 127 del RDL 781/86, salvo
los de la remision a la Administracion Estatal y
a la Autonémica que sélo lo cumplen los ayun-
tamientos de Dos Hermanas y San Fernando y
el de acreditar que la Plantilla responde a los
ptincipios de racionalidad, economia y eficien-
cia y que esti establecida de acuerdo con la
ordenacién general de la economia que sélo lo
cumple Vélez-Malaga. (§ 64, 65, 95, 119, 121,
150, 152, 188, 198, 244, 246, 280, 307, 341, 343
y 386)

416. El tnico ayuntamiento que no tiene apro-
bada formalmente la Plantilla es Alcala de Gua-
daira, pero en el Presupuesto incluy6 un docu-
mento denominado RPT que contenia las ca-
ractetisticas de la Plantilla y 1a RPT. (§ 29)

417. Sélo el Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcién no cumple la limitacién del incre-
mento de la masa salarial establecida por la

LPGE para 1999. (§ 184)

En Linares, aunque no queda garantizado en el
decreto de la prérroga del Presupuesto, no
consta el incumplimiento. (§ 242)

En San Fernando, el acuerdo adoptado en 1999
de adaptacién de los conceptos retributivos a la
ley 30/84, impidié la certificacion del Interven-
tor sobre su cumplimiento. (§ 308)

418. La inclusién de todos los puestos debida-
mente clasificados ha tenido tres excepciones:
Dos Hermanas y El Puerto de Santa Maria por
incluir puestos de trabajo distintos de los de-
terminados en el art. 90.1 de la LRBRL, y Chi-
clana de la Frontera por omitir los del Personal

laboral y algunos de funcionatios. (§ 92, 147 y 60)

E/! Ayuntamiento de Alcald de Guadaira debe aprobar
Jormalmente la Plantilla y todos los ayuntamientos
deben tomar la medidas necesarias para que las Planti-
las cumplan todos los requisitos establecidos en la

LRBRI ye/RDL 781/ 86.

SOBRE LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO

419. Sélo cuatro ayuntamientos, Chiclana de la
Frontera, El Ejido, El Puerto de Santa Marifa y
Motril tenian aprobada la RPT. Todos lo de-
mi4s, excepto el Ayuntamiento de Sanlicar de
Barrameda, tenfan algin documento con las
caracteristicas principales de la RPT. (§ 60, 120,
151, 277, 94, 189, 241, 309, 341 y 386).

Los ayuntamientos de Alcald de Guadaira, Dos Her-
manas, La Linea de la Concepeion, Linares, San Fer-
nando, Sanlicar de Barrameda, y V'élez-Mdlaga deben
aprobar la RPT de acuerdo a lo establecido en el art. 90
de la LRBRL y e/ 127 de/ RDL 781/ 86.

SOBRE LA OFERTA DE EMPLEO PUBLI-
CO

420. Sélo tres ayuntamientos, Alcala de Guadai-
ra, Chiclana de la Frontera y El Ejido aprobaron
en 1999 la OEP, el resto incumplieron los arts.
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91 de la LRBRL y 128.1 del RDL 781/86. (§ 32,
66, 123, 96, 154, 196, 247, 281, 317, 343 y 388)

421. Cinco ayuntamientos seleccionaron y con-
trataron personal interino sin haber aprobado y
publicado la OEP para 1999, incumpliendo el
art. 127. 2 del RDL 781/86: El Puerto de Santa
Maria, La Linea de la Concepcion, Motrl, San
Fernando y Sanlicar de Barrameda. (§ 154, 196,
281, 317 y 343)

Los ayuntamientos de Dos Hermanas, El Puerto de
Santa Maria, La Linea de la Concepcion, Linares,
Motril, San Fernando, Sanlicar de Barrameda y 1/¢-
le-Mdlaga deben aprobar y publicar anualmente la
OEDP, ya gue el no hacerlo incide en las convocatorias de
procesos selectivos para la ocupacion de las plazas vacan-
tes y consecuentemente en la continunacion de la tempora-
ldad de los contratos.

SOBRE LAS BOLSAS DE TRABAJO Y SU
FORMACION

422, Solo dos ayuntamientos, Sanlicar de Ba-
trameda y La Linea de la Concepcion, no utili-
zaron algin criterio objetivo para la seleccion
de personal laboral temporal, incumpliendo los
principios determinados en el art. 91.2 de la
LRBRIL, en relacién con el 103 del mismo pre-
cepto. (§ 197 y 344)

Deben estas dos Corporaciones tomar las medidas nece-
sarias para que los procedimientos de seleccion garanti-
cen el principio de igualdad de oportunidades de cuantos
resinan los requisitos exigidos para ser contratados.

SOBRE LOS NOMBRAMIENTOS DE
FUNCIONARIOS DE EMPLEO

423. Tres Ayuntamientos, Dos Hermanas, La
Linea de la Concepcién y Linares nombraron,
en la primera Corporacién, a un funcionario de
empleo mas que el nimero de puestos reserva-
dos para este tipo de personal, incumpliendo el
art. 104.2 de la LRBRL y 176.2 y 3 del RDL
781/1986. (§ 100, 198 y 249)

424. Los Ayuntamientos de Dos Hermanas y
La Linea de la Concepcién fueron los tunicos

que no publicaron ningun nombramiento. (§
100 y 200)

425. Los Ayuntamientos de La Linea de la
Concepcién, Sanlucar de Barrameda y Vélez-
Malaga retribuyeron a los funcionarios de em-
pleo con conceptos retributivos distintos de los
determinados en el art. 23 de la LRFP. (§ 199,
354y 396)

426. En dos funcionarios de empleo del Ayun-
tamiento de La Linea de la Concepcién no se
respetaron las retribuciones aprobadas por el
Pleno; de estas actuaciones pueden derivarse las
responsabilidades determinadas en el art. 140 de
la LGP, por las infracciones previstas en el
141.1 d). (§ 198 y 199).

SOBRE LOS EXPEDIENTES DE CON-
TRATACION

427. En el ayuntamiento de El Ejido, en la con-
tratacion de servicios técnicos para la “Oficina
de Gestién del Suelo” y en el de Motril en la
contratacion de los servicios de cinco profesio-
nales, los procedimientos de seleccion y las
funciones que desarrollan se corresponden con

contrataciones laborales (§ 128 y 288)

SOBRE LOS CONTRATOS DE PERSONAL
LABORAL TEMPORAL EN VIGOR EN
1999

428. El numero de personal contratado tempo-
ralmente en el afo 1999 por los ayuntamientos
objeto de este Informe ha oscilado entre los
1.053 de Dos Hermanas y los 37 de Linares;
también son estos dos ayuntamientos los que
tienen el mayor y el menor numero de contra-
tos formalizados, Dos Hermanas con 1.261 y
Linares con 42.

Chiclana de la Frontera, con un 92,6%, y Mo-
tril, con un 93,3%, fueron los dos ayuntamien-
tos con un mayor porcentaje de personas que
en 1999 tuvieron un solo contrato y San Fer-
nando, con un 31,8%, el que ostenta el menor
porcentajes respecto al mayor nimero de con-
tratos por persona, 10. (§ 73, 290 y 323)
(Anexos XVIII 2.1 a 11)

429. En cinco ayuntamientos, Alcala de Gua-
daira, El Ejido, El Puerto de Santa Maria, Mo-
tril y Sanlacar de Barrameda el tipo de contrato
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mas utilizado es el eventual, con unos porcenta-
je sobre el numero total de contratos que va
desde el 72,5% en Alcala de Guadaira al 30,3%
de El Ejido. (§ 35, 130, 161, 290 y 356)

El contrato por obra o servicio determinado es
el mas utilizado en los ayuntamientos de Chi-
clana de la Frontera, La Linea de la Concepcion
y San Fetnando. De Dos Hermanas no hay
datos y los ayuntamientos de Linares y Vélez-
Mailaga formalizan, respectivamente, contratos
de duracién determinada 88% e interinidad
63,4%. (§ 73, 201, 323, 105, 251 y 400)

INCIDENCIAS DE LA CONTRATACION
LABORAL TEMPORAL

430. En el anilisis de los expedientes personales
del personal laboral temporal se han detectado
irregularidades e ilegalidades, de las que se po-
nen de manifiesto las mas significativas por
cada ayuntamiento.

431. Alcala de Guadaira

La tramitacién de las contrataciones se hace sin
la constancia de la existencia de crédito sufi-
ciente para el gasto, lo que ha provocado la
contratacién sin crédito suficiente.

Asimismo se han pagado a la AEAT retencio-
nes correspondientes a IRPF, sin que existiera
crédito suficiente para ello.

En ambos casos se incumple el art. 154.5 de
LRHIL, con las responsabilidades determinadas
en el art. 169, del mismo precepto para el Or-
denador de gastos y pagos, en todo caso, y para
el Interventor, pot cuanto no ha advertido por
escrito de su improcedencia, al haber autoriza-
do gastos y reconocido, liquidado y pagado
obligaciones sin crédito suficiente.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina. (§ 36

¥ 55)

e Ia relacién laboral del director del Departa-
mento de personal con el Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira, a la fecha de los trabajos de

campo, era un contrato laboral temporal, desde

el 01/09/1993. (§ 41)

432. Chiclana de la Frontera

e Se contrataron, en régimen de interinidad a 4
trabajadotes, en plazas de las que sélo existia la
previsién de su creacion. (§ 74)

e Con informe del Secretario de no ajustarse a
derecho se formaliz6 un contrato laboral tem-
poral de interinidad, para sustituir una baja por
enfermedad de otro trabajador con el mismo
tipo de contrato. (§ 74)

433, El Puerto de Santa Maria

e En 77 casos las contrataciones se llevan a
cabo por Decteto de Alcaldia o por delegacion
de este alegando una urgencia que no se justifi-
ca. El mantenimiento de este sistema es agilizar
el tramite de las contrataciones cuya competen-
cia tiene delegada la Comisién de Gobierno. (§
161)

434. La Linea de la Concepcion

e Con cargo a la cuenta 555.2 ‘Otras partidas
pendientes de aplicacion” se ha contratado personal
laboral temporal por importe de 627 MP, con
informes del Interventor certificando la inexis-
tencia de crédito presupuestario, desvirtuando
el cilculo del Resultado Presupuestario e in-
cumpliendo el art. 154.5 de la LRHL, con las
responsabilidades que hubiere lugar de acuerdo
al art. 169, del mismo precepto para el Ordena-
dor de gastos y pagos al autorizar gastos y reco-
nocer, liquidar y pagar obligaciones sin crédito
suficiente, y las determinadas en el art. 140 de la
LGP, por la infraccién prevista en el art. 141.1
c) del mismo precepto. (§ 206, 234 y 235)

e Del analisis de los conceptos retributivos se
ha detectado que se abonan vacaciones no dis-
frutadas sin que se produzca la finalizacién del
contrato, inctementos de retribuciones com-
plementarias, sin otra autorizaciéon o documen-
to que lo sustente que anotaciones en una hoja
de parte de modificacién de salarios. (§ 213 y
214)
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e Todos los pagos efectuados sin crédito pre-
supuestario, pueden estar incursos en nulidad
de pleno derecho, de acuerdo al art. 154.5 de la
LRHL, y los ordenadores de gastos y pagos
incurren en las responsabilidades determinadas
en el art. 169 de la misma norma legal para el
Ordenador de gastos y pagos, en todo caso, al
autotizar gastos y teconocer, liquidar y pagar
obligaciones sin crédito suficiente, y en el 140
de la LGP por la infraccién prevista en el 1rt.

141.1 ¢). (§ 215)
435. Motril

Un contrato por lanzamiento de nueva activi-
dad, se corresponde realmente con las activida-
des de animador sociocultural y en el periodo
contratado se intercala un contrato de interini-
dad, en el que cesa, sin que se haya ocupado la

plaza. (§ 291)

436. Sanhicar de Barrameda

e Con catgo a la partida del Capitulo VII,
133/322/720, “Transferencias de capital al Estado”,
que el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda
denomina ‘Fomento de Empleo — Transferencia de
Personal”, se han reconocido y pagado gastos de
personal por importe de 60 MP.,con informe
favorable del Interventor incumpliendo los arts.
153.1 y 154,5 de la LRHL, asi como el 195.2 a),
de la misma norma, al no haber formulado re-
paro a un gasto con cargo a un crédito inade-
cuado, que de acuerdo al art. 197.2 a) de LRHL,
hubiera suspendido la ejecuciéon de la tramita-
cién del expediente, hasta solventar aquel, con
las responsabilidades determinadas en el art.
169 de la LRHL y el art. 140 de la LGP por las
infracciones previstas en el art. 141.1 ¢) y d).

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina. (§
357, 358 y 361)

e Con cargo al Capitulo I del Presupuesto de
gastos se pagaron retribuciones de personal que
prestaban sus servicios en OOAA, y EEPP con
personalidad juridica propia, incumpliendo el
art. 153.1 de la LRHL, con las responsabilida-

des determinadas en el art. 140 de la LGP porla
infraccién prevista en el art. 141.1 d). (§ 362)

e Al menos en dos casos, para la sustitucion
de vacaciones, se formalizan contratos en régi-

men de intetinidad. (§ 363)

e Del anilisis de los conceptos retributivos, se
ha detectado que no se computan como retri-
buciones las aportaciones del Ayuntamiento a
un Plan de Pensiones del Personal Municipal de
0,01 MP mensuales por cada participe, desde el
1995. (§ 364)

SOBRE PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

437. Del analisis de la aplicacién presupuestaria
de los gastos de personal hay que poner de ma-
nifiesto que cinco ayuntamientos, Chiclana de la
Frontera, Dos Hermanas, El Puerto de Santa
Maria, La Linea de la Concepcién y Sanlicar de
Barrameda, no aplicaron adecuadamente los
gastos de personal a los conceptos presupuesta-
rios cotrespondientes. (§ 77, 109, 163, 217 y
366)

438. Sin embargo solo dos lo hicieron fuera del
Capitulo I del Presupuesto de gastos: La Linea
de la Concepcioén en la cuenta “Partidas pen-
dientes de aplicacion por 627 MP y Sanlicar de
Barrameda en el Capitulo VII por 60 MP. (§
217 y 366)

Los ayuntamientos de Chiclana de la Frontera, Dos
Hermanas, E/ Puerto de Santa Maria, La Linea de la
Concepcion y Sanldcar de Barrameda, deben aplicar los
gastos de personal a los conceptos presupuestarios ade-
cuados, para que la Liguidacion Presupuestaria reflere
exactamente la ejecucion de los fondos piiblicos.

Los ayuntamientos de La Linea de la Concepcion y
Sanliicar de Barrameda deben cesar en la autorizacion
de gastos sin crédito, en el primer caso y con créditos
inadecuados en el segundo, y regularizar los importe

aplicados.
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SOBRE LAS MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS

439. Los Ayuntamientos de El Ejido y de Lina-
res tramitaron en el afio 2000, modificaciones
de créditos del ejercicio 1999, incumpliendo el
principio de anualidad presupuestaria, y los arts.
154.5 y 157 de la LRHL, con las responsabili-
dades determinadas en el art. 169 de la LRHL,
para el Ordenador de pagos, en todo caso, y
para el Interventor por cuanto no ha advertido,
por escrito, de la improcedencia de los gastos
efectuados en 1999, con cargo a unas partidas
cuyos créditos fueron incrementados en el ejer-
cicio 2000, al habet autorizado gastos, y reco-
nocido, liquidado y pagado obligaciones sin
crédito suficiente.

Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina. (§

135, 136 y 257)

440. El Ayuntamiento de Linares, aprob6 dos
modificaciones de créditos con informe negati-
vo del Interventor que consideré improcedente
financiar con mayores ingresos recaudados,
gastos que no se correspondian con la presta-
cién de setvicios urgentes, teniendo un Rema-
nente de crédito negativo de mas de 3.000 MP.
(§ 258)

441. La relacién de las modificaciones de los
créditos destinados al pago de retribuciones,
con la de los créditos destinados a las cuotas
patronales debe ser el 35%, pero sélo tres ayun-
tamientos se ajustan a este porcentaje, El Ejido,
El Puerto de Santa Maria y La Linea de la Con-
cepcién. (§ 138, 165, 219 y 220)

En cuatro Corporaciones, Linares, Motril, San
Fernando y Vélez-Malaga, los créditos de la
Seguridad Social se modifican en menor pro-
porciéon que las retribuciones y en las cuatro
restantes, Alcald de Guadaira, Chiclana de la
Frontera, Dos Hermanas y Sanlicar de Barra-
meda, se modifican en mayor proporcion. (§

259, 293, 330, 403, 48, 78, 110 y 368)

La correspondencia entre los gastos en conceplos de retri-
buciones y los correspondientes a las cuota de la Seguri-

dad Social, estd establecido por rango legal, y los ayun-
tamientos, deben ajustar sus créditos a dichas exigencias.

SOBRE LA SITUACION DE LAS ENTI-
DADES LOCALES RESPECTO A LA TGSS

442. Sélo los ayuntamientos de Dos Hermanas
y El Ejido cumplen, en todos los aspectos, las
obligaciones de pago con la TGSS. (§ 115y 140)

443, Se han detectado irregularidades, deficien-
cias de control interno y errores que han impe-
dido conciliar los saldos y, consecuentemente,
concluir sobre la situacién con la TGSS en los
ayuntamientos siguientes: Alcald de Guadaira,
Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa
Maria, La Linea de la Concepcion, Linares, Mo-
tril, San Fernando, Sanlucar de Barrameda y
Vélez-Milaga. (§ 53, 83, 173, 227, 265, 299,
334, 375y 407)

444. En los ayuntamientos de San Fernando y
Vélez-Milaga se aplicaron, como gasto del ejer-
cicio 1999 amortizaciones de aplazamientos de
pagos y compensaciones de ingresos con la PIE
incumpliendo el principio de anualidad presu-
puestaria y desvirtuando el importe pendiente
de pago. (§ 333 y 405)

445. Los ayuntamientos de Alcala de Guadaira,
Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa
Maria, Linares, San Fernando, Sanlicar de Ba-
rrameda y Vélez-Malaga han aplicado al saldo
pendiente de pago recargos e intereses que, en
todo caso, debe aplicarse al Capitulo IIT del
Presupuesto de gastos desvirtuando el pendien-
te de pago a la TGSS y el calculo del Resultado
Presupuestario. (§ 51, 81, 169, 262, 333, 373 y
405)

446. Las Corporaciones de El Puerto de Santa
Maria y La Linea de la Concepcién aplicaron,
por falta de crédito presupuestario, gastos de
1999 al gjercicio 2000 y posteriores incumplien-
do el art. 154,5 de la LRHL con las responsabi-
lidades determinadas en el art. 169 del mismo
precepto para el Ordenador de gastos y pagos,
en todo caso, y para el Interventor, por cuanto
no ha advertido por escrito de su improceden-
cia, al haber autorizado gastos sin crédito sufi-
ciente.
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Las resoluciones que incumplen el art. 154.5 de
la LRHL podtian estar incursas en la nulidad de
pleno derecho que ese articulo determina.(§
172,222 y 223)

447. Tres ayuntamientos, Alcala de Guadaira,
Motril y San Fernando tenian en 1999, conve-
nios de aplazamientos con la TGSS cuyos im-
portes no han podido ser contrastados al no
haber dispuesto de la informacién necesaria. (§

52,295 y 333)

La informacidn econdmico-financiera de los ayuntamien-
tos objeto de este Informe respecto a la TGSS tiene, en
general, graves deficiencias de control interno en relacion
a la exactitud de los saldos pendientes de pago y de la
correcta aplicacion de los gastos.

Cada una de las Corporaciones, por las deficiencias ¢
irregularidades detectadas, deben tomar las medidas
oportunas para la regularizacion de las mismas, comen-
gando por dotar en el Presupuesto créditos suficientes
para cubrir los gastos de Seguridad Social.

SOBRE LA SITUACION DE LAS ENTI-
DADES LOCALES RESPECTO A LA AEAT

448. De la informacién obtenida de la AEAT y
los ayuntamientos no se ha podido verificar la
razonabilidad de los saldos pendientes de pago
por las retenciones de IRPF en siete ayunta-
mientos: Alcald de Guadaira, El Puerto de Santa
Maria, La Linea de la Concepcion, Linares, Mo-
tril, Sanlicar de Barrameda y Vélez-Malaga.
Destaca, por su cuantia, el importe pendiente
de pago del Ayuntamiento de El Puerto de San-
ta Maria que asciende a 1.656,63 MP. (§ 54,
174, 229, 266, 302, 378 y 409)

449. La aplicacién de los importe compensados
con los ingresos de la PIE, a la cuenta extrapre-
supuestaria “Hacienda Publica acreedora”, sin
deducir el importe de los recargos e intereses
devengados, desvirtia el saldo pendiente de
pago y el calculo del Resultado Presupuestario
al no considerarlos como gastos del ejercicio.

Esta situacién se ha detectado en los siguientes
ayuntamientos: El Puerto de Santa Maria, La
Linea de la Concepcidn, Linares, Motril, Sanla-

car de Barrameda y Vélez-Malaga. (§ 177, 229,
269, 301, 377 y 411)

450. Solo cuatro ayuntamientos cumplen con la
obligaciones de declaracién y de pago a la
AEAT, Chiclana de la Frontera, Dos Hermanas,
El Ejido y San Fernando. (§ 88, 116, 141 y 335)

Todos los demds deben regularizar la situacion dendora,
comenzando por ajustar en la cuenta “Hacienda piiblica
acreedora” las cuantias pendientes de pago a las reten-
ciones no pagadas y declarar la totalidad los importes
retenidos por el concepto de IRPF-.

XVII. HECHOS POSTERIORES

AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA
FRONTERA

451. El Ayuntamiento de Chiclana de la Fronte-
ra envié para su publicacion, en las fechas del
trabajo de campo, el nombramiento de un fun-
cionatio de empleo, corrigiendo el incumpli-
miento del art. 104 de la LRBRL, que se puso
de manifiesto por el equipo de fiscalizacion.

452. El Ayuntamiento de Chiclana de la Fronte-
ra aplicé a la cuenta “Seguridad Social acreedo-
ra” en el ejercicio 2000, el importe de deuda de
la Seguridad Social compensada con la PIE, que
en 1999, se contabiliz6 en pagos pendientes de
aplicacion.

453. En un certificado emitido en el afio 2000,
la TGSS reconoce una deuda del ejercicio 1996,
pot 14,54 MP, y en el mismo ejercicio el Ayun-
tamiento de Chiclana de la Frontera reconoce
2,95 MP, en concepto de cuotas patronales. La
diferencia no ha sido explicada por los Servicios
Econdémicos del Ayuntamiento.

AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO DE
SANTA MARIA

454. En el ejercicio 2000 se aplico a la cuenta
de Seguridad Social acreedora 57,98 MP de
cuotas patronales correspondientes a 1999,
aunque el importe de obligaciones reconocidas
pendientes de pago era, a fin de ejercicio, 44,87
MP. La diferencia, 13,11 MP, ha podido ser
conciliada.
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455. El Equipo de Gobierno del Ayuntamiento
de FEl Puerto de Santa Maria fundament6 la
propuesta de la modificacion de la RPT el
19/02/1999, en el cumplimiento de lo estable-
cido por el art. 90.1 de la LRBRI..

456. Las amortizaciones del principal de la deu-
da aplazado con la TGSS, que incluia recatgos
de aptemio y los intereses devengados hasta la
fecha del aplazamiento, se aplicaron a la amot-
tizacion de la deuda, en el ejercicio 2000. Al no
aplicar dichos importes al Capitulo IIT del Pre-
supuesto de gastos, la cuenta “Seguridad Social
acreedora” no se cotresponde con la situaciéon
efectiva de la deuda, y se desvirtia el calculo del
Resultado Presupuestario.

457. En el ejercicio 2000, la deuda pendiente de
pago por el concepto de IRPF se redujo en 830
MP, por un expediente de compensacion de
ingresos.

AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA
CONCEPCION

458. Con fecha 02/02/2000, se formalizé con-
venio de aplazamiento y fraccionamiento de la
deuda del Ayuntamiento de La Linea con la
TGSS, pot importe de 2.547,43 MP, de los que
422,39 MP, corresponden a recargos.

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO

459. El Ayuntamiento de San Fernando, aprobo
el 11/07/2000, la RPT tramitada en 1999.

AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

460. Respecto al contrato de “Un Asesor de Al-
caldia en materia de derecho nrbanistico y asesoramiento
Juridico en general” en el afio 2001, la propuesta de
contratacién fue para el mismo periodo del
mandato del Alcalde, lo que acentda la similitud
con las caracteristicas de un nombramiento de
Funcionario de empleo. El Interventor al certi-
ficar, para esa contrataciéon, la existencia de
crédito suficiente incumple el principio de
anualidad presupuestaria, asi como el art. 57 de
la LCAP.

461. El Ayuntamiento de Vélez-Malaga, en el
afio 2000, regulariz6 la situacion de 40 de los 63
trabajadores que tenfan contratos de interini-
dad, contratindolos como Personal fijo de

Plandlla.
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XVIII. ANEXOS

ANEXO XVIII 1.1

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA PLANTILLA

A B C D E F
Alcala de Guadaira No No Si No Si No
Chiclana de la Frontera Si No St Si No No
Dos Hermanas Si No Si S No Si
El Ejido S No St Si Si No
El Puerto de Santa Maria Si No Si No Si No
La Linea de la Concepcién Si No No No Si No
Linares Si No SD No No No
Motril Si No Si No Si No
San Fernando Si No No Si Si St
Sanlicar de Barrameda Si No Si Si Si No
Vélcz-Mélaga Si Si Si Si Si No

S.D. Sin datos

(A) Aprobacion por el Pleno.

(B) Documentacion acreditativa del cumplimiento de los principios de racionalidad, economia y eficiencia (art. 90.1 de la
LRBRL).

(C) Incremento de la masa salarial (segun la LPGE 49/98, la masa salarial ha de ser igual o inferior al 1,8 %).

(ID) Publicacion integra en el BOP con ¢l resumen del Presupucsto.

(E) Comprende todos los puestos, debidamente clasificados.

(F) Remision a la Administracion Estatal y Autonomica.

ANEXO XVIII 1.2

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA RPT

Ayuntamiento A B C D E F G H
Alcald de Guadaira — S S No No S St S
Chiclana de la Frontera Si . Si No Si S Si Si.
Dos Hermanas -— St Si No No Si Si Si
El Ejido Si — No No Si Si Si Si
El Puerto de Santa Maria S - No No No Si Si S
La Linea de la Concepci6n — St No No No S Si Si
Linares Si — No No No Si Si S
Motril Si - No Noe No Si Si Si
San Fernando No Si No No No Si Si Si
Sanliacar de Barrameda No No -—-- ———- - e e emem
Vélcz-Mélaga - St Si No No Si Si Si
(A) RPT.

(B) Se ha considerado un documento alternativo, en los casos que, sin RPT formalmente aprobada, existe otro documento
con las caracteristicas principales de aquella.

(C3) Inclusion de todos los puestos

(D) Remiston a Administracion Estatal y Autonémica.

(E) Publicacién en el BOP.

(1) Inclusion de las retribuciones complementarnias.

(G) Denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos.

(H) Requisitos exigidos para ¢l desempefio del puesto.
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ANEXO XVIII 1.3

Incidencia del nivel de poblacidon en el nimero de plazas de plantilla
para cada tipo de personal

Funcionario
Ayuntamiento Poblacién Plantilla Funcionarios Laboral Empleo. 1*
Corporacion
N° % N° % N° % N° % N° %

Media aritmética 64.370 100 432 285 141 6
Alcala de Guadaira 56.743 88,15 456 0,80 168 36,84 282 61,84 6 1,32
Chiclana dela Frontera 57.585 89,46 437 0,76 289 66,13 146 33,41 2 0,46
Dos Hermanas 94.591 146,95 409 043 242 59,17 161 39,36 6 1,47
El Ejido. 51.485 79,98 300 0,58 230 76,67 66 22,00 4 1,33
El Puerto de Santa Maria 75.097 116,66 655 0,87 393 60,00 249 38,02 14 2,14
La Linea de 1a Concepcion 59.828 92,94 398 0,67 354 88,94 38 9,55 6 1,51
Linares 58.722 91,23 358 0,61 266 74,30 92 25,70 0 0
Motril 50.398 78,29 504 1,00 421 83,53 73 1448 10 1,99
San Fernando 87.179 135,43 422 048 283 67,06 134 31,75 5 1,18
Sanlicar de Barrameda 61.648 95,77 381 0,62 249 65,35 127 33,33 5 1,31
Vélez-Malaga 54.796 85,13 431 0,79 241 55,92 183 42,46 7 1,62
Total 708.072 4.751 0,67 3.136 66,01 1551 32,64 64 1,35

ANEXO XVIII 1.4

Numero de puestos de Funcionarios de empleo y nivel de ocupacién

Ayuntamiento. 1* Corporacion 2 # Corporacién.

N° Puestos Ocupacion N° Puestos Ocupacién

reservados N° % reservados N° %o
Alcala de Guadaira 0 6 100 6 5 83
Chiclana de la Frontera 2 2 100 7 4 57
Dos Hermanas 6 7 117 6 6 100
El Ejido 4 4 100 9 9 100
El Puerto de Santa Maria 14 14 100 14 11 79
La Linea de la Concepcion 6 7 117 6 5 83
Linares 0 0 0 0 1
Motril 10 8 80 15 14 93
San Fernando 5 5 100 6 6 100
Sanlicar de Barrameda 5 5 100 5 5 100
Vélez - Milaga 7 7 100 7 6 86
Total 65 65 81 72

Ein cada Ayuntamiento se scfiala, el nimero mayor de Funcionarios de empleo que prestaron servicio
simultincamente, ¢n 1999 y los puestos reservados en ese momento.
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AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA

ANEXO XVIII 2.1

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

N° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 305 305
Trabajadores con 2 contratos en 1999 94 188
Trabajadores con 3 contratos en 1999 34 102
Trabajadores con 4 contratos en 1999 9 36
Trabajadores con 5 contratos en 1999 5 25
Trabajadores con 6 contratos en 1999 1 6
Total (1) 448 662
Tipos de contratos en 1999 N° Contindan (2)
Contrato pot obra o servicio determinado 51 2
Contrato eventual (circunstancias de la produccion) 480 1
Otro tipo de contratos 56 1
Contrato a tempo parcial y/o temporal. 56 1
Contrato de Interinidad 18 13
Contrato Formativo en Practicas 1 -
Total de contratos 662 18

(1) La informacién general sobre ol nimero de contratos puede diferir en 2 contratos al no haber podido contrastarlo, por

deficiencias de identificacion del trabajador en uno de los listados.
(2) A la fecha de los trabajos de campo.

EXPEDIENTES ANALIZADOS

N° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 18 18
Trabajadores con 2 contratos en 1999 5 10
Trabajadores con 3 contratos en 1999 4 12
Trabajadores con 4 contratos en 1999 9 36
Trabajadores con 5 contratos en 1999 5 25
Trabajadores con 6 contratos en 1999 1 6
Total 42 107
Tipos de contratos en 1999 N° Continlian(2)
Contrato por obra o servicio determinado 2 0
Contrato eventual (circunstancias de la produccién) 83 1
Otro tipo de contratos 12 0
Contrato indefinido ordinario 1 1
Interinidad 8 7
Contrato de alta direccion 1 1
Total de contratos 107 10

Diferencias entre el listado y los expedientes (fechas o n° de contratos)

7 personas

(2) A la fecha de los trabajos de campo.
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ANEXO XVIII 2.2

AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
T'rabajadores con 1 contrato en 1999 50 50
Trabajadores con 2 contratos en 1999 4 8
Total 54 58
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contindan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 39 25
Contrato eventual 4 -
Interimidad 14 13
Contratos indeterminados 1 1
Total de contratos 58 39

(1) A la fecha de los trabajos de campo.

EXPEDIENTES ANALIZADOS

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
‘Trabajadores con 1 contrato en 1999 37 37
Trabajadores con 2 contratos en 1999 4 8
Total 41 45
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continvan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 28 24
Contrato eventual 2 -
Interinidad 14 13
Contratos indeterminados 1 1
Total de contratos 45 38

(1) A la fecha de los trabajos de campo.
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ANEXO XVIII 2.3
AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Ttabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 869 869
Trabajadores con 2 contratos en 1999 164 328
Trabajadores con 3 contratos en 1999 17 51
Trabajadores con 4 contratos en 1999 2 8
Trabajadores con 5 contratos en 1999 1 5
Total 1053 1261
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continuan (1)
Contrato por obra o servicio detetminado SD SD
Contrato eventual SD SD
Contrato por lanzamiento de nueva actividad SD SD
Contrato a tiempo parcial SD SD
Interinidad SD SD
Sustitucién jubilacién anticipada SD SD
Contrato de duracion determinada SD SD
Total de contratos

(1) A la fecha de los trabajos de campo.

SD — Sin datos

EXPEDIENTES ANALIZADOS
Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 13 13
Trabajadores con 2 contratos en 1999 3 6
Trabajadotes con 3 contratos en 1999 11 33
Trabajadores con 4 contratos en 1999 2 8
Trabajadores con 5 contratos en 1999 1 5
Total 30 65
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contintuan(1)
Contrato pot obra o servicio determinado 46 13
Contrato eventual 6 -
Contrato por Fomento de Empleo 1 -
Contrato sin determinar el tipo 12 -
Total de contratos 65 13

(1) A la fecha de los trabajos de campo
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ANEXO XVIII 2.4
AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL
Conclusiones tespecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 50 50
Trabajadores con 2 contratos en 1999 15 30
Trabajadores con 3 contratos en 1999 7 21
Trabajadores con 4 contratos en 1999 2 8
Total 1999 74 109
Conclusiones tespecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continvian (1)
Contrato por obra o servicio determinado 27 6
Contrato eventual 33 -
Contratos de formacion 24 -
Contrato a tiempo parcial 11 -
Interinidad 8 1
Contrato indefinido 1 1
Conttato de duracién determinada 2 -
Contratos en Practicas 3 -
Total de contratos 109 8
(1) A la fecha de los trabajos de campo.
EXPEDIENTES ANALIZADOS
Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 4 4
Trabajadores con 2 contratos en 1999 7 14
Trabajadotes con 3 contratos en 1999 7 21
Trabajadotres con 4 contratos en 1999 2 8
Total 1999 20 47
Conclusiones tespecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contimian (1)
Contrato por obra o servicio determinado 17 4
Contrato eventual 19 -
Contrato a tiempo parcial 5 -
Interinidad 4 -
Contrato de duracién determinada 2 -
Total de contratos 47 4

(1) A la fecha de los trabajos de campo
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ANEXO XVIII 2.5
AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO DE SANTA MARIA
ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos ‘Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 234 234
Trabajadores con 2 contratos en 1999 47 94
Trabajadores con 3 contratos en 1999 13 39
Trabajadores con 4 contratos en 1999 1 4
Trabajadores con 5 contratos en 1999 1 5
Total 296 376
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contintian(1)
Contrato por obra o servicio determinado 133 1
Contrato eventual 123 -
Contrato a tiempo parcial de duracién determinada 7 -
Interinidad 73 5
Contratos para minusvalidos 1 -
Contratos de formacion 39 -
Total de contratos 376 6

(1) A la fecha de los trabajos de campo

EXPEDIENTES ANALIZADOS

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 13 13
Trabajadores con 2 contratos en 1999 47 94
Trabajadores con 3 contratos en 1999 13 39
Trabajadores con 4 contratos en 1999 1 4
Trabajadores con 5 contratos en 1999 1 5
Total 75 155
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contintan(1)
Contrato pot obra o servicio determinado 47 1
Contrato eventual 51 -
Contrato a tiempo parcial de duracién determinada 6 -
Interinidad 51 5
Total de contratos 155 6

{1) A la fecha de los trabajos de campo
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ANEXO XVIII 2.6

AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 339 339
Ttrabajadores con 2 contratos en 1999 93 186
Trabajadores con 3 contratos en 1999 10 30
Total 442 555
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continian (1)
Contrato por obra o servicio determinado 291 101
Contrato eventual 220 1
Contrato por lanzamiento de nueva actividad 2 -
Conttato a tiempo patcial 24 2
Interinidad 12 11
Sustitucién jubilacion anticipada 1 -
Contrato de duracién determinada 5 -
Total de contratos 555 115
(1) A la fecha de los trabajos de campo
EXPEDIENTES ANALIZADOS

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 29 29
‘Trabajadores con 2 contratos en 1999 21 42
Trabajadores con 3 contratos en 1999 7 21
Total 57 92
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contintian (1)
Contrato por obra o servicio determinado 50 16
Contrato eventual 28 -
Contrato por lanzamiento de nueva actividad 1 -
Contrato a tiempo parcial 4 1
Interinidad 4 3
Sustitucién jubilacidon anticipada 1 -
Contrato de duracion determinada 4 -
Total de contratos 92 20

(1) A la fecha de los trabajos de campo
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ANEXO XVIII 2.7

AYUNTAMIENTO DE LINARES

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 32 32
Trabajadores con 2 contratos en 1999 5 10
Total 37 42
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continuan (1)
Contrato a tiempo parcial de duracion determinada 0
Interinidad 1 1
Contrato de duracion determinada 37 22
Total de contratos 42 23
(1) A la fecha de los trabajos de campo
EXPEDIENTES ANALIZADOS
Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 14 14
Trabajadores con 2 contratos en 1999 1 2
Total 15 16
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continuan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 14 11
Contrato a tiempo parcial 1 0
Inteninidad 1 1
Total de contratos 16 12

(1) A la fecha de los trabajos de campo
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ANEXO XVIII 2.8
AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 503 503
Trabajadores con 2 contratos en 1999 33 66
Trabajadores con 3 contratos en 1999 2 6
Trabajadores con 5 contratos en 1999 1 5
Total 539 580
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continuian (1)
Contrato por obra o servicio determinado 63 43
Contrato eventual 404 24
Contrato por lanzamiento de nueva actividad 3 3
Contrato a tiempo parcial 64 26
Interinidad 24 18
Fomento de empleo 19 6
Contrato temporal ordinario 1 -
Contratos en Practicas 2 2
Total de contratos 580 122 (2)

1) A la fecha de los trabajos de campo.
(2) Obtenida por testimonio oral.

EXPEDIENTES ANALIZADOS

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 27 27
Trabajadores con 2 contratos en 1999 14 28
Trabajadores con 3 contratos en 1999 2 6
Trabajadores con 5 contratos en 1999 1 5
Total 44 66
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continvan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 18 12
Contrato eventual 12 6
Contrato por lanzamiento de nueva actividad 2 2
Contrato a tiempo parcial 18 5
Interinidad 11 8
Fomento de Empleo 5 2
Total de contratos 66 351

(1) A la fecha de los trabajos de campo

' Llamada suprimida por la alegacién presentada.
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ANEXO XVIII 2.9
AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO
ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n® de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
‘I'rabajadores con 1 contrato en 1999 64 64
Trabajadores con 2 contratos en 1999 37 74
"I'rabajadores con 3 contratos en 1999 11 33
T'rabajadores con 4 contratos en 1999 16 64
T'rabajadores con 5 contratos en 1999 25 125
Trabajadores con 6 contratos en 1999 30 180
Trabajadores con 7 contratos en 1999 9 63
Trabajadores con 8 contratos en 1999 7 56
Trabajadores con 9 contratos en 1999 1 9
Trabajadores con 10 contratos en 1999 1 10
Total de Trabajadores en 1999 201 678
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contindan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 362 25
Contrato eventual 185 -
Contrato por Lanzamicnto de nueva actividad. 5 -
Contrato a tiempo parcial 54 11
Interinidad 71 50
Contratos en practicas 1 -
Total de contratos 678 86

(1) A la fecha de los trabajos de campo

EXPEDIENTES ANALIZADOS

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 2 contratos en 1999 3 6
Trabajadores con 4 contratos en 1999 1 4
T'rabajadores con 5 contratos en 1999 4 20
Trabajadores con 6 contratos en 1999 19 114
T'rabajadores con 7 contratos en 1999 9 63
Trabajadores con 8 contratos en 1999 7 56
Trabajadores con 9 contratos en 1999 1 9
‘T'rabajadores con 10 contratos en 1999 1 10
Total 45 282
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continuan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 147 4
Contrato eventual 72 -
Contrato por lanzamiento de nueva actividad 1 -
Contrato a tiecmpo pazcial 24 -
Interinidad 38 28
Total de contratos 282 32

(1) Ala fecha de los trabajos de campo
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ANEXO XVIII 2. 10
AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 243 243
Trabajadores con 2 contratos en 1999 41 82
Trabajadores con 3 contratos en 1999 7 21
Trabajadores con 4 contratos en 1999 7 28
Total 1999 298 374
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contintan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 45 8
Contrato eventual 279 22
Contrato a tiempo parcial 2 -
Interinidad 12 4
Contratos sin determinar el tipo 70 14
Total de contratos 408 48

(1) A la fecha de los trabajos de campo

EXPEDIENTES ANALIZADOS

Conclusiones respecto a n° de trabajadotes y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 41 41
Trabajadores con 2 contratos en 1999 9 18
Trabajadores con 3 contratos en 1999 4 12
Trabajadores con 4 contratos en 1999 7 28
Total 61 99
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continuan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 12 4
Contrato eventual 72 9
Interinidad 6 3
Contratos sin determinar 9 1
Total de contratos 99 17

(1) A la fecha de los trabajos de campo



Pagina nim. 26.206

BOJA nim. 239

Sevilla, 12 de diciembre 2003

AYUNTAMIENTO DE VELEZ - MALAGA

ANEXO XVIII 2. 11

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN 1999

LISTADO GENERAL

Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
Trabajadores con 1 contrato en 1999 79 79
‘T'rabajadores con 2 contratos en 1999 11 22
Total 90 101
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Contingan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 13 8(2)
Contrato eventual 22 3(2
Contrato por lanzamiento de nueva actividad 1 -
Interinidad 63 -
Contrato de duracion determinada 2 -
Total de contratos 101 -

(1) A la fecha de los trabajos de campo

(2) A ttempo parcial.

EXPEDIENTES ANALIZADOS
Conclusiones respecto a n° de trabajadores y contratos Trabajadores Contratos
I'rabajadores con 1 contrato en 1999 31 31
T'rabajadores con 2 contratos en 1999 9 18
Total 40 51
Conclusiones respecto a los tipos de contratos en 1999 N° Continuaan (1)
Contrato por obra o servicio determinado 4 -
Contrato ¢ventual 10 -
Contrato por lanzamiento de nueva actividad 1 -
Interinidad 1 _
Sustituciones por vacaciones o jubilacion anticipada 13 -
Contrato de Fomento de Empleo 2 -
Hasta provision definitiva de la plaza 20 -
Total de contratos 51 1)

(1) A la fecha de los trabajos de campo
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ANEXO XVIII 3.1

AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA

PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

Comparacién de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestarios del
Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificaciones. % % s/ Créditos
iniciales. s/total Créditos definitivos
Iniciales

Altos cargos 3592 1,46 0,50 4,06 37,38
Funcionario de empleo 19,67 -1,95 -0,67 -9.91 17,72
Funcionario de carrera 545,31 -50,86 -17,46 -9,33 494,45
Laboral fijo 694,31 -111,90 -38,41 -16,12 582,42
Laboral temporal 86,81 353,50 121,33 407,21 440,31
Otro Personal 17,12 -13,44 -4,61 -78,50 3,68
Incentivos al rendimiento 53,93 21,29 7,31 39,47 75,22
Seguridad Social 471,09 86,95 29,84 18,46 558,04
Otros gastos sociales 30,56 6,31 2,17 20,65 36,87
TOTAL 1.954,72 291,36 100 14,91 2.246,08

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP

Conceptos Créditos % Modificaciones  Créditos Y% Variacion

Presupuestarios iniciales  s/total definitivos. s/total Porcentual
de los

Créditos
Altos cargos 35,92 1,84 1,46 37,38 1,67 -0,17
Funcionario de empleo 19,67 1,01 -1,95 17,72 0,79 -0,22
Funcionario de carrera 545,31 27,89 -50,86 494,45 2201 -5,88
Laboral fijo 694,31 35,52 -111,90 582,42 25,93 -9,59
Laboral temporal 86,81 4,44 353,50 440,31 19,60 15,16
Otro Personal 17,12 0,88 -13,44 3,68 0,16 -0,72
Incentivos al rendimiento 53,93 2,76 21,29 75,22 335 0,59
Seguridad Social 471,09 24,10 86,95 558,04 2485 0,75
Otros gastos sociales 30,56 1,56 6,31 36,87 1,64 ‘0,08

TOTAL 1.954,72 100 291,36 2.246,08 100
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ANEXO XVIII 3.2

AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA

PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

Comparaciéon de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestarios del
Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. % % s/ Créditos
iniciales s/total Créditos definitivos
Iniciales

Altos cargos 51,34 0 0 0 51,34
Funcionario de empleo (1) 11,28 0 0 0 11,28
Funcionario de carrera 744,74 -17,68 28,20 -2,37 727,06
Laboral fijo 392,74 -6,34 10,11 -1,61 386,40
Laboral temporal 110,36 -22,05 35,17 -19,98 88,31
Otro personal 0,01 6,78 -10,81 6775137 6,79
Incentivos al rendimiento 125,61 2,05 -3,27 1,63 127,66
Seguridad social 496,28 -37,01 59,04 -7,46 45927
Otros gastos sociales 16,16 11,56 -18,44 71,53 27,72
TOTAL 1.948,52 -62,69 100 -3,22 1.885,83

(1) Transferencia de Funcionarios de carrera a Funcionarios de empleo en los créditos iniciales.

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Conceptos Créditos % Modificac. Créditos % Variacién
econdmicos iniciales s/total definitivos s/total Porcentual
de los
Créditos

Altos cargos 51,34 2,63 0 51,34 2,72 0,09
Funcionario de empleo (1) 11,28 0,58 0 11,28 0,60 0,02
Funcionario de carrera 744,74 38,22 -17,68 727,06 38,56 0,34
Laboral fijo 392,74 20,16 -6,34 386,40 20,49 0,33
Laboral temporal 110,36 5,66 -22,05 88,31 4,68 -0,98
Otro personal 0,01 0 6,78 6,79 0,36 0,36
Incentivos al rendimiento 125,61 6,45 2,05 127,66 6,77 0,32
Seguridad social 496,28 25,47 -37,01 459,27 2435 -1,12
Otros gastos sociales 16,16 0,83 11,56 27,72 1,47 0,64

TOTAL 1.948,52 100 -62,69 1.885,83 100
(1) Transferencia de Funcionarios de catrera a Funcionarios de empleo en los créditos iniciales.
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AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

PRESUPUESTO Y LIQUIDACI()N

ANEXO XVIII 3.3

Comparacion de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestarios
del Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. % % s/ Créditos
iniciales s/total Créditos definitivos
Iniciales

Altos cargos 74,00 6,20 4,16 8,38 80,20
Funcionarios de empleo 23,00 -5,10 342 2217 17,90
Funcionarios de carrera 660,00 -8,30 -5,57 -1,26 651,70
Laboral fijo 372,00 48,00  -32,22 -12,90 324,00
Laboral temporal 175,00 51,00 34,23 29,14 226,00
Otro Personal 583,50 104,00 69,80 17,82 687,50
Incentivos al rendimiento 90,00 -9,70 -6,51 -10,78 80,30
Seguridad Social 391,00 66,00 44,30 16,88 457,00
Otros gastos sociales 31,00 -7,10 -4,77 -22.90 23,90
TOTAL 2.399,50 149,00 100 6,21 2.548,50

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP

Conceptos Créditos % Modificac Créditos % Variacion

Presupuestarios iniciales s/total definitivos s/total Porcentual
de los

Créditos
Altos cargos 74,00 3,08 6,20 80,20 3,15 0,07
Funcionarios de empleo 23,00 0,96 -5,10 17,90 0,70 -0,26
Funcionarios de carrera 660,00 27,51 -8,30 651,70 25,57 -1,94
Laboral fijo 372,00 15,50 -48,00 324,00 12,71 -2,79
Laboral temporal 175,00 7,29 51,00 226,00 887 1,58
Otro Personal 58350 24,32 104,00 687,50 2698 2,66
Incentivos al rendimiento 90,00 3,75 -9,70 80,30 3,15 -0,60
Seguridad Social 391,00 16,30 66,00 457,00 17,93 1,63
Otros gastos sociales 31,00 1,29 -7,10 23,90 0,94 -0,35

TOTAL 2.399,50 100 149,00 2.548,50 100

(1) ‘T'ransferencia de Otro personal a Funcionarios de empleo en los créditos iniciales.
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AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO

PRESUPUESTO Y LIQUIDACI()N

ANEXO XVIII 3. 4

Comparacion de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestatios del

Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. % % s/ Créditos
iniciales s/total Créditos  definitivos
Iniciales

Altos cargos 62,00 0 0 0 62,00
Funcionarios de empleo 0 0 0 0 0
Funcionarios de carrera 530,70 83,74 51,31 15,78 614,44
Laboral fijo 186,35 22,79 13,96 12,23 209,14
Laboral temporal 10,00 9,07 5,56 90,70 19,07
Otro Personal 0 0 0 0 0
Incentivos al rendimiento 89,61 1,85 1,13 2,06 91,46
Seguridad Social 338,00 45,76 28,04 13,54 383,76
Otros gastos sociales 80,00 0 0 0 80,00
Total 1.296,66 163,21 100 12,59 1.459,87

Incidencia economica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP

Conceptos Créditos % Modificac. Créditos % Variacion
Presupuestarios iniciales s/total definitivos s/total Porcentual

de los

Créditos
Altos cargos 62,00 4,78 0 62,00 4,25 -0,53
Funcionarios de empleo 0 0 0 0 0 0
Funcionarios de carrera 530,70 40,93 83,74 614,44 42,09 1,16
Laboral fijo 186,35 14,37 22779 209,14 14,32 -0,05
Laboral temporal 10,00 0,77 9,07 19,07 1,31 0,54
Otro Personal 0 0 0 0 0 0
Incentivos al rendimiento 89,61 6,91 1,85 91,46 6,26 -0,65
Seguridad Social 338,00 26,07 45,76 383,76 26,29 0722
Otros gastos sociales 80,00 6,17 0 80,00 5,48 -0,69

Total 1.296,66 100 163,21 1.459,87 100
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ANEXO XVIII 3. 5

AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO DE SANTA MAR{A

PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

Comparacién de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestarios del
Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. % % s/ Créditos
tniciales s/total  Créditos definitivos
Iniciales

Altos cargos 51,00 3,02 2,32 5,92 54,02
Funcionarios de empleo 51,16 9,12 7,00 -17,83 42,04
Funcionarios de carrera 1.426,44 -18,97 14,55 -1,33 1.407,47
Laboral fijo 650,25 7,40 -5,68 1,14 657,65
Laboral temporal 255,88 -11,05 8,48 -4,32 24483
Otro Personal 0 0 0 0 0
Incentivos al rendimiento 201,94 -68,38 52,46 -33,86 133,56
Seguridad Social 868,55 -33,25 25,51 -3,83 835,30
Otros gastos sociales 21,98 0 0 0 21,98
Total 3.527,20 -130,35 100 -3,70 3.396,85

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Conceptos Créditos Y% Modificac. Créditos % Variacion
Presupuestarios iniciales. s/total definitivos  s/total Porcentual
de los
Créditos

Altos cargos 51,00 1,45 3,02 54,02 1,59 0,14
Funcionarios de empleo 51,16 1,45 9,12 42,04 1,24 -0,21
Funcionarios de carrera 1.426,44 40,44 -18,97 1.407,47 41,43 0,99
Laboral fijo 650,25 18,44 7,40 657,65 19,36 0,92
Laboral temporal 255,88 7,25 -11,05 24483 7,21 -0,04
Otro Personal 0 0 0 0 0 0
Incentivos al rendimiento 201,94 5,73 -68,38 133,56 3,93 -1,80
Seguridad Social 868,55 24,62 -33,25 835,30 24,59 -0,03
Otros gastos sociales 21,98 0,62 0 21,98 0,65 0,03

Total 3.527,20 100 -130,35 3,396,85 100
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ANEXO XVIII 3. 6

AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION

PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

Comparacion de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestarios del

Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. % % s/ Créditos
iniciales. s/total Créditos definitivos.
Iniciales
Altos cargos 51,49 0 0 0 51,49
Funcionarios de empleo 21,87 0 0 0 21,87
Funcionarios de carrera 1.115,74 41,61 5,90 3,73 1.157,35
Laboral fijo 112,40 0 0 0 112,40
Laboral temporal 73,69 485,38 68,87 658,67 559,07
Otro Personal 0 0 0 0 0
Incentivos al rendimiento 70,62 -6,37 -0,90 -9,02 64,25
Seguridad Social 419,49 176,01 2498 41,96 595,50
Otros gastos sociales 21,74 8,10 1,15 37,25 29,84
Total 1.887,04 704,73 100 37,35 2.591,77

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos % Modificac. Créditos % Variacién
iniciales. s/total definitivos. s/total Porcentual
de los
Créditos

Altos cargos 51,49 2,73 0 51,49 1,99 -0,74
Funcionarios de empleo 21,87 1,16 0 21,87 0,84 -0,32
Funcionarios de carrera 1.115,74 59,13 41,61 1.157,35 44,65 -14,48
Laboral fijo 112,40 5,96 0 112,40 434 -1,62
Laboral temporal 73,69 3,90 485,38 559,07 21,57 17,67
Otro Personal 0 0 0 0 0 0
Incentivos al rendimiento 70,62 3,74 -6,37 64,25 248 -1,26
Seguridad Social 419,49 2223 176,01 595,50 2298 0,75
Otros gastos sociales 21,74 1,15 8,10 29,84 1,15 0
Total 1.887,04 100 704,73 2.591,77 100
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AYUNTAMIENTO DE LINARES

PRESUPUESTO Y LIQUIDACIC)N

ANEXO XVIII 3.7

Comparacion de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestarios
del Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. Y% %s/ Créditos
iniciales s/total Créditos definitivos
Iniciales

Altos cargos 17,94 14,46 7,86 80,60 32,40
Funcionarios de empleo 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Funcionarios de carrera 741,57 19,89 10,81 2,68 761,46
Laboral fijo 213,78 17,98 9,77 8,41 231,76
Laboral temporal 25,00 28,10 15,27 112,40 53,10
Otro Personal 15,00 81,08 44,05 540,53 96,08
Incentivos al rendimiento 6,00 21,00 11,41 350,00 27,00
Seguridad Social 329,96 1,53 0,83 0,46 331,49
Otros gastos sociales 30,45 0,00 0,00 0,00 30,45
Total 1.379,70 184,04 100 13,34 1.563,74

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Conceptos Créditos Yo Modificac. Créditos Yo Variacién
Presupuestarios iniciales. s/total definitivos s/total Porcentual
de los
Créditos

Altos cargos 17,94 1,30 14,46 32,40 2,07 0,77
Funcionarios de empleo 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0
Funcionarios de carrera 741,57 53,75 19,89 761,46 48,69 -5,06
Laboral fijo 213,78 15,49 17,98 231,76 14,82 -0,67
Laboral temporal 25,00 1,81 28,10 53,10 3,40 1,59
Otro Personal 15,00 1,09 81,08 96,08 6,14 5,05
Incentivos al rendimiento 6,00 0,43 21,00 27,00 1,73 1,30
Seguridad Social 329,96 2392 1,53 331,49 21,20 -2,72
Otros gastos sociales 30,45 2,21 0,00 30,45 1,95 -0,26
Total 1.379,70 100 184,04 1.563,74 100
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ANEXO XVIII 3. 8

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

Comparacion de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestatios
del Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. % % s/ Créditos
iniciales s/total  Créditos definitivos.
Iniciales
Alros cargos 36,07 7,92 3,04 21,96 43,99
Funcionarios de empleo 20,51 9,52 3,65 46,41 30,03
Funcionarios de carrera 714,27 5,37 2,06 0,75 719,64
Laboral fijo 146,49 2,14 -0,82 -1,46 144,35
Laboral temporal 82,37 130,54 50,11 158,48 21291
Otro Personal 0 49,94 19,17 4.994,00 49,94
Incentivos al rendimiento 67,82 2393 9,18 35,28 91,75
Seguridad Social 332,58 38,44 14,76 11,56 371,02
Otros gastos sociales 36,80 -3,00 -1,15 -8,15 33,80
Total 1.436,91 260,52 100 18,13 1.697,43

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Conceptos Créditos % Modificac. Créditos % Variacion
Presupuestarios iniciales s/total definitivos  s/total Porcentual
de los
Créditos

Altos cargos 36,07 2,51 7,92 4399 2,59 0,08
Funcionarios de empleo 20,51 1,43 9,52 30,03 1,77 0,34
Funcionarios de carrera 714,27 49,71 537 719,64 42,40 7,31
Laboral fijo 146,49 10,19 -2,14 144,35 8,50 -1,69
Laboral temporal 82,37 573 130,54 21291 12,54 6,81
Otro Personal 0 0 49,94 4994 2,94 294
Incentivos al rendimiento 67,82 4,72 23,93 91,75 541 0,69
Seguridad Social 332,58 2315 38,44 371,02 21,86 -1,29
Otros gastos sociales 36,80 2,56 -3,00 33,80 1,99 -0,57

Total 1.436,91 100 260,52 1.697,43 100
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ANEXO XVIII 3.9

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO

PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

Comparacion de los créditos y sus modificaciones en los conceptos presupuestarios del
Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. % Y% s/ Créditos
iniciales s/total Créditos definitivos
Iniciales

Altos cargos 37,95 9,57 2292 25,22 47,52
Funcionarios de empleo 28,22 2,40 5,75 8,50 30,62
Funcionarios de carrera 959,83 -207,71  -497,50 -21,64 752,12
Laboral fijo 344,77 4542 108,79 13,17 390,19
Laboral temporal 3347 11224 268,84 33534 14571
Otro Personal 0 6,00 14,37 - 6,00
Incentivos al rendimiento 120,41 149,13 357,19 123,85 269,54
Seguridad Social 584,58 -70,93  -169,89 -12,13 513,65
Otros gastos sociales 19,71 -4,37 -10,47 -22,17 15,34
Total 2.128,94 41,75 100 1,96 2.170,69

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Conceptos Créditos Y% Modificac. Créditos Yo Variacion
Presupuestarios iniciales s/total definitivos  s/total Porcentual
de los
Créditos
Altos cargos 37,95 1,78 9,57 47,52 2,19 0,41
Funcionarios de empleo 28,22 1,33 2,40 30,62 1,41 0,08
Funcionarios de carrera 959,83 45,08 -207,71 752,12 34,65 -10,43
Laboral fijo 344,77 16,19 45,42 390,19 17,97 1,78
Laboral temporal 33,47 1,57 112,24 145,71 6,71 5,14
Otro Personal 0 0,00 6,00 6,00 0,28 0,28
Incentivos al rendimiento 120,41 5,66 149,13 269,54 12,42 6,76
Seguridad Social 584,58 27,46 -70,93 513,65 23,66 -3,8
Otros gastos sociales 19,71 0,93 -4.37 15,34 0,71 -0,22

Total 2.128,94 100 41,75 2.170,69 100
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ANEXO XVIII 3. 10

AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

PRESUPUESTO Y LIQUIDACIC)N

Comparacion de los créditos y sus modificaciones en las partidas presupuestarias del
Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. % % s/ Créditos
iniciales s/total Créditos definitivos
Iniciales
Altos cargos 53,55 -16,55 -19,87 -30,90 37,00
Funcionarios de empleo 13,57 -1,40 -1,68 -10,32 12,17
Funcionarios de carrera 656,08 4,87 5,85 0,74 660,95
Laboral fijo 351,66 11,05 -13,26 3,14 340,61
Laboral temporal 0 9433 11,23 9.432.558.300 94,33
Otro Personal 25,96 2596 -31,16 100,00 0
Incentivos al rendimiento 106,93 2821 3386 26,39 135,14
Seguridad Social 387,15 15,23 18,28 393 402,38
Otros gastos sociales 4,37 -4,37 -5,25 -100,00 0
Total 1.599,27 83,31 100 5,21 1.682,58

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Conceptos Créditos % Modificac. Créditos % Variacion
Presupuestarios iniciales s/total definitivos s/total Porcentual
de los
Créditos

Altos cargos 53,55 3,35 -16,55 37.004.718 2,20 37,00
Funcionarios de empleo 13,57 0,85 -1,40 12.171.213 0,72 12,17
Funcionarios de carrera 656,08 41,02 4,87 660.949.280 39,28 660,95
Laboral fijo 351,66 21,99 11,05 340.610468 20,25 340,61
Laboral temporal 0 0 94,33 94.325.583 5,61 94,33
Otro Personal 25,96 1,62 -25,96 1.000 0 0
Incentivos al rendimiento 106,93 6,69 28,21 135.138.405 8,03 135,14
Seguridad Social 387,15 2421 15,23 402.376.865 2391 402,38
Otros gastos sociales 4,37 0,27 -4.37 0 0 0
Total 1.599,27 100 83,31 1.682.577.532 100 1.682,58
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ANEXO XVIII 3. 11

AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

Comparaciéon de los créditos y sus modificaciones en los conceptos
presupuestarios del Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Créditos Modificac. %. % s/ Créditos
iniciales s/ total Créditos definitivos.
Iniciales (C.D.)

Altos cargos 70,00 0 0 0 70,00
Funcionarios de empleo 33,00 0 0 0 33,00
Funcionarios de carrera 703,38 0 0 0 703,38
Laboral fijo 498,72 0,40 1,23 0,08 499,12
Laboral temporal 71,55 26,65 81,58 37,25 98,20
Otro Personal 0 0 0 0 0
Incentivos al rendimiento 147,77 0 0 0 147,77
Seguridad Social 443,23 5,62 17,19 1,27 448,85
Otros gastos sociales 14,30 0 0 0 14,30
Total 1.981,95 32,67 100 1,65 2.014,62

Incidencia econémica de cada tipo de personal en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos

MP
Conceptos Créditos Yo Modificac. Créditos % Variaciéon
Presupuestarios iniciales s/total definitivos s/total Porcentual
de los
créditos
Altos cargos 70,00 3,53 0 70,00 347 -0,06
Funcionarios de empleo 33,00 1,67 0 33,00 1,64 -0,03
Funcionarios de carrera 703,38 35,49 0 703,38 3491 -0,58
Laboral fijo 498,72 25,16 0,40 499,12 2478 -0,38
Laboral temporal 71,55 3,61 26,65 98,20 4,87 1,26
Otro Personal 0 0 0 0 0 0
Incentivos al rendimiento 147,77 7,46 0 147,77 7,34 -0,12
Seguridad Social 44323 22.36 5,62 448,85 2228 -0,08
Otros gastos sociales 14,30 0,72 0 14,30 0,71 -0,01

Total 1.981,95 100 32,67 2.014,62 100
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ANEXO XVIII 3. 12
Incidencia de las modificaciones de crédito del Capitulo I en las del Presupuesto
MP
PRESUPUESTO/HABITANTE CAPITULO I/HABITANTE
%Mod . Incidencia modif.
0,

Ayuntamientos Cdto inic. Modific./ % M.Od Cdto. def/ Cdto. inic. Modific. cdto inic. Ctéc.hFO del Cap. I en la del
cdto inc. definitivo Ppto %
Alcals de Guadaira 135,38 12 3037 176,50 34,45 513 14,89 39,58 12,48
Chiclana de la frontera 115,53 3,22 2,79 118,75 3384 -1,09 =322 32,75 -33,85
Dos Hermanas 70,35 7,57 10,76 77,92 25,37 1,57 6,19 26,94 20,74
El Ejido 112,80 0 0 112,80 25,19 317 12,58 28,36 -
El Puerto de Santa M* 133,19 2275 17,08 155,94 46,97 -1,73 3,68 45,24 -7,60
La Linea de la C. (1) 82,59 41,78 50,59 124,37 31,54 11,78 37,35 43,32 28,20
Linares 61,45 64,83 105,50 126,28 23,50 3,13 13,32 26,63 483
Motril 84,09 30,18 35,89 114,27 28,51 5,17 18,13 33,68 17,13
San Fernando 65,55 16,60 25,32 82,15 2442 0,48 1,97 2490 2,89
Sanlucar de Bda. (1) 76,73 4,04 5,27 80,77 2594 1,35 5,20 2729 33,42
Vélez - Milaga 89,47 2404 2687 113,51 36,17 0,60 1,66 36,77 2,50

(1) Se han ajustado los créditos definitivos y las modificaciones en los importes de gastos de personal, no aplicados al Capitulo I del Presupuesto de gastos.

ANEXO XVIII 3. 13

Incidencia del importe de los créditos/habitantes del Cap I en el total del Presupuesto de gastos

MP
CREDITOS INICIALES/habitantes CREDITOS DEFINITIVOS/habitantes

Ayuntamientos Presupuesto CapituloI % CapituloI  Presupuesto CapituloI % Capitulo I/ Diferencia

/Presupuesto Ptesupuesto  porcentual
Alcala de Guadaira 135,38 34,45 25,45 176,50 39,58 2242 -3,03
Chiclana de la frontera 115,53 33,84 29,29 118,75 32,75 27,58 -1,71
Dos Hermanas 70,35 25,37 36,06 77,92 26,94 34,57 -1,49
El Ejido 122,80 25,19 20,51 122,80 28,36 23,09 2,58
El Puerto de Santa M* 133,19 46,97 35,27 155,94 4524 ¢ 29,01 -6,26
LaLineadela C. (1) (2) 82,59 31,54 38,19 124,37 4332 34,83 336
Linares 61,45 23,50 38,24 126,28 26,6 21,09 -17,15
Motril 84,09 28,51 33,90 114,27 33,68 2947 -443
San Fernando 65,55 24,42 37,25 82,15 24,90 30,31 -6,94
Sanlucar de Bda. (1) 76,73 25,94 33,81 80,77 27,29 33,79 -0,02
Vélez - Milaga 89,47 36,17 40,43 113,51 36,77 32,39 -8,04

(1) Sc han ajustado los créditos definitivos del Capitulo I en los importes de gastos de personal, no aplicados al mismo
(2) Se han ajustado los créditos del total del presupuesto en el importe de gastos presupuestarios aplicados a cuentas extra presupuestarias

ANEXO XVIIIL 3. 14
Incidencia del nivel de poblacion en los créditos del Capitulo I del Presupuesto de gastos

MP
Ayuntamientos Poblacién %/base Ctos definitivo % /Base Modificacion % /Base
Media aritmética 64.370 100 2.114,36 100 156,14 100
Alcala de Guadaira 56.743 88,15 2.246,08 106,23 291,36 186,60
Chiclana dela Frontera 57.585 89,46 1.885,84 89,19 -62,69 -40,15
Dos Hermanas 94.591 146,95 2.548,50 120,53 149,00 95,43
El Ejido 51.485 79,98 1.459,87 69,05 163,21 104,53
El Puerto de Santa Maria 75.097 116,66 3.396,85 160,66 -130,35 -83,48
La Linea de la Concepcion (1) 59.828 92,94 2.591,77 122,58 704,73 451,34
Linares 58.722 91,23 1.563,74 73,96 184,04 117,87
Motril 50.398 78,29 1.697,43 80,28 260,52 166,85
San Fernando 87.179 135,43 2.170,69 102,60 41,76 26,74
Sanldcar de Barrameda (1) 61.648 95,77 1.682,58 79,58 83,30 53,35
Vélez-Malaga 54.796 85,13 2.014,61 95,28 32,67 2092
Total 708.072 23.257,96 1.717,55

(1) Los créditos definitivos se han ajustado por los importe de los gastos de personal, que no se aplicaron al capitulo I del
Presupuesto de Gastos.
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PORCENTAJES DE MODIFICACION DE LOS CREDITOS PARA LA SEGURIDAD
SOCIAL, EN RELACION A LOS IMPORTES DE LAS MODIFICACIONES DE LAS

RETRIBUCIONES
ANEXO XVIII 4.1
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA
MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Modificaciones
Altos cargos 1,46
Funcionario de empleo -1,95
Funcionario de carrera -50,86
J.aboral fijo -111,90
l.aboral temporal 353,50
Otro Personal -13,44
Incentivos al rendimiento 21,29
Total conceptos retribuciones del personal 198,10
Seguridad Social 86,95
% Mod §.5. s/ mod. partidas destinadas a la retribucién del personal 43,89
ANEXO XVIII 4.2
AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA
MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Modificaciones
Altos cargos 0
Funcionario de empleo 0
Funcionario de carrera -17,68
Laboral fijo -6,34
Laboral temporal -22,05
Otro Personal 6,78
Incentivos al rendimiento 2,05
Total conceptos retribuciones del personal -37,24
Seguridad Social -37,01
% Mod S.S. s/ mod. partidas destinadas a la retribucién del personal 99,38
ANEXO XVIII 4.3
AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS
MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Ajuste de Modificaciones
modificaciones ajustadas
Altos cargos 6,20
Funcionario de empleo -1,10 -5,10
Funcionario de carrera -8,30
Laboral fijo -48,00
Laboral temporal 51,00
Otro Personal 1,10 104,00
Incentivos al rendimiento -9,70
Total conceptos retribuciones del personal 0 90,10
Seguridad Social 66,00

% Mod $.8. s/ mod. partidas destinadas a la retribucion del personal 73,25
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ANEXO XVIII 4.4
AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO
MP

Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Modificaciones (Mod)
Altos cargos 0
uncionario de emplco 0
Funcionario de carrera 83,74
Laboral fijo 22,79
Laboral temporal 9,07
Otro Personal 0
Incentivos al rendimiento 1,85
Total conceptos retribuciones del personal 117,45
Seguridad Social 45,76
% Mod S.8. s/ mod. partidas destinadas a la retribucién del personal 38,96

ANEXO XVIII 4.5

AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO DE SANTA MARIA
MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Ajustes de Modificaciones.
Modificaciones Ajustadas

Altos cargos 3,02
Tuncionario de empleo -9,12
Funcionario de carrera -18,97
Laboral fijo 7,40
Laboral temporal -11,05 -11,05
Otro Personal 11,05 0
Incentivos al rendimiento -68,38
Total conceptos retribuciones del personal -97,10
Seguridad Social -33,25
% Mod S.8. s/ mod. partidas destinadas a la retribucion del personal 34,24

ANEXO XVIII 4.6

AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION
MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Ajustes de Modificaciones.
Modificaciones. ajustadas

Altos cargos 0
Funcionario de empleo 0
Funcionario de carrera 41,61
lLaboral fijo 0
laboral temporal 468,67 485,38
Otro Personal 0
Incentivos al rendimiento -6,37
Partidas destinadas a la retribucién del personal (1) 520,62
Seguridad Social (1) 158,40 176,01
% Mod S.8. s/ mod. partidas destinadas a la retribucion del personal 33,79 33,81

(1) Ajustado por el importe aplicado a “Otras partidas pendientes de aplicacion
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ANEXO XVIII 4.7
AYUNTAMIENTO DE LINARES

MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Modificaciones
Altos cargos 14,46
Funcionario de empleo 0,00
Tfuncionario de carrera 19,89
Laboral fijo 17,98
Taboral temporal 28,10
Otro Personal 81,08
Incentivos al rendimiento 21,00
Total conceptos retribuciones del personal 182,51
Seguridad Social 1,53
% Mod $.S. s/ mod. partidas destinadas a la retribucion del personal 0,84

ANEXO XVIII 4.8

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Modificaciones
Altos cargos 7,92
Funcionario de empleo 9,52
Funcionario de carrera 5,37
Laboral fijo -2,14
Laboral temporal 130,54
Otro Personal 49,94
Incentivos al rendimicnto 23,93
Total conceptos retribuciones del personal 225,08
Seguridad Social 38,44
% Mod S.S. s/ mod. partidas destinadas a la retribucién del personal 17,08

ANEXO XVIII 4.9

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO
MP

Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Modificaciones
Altos cargos 9,57
Funcionario de empleo 2,40
Funcionario de carrera -207,71
Laboral fijo 45,42
Laboral temporal 112,24
Otro Personal 6,00
Incenttvos al rendimiento 149,13
Total conceptos retribuciones del personal 117,05
Seguridad Social -70,93

% Mod 8.8. s/ mod. partidas destinadas a la retribucién del personal -60,60
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ANEXO XVIII 4.10
AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA
MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Ajustes de Modificaciones
modificaciones ajustadas
Altos cargos -0,24 -16,55
Funcionario de empleo - -1,40
Funcionario de carrera - 4,87
Laboral fijo -49,55 -11,05
Laboral temporal 94,33 94,33
Otro Personal 0,24 -25,96
Incentivos al rendimiento - 28,21
Total conceptos retribuciones del personal - 72,45
Seguridad Social 15,23 15,23
Capitulo VII del Presupuesto de gastos -60,00 -
% Mod S8.S. s/ mod. partidas destinadas a la retribucién del personal - 21,02
ANEXO XVIII 4.11
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA
MP
Conceptos Capitulo I del Presupuesto de gastos Modificaciones
Altos cargos 0
Funcionario de empleo 0
Funcionario de carrera 0
Laboral fijo 0,40
Laboral temporal 26,65
Otro Personal 0
Incentivos al rendimiento 0
Total conceptos retributivos del personal 27,05
Seguridad Social 5,62
% Mod S.S. s/ mod. partidas destinadas a la retribucion del personal 20,77
Naturaleza de las modificaciones de créditos del Capitulo I
del Presupuesto de gastos
MP
Ayuntamiento ()SUPLEMENTOS (2)TRANSFERENCIAS (3)AJUSTES TOTAL
1  Alcala de Guadaira 318,24 -26,88 0 291,36
2 Chiclana de la Fura 11,46 -74,15 0 -62,69
3 Dos Hermanas 149,00 0 0 149,00
4 El Ejido 0 163,21 0 163,21
5  El Puerto de Sta M* 0,81 -131,16 0 -130,35
6 LalLineadelaC. 82,03 -4,37 627,07 704,73
7  Linares 214,77 -30,73 0 184,04
8  Motril 154,84 105,69 0 260,53
9  San Fernando 26,34 15,42 0 41,76
10 Sanlacar de Bda 0 23,30 60,00 83,30
11  Vélez-Mailaga 32,67 0 0 32,67
Total 990,16 40,33 687,07 1.717,56

(1) Incrementos

de crédito por mayores ingtresos.

(2) Modificaciones de crédito por transferencias a/de los demas capitulos presupuestatios
(3) Aplicacién de gastos de personal fuera del Capitulo I del Presupuesto de gastos
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SITUACION DE LAS ENTIDADES LOCALES RESPECTO
A LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ANEXO XVIII 5.1

AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA

Cuenta extraptesupuestaria “Seguridad Social acreedora”

MP
Periodo Retenido Pagado Pendiente
Cuota Obrera Cuota Obrera Pago
Hasta 11/98 17,20 21,02 -3,82
Total 12/98 2 11/99 85,16 85,16 0
12/98 7,92 0,01 7,91
Total 110,28 106,19 4,09
Liquidacién Presupuestaria MP
Obligaciones Pagos %  Pagos % Pendiente %
reconocidas ordenados liquidos de pago
500,82 459,54 91,8 340,25 74 119,29 26
Liquidacién TGSS MP
Periodo Cuota total Cuota obrera Cuota patronal
12/98211/99 562,45 85,16 477,29

Comparacién Ayuntamiento y TGSS por CP MP

Sujeto  Pagos ordenados  Pagos liquidos Pendiente de pago

Ayto 45954 340,24 119,30
TGSS 477,29 365,72 111,57
Dif 17,75 25,48 773

ANEXO XVIII 5.2

AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA

Cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedora”

MP
Concepto COyCP Pagado Pte de pago
Saldo ejercicios anteriores 285,31
C/P ejercicios anteriores 100,52
Total ejerc. anteriores 285,83 295,13 90,71
C/P12/98 a 11/99 410,33
C/0 1999 70,52
Total 1999 480,85 370,80 110,04
TOTAL 866,68 665,93 200,75
Liquidacién presupuestaria MP
Obligaciones Pagos % Pagos % Pendiente %
reconocidas  ordenados liquidos de pago

415,68 375,37 90,30 375,37 100 0
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ANEXO XVIII 5.3

AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedora”

MP

Periodo Retenciones y gastos Pagado Pte de pago
Saldo ¢j. Ant 36,00 36,00 0
CP afio 99 108,71 108,70 0
CP 10/98 a 09/1999 555,06 514,14 40,93
Total 1999 663,77 622,84 40,93
TOTAL 699,77 658,84 40,93
Liquidacién presupuestaria MP
Obligaciones Pagos % Pagos % Pendiente %

reconocidas ordenados liquidos de pago

456,75 456,76 100 456,76 100 0 0
Liquidacion de la TGSS MP
Periodo Liquidacion TGSS Cuota obrera Cuota patronal
12/98 a 11/99 759,47 108,70 650,77
Comparacion Ayuntamiento y TGSS por CP MP
Sujeto Pagos ordenados  Pagos liquidos Pendiente de pago
Ayto 456,75 456,75 0
TGSS 650,77 650,77 0
Dif -194,02 -194,02 0

ANEXO XVIII 5.4

AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO

Cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedora”

MP
Periodo Retenido CO Pagado CO_ Pendiente Pago Pagado Ej 2000
12/1998 3,52 3,52 0
1211/1999 4247 42,47 0
12/1999 3,98 - 3,98 3,98
Total 49,97 45,99 3,98 3,98
Liquidacion presupuestaria MP
Obligaciones Pagos % Pagos % Pendiente %
reconocidas ordenados liquidos de pago
390,39 390,39 100 390,39 100 0 0
Comparacion, Ayuntamiento y TGSS por CP MP
Sujeto Pagos ordenados Pagos liquidos Pte de pago
Ayto 390,39 390,32 0,06
TGSS SD SD 0
Dif - - 0,60
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ANEXO XVIII 5.5
AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO DE SANTA MAR{A

Cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedora”

MP
Periodo COyCP Pagado COyCP Pte Pago
Ejercicios anteriores 1.224,22 552,45 671,77
12/98 2 11/99 839,49 653,94 185,55
12/1999 21,52 0 21,52
Diferencia pensiones 0,25 0,25
Total 2.085,48 1.206,39 879,09
Liquidacion Presupuestaria MP
Obligaciones Pagos % Pagos % Pendiente %
reconocidas ordenados liquidos de pago
825,46 810,89 98,23 780,59 96,26 30,30 3,88
Liquidaciéon TGSS MP
Periodo Total devengado Cuota obrera Cuota patronal
12/98 2 11/99 870,78 SD (1) SD
(1) No esti determinada la CO de diciembre 1998
Comparacion, Ayuntamiento y TGSS MP
Sujeto CO yCP Pagos liquidos Pendiente de pago
Ayto 839,49 653,94 185,55
TGSS 870,78 653,94 216,84
Dif -31,29 0 31,29
Aplazamiento MP
Seguridad Social MUNPAL Total
Principal 681,27 116,28 797,55
Intereses 143,32 2440 167,72
Total 824,59 140,68 965,27
Comparacion Ayuntamiento/TGSS. Aplazamiento MP
Seguridad Social MUNPAL TOTAL
Pte pago Ayuntamiento 520,09 139,57 659,60
Pte Pago TGSS 681,27 116,28 797,55
Diferencia -161,18 2329 -137,89
Reg. cjerc 2000 127,48 - 127,48
Saldo final regularizado 647,57 139,57 787,14

A conciliar. -33,70 23,29 -10,41
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ANEXO XVIII 5.6

AYUNTAMIENTO DE LA LiNEA DE LA CONCEPCION

Cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedora® MP

Periodo COyCP Pagado COy CP  Pte. Pago
Fjercicios anteriores 1.733,41 1.733 41
Subrogacién deuda MUNPAL 6,49 6,39 0,10
Total ejercicios anteriores 1.739,90 6,39 1.733,51
12/98 2 11/99 633,84 145,85 487,99
12/1999 43,37 0 43,37
Total 12/98 2 12/99 677,21 145,85 531,36
Total cuotas 2.417,11 152,24 2.264,87
Intereses y recargos 231,37 0, 231,37
Total 2.648,48 152,24 2.496,24
Liquidacion presupuestaria MP
Obligaciones Pagos %  Pagos % Pendiente %

reconocidas ordenados liquidos de pago

421,36 421,36 100 415,95 98,71 541 1,30

Aplazamiento MP
Concepto Ayuntamiento TGSS
Total deuda a 01/12/99 (1) 2.264,87

CO de 1999 102,68

CP9212/99 167,16

Total deuda no aplazable 269,84

Total deuda aplazable 1.995,03

Total deuda aplazado 2.125,04
Diferencia 130,01

AYUNTAMIENTO DE LINARES

ANEXO XVIII 5.7

Cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedora” MP

Periodo Retenido CO Pagado CO Pte Pago Pagado Ej 2000
1998 10,40 12,77 -2,37 SD
1/1999 a 11/1999 53,96 36,42 17,54 SD
Total 64,36 49,19 15,17 SD
12/1999 4,82 0 4,82 SD
Total 69,18 49,19 19,99 SD
Liquidacion presupuestaria MP
Obligaciones Pagos % Pagos % Pendiente %
reconocidas(1) ordenados liquidos de pago (2)
333,09 333,09 100 316,95 95,15 16,14 4,85
Aplazamiento Ayto/ TGSS MP
Sujeto Ayuntamiento TGSS
Deuda reconocida 1.308,78 1.432.80
Diferencia -124,02

(1) Saldo vivo a 31/12/1999 del acreedor Seguridad Social.

(2) Importe de la deuda reconocida y aplazada a 31/12/1999.



Sevilla, 12 de diciembre 2003 BOJA nim. 239 Pagina nim. 26.227

ANEXO XVIII 5.8

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

Cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedora”

MP
Periodo Retenido CO Pagado CO Pte Pago Pagado Ej 2000
1997 15,18 0 15,18 SD
9/1998 2 11/1998 4,76 -4,76 SD
"T'otal ejerc. anteri 15,18 4,76 10,42 sSD
12/1998 2 11/1999 59,92 60,14 -0,22 SD
Total hasta 11/1999 75,10 64,90 10,20 SD
12/1999 5,62 0 5,62 SD
Total 80,72 64,90 15,82
SD: Sin datos
Liquidaciéon presupuestaria MP
Obligaciones Pagos % Pagos % Pendiente %
reconocidas ordenados liquidos de pago
348,49 348,49 100 34849 100 0 0
Liquidacién TGSS MP
Periodo Liquidacién TGSS Cuota obrera Cuota patronal
12/1998 2 11/1999 153,48 59,91 93,57
Comparacién, Ayuntamiento y TGSS por CP MP

Sujeto Pagos ordenados  Pagos liquidos Pendiente de pago
Ayto 348,49 348,49 0
TGSS 93,57 SD 79,27
Dif 254,92 SD SD
SD: Sin datos
Aplazamientos MP
Aplazamientos Importe consignado Pagado amortizac N° Pte pago
Primero 195,38 56,04 12 139,34
Segundo 209,65 50,47 12 159,18
Total 405,03 106,51 298,52
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ANEXO XVIII 5.9

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO

Cuenta extrapresupuestaria “Seguridad Social acreedora”

MP

Periodo co Pagado Ptede  Pagado

Retenido  Pagado pensiones  Pago  Ejerc. 2000

12/1998 6,78  -6,78

12/1998 11,51 11,51 0

1/1999 a 11/99 72,16 82,59 -10,43

12/98 a 11/99 83,67 94,10 6,78 -17,21

12/1999 11,66 0 0 11,66 11,66

Total 95,33 94,10 6,78  -5,55

Liquidacion presupuestaria MP

Obligaciones Pagos % Pagos % Ptedepago %
reconocidas ordenados liquidos
455,05 455,05 100 SD SD

SID: Sin datos

Liquidacion TGSS MP

Periodo Cuota total Cuota obrera Cuota patronal
12/1998 2 11/1999 511,30 83,67 427,63

ANEXO XVIII 5.10
AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

Cuenta extrapresupuestaria Seguridad Social Acreedora MP

Periodo Retenido CO Pagado C O Pte Pago Pagado Ej 2000
jercicios anteriores 459,99 118,20 341,79 SD
Enero a diciembre 1999 09,84 78,79 -8,95 SD
Total 529,83 196,99 332,84 SD

SD: Sin datos

Liquidacion presupuestaria MP
Obligacines  Pagos %  Pagos % Pte %
reconocidas ordenados liquidos de pago

Cap 1 387,15 0,98 0,25 0,98 100 0 0
Cap VII 15,23 15,23 100 15,23 100 0 0

Total 402,38 16,21 16,21 0 0

Comparacion, Ayuntamiento y TGSS MP

Sujeto  Cuota patronal Cuota obrera Pagos pensiones Pendiente de pago
Ayto 386,17 69,57 78,79 376,95
TGSS SD SD D 487,19
Dif 110,24

SD: Sin datos
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ANEXO XVIII 5.11
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA
Cuenta extrapresupuestaria de SS MP
Periodo Retenido CO Pagado CO Pte Pago Pagado Ej 2000
Ejercicios anteriores 251,61 0,47 251,14 SD
1a11/1999 63,51 3,91 59,60 SD
12/1999 677 - 6,77 SD
Total 321,89 4,38 317,51 SD
SDD: Sin datos
Liquidacion presupuestaria MP
Obligaciones Pagos % Pagos %  Pendiente %
reconocidas (1) ordenados liquidos de pago
449,34 61,34 13,65 20,34 33,16 41,08 66,84
(1) El pago corresponde a un expediente de compensacion con la PIE
Liquidacién TGSS MP
Periodo (1) Reclamado TGSS Cuota obrera Cuota patronal
12/1998 a 11/1999 503,79 SD SD

SD: Sin datos

Aplazamientos 1999 2000 Total
1997 1998 875,61 875,61
1° trimestre 151,26 151,26
2° trimestre 132,92 132,92
3° trimestre 112,36 112,36
4° trimestre 107,25 107,25

Deuda segun TGSS 1.159,79 219,61 1.379,40
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CUADROS DE LA SITUACION DE LAS ENTIDADES LOCALES
RESPECTO A LA AGENCIA ESTATAL DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ANEXO XVIII 6.1

AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA

Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF ~ MP
PERIODO RETENCIONES  PAGOS PTES DE PAGO PAGADO E]J. 2000

IJERCICIOS
ANTERIORIES 167,91 117,96 49,95 0
EJERCICIO 1999 210,74 101,00 109,74 109,14
TOTAL 378,66 218,96 159,70 109,14
Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP
PERIODO AYUNTAMIENTO AEAT (1) DIFERENCIAS (2)
EJERCICIOS ANTERIORES 49,95 0 49,95
1JERCICIO 1999 109,74 61,40 48,35
TOTAL 159,70 61,40 98,30

(DEn el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracion del 4°
trimestre, de la que este organismo no tiene conocimiento hasta enero del afio 2000.
(2)Ein el Pendicente de Pago de 1999, estd incluido ¢l 1¢ trimestre de 1999, por 47,74 MP, cuyo pago fue aplazado.

ANEXO XVIII 6.2

AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA

Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF  MP
PERIODO  RETENCIONES PAGOS  PTES DE PAGO PAGADO EJ. 2000 (1)

FJERCICIOS
NTERIORLS 209,46 151,73 57,73 57.05
EJERCICIO 1999 211,30 0 211,30 150,58
TOTAL 420,76 151,73 269,03 207,63

(1) Corresponde al 4° trimestre de 1998, 1°, 2° y 3¢ trimestre de 1999. E1 4° se aboné el 01/2001

Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP
PERIODO AYUNTAMIENTO _ AEAT (1)  DIFERENCIAS
EJERCICIOS ANTERIORIS 57,73 57,05 0,68
EJERCICIO 1999 211,30 60,72 150,58
TOTAL 269,03 117,77 151,26

(1) A efectos comparativos, se ha deducido del importe del 4° trimestre de 1999, los intereses de demora y se
ha incluido en el Pendiente de pago de la AEAT el importe declarado del 4° trimestre del que este organismo

no tiene conocimiento hasta el afio 2000.
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ANEXO XVIII 6.3
AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Cuenta Extraptesupuestaria “Hacienda Pablica Acreedora” IRPF  MP
PERIODO RETENCIONES PAGOS PTES DE PAGO PAGADO EJ. 2000 (1)
13 ERCICIOS
‘\JI\I’[‘HRI()RI.*‘,S 68,04 67,75 029 0
EJERCICIO 1999 201,71 13544 66,27 66,26
TOTAL 269,75 203,19 66,56 66,26
(1) Cotresponde al 4° trimestre de 1999.
Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP
PERIODO AYUNTAMIENTO AEAT (1) DIFERENCIAS
EJERCICIOS ANTERIORES 0,29 0 0,29
15 KRCICIO 1999 66,27 66,26 0,01
TOTAL 66,56 66,26 0,30

(1) En el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracion del 4° trimestre, de la
que este organismo no tiene conocimiento hasta enero del afio 2000.

ANEXO XVIII 6. 4
AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO

Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF ~ MP
PERIODO _ RETENCIONES  PAGOS  PTES DE PAGO PAGADO EJ. 2000
IJERCICIOS
ANTERIORES 49,94 9,94 0 0
EJERCICIO 1999 179,73 129,19 50,54 50,63
TOTAL 229,67 179,13 50,54 50,63
Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP
PERIODO AYUNTAMIENTO AEAT (1)  DIFERENCIAS
IJERCICIOS ANTERIORES 0 0 0
IJERCICIO 1999 50,54 50,62 -0,08
TOTAL 50,54 50,62 -0,08

(1)En el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracién del 4° trimestre, de la
que este organismo no tiene conocimiento hasta enero del afio 2000.
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ANEXO XVIII 6. 5
AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO DE SANTA MAR{A

Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF

MP
PERIODO RETENCIONES PAGOS PTES DE PAGO PAGADO EJ 2000 (1)
EJERCICIOS
ANTERIORES 1.590,36 366,86 1.223,50 803,00
EJERCICIO 1999 376,78 0 376,78 0
TOTAL 1.967,14 366,86 1.600,28 803,00
(1) Corresponde a un expediente de compensacién por Ingresos del Puente Carranza
Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP
PERIODO AYUNTAMIENTO AEAT DIFERENCIAS (2)
EJERCICIOS ANTERIORES 1.223,50 1.279,83 -56,33
EJERCICIO 1999 376,78 376,80 -0,02
TOTAL 1.600,28 1.656,63 (3) -56,35

(2) La diferencia cortesponde a 2 pagos a cuenta del 1¢ y 2° trimestre de 1996, de las que la AEAT no tiene
conocimiento hasta el afio 2000, de 22,92 MP, y 45,06 MP, respectivamente y 11,65 MP no declaradas por el
Ayuntamiento.

(3) En el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracion del 4° trimestre, de la que
este organismo no tiene conocimiento hasta enero del afio 2000.

ANEXO XVIII 6. 6
AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION

Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF  MP

PERIODO  RETENCIONES  PAGOS  PTES DE PAGO PAGADO EJ 2000
EJERCICIOS .
ANTERIORES 545,90 0,24 545,66 SD
EJERCICIO 1999 245,39 72,37 173,02 $D
TOTAL 791,29 72,61 718,68 SD

SD: Sin datos

Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP

PERIODO AYUNTAMIENTO AEAT DIFERENCIAS
FJERCICIOS ANTERIORES 545,66 557,34 11,68
IJERCICIO 1999 173,02 170,57 2,45
TOTAL 718,68 (1) 727,91 -9,23

(1) En el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracién del 4° trimestre, de la
que este organismo no tiene conocimiento hasta enero del afio 2000.
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ANEXO XVIII 6. 7
AYUNTAMIENTO DE LINARES

Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF  MP

PERIODO RETENCIONES PAGOS PTES DE PAGO PAGADO EJ 2000
EJERCICIOS

ANTERIORES 530,02 174,49 355,53 SD
1] ERCICIO 1999 136,94 0 136,94 SD
TOTAL 666,96 174,49 492,47 SD

SD: Sin datos

Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP

PERIODO AYUNTAMIENTO AEAT __ DIFERENCIAS

19 ERCICIOS ANTERIORLS 355,53 203,89 151,64
EJERCICIO 1999 (1) 136,94 137,02 -0,08
TOTAL 492,47 340,91 151,56

(1) A efectos comparativos, se incluye en el Pendiente Pago de la AEAT el importe declarado del 4° trimestre
del que este organismo no tiene conocimiento hasta el afio 2000.

ANEXO XVIII 6. 8
AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF MP
PERIODO RETENCIONES = PAGOS PTES DE PAGO PAGADO EJ 2000 (1)

EJERCICIOS
ANTERIORLS 193,66 75,19 118,47 43,69
EJERCICIO 1999 150,04 99,47 50,57 50,57
TOTAL 343,70 174,66 169,04 94,26

(1) Corresponden al 4° trimestre de 1998 y 1999

Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP

PERIODO AYUNTAMIENTO AEAT DIFERENCIAS

JERCICIOS ANTERIORES 118,47 43,69 74,78
EJERCICIO 1999 50,57 50,57 0
TOTAL 169,04 94,26 74,78

(1) En el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracién del 4° trimestre, de la que
este organismo no tiene conocimiento hasta enero del aiio 2000.
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ANEXO XVIII 6.9
AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO

Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF  MP

PERIODO RETENCIONES PAGOS PTES DE PAGO PAGADO EJ 2000
JERCICIOS

- 0
ANTERIORES 60,60 60,63 0.03
EJERCICIO 1999 206,06 147,46 58,60 58,27
TOTAL 266,66 208,09 58,57 58,27
Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP
PERIODO AYUNTAMIENTO AEAT (1) _ DIFERENCIAS
IJERCICIOS ANTERIORES 20,03 0 20,03
1 ERCICIO 1999 58,60 58,27 033
TOTAL 58,57 58,27 0,30

(1) En el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracién del 4° trimestre, de la
que este organismo no tiene conocimiento hasta enero del afio 2000.

ANEXO XVIII 6.10
AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF  MP

PERIODO RETENCIONES PAGOS PTES DE PAGO PAGADO EJ 2000
LEJERCICIOS

ANTERIORES 780,11 204,75 575,36 SD
IJIRCICIO 1999 177,81 0 177,81 46,77
TOTAL 957,92 204,75 753,17 46,77

SD: Sin datos

Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP

PERIODO AYUNTAMIENTO  AEAT (1) DIFERENCIAS

EJERCICIOS ANTERIORES (1) 575,37 458,13 17,24
LJERCICIO 1999 177,80 177,17 0,63
TOTAL 753,17 635,30 117,87

(1) En el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracion del 4° trimestre, de la
que este organismo no tiene conocimiento hasta enero del aiio 2000, y se deducen 0,85 MP, de recargos

ANEXO XVIII 6.11
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA
Cuenta Extrapresupuestaria “Hacienda Publica Acreedora” IRPF

MP

PERIODO RETENCIONES PAGOS PTES DE PAGO PAGADO EJ 2000
LJERCICIOS

ANTERIORES 569,57 363,99 205,58 SD
LIJLERCICIO 1999 195,80 - 195,80 SD
TOTAL 765,37 363,99 401,38 -

SID: Sin datos

Pendiente de pago IRPF Ayuntamiento/AEAT MP
CONCEPTO AYUNTAMIENTO __ AEAT (1)  DIFERENCIAS
FJERCICIOS ANTERIORES 205,58 110,89 94,69
EJERCICIO 1999 (1) 195.80 197,14 1,34
TOTAL 401,38 308,03 93,35

(1) En el total reclamado por la AEAT, a efectos comparativos, se incluye la declaracién del 4° trimestre, de la
que este organismo no tiene conocimiento hasta enero del afio 2000, y se deducen 0,85 MP, de recargos



Sevilla, 12 de diciembre 2003

BOJA nim. 239

Pagina nim. 26.235

XIX. ALEGACIONES

AYUNTAMIENTO DE LINARES

Visto el informe provisional de la Camara de
Cuentas de Andalucia, relativo a fiscalizacién de
la contratacién laboral y funcionarios de
empleo en Ayuntamientos con poblacion entre
50.000 y 100.000 habitantes, afio 1999, recibido
en este Ayuntamiento el dia 9 de Abril de 2003,
hacemos, por lo que se refiere al Ayuntamiento
de Linares, las siguientes observaciones:

ALEGACION N° 1: (punto 239)

En cuanto al epigrafe numero 239, se respeto
escrupulosamente el porcentaje del 50 por 100,
y se puso, de forma intencionada, la frase
“salvo disposicion legal contraria”, con lo que
no parece procedente incluir en el informe nin-
guna observacion al respecto.

ALEGACION N° 2: (puntos 238 y 240)

En el epigrafe 238 se dice que en la plantilla no
esta determinado el nimero de puestos para
cada tipo, cuando si estaba determinado. Se
adjunta fotocopia compulsada de dicha plan-
tilla, para los oportunos efectos probatorios.

El epigtafe 240 expresa lo mismo que el 238,
por lo que lo expuesto respecto a este Gltimo es
igualmente aplicable.

ALEGACION N° 3: (punto 241)

En el epigrafe 241 se dice que el Ayuntamiento
no tenia aprobada la RPT, cuando si se habia
aprobado, en sesioén celebrada por el Pleno el
dia 28 de Diciembre de 1998. Se adjunta foto-
copia compulsada de dicha RPT.

El epigrafe 243 es una mera exposicién de una
situacién de hecho, por lo que no hay nada que
objetar.

ALEGACION N 4: (punto 244)

Por lo que concierne al epigrafe 244, la plantilla
si respondia a principios de racionalidad,

economia y eficacia, siendo ese cumplimiento el
que condujo al Pleno a aprobarla, sin que se
exprese en el informe provisional qué antece-
dentes, estudios o documentos faltan.

ALEGACION NP 5: (punto 245, 246, 249 y
250)

Lo que fue objeto de un comentario verbal
elogioso por las autoras del informe provi-
sional, el hecho de tener un solo funcionatio de
empleo, en contraste con el resto de los Ayun-
tamientos auditados, se convierte en cuatro
observaciones criticas (epigrafes 245, 246, 249 y
250), y ello a pesar de que, en lo fundamental,
se respet6 lo legislado al respecto, si bien con
algun defecto formal, como el retraso de la
publicacién en el BOP, o pagar las retribu-
ciones, en el afio 1999, con cargo a la partida
presupuestaria de los funcionarios de carrera (€l
era funcionatio de carrera) en lugar de haber
habilitado una partida presupuestaria para los
funcionarios de empleo, inexistente en ese
momento, por no haber con anterioridad

njnguno.
ALEGACION N° 6: (punto 248)

Por lo que se refiere al epigrafe 248, en el que
se pone de manifiesto la inexistencia de una
Bolsa de trabajo de caracter general, no existe
ninguna norma legal o reglamentaria que impli-
que la obligatoriedad de tenetla, por lo que no
entendemos la inclusién de esa observacion en
el informe provisional.

ALEGACION N° 7: (puntos 251 y 253)

El contenido del epigrafe 251 es una mera
exposiciéon de la situacion de hecho de los
contratos del personal laboral temporal en el
afio 1999, sin que haya en la misma ninguna
objecién u observacion critica.

Respecto al epigrafe 253, relativo a una persona
que realiz6 funciones de asesoramiento juridico
en la Oficina de la Muyjer, aclarar el malen-
tendido de que esa persona cobré dos com-
plementos especificos, cuando sélo cobré uno,
como puede certificar el Interventor de
Fondos. Por otra parte, como el coste retribu-
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tivo de la persona que ejerciera dichas funcio-
nes estaba financiado con una subvencién
temporal de la Junta de Andalucia, ni la plaza ni
el puesto existian, por lo que se aplico lo
dispuesto en el articulo 66 del Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracién General del Estado y de provi-
sion de puestos de trabajo, de aplicacion
supletoria en la Administraciéon Local, y que
hace referencia a la atribucién temporal de
funciones.

En cuanto a los parrafos que contienen obser-
vaciones de tipo especificamente econémico,
contable o presupuestario, se alega lo siguiente:

ALEGACION N° 8: (punto 257)

No se cotresponde con la realidad la afirmacién
del Informe Provisional al decir que el
Ayuntamiento de Linares justifico la tramita-
cién extemporinea del expediente en la
necesidad de suplementar en el presupuesto de
1999 gastos efectuados en el primer trimestre
de 2000. Por el contrario, el expediente de
modificacion 14/99, que no supone un
aumento total de créditos en 1999 ya que los
mayores gastos se financiaban con bajas por
anulaciéon de créditos del capitulo primero, se
limita, en general, a dotar de crédito pagos
realizados por el procedimiento de retencién en
entregas a cuenta de la recaudacién de tributos
municipales practicada por la Diputacién
Provincial en el afio 1999, de modo que los
gastos quedaron aplicados en su correspon-
diente ejercicio.

ALEGACION N° 9: (punto 259)

El crédito consignado para los gastos de
personal se correspondia con las previsiones
elaboradas por el Area de Personal en base la
Relacion de Puestos de Trabajo, que se adjuntd
como documento anexo al Presupuesto
Municipal de 1999.

Las previsiones de crédito cubrian el coste de
todos los puestos de trabajo, incluso los
vacantes, por lo que, a pesar del incremento de
los créditos de personal via expedientes de
modificacion, las obligaciones reconocidas en

este capitulo fueron inferiores a los créditos

definitivos en 56 MP.

ALEGACION N° 10: (punto 265)

El Ayuntamiento cumple rigurosamente con
sus obligaciones con la Seguridad Social, y ello
lo demuestra por el hecho de contar con un
certificados acreditativos de tal circunstancia
expedidos por la TGSS. El Ayuntamiento
cumple con los pagos que se establecen en el
convenio de aplazamiento formalizado con
dicho organismo, circunstancia esta que la
Ciamara de Cuentas puede comprobar requi-
riendo informacién a la TGSS, por lo que la
afirmacion expresada en el presente parrafo
carece de fundamento.

En cuanto a la aplicacién de los pagos, el
Ayuntamiento aplica el pago de las cuotas de las
mensualidades cortientes a la partida prevista en
el capitulo primero del presupuesto.

La aplicacién de los pagos de las cuotas
aplazadas las realiza, en cuanto al principal de la
deuda, a su cortespondiente crédito de ejerci-
cios cerrados, y en cuanto a los intereses del
aplazamiento a la partida de intereses de
demora del capitulo tercero del presupuesto en
vigor.

En cuanto a la conciliaciéon de los saldos, este
Ayuntamiento sefialé a la Camara de Cuentas
que el mayor importe consignado por el
Ayuntamiento se cotresponde a deudas no
incluidas en el convenio de aplazamiento, pen-
dientes de compensacién con la participacion
en los tributos del Estado, circunstancia esta
que la Cimara de Cuentas puede comprobar
requitiendo informacién al Ministerio de
Hacienda.

ALEGACION N° 11: (punto 266)

En absoluto se cotresponde con la realidad que
la diferencia de saldos entre el Ayuntamiento y
la AEAT se cotresponda a retenciones no
declaradas de ejercicios anteriores. En el
Informe Provisional, evidentemente descono-
ciendo las razones de dichas diferencias que
entendemos fueron suficientemente explicadas
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en su dia, se opta por considerar la mas
mnadecuada.

Al igual que en el anterior caso, es el
Ayuntamiento quien reconoce una deuda mayor
que la determinada por la AEAT. Ello se debe a
que dicho organismo, cuando certifica la deuda,
no incluye la que existe pendiente de compen-
saciéon con la participaciéon de tributos del
Estado, citcunstancia esta que la Camara de
Cuentas puede comprobar requitiendo infor-
macién al Ministerio de Hacienda.

ALEGACION N° 12: (punto 268)

Los pagos por expedientes de compensacion
con la participacién con ingresos del Estado
NO COMPORTAN PAGOS DE RECARGOS
NI INTERESES DE DEMORA, por lo que
carece de fundamento todo lo expuesto en el
presente parrafo.

ALEGACION N 13: (punto_269)

Los pagos por expedientes de compensacion
con la participacién con ingresos del Estado
NO COMPORTAN PAGOS DE RECARGOS
NI INTERESES DE DEMORA, por lo que
carece de fundamento todo lo expuesto en el
presente parrafo.

ALEGACION N 14: (punto 270)

Los pagos por expedientes de compensacion
con la participacién con ingresos del Estado
NO COMPORTAN PAGOS DE RECARGOS
NI INTERESES DE DEMORA, por lo que
carece de fundamento todo lo expuesto en el
presente parrafo, en lo referente a la inadecuada
forma de contabilizar los pagos.

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

En el informe provisional que se ha dado
traslado a este Ayuntamiento aparece contem-
plado en la pagina 42, apartado XII, que
contiene los puntos que van desde el 271 al
302, comprende el analisis de la Gestion de
Personal en cuanto a contratos de trabajo del
aflo que se esti fiscalizando, antes mencio-
nado, de esta Administracion.

En general, los puntos que se vienen a tocar
por los Auditores de la Camara de Cuentas, en
referencia a la gestién realizada a través de una
muestra de expedientes seleccionados por los
mismos, ponen de manifiesto una serie de
realidades y datos de pura gestion, en los cuales
podemos entender que son constataciones o
recomendaciones a las cuales no se manifiesta
ningin tipo de alegacion por parte de esta
Jefatura, a excepciéon de las que pasamos a
enumerar:

ALEGACION N° 1: (punto 271)

Se enuncia dentro del apartado LIMITA-
CIONES AL ALCANCE, de la siguiente
forma: “la informacién facilitada sobre la con-
tratacion laboral temporal sélo recogia la vida
laboral de los trabajadores en 1999, por lo que
no se ha podido obtener el n° de trabajadores
en 1999, por lo que no se ha podido obtener el
n° de trabajadores temporales que iniciaron sus
contratos antes de 1997, ni el de los que, a la
fecha de los trabajos de campo continuaban
con contratos temporales™.

A este respecto, y después de la reunién
mantenida en la sede de Sevilla de la Camara de
Cuentas el 17 de julio de 2002, se remiti6
mediante Fax el 26 de julio siguiente, y por
cotreo con fecha de registro de salida de este
Ayuntamiento de 30 de julio de 2002 lo
sigulente:

Documentos individualizados de vida laboral
anterior a 31/12/1999 con este Ayuntamiento
de los trabajadores temporales aportados en
relacion alfabética, asi como relacion de
trabajadores temporales que en el ano 2000
continuaban contrato desde el afio 1999.

Todo ello no pudo ser aportado durante el
trabajo de campo realizado por los Auditores
de esa Camara de Cuentas, como asi se les hizo
constar los mismos, pot cuanto que el sistema
informitico en vigor hasta el afio 1999 qued6
inutilizado (como consecuencia del “efecto
2000”) pata la emision de listados desde el
01/01/2000.
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Entiende esta parte, en su consecuencia, que
quedd suficientemente no sélo justificado, sino
aportado con postetioridad la mencionada
informacién solicitada, por lo que esperamos
que asi se rectifique en el Informe definitivo
que eleve esa Cimara de Cuentas dado que
obran en su poder dichos documentos.

ALEGACION N° 2: (punto 289)

Se enuncia dentro del apartado Contra-tos de
Personal Laboral Temporal en vigor en 1999:
“La informacién general facilitada sobre el n°
de trabajadores de contratos no se corresponde
con la solicitada ni con los expedientes perso-
nales, ya que en 17 casos se han detectado
diferencias en cuanto a fechas y nimero de
contratos y no se diferencian las prérrogas de
los nuevos contratos”™.

En este punto manifestamos nuestra total
disconformidad puesto que, al desconocer los
17 casos a que hace referencia, no podemos
aportar alegaciones al respecto, para lo cual
solicitamos que nos comuniquen a cuiles se
refieren, con gran extrafieza por este parte al
hacer mencién en cuanto a que no existe
diferencia entre el contrato y la prérroga, no
siendo en absoluto la practica de gestion que
este Servicio lleva a cabo en este aspecto.

ALEGACION N° 3: (puntos 291y 435)

Se enuncia dentro del apartado Incidencias en
la Contratacién Laboral Temporal, en su punto
291, apartado 4°, asi como en el punto 435 de
RECOMENDACIONES: “Un contrato por
lanzamiento de nueva actividad se cotresponde
realmente con las actividades de Animador
Sociocultural y en el periodo contratado se
intercala un contrato de interinidad en el que
cesa, sin que se haya ocupado la plaza”.

Sobte este punto, y una vez revisados los
contratos de lanzamiento de nueva actividad
vigentes en el afio fiscalizado, a este Servicio
sélo le consta que efectivamente, un Animador
Socio-cultural con contrato de lanzamiento de
nueva actividad cesa por renuncia voluntaria en
ese contrato pasando a ser nombrado en
tégimen de interinidad en una vacante de

Trabajador Social, al cual opté a través de una
bolsa de trabajo, a la cual pertenecia, no
habiendo, por lo tanto, intercalado ningin con-
trato ni nombramiento por la misma actividad,
sino, todo lo contrario, pasé a ocupar una
vacante de plantilla de Trabajador Social, la cual
se ha cubierto en oferta publica posterior al afio
que se fiscaliza, dado que ese afo de 1999 no se
aprueba Oferta de Empleo Publico, como asi le
consta a los Técnicos Auditores.

ALEGACION N° 4: (punto 291)

Dentro del mismo punto mencionado en la
anterior alegacién, y en su apartado 5° hemos
de manifestar que este Servicio, ya en el afio
1999, una vez detectado que las recepciones se
realizaban por la persona que ostentaba el cargo
de Consetje, se dieron las notificaciones nece-
satias para que las notificaciones nominativas
fueran recepcionadas por los trabajadores
destinatatios con indicacién de la fecha y firma

legible.
ALEGACION N° 5: (ANEXO XVIII 2.8)

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Como ya hemos manifestado en la Alegaciéon
Primera al punto 271, esta informacién inicial
obtenida pot testimonio oral fue documentada
con postetioridad, como asi nos fue indicado,
por lo tanto, entendemos en cuanto a este
punto que debe de ser modificado en este
apartado.

AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE
BARRAMEDA

ALEGACION N° 1: (punto 336)

Debemos disctepar de la afirmacién de la CCA
y si explicar como ya se hizo a propésito de los
trabajos de campo efectuados por aquella, que
en algunas ocasiones, se indicaba que se
procedia a la contratacién de un determinado
namero de personas, por un cierto periodo de
tempo, para un fin y servicio determinado
(servicio de limpieza de playas en época
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veraniega, Feria de la Manzanilla, como
ejemplos...), sin embargo esta aparente
“inconcrecion” quedaba subsanada a la hora de
suscribir con cada uno de los trabajadores el
correspondiente contrato laboral. A mayor
abundamiento, y por esa CCA en reunion
mantenida en la sede de dicho organismo,
estando presente técnicos de la Unidad de
Personal de este Ayuntamiento, con fecha
22.07.02, fue requerida la concrecion e
identificaciéon de contratos que hasta la fecha
no estaban, siendo cumplimentada dicha
peticion con fecha 14.08.02, a posteriores
requerimientos también hubo contestacion
(29.09.02) (Se adjunta copia de los escritos
contestando a los requerimientos efectuados
pot la CCA, asi como relacion nominal por
orden alfabético de los contratos referidos en el
informe).

ALEGACION N° 2: (punto 337)

Con independencia de reconocer que el
Convenio Colectivo de 1999 no contuviese,
critetio alguno relativo a la contratacién de
personal laboral, no es menos cierto que para
dichas contrataciones fueron respetados, en
todo caso, los criterios que sobre selecciéon de
personal recoge y establece la normativa de
aplicacién, a los efectos de garantizar Ia
igualdad de acceso al empleo publico, la
capacidad y mérito. La seleccién fue llevada a
efecto por la Mesa de Contratacién, como
organo inserto en el Consejo Sectorial de
Contratacién, creado al efecto dentro del
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda.

ALEGACION N° 3: (punto 340)

Efectivamente el apartado primero “in fine”,
del articulo 126 del Texto Refundido de
disposiciones vigentes en materia de Régimen
Local (Real Decteto Legislativo 781/1996),
establece la necesidad de unir los “anteceden-
tes, estudios y documentos acreditativos” del
cumplimiento de los principios a los que hace
referencia, igualmente, dicho precepto, y de
forma especifica el articulo 90.1° de la Ley
7/1985, de 2 de abril (Ley de Bases de Régimen
Local). Estos principios son los de racionalidad,
economia y eficacia, los cuales a pesar de no

estar debidamente justificados o fundamen-
tados en los antecedentes y estudios, a los que
hace referencia la norma, si que amparan y
rigen la confeccién de la Plantilla del Ayun-
tamiento de Sanlicar de Barrameda, correspon-
diente a la anualidad de 1999.

ALEGACION N° 4: (punto 342)

Debemos aceptar la indicacién efectuada por la
CCA respecto a la “no remision de la Plantilla a
la Administraciéon del Estado y de la Comu-
nidad Auténoma Andaluza”, extremo éste que
ha sido efectuado en ottas anualidades ante-
tiores y postetiores a la fiscalizada, dentro del
plazo de 30 dias al que hace referencia la norma

(Articulo 127 del RDL 781/1986).

ALEGACION N° 5: (punto 343)

Efectivamente se ha de reconocer que no hubo
Oferta de Empleo Publico en la anualidad de
1.999, circunstancia y extremo éste que po-
driamos calificar como endémico en la inmensa
mayotia de Ayuntamientos de Andalucia. Esta
circunstancia se ha corregido y regularizado en
la pasada anualidad de 2002 y la actual de 2003,
a fin de dar cumplimiento a la normativa de
aplicacion.

No obstante lo antetior si hemos de alegar que
las plazas que fueron cubiertas por personal
interino (6), se encontraban dotadas presupues-
tariamente y tenfan todos y cada uno de los
requisitos que establece la norma para dar
cobertura a las mismas.

ALEGACION N° 6: (puntos 347 y 348)

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

ALEGACION N° 7: (punto 353)

Reconocemos el incumplimiento de lo conte-
nido en el articulo 104. 3° de la Ley de Bases de
Régimen Local, y comunicamos a esa CCA la
cotreccién de dicha practica.
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ALEGACION N° 8: (punto 355)

Nos oponemos firmemente a la afirmacion
vertida por la CCA en los parrafos primero y
segundo de dicho apartado del informe de
fiscalizacién, y ello ya que existe una total
identificacién en los 40 contratos a los que hace
referencia la CCA vy esta perfectamente
delimitada a la modalidad contractual en los que
también se refiere dicho organo fiscalizador
(nos remitimos al comentatio del apartado 336).

ALEGACION N° 9: (punto 357)

357. Potr la Intervenciéon Municipal y a pro-
posito de la emisién del Informe Econémico
Financiero correspondiente al Presupuesto
Municipal de 1998 (Presupuesto de aplicacion
al Ejercicio de 1999, segtn lo establecido en el
Articulo 150.6° de la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local), se hizo referencia al
Capitulo VII dentro del Presupuesto de Gastos.

A estos efectos debemos remitirnos al Informe
nimero 272/99 emitido por dicha Intervencién
Municipal donde se analizan las contrataciones
de personal laboral realizadas por el Ayun-
tamiento.

ALEGACION N 10: (puntos 374 y 375)

En la actualidad se estin llevando a cabo las
acciones necesatias tanto para conciliar la deuda
que mantiene pendiente este Ayuntamiento con
la Tesoreria General de la Seguridad Social,
como para fijar un calendario de pago sobre
dicha deuda pendiente.

ALEGACION N° 11: (puntos 376, 377,378 y
379)

Nos definimos en los mismos términos del
apartado anterior.

ALEGACION NP 12: (punto 419)

Se estan realizando, en estos momentos las
actuaciones oportunas y pertinentes para
confeccionar la Relaciéon de Puestos de Trabajo
con todos los contenidos y determinaciones
establecidos por la normativa de aplicacion.

ALEGACION NP° 13: (punto 421)

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda ha
aprobado las cotrespondientes Ofertas de
Empleo Publico tal y como requiete y reco-
mienda la CCA.

ALEGACION N 14: (punto 422)

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

ALEGACION N 15: (punto 436)

A este respecto nos remitimos al comentario
que sobre el apartado 357 del informe de
fiscalizacién provisional hemos realizado con
anterioridad.

ALEGACION N° 16: (puntos 443, 445, 448
y 449)

Nos temitimos a los anteriores comentarios
realizados sobre dichos apartados.
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