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Al Oeste: con finca propiedad de don Antonio Gémez Fran-
£050.»

Contra la presente Resolucion, que no agota la via admi-
nistrativa, podré interponerse recurso de alzada ante la Con-
sejera de Medio Ambiente, conforme a lo establecido en la
Ley 4/1999, de modificaciéon de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo
de un mes desde la notificacién de la presente, asi como
cualquier otro que pudiera corresponder de acuerdo con la
normativa aplicable.

Lo que asf acuerdo y firmo en Sevilla, 24 de mayo de
2004.- El Secretario General Técnico, Juan Lépez Domech.

ANEXO A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE MAYO DE 2004
DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE, POR LA QUE SE APRUEBA EL DES-
LINDE DE LA VIA PECUARIA «CORDEL DE UGENA O CAMINO
DE LA ISLA», TRAMO SEGUNDO, QUE VA DESDE EL LIMITE
CON EL SUELO URBANO, HASTA SU FINALIZACION EN EL
LIMITE CON EL TERMINO MUNICIPAL DE CORIA DEL RIO,
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE PALOMARES DEL RIO, PRO-
VINCIA DE SEVILLA (Expte. VP 671/02)

COORDENADAS DE LAS ESTAQUILLAS EN EL HUSO 30
V.P. NUM. 6: CORDEL DE UGENA. TRAMO 2.°
(T.M. PALOMARES DEL RIO)

N° DE ESTAQUILLA X Y

11 227924,31 4133661,46
21 227930,32 4133724,55
31 227933,87 4133794,34
41 227947,20 4133864,29
51 227944,97 4133904,23
1D 227961,83 4133658,69
2D 227967,84 4133721,81
3D 227971,30 4133789,84
4D 227985,00 4133861,78
5D 227983,02 4133897,40

RESOLUCION de 24 de mayo de 2004, de la
Secretaria General Técnica, por la que se aprueba el
deslinde de la via pecuaria Colada de Gelves, tramo
segundo, que va desde el limite con el suelo urbano,
hasta su finalizacion en el limite con el término muni-
cipal de Gelves, en el término municipal de Palomares
del Rio, provincia de Sevilla (VP 674/02).

Examinado el Expediente de Deslinde de la Via Pecuaria
«Colada de Gelves», en su tramo segundo, a su paso por
el término municipal de Palomares del Rio, en la provincia
de Sevilla, instruido por la Delegacién Provincial de la Con-
sejeria de Medio Ambiente en Sevilla, se ponen de manifiesto
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Via Pecuaria «Colada de Gelves», en el tér-
mino municipal de Palomares del Rio, provincia de Sevilla,
fue clasificada por Orden Ministerial de fecha 29 de marzo
de 1953.

Segundo. Mediante Resolucién de fecha 10 de enero de
2003 de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, se acordd el
Inicio del Deslinde de la via pecuaria antes referida, tramo
segundo, en el término municipal de Palomares del Rio, en
la provincia de Sevilla.

Tercero. Los trabajos materiales de Deslinde, previos los
anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se reali-
zaron el dia 20 de marzo de 2003, notificaAndose dicha cir-
cunstancia a todos los afectados conocidos, y publicandose
en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nim. 42, de
fecha 20 de febrero de 2003.

En dicho acto de deslinde no se formulan alegaciones
por parte de los asistentes.

Cuarto. Redactada la Proposicién de Deslinde, que se
realiza de conformidad con los trdmites preceptivos e inclu-
yéndose claramente la relacion de ocupaciones, intrusiones
y colindancias, ésta se somete a exposicién publica, previa-
mente anunciada en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla.

Quinto. A la Proposicién de Deslinde se han presentado
alegaciones por parte de los siguientes interesados:

- Don Miguel Afan de Ribera Ibarra, como Secretario Gene-
ral Técnico de Asaja-Sevilla.

- Don Carlos Funes Palacios, en su propio nombre y en
representacion de sus hermanos Concepcion, Joaquina, Pilar
y Antonio, como herederos de su padre, don Carlos Funes
Sanchez, y de sus sobrinas Sonia, M.2 José y Lucia Casana
Funes, como herederas de su madre dofia M.? José Funes
Palacios.

Sexto. Las alegaciones formuladas por Asaja pueden resu-
mirse como sigue:

- Falta de Motivacion. Arbitrariedad. Nulidad.

- Existencia de numerosas irregularidades desde un punto
de vista técnico.

- Efectos y alcance del deslinde.

- Prescripciéon posesoria de los terrenos pecuarios, con
reclamacién del posible amparo legal que pudiera otorgarle
la inscripcion registral.

- Nulidad del procedimiento de deslinde al constituir una
via de hecho.

- Nulidad de la clasificacién origen del presente proce-
dimiento con fundamento en el art. 102 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo Comdn.

- Falta de desarrollo reglamentario del art. 8 de la Ley
de Vias Pecuarias como competencia estatal.

- Indefensién y perjuicio econémico y social.

Por su parte, don Carlos Funes Palacios manifiesta su
disconformidad con el trazado de deslinde, ya que en el afo
1980 la Diputacién Provincial, en unas obras de mejora, rec-
tifico el trazado de la via pecuaria, desviandolo hacia la finca
de su propiedad denominada «Buenavista», aportando copia
de la fotografia aérea de la zona.

Las alegaciones seran objeto de valoracion en los Fun-
damentos de Derecho de la presente Resolucién.

Séptimo. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
emitié el preceptivo Informe con fecha 18 de mayo de 2004.

A la vista de tales antecedentes son de aplicacién los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Compete a esta Secretaria General Técnica la
resolucion del presente Deslinde, en virtud de lo preceptuado
en el articulo 21 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el Decreto
206/2004, de 11 de mayo, por el que se aprueba la Estructura
Orgénica de la Consejeria de Medio Ambiente.
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Segundo. Al presente acto administrativo le es de apli-
cacién lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias, el Decreto 155/1998, de 21 de julio, antes
citado, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada por
la Ley 4/1999, de 13 de enero, reguladora del Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y demas legislacion aplicable al caso.

Tercero. La via pecuaria denominada «Colada de Gelves»,
en el término municipal de Palomares del Rio (Sevilla), fue
clasificada por Orden Ministerial de fecha 29 de marzo de
1953, debiendo, por tanto, el Deslinde, como acto adminis-
trativo definitorio de los limites de cada via pecuaria, ajustarse
a lo establecido en el acto de Clasificacion.

Cuarto. En cuanto a las alegaciones formuladas en la
fase de exposicién publica por Asaja-Sevilla, ya expuestas,
se informa lo siguiente:

En primer término, respecto a la alegacién relativa a la
falta de motivacién, nulidad y arbitrariedad, asi como la refe-
rente a la nulidad del procedimiento de deslinde al constituir
una via de hecho, sostener que el procedimiento de deslinde
tiene su fundamento en el acto de clasificacion de la via pecua-
ria, en el que se determina la existencia, anchura, trazado
y demés caracteristicas fisicas generales de la via pecuaria.

Por otra parte, la Resolucion de aprobacion del deslinde
deriva de un expediente en el que consta una Proposicion
de Deslinde realizada conforme a los tramites legalmente esta-
blecidos, sometida a informacién publica, y en la que se inclu-
yen todos los datos necesarios para el conocimiento del recorri-
do, caracteristicas y lindes de la Via Pecuaria, por lo que en
modo alguno puede hablarse de existencia de indefension en
el presente procedimiento.

En segundo lugar, se hace referencia a una serie de irre-
gularidades detectadas desde un punto de vista técnico, si
bien las mismas no se refieren al concreto Procedimiento de
Deslinde que nos ocupa, sino al Procedimiento de Clasificacién
de una via pecuaria. Asi, se hace referencia a «clasificadores»
y a la «clasificacion», se establece que no se ha sefializado
en el campo el eje de la via pecuaria, cuando en el Acto
de Apeo de un Procedimiento de Deslinde se realiza un esta-
quillado de todos y cada uno de los puntos que conforman
las lineas bases de la via pecuaria; se establece que se han
tomado los datos desde un vehiculo en circulacion o que no
se ha tenido en cuenta la dimensién Z o la cota de la supuesta
via pecuaria, para acto seguido manifestar que «el deslinde
se hace con mediciones a cinta métrica por la superficie de
suelo, por tanto se tiene en cuenta la Z».

El Unico proceso donde se ha tenido en cuenta dicha
técnica del GPS, ha sido en la obtencién de los puntos de
apoyo necesarios para la orientacion exterior del vuelo foto-
gramétrico realizado para cubrir la via pecuaria; siendo esta
técnica la empleada para la generacion de la cartografia deter-
minante para el deslinde de la via pecuaria. Por tanto la técnica
del GPS no ha sido empleada para la obtencién o replanteo
de los puntos que definen la via pecuaria.

La informacion que se tiene para la definicién del eje
de la via pecuaria se obtiene aplicando la metodologia de
trabajo que a continuacién se describe, apoyados en la car-
tografia a escala 1:2.000 obtenida a partir del vuelo foto-
gramétrico:

En primer lugar, se realiza una investigacion de la docu-
mentacién cartografica, histérica y administrativa existente, al
objeto de recabar todos los posibles antecedentes que puedan
facilitar la identificacion de las lineas bases que la definen
(expediente de Clasificacion del término municipal, bosquejo
planimétrico, planos catastrales -histéricos y actuales-, ima-
genes del vuelo americano del afio 56, datos topograficos
actuales de la zona objeto de deslinde, asi como otros docu-

mentos depositados en diferentes archivos y fondos docu-
mentales).

Seguidamente, se procede al anélisis de la documentacion
recopilada y superposicién de diferentes cartografias e ima-
genes, obteniéndose las primeras conclusiones del estudio que
se plasman en documento planimétrico a escala 1:2.000 u
otras, seguin detalle, realizada expresamente para el deslinde.

A continuacién, y acompafados por los practicos del lugar
(agentes de medio ambiente, etc.) se realiza un minucioso
reconocimiento del terreno al objeto de validar o corregir las
conclusiones del estudio, pasando a confeccionar seguidamen-
te el plano de deslinde, en el que aparecen perfectamente
definidos los limites de la via pecuaria (aristas o eje en su
caso). Finalmente, se realiza el acto formal de apeo en el
que se estaquillan todos y cada uno de los puntos que con-
forman las lineas bases recogidas en el meritado plano, levan-
tando acta de las actuaciones practicadas asi como de las
posibles alegaciones al respecto.

Por lo tanto, podemos concluir que el eje de la via pecuaria
no se determina de modo aleatorio y caprichoso.

Por otra parte, respecto a la apreciacion que expone el
alegante, relativa a que «el Plan de Ordenacién y Recuperacion
de las Vias Pecuarias andaluzas dice claramente que deben
incluirse los datos de altitud en la toma de datos», manifestar
que dicho Plan no establece ni prescribe las previsiones téc-
nicas que se han de reflejar en los expedientes de Clasificacién
y Deslinde de vias pecuarias, sino que Unicamente constituye
un instrumento de planificacién, cuyo objeto es determinar
la Red Andaluza de Vias Pecuarias, asi como establecer las
actuaciones necesarias para su recuperacion y puesta en uso,
determinando unos niveles de prioridad.

En otro orden de cosas, los efectos y el alcance del deslinde
aparecen determinados en el art. 8 de la Ley de Vias Pecuarias,
a cuyo tenor: «3. El deslinde aprobado declara la posesion
y la titularidad demanial a favor de la Comunidad Auténoma,
dando lugar al amojonamiento, y sin que las inscripciones
del Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente a la
naturaleza demanial de los bienes deslindados.

4. La Resolucién de aprobacion del deslinde sera titulo
suficiente para rectificar, en forma y condiciones que se deter-
minen reglamentariamente, las situaciones juridicas registrales
contradictorias con el deslinde. Dicha resolucion serd titulo
suficiente para que la Comunidad Auténoma proceda a la
inmatriculacién de los bienes de dominio publico cuando lo
estime conveniente. En todo caso, quienes se consideren afec-
tados por la resolucién aprobatoria del deslinde, podrén ejer-
citar las acciones que estimen pertinentes en defensa de sus
derechos y solicitar la anotacion preventiva de la correspon-
diente reclamacion judicial.»

Sostiene, por otra parte, el alegante, la prescripcion pose-
soria de los terrenos pecuarios, con reclamacion del posible
amparo legal que pudiera otorgarle la inscripcién registral. A
este respecto, manifestar:

En cuanto a la adquisicién del terreno mediante Escritura
Publica, inscrita ademas en el Registro de la Propiedad, hemos
de mantener que la proteccion del Registro no alcanza a los
datos de mero hecho de los bienes de dominio publico, y
el hecho de sefialar que limita con una Via Pecuaria ni prejuzga
ni condiciona la extension ni la anchura de ésta.

En este sentido se pronuncia la Jurisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo y la Direccion General de Registros y del
Notariado en cuanto declaran que la fe publica registral no
comprende los datos fisicos ya que, segln la Ley Hipotecaria,
los asientos del Registro no garantizan que el inmueble tenga
la cabida que consta en las respectivas inscripciones.

El Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia completa su argumentacion enmar-
candola en una consideracion genérica sobre la posibilidad
abstracta del Registro de incidir en el dominio publico.
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Parten de la afirmacién doctrinal de que el Registro le
es indiferente al dominio publico, citando concretamente a
Beraud y Lezon, en cuanto entienden que los bienes de domi-
nio publico carecen de potencialidad juridica para ser sal-
vaguardados por la inscripcién, ya que su adscripcion a fines
de cardcter publico los sitla fuera del comercio de los hombres,
haciéndoles inalienables e imprescriptibles, llevando en su des-
tino la propia garantia de inatacabilidad o inmunidad, de mane-
ra que en ellos la inscripcién es superflua.

En lo que se refiere a la prescripcién adquisitiva, aducida
de contrario, por el transcurso de los plazos legales, ha de
indicarse que, sin duda, corresponde a un estado de cosas
anterior en el tiempo a la promulgacién de la Ley 3/1995
de Vias Pecuarias.

Ademas, ya la Ley de Vias Pecuarias de 27 de junio
de 1974 intentaba conciliar la voluntad de demanializar con
el respeto de los derechos adquiridos.

De todo ello se deduce claramente que con posterioridad
a la entrada en vigor de la Ley de 1974, ni pueden entenderse
iniciables computos del plazo de prescripcion, ni podrian com-
pletarse plazos de prescripcién iniciados con anterioridad.

Por otra parte, con referencia a la pretendida nulidad del
procedimiento de clasificacion, al amparo de lo establecido
en el art. 62.1 de la LRJAP y PAC, al considerarse vulnerado
el derecho a la defensa establecido en el art. 24 de la Cons-
titucion Espafiola, al no haber sido notificado de forma personal
del resultado del expediente de clasificacién de las vias pecua-
rias del término municipal, se ha de manifestar que no es
procedente la apertura del procedimiento de revisién de oficio
de dicho acto por cuanto que no concurren los requisitos mate-
riales exigidos.

Concretamente, los procedimientos de referencia no
incurren en la causa de nulidad alegada, por cuanto que el
Reglamento de Vias Pecuarias aprobado por el Decreto 23
de diciembre de 1944, entonces vigente, no exigia tal noti-
ficacion, estableciéndose en su art. 12:

«La Direccion General de Ganaderia, previos los oportunos
informes sobre las reclamaciones y propuestas presentadas,
elevara el expediente a la resolucion ministerial.

La Orden Ministerial aprobatoria se publicara en el Boletin
Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Provincia a
la que afecte la clasificacion.»

Por otra parte, respecto a la alegacion articulada relativa
a la falta de desarrollo reglamentario del art. 8 de la Ley antes
citada, asi como a la competencia estatal de dicho desarrollo,
sostener que dicho articulo resulta de aplicacion directa, al
establecer con claridad que las inscripciones del Registro de
la Propiedad no pueden prevalecer frente a la naturaleza dema-
nial de los bienes deslindados.

Asi mismo, tampoco puede prosperar la alegacion relativa
a la posible inconstitucionalidad de dicho precepto, al no cons-
tituir una norma de caracter expropiatorio, dado que no hay
privacién de bienes a particulares.

Respecto a la indefension alegada, considerando que no
ha tenido acceso a una serie de documentos que relaciona,
informar que se ha consultado numeroso Fondo Documental
para la realizacién de los trabajos técnicos del deslinde v,
como interesados en el expediente, y de acuerdo con lo esta-
blecido en los articulos 35 y 37 de la LRJAP y PAC, han
tenido derecho, durante la tramitacion del procedimiento, a
conocer el estado de tramitacion del mismo, y a obtener copia
de toda la documentacion obrante en el expediente, ademas
del acceso a los registros y a los documentos que forman
parte del mismo.

Por ultimo, sostiene el alegante el perjuicio econémico
y social que supondria el deslinde para los numerosos titulares
de las explotaciones agricolas afectadas, asi como para los
trabajadores de las mismas. A este respecto, manifestar que
el deslinde no es més que la determinaciéon de los limites
de la via pecuaria en beneficio de todos. No obstante, las

consecuencias del mismo en cada caso podrian ser suscep-
tibles de estudio en un momento posterior.

Por su parte, respecto a la disconformidad con el trazado
de la via pecuaria manifestada por don Carlos Funes Palacios
indicar que, después de valorar la documentacion presentada
y de acuerdo con el estudio realizado para definir las lineas
bases de la via pecuaria, se estima la alegacién en lo referente
a las lineas bases definitivas, modificandose concretamente
los pares de puntos nims. 33 y 34, y se afiade ademas el
punto ndm. 35, reflejandose en los Planos de Deslinde.

Considerando que el presente deslinde se ha realizado
conforme a la Clasificacion aprobada, que se ha seguido el
procedimiento legalmente establecido en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Procedimiento Administrativo Comun,
con sujecién a lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias y al Decreto 155/1998, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y demas legislacién
aplicable al caso.

Vistos la propuesta favorable al deslinde, formulada por
la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente
en Sevilla, con fecha 30 de diciembre de 2003, asi como
el Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

RESUELVO

Aprobar el deslinde de la via pecuaria denominada «Co-
lada de Gelves», tramo segundo, comprendido desde el limite
con el suelo urbano, hasta su finalizacion en el limite con
el término municipal de Gelves, en el término municipal de
Palomares del Rio, provincia de Sevilla, a tenor de los datos
y la descripcién que siguen, y en funcién a las coordenadas
gue se anexan a la presente Resolucion.

- Longitud deslindada: 2.435,42 metros.
- Anchura: 10 metros.
- Superficie deslindada: 24.354,18 m?.

Descripcién: «La via pecuaria denominada “Colada de
Gelves”, tramo 2.°, constituye una parcela rustica en el término
municipal de Palomares del Rio, de forma rectangular con
una superficie total de 24.354,18 m?2, con una orientacion
Norte a Sur y Este, y que posee los siguientes linderos:

- Norte: Linda con fincas propiedad de dofia Matilde Garcia
Carranza, don Francisco Graciani Tello, una parcela de pro-
pietario desconocido, don José Manuel Casado Ruiz, don
Mariano Olivera Delunas, don Narciso Ciarriz Benitez, don
Jaime Garcia Afoveros, Explotaciones Granjeras, S.A.

- Sur: Linda con fincas propiedad de don Narciso Jiménez
Gonzélez, dofia Lazara Romero Méndez, don Francisco Guerra
Gutiérrez, don Julio Martin Gutiérrez, don Narciso Ciaurriz
Benitez, dofia Matilde Garcia-Carranza Garcia, don Jaime Gar-
cia Afoveros, don Carlos Funes Sanchez.

- Este: Linda con la divisoria de los términos municipales
de Gelves y Palomares del Rio.

- Oeste: Linda con el limite del suelo urbano del término
de Palomares del Rio.»

Contra la presente Resolucién, que no agota la via admi-
nistrativa, podré interponerse Recurso de Alzada ante la Con-
sejera de Medio Ambiente, conforme a lo establecido en la
Ley 4/1999, de Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo
de un mes desde la notificacién de la presente, asi como
cualquier otro que pudiera corresponder de acuerdo con la
normativa aplicable.
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261 230758,62 4135251,77 Ministerial de fecha 9 de febrero de 1960.
271 230772,53 413527225
;g; : gggggz’g‘l‘ zgzizg’}; Segundo. l\_/lediante. Rgsolucién d_e fecha_ 10 de enero dg
301 230941’13 4135520’36 20_03,. de la Vlcgconsejena fje l\/led|o_ Ambiente, se acord6
o 231003,84 4135636’43 el inicio _del deslinde de I_a via pecuaria «Corc!el de Ugena»,
> > tramo primero, en el término municipal de Coria del Rio, pro-
321 231036,61 4135677,83 vincia de Sevilla
331 231067,84 4135704,08 ’
341 231089,84 4135711,84
35[ 231106,85 4135714,81 Tercero. Los trabajos materiales de Deslinde, previos los
361 231128,19 413572048 anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se reali-
371 231176,15 4135728,04 zaron el 13 de marzo de 2003, notificAndose dicha circuns-
1D 229440,56 4135052,03 tancia a todos los afectados conocidos, y publicandose en
2D 229496,57 4135017,69 el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nium. 35, de 12
3D 229528,84 4134989,88 de febrero de 2003.
4D 229551,64 4134967,32
5D 229576,33 4134931,15 En el acto de apeo se recogieron manifestaciones de parte
6D 229614,42 4134866,68 de:
7D 229646,01 4134820,15
8D 229696,75 4134758,73 . . ,
oD 220724.69 4134728.75 - Don Antonio Gopzalez Ramirez. ,
10D 339849.80 4134599.15 - Don Avaro Garcia-Carranza Garcia.
11D 229865,36 4134589,32 - Don Antonio Gémez Fragoso.
12D 229895,59 4134595,68 - Don Manuel Pefia Pérez.
13D 229970.08 4134618.83
14D 230095,32 4134667,47 Todos manifiestan su disconformidad con el deslinde y
15D 230123.24 413468361 en su momento presentaran las alegaciones oportunas.




