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«Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se regula
el Régimen Juridico y el Procedimiento de Concesién de Licen-
cia de Uso de la Marca Parque Natural de Andalucia. BOJA
nuim. 19, de 28 de enero de 2005.»

- Se debe anadir:

«Orden de 23 de noviembre de 1998, por la que se
aprueba el Reglamento Tipo de Régimen Interior de las Juntas
Rectoras de los Parques Naturales de Andalucia. BOJA num.
146, de 24 de diciembre de 1998.»

En la Legislacion Forestal, hay que afiadir la siguiente
normativa:

- «Orden de 10 de julio de 2002, por la que se establecen
las bases reguladoras de la concesiéon de ayudas para la pre-
venciéon y lucha contra los incendios forestales previstas en
el Decreto 280/2001, de 26 de diciembre. BOJA nim. 91,
de 3 de agosto de 2002.»

- «Orden de 9 de mayo de 2002, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de ayudas para la
gestién sostenible de los recursos forestales previstas en el
Decreto 280/2001, 26 de diciembre y la convocatoria del
afo 2002. BOJA num. 67, de 8 de junio de 2002.»

En la legislacion de Proteccion Ambiental:

- Donde dice: «Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modi-
ficacién del Real Decreto Legislativo 1302/1985, de 28 de
junio, de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. BOE nim. 111,
de 9 de mayo de 2001 », debe decir:

«Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacién del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion
de Impacto Ambiental. BOE ndm. 111, de 9 de mayo de
2001.»

Sevilla, 4 de agosto de 2005

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 6 de julio de 2005, por la que
se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion
de regularidad de la Empresa Andaluza de Gestidn
de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (Inturjoven),
correspondiente al ejercicio 2003.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 25 de mayo
de 2005,

RESUELVO
De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,

ordenar la publicacion del Informe de fiscalizacion de regu-
laridad de la Empresa Andaluza de Gestién de Instalaciones

y Turismo Juvenil, S.A. (Inturjoven), correspondiente al ejer-
cicio 2003.

Sevilla, 6 de julio de 2005.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA
ANDALUZA DE GESTION DE INSTALACIONES Y TURISMO
JUVENIL, S.A. (INTURJOVEN)

Ejercicio 2003

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 25 de mayo de 2005, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de fiscalizacién de la Empresa Andaluza de Gestion
de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN),
correspondiente al ejercicio 2003.
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ISO International Organization for Standardization.
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LCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
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PGC Plan General de Contabilidad.
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I. INTRODUCCION

1. Para dar cumplimiento al Plan de Actuacio-
nes de la Camara de Cuentas de Andalucia del
afio 2004, se ha realizado una Fiscalizacién de
Regularidad de la Empresa Andaluza de Ges-
tién de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A.
(INTURJOVEN), cotrespondiente a la activi-
dad desatrollada en el ejercicio 2003.

2. La empresa se constituy6 el 17 de septiembre
de 1990, perteneciendo su capital social inte-
gramente a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia. Esta empresa piblica depende del Institu-
to Andaluz de la Juventud (IAJ), organismo que
en el gjercicio que se fiscaliza estaba adscrito a
la Consejeria de la Presidencia y en la actualidad
se sitia en la Consejeria de Igualdad y Bienestar
Social.

3. La Sociedad tiene por objeto: “a) La gestién
de las instalaciones juveniles, adscritas a la Con-
sejeria de Asuntos Sociales, que sean cedidas en
uso a la Empresa por la Comunidad Auténoma
de Andalucia, asi como la de aquellas de pro-
piedad privada o de otros Entes Publicos sobre
las que se establezcan convenios o consorcios.
b) La planificacién y gestién de los setvicios de
turismo juvenil que se presten por la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, asi como aquellos
que pudiera recepcionar la misma de la Admi-
nistracién Estatal. ¢) La elaboracién de planes y
ejecucion de programas y trabajos que resulten
necesarios para la mejor prestacion del servicio
a los jovenes. d) la realizacién de obras de in-
fraestructuras tanto de remodelacién y acondi-
cionamiento como de nueva construccién de
instalaciones juveniles de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia. €) la redaccién de estudios
e informes y la prestacién de servicios en mate-
ria de juventud”.

4. Segun el articulo 14 de sus Estatutos, la Di-
reccion y Administracion de la empresa estd a
cargo de los siguientes 6rganos: la Junta Gene-
ral de Accionistas y el Consejo de Administra-
ci6n. Todo ello sin perjuicio de los demas car-
gos que por la propia Junta General, por dispo-
sicién estatutaria o de la Ley, se puedan nom-
brar. Ademis, el articulo 31 prevé que el Conse-

jo de Administiacién designe un Gerente a
propuesta del Presidente. '

5. En el ejercich que se fiscaliza, la sociedad
tiene un capital totalmente desembolsado que
asciende a 1.054 m€, y unos fondos propios por
importe de 727 n€.

6. Para el desarmllo de su objeto social la em-
presa tiene, en ¢ ejercicio 2003, una plantilia
media de 354 trabajadores.

7. Los trabajos ce fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Piblico,
habiéndose efecuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios para
soportar la opinibn y conclusiones de este In-
forme.

8. La comprension adecuada del presente In-
forme requiere wna lectura global del mismo.
Cualquier abstraccién sobre un parrafo o epi-
grafe pudiera n> tener sentido aisladamente
considerada.

9. Los trabajos de campo necesarios para la
realizacién del Informe concluyeron el 30 de
Septiembre de 2(04.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
II.1 OBJETIVOS

10. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a contnuacién:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinién sobte si las Cuentas Anua-
les correspondiertes al ejercicio 2003, expresan
en todos sus aspectos significativos la imagen
fiel del patrimoni, de la situacién financiera de
la empresa, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante
el ejercicio terminrado a 31 de diciembre y con-
tienen la informa:ién necesaria y suficiente para

! Punto n° 4 modificads por la alegacién presentada.
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su interpretacién y comprension adecuadas, de
conformidad con los principios y normas con-
tables generalmente aceptados y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

11. Asimismo, se opinari sobre el adecuado
cumplimiento de la legalidad aplicable.

1.2 ALCANCE

12. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control existente en la empresa, a efectos de la
evaluacién de los registros existentes.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cuamplimiento de la normativa sobre con-
tratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- Que los pasivos reflejen la totalidad de las
deudas de la empresa y estén debidamente re-
gistrados y clasificados.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesatias, segin el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los

hechos econdémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicién y contenido de
las Cuentas Anuales y el Informe de Gestién
cumplen los requisitos establecidos para las
empresas publicas de la Junta de Andalucia.

- La Sociedad gestiona 20 albergues juveniles en
Andalucia. De estos 4 tienen concedida la acre-
ditacién de calidad ISO 9001 y medioambiental
14001. Con el fin de realizar comprobaciones
en estas instalaciones se decidié visitarlas, selec-
cionando entre las que poseen o no las citadas
acreditaciones. De las acreditadas se visitd: El
Bosque (Cadiz). De las que no estin acreditadas
se visitaron: Cortes de la Frontera (Malaga),
Marbella (Malaga), Granada capital y Sierra
Nevada (Granada). 2

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

III.1 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

13. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-
dos por la empresa para la salvaguarda y el con-
trol de los activos. Las deficiencias detectadas
se describen en los puntos siguientes, destacan-
do por su importancia la relativa a la inexisten-
cia de inventario y las conciliaciones de cajas y
bancos.

14. Los expedientes de personal no guardan
uniformidad, ni en el orden, ni en el contenido
de los documentos que los integran. En unos
casos contienen sélo los distintos contratos de
trabajo de cada uno de los trabajadores, o los
permisos y licencias disfrutados afios antes y, en
otros, como en el caso de los directivos, tinica-
mente el contrato de trabajo y un cutriculum
vitae.

15. En ninguno de los expedientes de personal
revisados, consta la titulacién académica del
trabajador exigida para el desempefio de un
determinado puesto de trabajo.

16. La empresa no dispone de un escalafén del
personal agrupado por centros de trabajo, don-
de queden incorporados todos los trabajadores
fijos, ya lo sean a tiempo completo o a tiempo
parcial, y los discontinuos.

2 Punto n° 12 modificado por la alegacion presentada.
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17. En el organigrama de la sociedad existe un
Departamento de Auditoria y Control Interno
como organo staff de la Gerencia que tiene
asignada las funciones de control financiero
permanente a realizar a la empresa por parte de
la Intervencién General de la Junta de Andalu-
cia (IGJA), aprobadas anualmente por Acuerdo
del Consejo de Gobierno. No obstante, no
cuenta con un Plan Anual aprobado por la di-
reccién de la empresa, que concrete las actua-
ciones a efectuar al margen de las asignadas por
la Intervencién y que garantice el adecuado
funcionamiento de los sistemas de control ad-
ministrativo y contable.

18. Durante el ejercicio fiscalizado, el departa-
mento de auditoria ha realizado revisiones de
los procedimientos de gestion establecidos en el
manual de procedimientos de la empresa. Con-
cretamente se han revisado los sistemas de ges-
tiéon de caja y custodia de efectivo, aprovisio-
namiento y ventas de articulos de recuerdo en
11 de las Instalaciones Juveniles, detectando
debilidades y proponiendo mejoras. No obstan-
te, en los informes emitidos no se alude, ni se
informa a la Gerencia de la empresa, de las de-
bilidades de control de los sistemas y procedi-
mientos administrativos aplicados en el Depar-
tamento de Contabilidad y que afectan concre-
tamente a los registros de caja y bancos.

19. En el anilisis de los sistemas de control
interno de la tesoreria de la empresa, realizados
por el equipo de fiscalizacién, se han puesto de
manifiesto puntos débiles significativos en rela-
cién a la custodia del efectivo y al registro de la
informacion financiera de caja y bancos. Las
incidencias detectadas se analizan y detallan en
el epigrafe I11.3.3 del presente informe.

20. Se observan diferencias significativas en la
aplicacion, revision y supervision de los proce-
dimientos administrativos; en la disposicion de
recursos materiales de los que se dispone y la
celeridad en la correccién de las desviaciones
producidas, dependiendo de que la instalacién
disponga o no de certificacion de calidad con-
cedida por empresa homologada. Por ejemplo,
podemos destacar: sefializacion externa de las
instalaciones, adaptaciones de los edificios a la
normativa vigente en relacion a los accesos a

disminuidos fisicos, cumplimiento de las dispo-
siciones vigentes en relacion al almacenamiento
y recogida de residuos toxicos y/o peligrosos y
cumplimiento de los procesos de gestién de
almacenes.

21. La empresa no dispone de un inventario.
Esta circunstancia impide, en principio, cono-
cer la ubicacién fisica de los bienes y su estado
de uso, afectando asi mismo a las garantias so-
bre la fiabilidad de los registros contables y su
teflejo en las Cuentas Anuales.

22. En relacion al inventario de bienes, la Ley
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece en su articulo 14 que la
Direccién General de Patrimonio confeccionara
un Inventario de Bienes y Derechos de la Co-
munidad Auténoma y de las entidades de dere-
cho publico dependientes de ella. El Reglamen-
to para el desarrollo de la Ley amplia el alcance
para la realizacién de un inventario a las entida-
des privadas en la que la Comunidad Auténoma
tenga una participacién mayoritaria, estable-
ciendo en el articulo 18.3 que los inventarios de
cada entidad piiblica o ptivada se acomodarin a
las instrucciones emanadas de la Direccién Ge-
neral de Patrimonio. A la fecha de finalizacién
del presente informe, no ha sido dictada por la
citada Direccién General ninguna instruccién
en relacién con la elaboracidn del inventario en
las empresas publicas.

23. En los Estados Financieros de la empresa
existe un nimero excesivo de cuentas sin mo-
vimiento en vatios ejercicios, algunas proceden
de los primeros afios de actividad de la entidad
sin registros postetiores. Esta situacién dificulta
la operatividad y el debido control de la infor-
macion financiera y contable. Se propone a la
empresa la regularizacion de las cuentas con
saldos antiguos y la eliminacién de aquellas
otras con saldo cero.

24. INTURJOVEN no ha realizado al final del
ejercicio conciliaciones de los saldos con terce-
ros. De la circularizacién realizada por el equipo
de fiscalizacion se han obtenido diferencias de
importes no significativos, por lo que no han
sido objeto de ajuste.
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I11.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

25. La disposicién adicional sexta del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas (LCAP), en la redaccién
vigente en el ejercicio que se fiscaliza, establece
que las sociedades mercantiles en cuyo capital
sea mayoritaria la participacién directa o indire-
cta de las Administraciones Publicas, ajustaran
su actividad contractual a los principios de pu-
blicidad y concurrencia.

INTURJOVEN tiene aprobado un “Manual de
Procedimientos Operativos”, en el que incluye
lo que la empresa denomina “Procedimiento de
Funcionamiento de la Mesa de Contratacién”.
El objeto de este procedimiento es regular el
proceso de contratacion de bienes y servicios,
con relacion a los principios de eficacia y efi-
ciencia y de conformidad con la normativa ad-
ministrativa y mercantil que le es de aplicacién,
y mis concretamente con los ptincipios de pu-
blicidad y concurtencia.

26. Por regla general, en los 20 contratos fisca-
lizados, se respeta la concurrencia y la publici-
dad, mediante la publicacién de anuncios en
prensa y la participacién de una pluralidad de
empresarios o profesionales en los procedi-
mientos de contratacién. No obstante, en 3 de
los contratos analizados no se realizé el opor-
tuno anuncio de licitacién. Asi, sucede en la
contratacion del Estudio de viabilidad del suelo en el
que se ubicard la futura instalacion juvenil de Torremo-
linos; Servicios Profesionales para el Programa de Fide-
lizacion de Clientes y Definicion de la Politica Social de
Instalaciones; Servicio de Consultoria Internacional

Especalizada.

27. En lo que respecta al contrato denominado
Pricticas en Empresas de la Unién Europea, la em-
presa lo tramité por el procedimiento negocia-
do sin publicidad por razones de utgencia, utili-
zando las disposiciones que lo regulan en la
LCAP. Sin embargo, incumplié su normativa
interna aprobada para la contratacién de bienes
y setvicios, ya que no constan las razones por
las que se invité a unas determinadas empresas
y no a otras, ni tampoco los motivos por los
que la valoracién y la propuesta de la empresa
seleccionada no la efectud la Mesa de contrata-

cién prevista al efecto en el procedimiento in-
terno.

28. La Ley de 21 de diciembtre de 2002, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2003, en su articulo 20,
faculta a las empresas de la Junta de Andalucia
para gestionar actuaciones que son competencia
de las Consejerias y Organismos Auténomos.
El citado precepto exige que estas funciones se
formalicen a través de lo que denomina encar-
gos de ejecucién y se lleven a cabo en el marco
de sus estatutos y objeto social. Los encatgos de
ejecucion se formalizaran por las personas titu-
lares de las Consejetias y los presidentes-
directores de los Organismos auténomos co-
rrespondientes, en los que deben figurar los
compromisos que asumiere la empresa, asi co-
mo las condiciones en que se realiza el encargo.

29. INTURJOVEN ha recibido, en el afio
2003, encargos de ejecucién de distintas Conse-
jetias y Organismos Auténomos de la Junta de
Andalucia, con la finalidad de gestionar actua-
ciones diversas, que abarcan desde la Primera
Muestra de Asociaciones de Mujeres de Andalucia, e/
VII Concurso de Carteles y Soportes Alternativos del
Programa de Prevencion del VIH-SIDA, o también
E! encuentro Mundial de Comunidades Andaluzas.

30. Como ya ha quedado descrito en el aparta-
do I de este informe, el objeto social de
INTURJOVEN esta relacionado con la gestién
de las instalaciones juveniles adscritas a la actual
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social y
al Instituto Andaluz de la Juventud, la planifica-
cién y gestién de turismo juvenil; la elaboracién
de planes y ejecucién de programas para prestar
servicios a los jovenes; la realizacién de obras
de infraestructura en las instalaciones juveniles
de la Comunidad Auténoma; y, por ultimo, la
redacciéon de estudios e informes y prestacion
de servicios en materia de juventud.

31. Por resolucién del Instituto Andaluz de la
Mujer se aprobé el encargo de ejecucién deno-
minado Jornadas Internacionales sobre la Unidad de
Ignaldad y Género. Los trabajos a realizar se con-
cretaron, entre otros, en el alquiler de las salas
donde se celebraron las jornadas y el servicio de
catering.
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32, También el Instituto Andaluz de la Mujer le
encomend6 la ejecucién del programa Encuen-
fros de Asociaciones Conociende Andalucia, con la
finalidad de: organizar rutas o itinerarios por
Andalucia, proporcionar setvicios de aloja-
miento y manutencion en los albergues juveni-
les a las mujetes participantes, y contratacion de
las visitas a monumentos, asi como, talleres
sobre “ecofeminismo” y “mejora ambiental” y
ocho conciertos de guitarra.

33. La Consejeria de Salud le encomendé la
gestién y organizacion del VII Concurso de Carte-
les y Soportes Alternativos para la Prevencion del
VIH-SIDA en Centros Educativos. En este encat-
go los trabajos consistieron en la organizacion
de la exposicion de los carteles ganadores y el
pago de los premios.

34. El Instituto Andaluz de Servicios Sociales le
encargé el programa Turismo Social de Mayores en
Albergues Juveniles de Andalucia, teservando plaza
en los albergues juveniles para los beneficiarios
del programa, proporcionandoles el alojamiento
y la manutencion.

35. La Consejeria de Gobernacion le realizd el
encargo de ejecucion del V' Congreso Mundial
Comunidades Andalugas, para lo cual le solicito,
entre otros, los trabajos de: traslado y aloja-
miento de los asistentes al congreso, la contra-
tacion del Palacio de Congresos y Exposiciones
de Sevilla para la celebracién del mismo, la ela-
boracion y edicién del material de las conclu-
siones y propuestas del congreso, o también, la
organizacién de reuniones y encuentros con
andaluces residentes en el exterior en diferentes
emplazamientos de Europa.

36. La gestién de actuaciones que son compe-
tencia de las Consejetias y Organismos Autd-
nomos por las empresas de la Junta de Andalu-
cia, ha de llevarse a cabo conforme a sus estatu-
tos y objeto social. Los encargos de ejecucion
anteriormente mencionados pudieran no estar
amparados por su objeto social, en la medida en
que INTURJOVEN realiza actuactones que no
estan relacionadas directa o indirectamente con
el mismo.

37. El Decreto 283/1995, de 21 de noviembre,
tegula el Registro de Productores, Pequefios
Productores y Gestores de Residuos Téxicos en

Andalucia.

La empresa tan sélo tiene inscrito en el Registro
de Pequefios Productores de Residuos Peligro-
sos los seis centros que poseen certificaciéon de
calidad (ISO 9001) y medioambiental (ISO
14001). Para el resto de los albergues no se ha
solicitado la inscripcion.

111.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINAN-
CIEROS

Se han analizado las Cuentas Anuales de la em-
presa a 31 de diciembre de 2003, que compren-
den el balance de situacion, la cuenta de pérdi-
das y ganancias y la memoria. Los resultados
obtenidos por areas de trabajo se exponen en

los epigrafes siguientes.
1I1.3.1 Inmovilizado

38. El importe bruto del inmovilizado asciende
al cierre del ejercicio a 35.095 m€. La amortiza-
ci6n acumulada al final del ejercicio alcanza los
11.853 m€. -
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€

CONCEPTO i%%; AUMENTOS TRASPASO Sﬁ;‘g%?
I. INMATERIAL
Aplicaciones informaticas 181.914 1.430 - 183.344
Anticipos Inmovilizado Inmateriales 173.003 182.848 - 355.851
Amortizaciones -84.516 -30.717 - -115.233
Total I. Inmaterial 270.401 153.561 - 423.962
I. MATERIAL
Edificios y otras Construcciones 19.925.905 271.315 3.671.174 23.874.394
Instalaciones Técnicas 3.657.902 204.216 - 3.862.118
Magquinaria 647.818 34.189 - 682.006
Utillaje 565.063 64.771 - 629.834
Mobiliario 2.829.965 185.710 - 3.015.675
Equipos Proceso Informacién 540.007 24.032 - 564.039
Elementos de Transporte 154.271 - 154.271
Construcciones en Curso 2.251.594 -3.677.174 724.890
Otro Inmovilizado Material 869.229 165.707 - 1.034.937
Amortizacion -11.065.744 -672.435 - -11.738.179
Total 1. Material 20.376.010 2.427.975 - 22.803.985
L. Financiero 13.359 166 - 13.525
TOTAL INMOVILIZADO 20.659.770 2.581.702 - 23.241.472

39. La empresa mantiene criterios distintos para
reflejar el inmovilizado en las Cuentas Anuales.
El inmovilizado inmaterial se refleja por su im-
porte neto y el material por el importe bruto.
Ademis, existe una diferencia de 117 m€ entre
la amortizacién acumulada total y la que se in-
dica en las Cuentas Anuales. Este importe coin-
cide con los gastos de ptimer establecimiento,

totalmente amortizados y que no se reflejan en
el balance.

40. Mediante Decreto 398/1990, de 27 de no-
viembre, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, se adscriben a INTURJOVEN los
bienes y derechos que integran la Red de insta-
laciones juveniles de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, no suponiendo esta adsctipcion
en ningun caso la transmisién de la titularidad
de los bienes, sino Gnicamente las facultades de
gestién y de uso de los mismos. El articulo 3°
del precitado Decreto determina que la entidad
se subroga en los derechos y obligaciones deri-
vados de las contrataciones administrativas
vigentes en la fecha de adscripcién y relaciona-
das tanto con las obras como, con los distintos
equipamientos de las instalaciones juveniles.

41. Entre los bienes adscritos se encuentra una
parcela de terreno con una superficie de 75.000

Cuadron®1

metros cuadrados sobre la que se ubica la insta-
lacién del Campamento Juvenil de Marbella.
Posteriormente, por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 17 de diciembre de 1996, se acce-
de 2 la reversion del derecho de uso de la citada
instalaciéon a favor del Ayuntamiento de esta
localidad, propietario otiginal del terreno, a
cambio de una concesion administrativa para la
instalacién y explotaciéon de un Albergue Juve-
nil en otra parcela de 58.611 metros cuadrados,
durante un periodo de 75 afios.

Segin consta en el texto del Acuerdo, la instala-
cién cuyo derecho de uso es objeto de rever-
sién, tiene una superficie de 39.524 metros cua-

drados.

42. Se observa por tanto, una diferencia de
35.476 metros cuadrados entre la superficie de
la instalacion adscrita a la empresa por el
Decreto 398/1990 de 27 de diciembre (75.000
m?2) y la revertida al Ayuntamiento (39.524 m?2)
en 1996 como supetficie efectiva ocupada por
el Campamento Juvenil. Segtin informa la direc-
cién de la empresa, esta diferencia pudo deber-
se a un errot, ain no subsanado, sobre la super-
ficie real del terreno incluido en el Decreto de
adscripcion.



Pagina niim. 22

BOJA nim. 179

Sevilla, 13 de septiembre 2005

43. La Norma 5* de Valoracién del inmoviliza-
do inmaterial del Plan General de Contabilidad
aplicable a Sociedades Mercantiles y Entidades
de Derecho Piblico de la Junta de Andalucia,
establece en su letra c): “Se contabilizard como
Derechos sobre bienes adscritos o cedidos, el valor atri-
butble al derecho de uso sobre los bienes de dominio
Diiblico que se adscriban o cedan a las empresas de la
Junta dz Andalucia de forma duradera para su gestion,
mantenimiento, puesta en valor o explotacion. En el
caso de no existir contraprestacion alguna por la cesion o
adscripcion, el importe a registrar como activo se deter-
minard de acuerdn con el valor venal del derecho de uso.”

El derecho derivado de la adscripcion se inclui-
ra en el epigrafe de “Ingresos a distribuir en
varios ejercicios”, el cual se imputari a resulta-
dos como “ingresos extraordinarios” en pro-
potcién a la amortizacion de los derechos de
uso.

44. Las Cuentas Anuales del ejercicio 2003 no
recogen la valoracién de los derechos de uso de
la Red de Instalaciones de la Comunidad Autd-
noma adscritas a la empresa publica contravi-
niendo la normativa contable que le es de apli-
caciéon. Se propone ajuste sin valorar a las
Cuentas Anuales (Anexo III).

45. Durante el ejercicio 2004, la empresa estd
realizando la valoracién de las citadas instala-
ciones. Una vez finalizada la valoracién por
expertos independientes debe procederse a
ajustar la cifra de los derechos de uso en el in-
movilizado inmaterial e ingtesos a distribuir en
varios ejetcicios.

46. El edificio en el que se ubica la sede de los
servicios centrales de la empresa, fue puesto a
disposicién de la misma, mediante Orden de la
Consejeria de la Presidencia, de 22 de mayo de
2003. Hasta esta fecha no existia la debida for-
malizacion juridica del detecho de uso del edifi-
cio por INTURJOVEN. No se refleja en las
Cuentas Anuales la valoracién de los citados
derechos. Se propone ajuste sin valorar a las
Cuentas Anuales. (Anexo III). Al igual que se
expone en punto anterior, debe procedetse 2 la
valoracidén del edificio con el objeto de ajustar
la cifra de los derechos de uso y su contrapart-
da de ingresos a distribuir en varios ejercicios
en el balance de las Cuentas Anuales.

47, Por ultimo, 1a norma contable establece: ..
dado que los bienes adscritos no son propiedad de la
empresa, las mejoras que puedan introducirse en los
mismos, siermpre que supongan un aumento de su capa-
cidad, productividad o alargamiento de su vida itil,
deberdn ser contabilizados como mayor valor del derecho
de uso...”.

48. La empresa contabiliza en las cuentas
“Obras en Curso” y “Construcciones”, el valor
de las inversiones realizadas en los bienes ads-
critos. En cumplimiento de la normativa conta-
ble que le es de aplicacion, estos importes de-
ben formar parte del Inmovilizado Inmaterial.
(Se propone reclasificacion a las Cuentas Anua-
les, estimada en 24.599 m€. Anexo III).

49. INTURJOVEN no dispone de un sistema
de contabilidad analitica que le permita conocer
el coste de las inversiones que realiza, por lo
que utiliza la contabilidad financiera para tal fin,
registrando en la cuenta “Obras en curso” to-
dos los hechos econémicos acaecidos hasta la
finalizacién de los proyectos, momento en el
que el valor total contabilizado en esta cuenta
se traspasa a “Construcciones” y se inicia el
proceso de amortizacién. Se han detectado im-
portes que por su naturaleza debian contabili-
zarse en otros epigrafes del inmovilizado mate-
ral (terrenos, mobiliario, instalaciones técnicas
y otro inmovilizado). No se proponen ajustes a
las cuentas anuales por estos conceptos, tenien-
do en cuenta la reclasificacién global propuesta
en el punto 48.

50. El criteno utilizado por la empresa para
activar los bienes es que su precio unitario sea
superior a 601 €, excepto cuando la adquisicién
se realice por un volumen importante, en cuyo
caso se activan la totalidad de los elementos
adquiridos. Con este criterio existen innumera-
bles bienes inmovilizados y muchos por impor-
tes insignificantes, que por su naturaleza y pre-
cio de adquisicion deberian contabilizarse como
gastos del ejercicio.

I11.3.2 Subvenciones

51. Durante el ejercicio 2003 la sociedad ha
recibido subvenciones y transferencias segin el
siguiente detalle, extraido de la Memoria de las

cuentas anuales.
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52. Los importes cotrespondientes a los pro-
yectos de “Idioma y Juventud” y “Otganizacién
de Congresos”, inicialmente previstas en el
Programa de Actuacién, Inversién y Financia-
ci6n (PAIF) como subvenciones de explota-
cién, se materializaron finalmente como encat-
gos de ejecucién, por lo que el ingreso corres-
pondiente no figura en las Cuentas Anuales de
la empresa como “Subvenciones de Explota-
cidén”, sino que se ha registrado en el epigrafe
“Importe neto de la cifra de negocio”. Por ello,
las previsiones del PAIF para el ejercicio 2003

no coinciden en estos conceptos con su poste-
rior liquidacién.

53. La Instruccién 1/2003, de 10 de enero, de
la IGJA, por la que se dictan criterios para la
fiscalizacién de las transferencias de financia-
cién y otros gastos a favor de las empresas pu-
blicas, define las trasferencias genéricas:

“....Desde un punto de vista general, la financiacion de
los entes pertenecientes al sector piblico de la Junta de
Andalucia, debe conceptuarse como toda entrega dinera-
11, sin contrapartida directa por parte de los entes bene-
Jficiarios, destinada a cubrir las necesidades de financia-
cion de los mismos y, en consecuencia, a sufragar opera-
clones o actividades no singularizadas. Su utilizacion
por parte de los gestores presupuestarios debe ser excep-
cional, pues ha de circunscribirse a aquellos supuestos en
los que su propia existencia y ente beneficiario venga
previsto explicitamente en la normativa de aplicacion”.

54. Como puede obsetvarse en el cuadro n° 2,
la empresa recibe transferencias genéricas de
financiacién por impotte de 3.486 m€ concedi-
das por el IA], socio unico de la empresa publi-
ca, y contabilizadas en los estados de gastos del
presupuesto del organismo auténomo y en el
PAIF de la empresa, con la codificacién 440.62
“Transferencia de Financiacion, Explotacion a la Em-
presa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo
Juvenil, SA”.

55. Hasta el ejercicio 1999 la empresa contabili-
zaba las transferencias genéricas de explotacion,
recibidas anualmente por Leyes de Presupues-
tos, como ingreso de explotacién por las cuantias
necesarias hasta cubrir el déficit de la cuenta de
pérdidas y ganancias. A partir del 2000 se modi-
fica el criterio contable considerando las trans-

ferencias recibidas como “Aportaciin de socios
para compensacion de pérdidas’.

56. El cambio de criteric contable se argumen-
ta, desde el punto de vista del Plan General de
Contabilidad, en la consilta n° 3 del BOICAC,
de 30 de abril de 1992 yen la consulta n° 1 de
17 de julio de 1994. Estzs consultas establecen,
el siguiente criterio cont:ble a seguir en la con-
tabilizacién de subvencicnes de explotacion:

“Las subvenciones recibidas por las sociedades mercant-
les tendrdn como objeto, por lo general, asegurar a las
mismas una rentabilidad mivima o compensar pérdidas
de explotacion.

87 las subvenciones tienen cono finalidad compensar las
pérdidas derivadas de las acevidades propias del tréfico
de la sociedad y son concedias por los socios de la mis-
ma, no deberdn lucir como #igreso de explotacion de la
cuenta de pérdidas y ganandas, tanto si la swbvencion
ha sido concedida para compensar pérdidas ya produci-
das como si tienen por objeto absorber las pérdidas espe-
radas. En este dltimo caso la subvencion lucird en la
partida A.3 “Aportaciones de socios por compensacion
de pérdidas...” incluida dentw de los Fondos Propros de
la sociedad, hasta tanto sear compensadas las pérdidas
producidas en la explotacion para cuya compensacion se
concedid la misma.....”

“...Las criterios recogidos enel Plan General de Conta-
bilidad y en anteriores consutas contestadas por el Insti-
tuto de Contabilidad y Aulitoria de Cuentas son las
siguientes:

® Primero, hay que distingir entre subvenciones para
asegurar una rentabilidad ninima y para compensar

déficit de explotacion.

o Segundo, las subvencione: para asegurar una remla
minima tendrdn por objeto ampensar los menores ingre-
sos que se producen por e establecimiento de precios
politicos o para fomentar degrminadas actividades espe-
cificas.

o Tercero, se consideran que compensan los menores
ingresos para fomentar activilades especificas las subven-
ciones que se concretan er delerminados contratos-
programa o sistemas similars, en los que se especifiquen
las cuantias y causas de la oncesion de estas subvencio-
nes.
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o Cuarto, no se consideran que compensan los menores
ingresos para fomentar determinadas actividades especifi-
cas las establecidas en base a objetivos genéricos.

® Quinto, el hecho de que la _fecha de aprobacion o con-
cesin de las subvenciones sea anterior al ejercicio econd-
mico de la empresa no implica la calificacion como sub-
vencion para asegurar una rentabilidad minima.....”

57. Basiandose en el argumento expuesto en la
consulta del ICAC, la empresa considera que la
transferencia genérica de financiacién, aunque
recibidas a través del capitulo IV del Presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Andalucia
“Transferencias y subvenciones corrientes”, debe contabuli-
arse como aportacion de socios para compensar pérdidas.

¢ Son concedidas por el socto snico de la entidad y
con la finalidad de compensar las pérdidas genéricas
derivadas de las actividades propias del trifico de la
soctedad.

¢ No tienen como objeto una disposicion gratuita
de fondos priblicos para fomentar una actividad de utili-
dad o interés social 0 para promover la consecucion de un
Jfen piblico (definicién de subvencién en la Ley
General Presupuestaria).

58. De la modificacién del critero contable,
derivan para la entidad importantes consecuen-

cias de caricter tributario desde la perspectiva
del IVA.

Las subvenciones de explotacion no vinculadas al precio,
desde la modificacién de la Ley 66/1997, de 30
de diciembre de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y de Orden Social, tienen incidencia en la
tributacién por el IVA, ya que pasan a tenerse
en cuenta a efectos del cilculo de la Regla de la
prorrata. La empresa adoptd esta postura en el
gjercicio 1999, entendiendo que se encontraba
sujeta a la regla de la prorrata por las transfe-
rencias corrientes de financiacién recibidas via
presupuesto.

Las cantidades aportadas por los socios para la compen-
sacion de pérdidas estan gravadas por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITP-AJD), y por tan-
to, no dan lugar a la aplicaciéon de la regla de la
prorrata a efectos de tributacién por IVA.

Como se ha venido comentando en los puntos
anteriores, esta ultima es la posicién adoptada
por la empresa desde el ejercicio 2000 a 2003,
ambos inclusive.

59. Cabe sefialar en este punto, que si el fin
ultimo de los fondos es la compensacion de
pérdidas producidas como consecuencia del
desarrollo de las actividades encomendadas a la
empresa en su objeto social, el [A], socio tnico,
transferiria estos fondos, que se entienden de
caricter excepcional, por el capitulo presupues-
tario acorde con el destino de los mismos, es
decir, capitulo VIII “Activos Financieros”, y no
por el de “Transferencias y Subvenciones” co-
mo se viene haciendo desde la creacién de la
empresa publica.

60. En los ultimos ejercicios, la empresa no ha
sido objeto de inspeccién por parte de la Agen-
cia Estatal de Administraciéon Trbutaria
(AEAT). El criterio contable, y en consecuencia
fiscal, seguido desde el ejercicio 2000 puede ser
objeto de interpretaciones divergentes por parte
de la Administracién Tributaria, considerando
los fondos como subvencion de explotacion y
siendo por tanto de aplicacién la regla de la
prorrata del IVA.

61. En relacién a las subvenciones de capital,
como puede observarse en el cuadro n°® 2, la
empresa recibe en el ejercicio 2003 de dos t-
pos, o para dos finalidades distintas:

Subvencion de capital con la finalidad especifica de
“Construccién del Albergue de la Musica To-
rremolinos”, por importe de 421 m€, concedida
por el IA] en el ejercicio 2003. A la fecha de
finalizacion del trabajo de campo, se ha podido
comprobar la debida aplicacién de los fondos a
la finalidad para la que fueron concedidos.

Subvencidn de capital genérica, destinada al estable-
cimiento de la estructura fija de la empresa potr
importe de 2.975 m€. Segun se establece en el
Plan General de Contabilidad (PGC), este tipo
de subvenciones se aplicaran a resultados en
proporcion a la depreciacion experimentada en
el periodo por los activos financiados.
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62. Dado que el inmovilizado de INTUR-
JOVEN, se financia en su prictica totalidad por
las subvenciones y transferencias de capital,
concedidas por la Junta de Andalucia, a través
del presupuesto del IA], el criterio seguido es
imputarlas a resultados en los mismos plazos en
que se amortizan los bienes, aplicindose al sal-
do de la subvencién mis antigua un importe
igual a la dotacién de la amortizaciéon anual del
inmovilizado. Una vez imputada la subvencién
en su totalidad, se aplica en su caso el remanen-
te al saldo de la siguiente concedida por orden
cronologico.

En el Anexo n° VI se refleja el detalle de sub-
venciones de capital recibidas por la empresa
desde su origen y su imputaci6n a resultados.

1I1.3.3 Tesoreria

63. En el ¢jercicio fiscalizado, no se han reali-
zado conciliaciones entre los registros contables
y los arqueos de las distintas instalaciones juve-
niles. Las Cuentas Anuales reflejan importes
negativos en algunas de las cajas, por lo que se
ha efectuado una revision de los arqueos a
31/12/2003 de todas las instalaciones. De los
resultados obtenidos, destacan como inciden-
cias mas importantes las siguientes:

® Partidas de conciliacién de ejercicios antetio-
res, en algunas de las cajas con antigiiedad de
varios afios, sin seguimiento por parte del De-
partamento de Contabilidad.

® Facturas pagadas en efectivo en las instalacio-
nes que no se localizan en servicios centrales
para su contabilizacion, se trata por lo tanto de
pagos sin justificar.

o Contabilizacién duplicada de pagos, cobros,
ingresos y gastos.

® No contabilizacién de pagos, cobros, ingresos
¥ gastos.

® Pagos duplicados, realizados en efectivo por
la instalacion y postetiormente por los servicios
centrales mediante transferencia bancaria a pro-
veedores.

® Pago en efectivo de factura por importe de
573,78 € que no corresponde a INTUR-
JOVEN.

64. El equipo de fiscalizacion solicit a la direc-
cion de la empresa el seguimiento y cuantifica-
cion de estas incidencias, con el fin de poder
valorar su materialidad. Al cierre del trabajo de
campo, se han cuantificado las siguientes:

® Ajustes con cargo a la cuenta de resultados
por importe de 23.661 €. (3)

e Ajustes con abono a la cuenta de resultados
por importe de 442 €. (4)

e Reclasificaciones en positivo a las Cuentas

Anuales por importe de 43.939 €. (2)

® Reclasificaciones en negativo a las Cuentas
Anuales por importe de 42.113 €. (1)

® Pagos duplicados por un total de 2.234 €.

e Facturas sin localizar o pagos sin justificar por
un importe total de 2.910 €.

65. Con posterioridad al cietre de los trabajos
de campo, la empresa continia conciliando los
saldos de caja, solicitando a las instalaciones las
facturas no recibidas y reclamando a los pro-
veedores los importes correspondientes a pagos
duplicados. Por lo tanto, las cifras de ajustes
propuestas pueden ser disminuidas a medida
que avancen las gestiones de conciliacion.

66. Las incidencias detectadas en el procedi-
miento de registro de la informacion financiera
de las cajas no ha sido excepcional en el gjerci-
cio fiscalizado. En diciembre del ejercicio 2000,
se produjo un quebranto de efectivo en la caja
de una de las instalaciones juveniles, por impot-
te de 601 €, resultado de una diferencia entre
los saldos de caja registrados en arqueo y el
importe ingresado en banco. Esta falta de efec-
tivo supone una incidencia grave en el proceso
de registro de la informacién financiera y la
evidencia de una inadecuada seguridad fisica en
el proceso de la transferencia de los fondos.
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67. El informe de seguimiento de los hechos,
realizado por el Departamento de Auditoria y
Control Interno de la empresa, tiene fecha de
abril del 2001. La valoracién de las posibles
responsabilidades juridicas y laborales se expo-
nen en informe emitido por el Area de Recur-
sos Humanos fechado el 26 de septiembre del
mismo ejercicio, concluyendo que podria haber
dado lugar a la apertura de un expediente san-
cionador por posible comision de falta grave
prevista en el articulo 48.4 del Convenio Colec-
tivo de la empresa.

No obstante, en el mismo informe de conclu-
siones, se descarta la apertura de expediente
sancionador por prescripcion de tales faltas
graves o muy graves, teniendo en cuenta el
tiempo trascurrido desde la detecciéon de los
hechos a la emisién del informe.

68. Con fecha 29 de septiembre de 2004 y antes
de la finalizacién del trabajo de campo, se ha
reintegrado a la tesoreria de la empresa, el im-
porte correspondiente al principal del quebran-
to (601 €), mas los intereses devengados hasta
esa fecha.

69. En relacién a las conciliaciones bancarias,
también son muy numerosas las partidas pen-
dientes de conciliar a final del ejercicio. En una
de las seis entidades financieras con las que
tiene relacion la empresa, el 12% de las partidas
de conciliacion proceden del ejercicio anterior.
La naturaleza de las principales diferencias es la

siguiente:

® Registros contables en las cuentas de caja que
corresponden reclasificar a bancos.

® Reclasificaciones entre distintas cuentas ban-
carias.

® Diferencias pendientes de localizar.

70. Al igual que en el caso de las cajas, se solici-
t6 el anilisis de las conciliaciones bancarias,
resultando los siguientes ajustes y reclasificacio-
nes a las Cuentas Anuales:

® Ajustes con cargo a la cuenta de resultados y
abono a bancos, por importe de 602 €. (7)

® Ajustes con abono a la cuenta de resultados y
cargo a bancos, por importe de 586 €. (8)

o Reclasificaciones a las Cuentas Anuales con
cargo a bancos, por importe de 16.555 €. (5)

® Reclasificaciones en las Cuentas Anuales con
abono a bancos, por importe de 93.057 € (6)

71. Los ajustes y reclasificaciones correspon-
dientes a la tesoreria de la empresa, aunque
cuantitativamente no superan el importe de
materialidad aplicado en este informe se consi-
deran, por el nimero y naturaleza de las parti-
das afectadas, una grave debilidad del sistema
de control interno que no garantiza la integri-
dad fisica del efectivo.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

72. Los expedientes de personal no guardan
uniformidad, ni en el orden, ni en el contenido
de los documentos que los integran. En unos
casos s6lo contienen los contratos de trabajo, o
los permisos y licencias disfrutadas afios antes
por los trabajadores y, en otros, como en el
caso de los directivos, tnicamente el contrato
de trabajo y un curriculum vitae. Asimismo, en
ninguno de los expedientes revisados, consta la
titulacién académica del trabajador requerida
para el desempefio de un determinado puesto
de trabajo.(§ 14y 15)

73. El Departamento de Auditoria y Control
Interno no cuenta con un Plan Anual, aprobado
por la direcciéon de la empresa, que concrete las
actuaciones a realizar al margen de las asignadas
por la IGJA, y que garantice el adecuado fun-
cionamiento de los sistemas de control adminis-
trativos y contable. (§ 17)

74. La empresa no dispone de un inventatio.
Esta circunstancia impide, en principio, cono-
cer la ubicacién fisica de los bienes y su estado
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de uso, afectando asi mismo a las garantias so-
bre la fiabilidad de los registros contables y su
reflejo en las Cuentas Anuales. (§ 21)

Resulta necesario disponer de un registro o inventario
donde estén debidamente identificados todos los bienes e
instalaciones con los que la empresa cuenta para el desa-
rrolle de su actividad, en el que se identifique su ubica-
ctdn fisica, estado de uso_y situacin juridica de los mis-
705,

75. INTURJOVEN no realiza peribdicamente
conciliaciones de los saldos con terceros. (§ 24)

Estas conciliaciones de saldos deben realizarse, al menos
al cierre del efervicio, con el fin de garantizar la ragona-
bilidad de los saldos tanto activos como pasivos.

IV.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

76. La sociedad ha recibido, en el afio 2003,
encargos de ejecucion de distintas Consejetias y
Organismos Auténomos de la Junta de Andalu-
cia, con la finalidad de gestionar diversas actua-
ciones. La gestién de estas actuaciones ha de
llevarse a cabo conforme 2 los estatutos y obje-
to social de la entidad.

Alguno de los encargos de ejecucion encomen-
dados, pudieran no estar amparados por su
objeto social, en la medida en que INTUR-
JOVEN realiza actuaciones que no estin rela-
cionadas directa o indirectamente con su objeto

social. (§§ 29 a 36)

77. Las Cuentas Anuales del ejercicio 2003 no
recogen la valoracion de los derechos de uso de
la Red de Instalaciones de la Comunidad Aut6-
noma adscritas a la empresa publica contravi-
niendo la normativa contable que le es de apli-
cacién. (§ 44)

78. La empresa contabiliza en las cuentas
“Obras en Curso” y “Construcciones”, el valor
de las inversiones realizadas en los bienes ads-
critos. En cumplimiento de la normativa conta-
ble que le es de aplicaci6n, estos importes de-
ben formar parte del inmovilizado inmaterial.
Por otra parte, INTURJOVEN no dispone de
un sistema de contabilidad analitico que le per-
mita conocer el coste de las inversiones que

realiza, por lo que utiliza la contabilidad finan-
ciera para tal fin registrando en la cuenta
“Obtas en curso” todos los hechos econémicos
acaecidos hasta la finalizacion de los proyectos.
Se han detectado importes que por su naturale-
za debian contabilizarse en otros epigrafes del
inmovilizado material (terrenos, mobiliario,
instalaciones técnicas y otro inmovilizado). (§§
48 y 49)

79. Hasta el ejercicio 1999 la empresa contabili-
zaba las transferencias genéricas de explotacion,
recibidas anualmente por Leyes de Presupues-
tos, como ingreso de explotacién por las cuan-
tias necesarias hasta cubrir el déficit de la cuenta
de pérdidas y ganancias. A partir del aiio 2000
se modifica el criterio contable considerando las
transferencias recibidas como “Aportacion de
socios para compensacion de pérdidas”, tribu-
tando por ITP-AJD, y por tanto, no dando
lugar a la aplicacion de la regla de la prorrata a
efectos de IVA. (§ 552 59)

80. En los dltimos ejercicios, la empresa no ha
sido objeto de inspeccibén por parte de la AET.
El crterio contable, y en consecuencia fiscal,
seguido desde el ejercicio 2000 puede ser objeto
de interpretaciones divergentes por parte de la
Administracién trdbutaria, considerando los
fondos como subvenciéon de explotacién y
siendo por tanto de aplicacion la regla de la
prorrata del IVA. (§ 60)

81. En el ejercicio fiscalizado, no se han realiza-
do conciliaciones entre los registros contables y
los arqueos de las distintas instalaciones juveni-
les. En relacion a las conciliaciones bancarias,
también son muy numerosas las partidas pen-
dientes de conciliar a final del ejercicio. (§§ 63 y
69)

82. Los ajustes y reclasificaciones correspon-
dientes a la tesoreria de la empresa, aunque
cuantitativamente no superan el importe de
materialidad aplicado en este informe, se consi-
deran por el nimero y naturaleza de las partidas
afectadas una grave debilidad del sistema de
control intemo que no garantiza la integridad
fisica del efectivo. (§ 71)
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Deben realizarse conciliaciones mensuales de los saldos
de caja y banco ¢ intensificar las acciones de control
interno contable que garanticen, lanto la integridad del
efectivo, como el adecuado registro contable de los saldos
de tesoreria.

IV.3 OPINION DE REGULARIDAD

83. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacién
descrito en el punto 12 de este informe, en opi-
nién de la Cimara de Cuentas de Andalucia, los
Estados Financieros de la Empresa Andaluza
de Gestién de Instalaciones y Turismo Juvenil,
SA, correspondiente al ejetcicio 2003, expresan,
en sus aspectos significativos, la imagen fiel del
pattimonio, de la situacién financiera y del re-
sultado econémico-patrimonial, excepto por los
efectos de las salvedades descritas en los puntos
44, 46, 48 y la incertidumbre descrita en el pun-
to 60. Asimismo, no se han detectado incum-
plimientos significativos de la normativa exa-
minada.

V. ANEXOS
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (p. 4)

ALEGACION N° 1

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 12)

CUESTION OBSERVADA (p. 14)

14. Los expedientes de personal no guardan
uniformidad, ni en el orden, ni en el contenido
de los documentos que los integran. En unos
casos contienen solo los distintos contratos de
trabajo de cada uno de los trabajadotes, o los
permisos y licencias disfrutados afios antes y, en
otros, como en el caso de los directivos, tinica-
mente el contrato de trabajo y un curriculum
vitae.

ALEGACION N° 2

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 13)

13. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-
dos por la empresa para la salvaguarda y el con-
trol de los activos. Las deficiencias detectadas
se describen en los puntos siguientes, destacan-
do por su importancia la relativa a la inexisten-
cia de inventario y las conciliaciones de cajas y
bancos.

ALEGACION N° 3

Las alegaciones que interesan a la conclu-
sion reflejada en este punto se desarrollan
suficientemente en las alegaciones realiza-
das en los puntos 21, 63, 64, 66, 67, 69, 70 y
74.

Es por lo que, y tras la admision de las ar-
gumentaciones empleadas en las alegacio-
nes a estos apartados, asi como la docu-
mentacion adjunta, la sociedad espera la
modificacion de su redaccion.

ALEGACION N° 4

A este respecto, hemos de poner de mani-
fiesto que ya se ha iniciado una nueva reor-
ganizacion de los expedientes de personal,
habiéndose adquirido nuevas carpetas que
permiten el archivo de los documentos de
una forma mas ordenmada (con plasticos
cosidos al lomo y separados, de modo que
en cada uno de ellos se introduce un tipo de
documento del trabajador en cuestion: con-
trato de trabajo y prorrogas, curriculo, soli-
citudes de permisos, etc.)

Teniendo en cuenta el namero tan elevado
de expedientes que obran en el Area de Re-
cursos  Humanos, y lo avanzado de esta
reordenacion interna, se prevé finalizar el
trabajo en aproximadamente un mes.

CUESTION OBSERVADA (p. 15)

15. En ninguno de los expedientes de personal
tevisados, consta la titulacién académica del
trabajador exigida para el desempeiio de un
determinado puesto de trabajo.

ALEGACION N°5

En el mismo sentido de la anterior alega-
cion, se ha procedido a enviar un comuni-
cado a todos los trabajadotes, solicitando la
temision de las titulaciones académicas
correspondientes a cada puesto de trabajo.
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No obstante, se ha de efectuar una matiza-
cién, pues siendo cierto que en los expe-
dientes revisados no constaba la titulacién
académica del trabajador, si obra en mu-
chos ottos casos, como aquellos en que se
ha formalizado un contrato en pricticas,
pues la presentacion del titulo ante el
INEM viene exigida legalmente, y aquellos
otros en que la contratacion se ha realizado
a través de una consultora.

Adicionalmente, se ha de exponer que to-
dos los trabajadores que son contratados a
través de la Bolsa de Trabajo (un porcentaje
muy elevado, pues se contratan de este mo-
do todas las categorias profesionales salvo
Técnico Medio, Técnico Superior y Jefe de
Area), han de presentar obligatoriamente,
junto con la solicitud, su titulo académico
oficial. Estas solicitudes obran en el Area
de Recursos Humanos, en expedientes se-
parados.

CUESTION OBSERVADA (p. 16)

16. La empresa no dispone de un escalafén del
personal agrupado por centros de trabajo, don-
de queden incorporados todos los trabajadores
fijos, ya lo sean a tiempo completo o a tiempo
parcial, y los discontinuos.

ALEGACION N° 6

Respecto a este punto, lo cierto es que se
desconoce el sentido de lo que impugna-
mos. Asi, el propio término "escalaféon"
alude en general a un listado del personal
ordenado segin puntuacién por antigiie-
dad, categoria profesional, etc. Y lo cierto
es que en Instalaciones y Turismo Joven,
donde las contrataciones son de caricter
laboral y no funcionarial, el término “esca-
lafén” designa tdnicamente el listado de
trabajadores de caracter fijo discontinuo,
puntuados segun dias trabajados en la em-
presa. Ello viene exigido por el articulo 27°

del Convenio Colectivo vigente, que regula
el "Escalafén de trabajadores indefinidos a
tiempo parcial de caricter fijo-discontinuo"
y se ampara en el articulo 15.8 del Estatuto
de los Trabajadores, Real Decreto Legisla-
tivo 1/1995, que igualmente regula el traba-
jo de caracter fijo discontinuo y que repro-
ducimos literalmente:

La empresa, en cumplimiento de estos pre-
ceptos, dispone de los escalafones de traba-
jadores fijos discontinuos por centros de
trabajo, y los actualiza anualmente. Se en-
tregan a la representacion de los trabajado-
res, y se exponen en cada instalacion.

En cuanto a los empleados fijos, aunque no
existe la obligacion, legal o convencional,
de elaborar un escalafén, en el Area de Re-
cursos Humanos se dispone de numerosos
listados de personal, tanto impresos como
informatizados, ordenados por centros, ca-
tegorias profesionales, antigiiedad en la
empresa, etc.

CUESTION OBSERVADA (p. 17)

17. En el organigrama de la sociedad existe un
Departamento de Auditoria y Control Interno
como organo staff de la Gerencia que tiene
asignada las funciones de control financiero
permanente a realizar a la empresa por parte de
la Intervencién General de la Juata de Andalu-
cia (IGJA), aprobadas anualmente por Acuerdo
del Consejo de Gobierno. No obstante, no
cuenta con un Plan Anual aprobado por la di-

La CPC determinara los procedimientos que regulen los escalafones por
antigliedad de los/as trabajadores/as indefinidos/as a tiempo parcial
para trabajos de caracter Fijo-Discontinuo.

La Empresa actualizari los meses de octubre de cada afio, ¢l escalafén
de cada centro de trabajo donde existan trabajadores/as indefinidos/as
a tiempo parcial. Dicho cscalafén determinard ¢l orden de llamamiento
y cese de éstos /as trabajadores/as, durante su periodo de vigencia
anual.

Se preavisard a dichos/as trabajadores/as, con una antelacién minima
de 48 horas, de su llamamiento y cese, igualmente se informari, pre-
viamente, a su Delegado/a de Personal.

El periodo de ocupacion efectiva de estos/as trabajadores/as, estari
determinado por los peniodos de alta ocupacidn previstos de su centro
de trabajo, los periodos punta de alta ocupacién imprevistos, asi como
cualquier otra necesidad del servicio.

Los/as trabajadores/as Indefinidos a Tiempo Parcial con cardcter Fijo-
Discontinuo, podrin participar en el Concurso de Traslado pama la
cobertura de una vacante de su misma categoria a Hempo completo que
se produzca en su propio centro de trabajo.
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recciéon de la empresa, que concrete las actua-
ciones a efectuar al margen de las asignadas por
la Intervencion y que garantice el adecuado
funcionamiento de los sistemas de control ad-
ministrativo y contable.

ALEGACION N°7

La ausencia de aprobacion formal docu-
mentada por un determinado 6tgano de la
sociedad, en nuestra opinién, de ningin
modo puede interpretarse, como parece
inducir la redaccién del parrafo anterior,
que las actuaciones del departamento cita-
do son fruto de la improvisacion y no res-
ponden a una adecuada planificacion.

La ejecucién y concrecién demostrada en
estas tareas, como ha tenido oportunidad
de conocer el equipo de fiscalizacion de esa
Cimara, asi como la evaluacién posterior
del grado de implantacién de la recomen-
daciones emitidas por el departamento,
indica mas bien lo contrario. Pues la diver-
sidad de las tareas encomendadas al depar-
tamento al margen de las asignadas por la
Intervencion General en el Control Finan-
ciero Permanente, en las areas de Planifica-
cion, Presupuestacion, PAIF, SIEJA, Con-
trol Operativo y de Gestién, y Auditoria
Interna de los procesos y Centros distribui-
dos por toda la geografia andaluza, en nin-
gun caso habria permitido su realizacion, si
no es mediante un exhaustivo y flexible
sistema de planificacion y programacion de
actividades. Todo ello, bajo la permanente

direccién y supervision de la Gerencia de la
Cia.

En este orden, interesa destacar que la ma-
yotia de las actividades realizadas por el
departamento vienen determinadas por
normas y plazos de ejecucion establecidos
por la normativa legal de aplicacion a la
Cia., o derivadas de Instrucciones o pro-
gramacion emitida por la Intervencion Ge-
neral, érgano delegado y representante de
la propiedad de la sociedad para la supervi-
sion de los sistemas de control.

Como se ha tenido oportunidad de com-
probar, se ha camplido con regularidad con
las disposiciones, plazos y actividades re-
queridas, entendiendo de que de ningtn
modo podria haberse alcanzado tal grado
de cumplimiento sin una sistemitica, inte-
gral y pormenorizada planificacién y pro-
gramacion.

En otro orden, 1a Direccion de la Cia. en su
analisis de la Gestion del Riesgo al que esta
sometida la sociedad, estima como priorita-
rio la evaluacion y control operativo de los
procesos y Centros localizados y dispersos
por toda la geografia andaluza. Donde, se
realizan el 95% de los interacciones con los
clientes y usuarios, se generan el 90% de la
opetaciones de la Cia. y se localizan el 95%
de los activos.

Es por ello que en el ejercicio de sus com-
petencias, orienta el esfuerzo adicional de
Auditoria Interna en esta direccion, al obje-
to de minimizar los riesgos y asegurar ra-
zonablemente (que no garantizar como
dice el parrafo) la gestion eficaz y eficiente
de los procesos de negocio y el cumpli-
miento de objetivos.

Toda vez, que los sistemas de control ad-
ministrativos y contable son evaluados por
la Intervencion General de la Junta de An-
dalucia, 6rgano delegado y representante
de la propiedad de la sociedad, que tiene
asignada la competencia de ejercer el con-
trol financiero, que segun el articulo 85 de
la Ley 5/1983, General de la Hacienda Pu-
blica, tiene por objeto comprobar el funcio-
namiento econémico financiero de las em-
presas publicas, desarrollandose esto poste-
riormente mediante el Decreto 9/1999, y
programindose anualmente mediante opor-
tunos acuerdos del Consejo de Gobierno.

Por lo que, la Cia., en contra de lo denun-
ciado en el informe y siguiendo el critetio
de la Intervencion General, considera sufi-
cientemente sometidos a evaluacién los
sistemas de control administrativos y con-
tables mediante los programas de control
Financiero Permanente, en los que partici-
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pa activamente el personal de este depar-
tamento, en conformidad con lo dispuesto
en el punto 5 del mencionado articulo 85 de
la Ley GHP:

“5, Las empresas de la Junta de Andalucia
que se encuentren sometidas a control fi-
nanciero permanente deberin contar con
unidades propias de control interno, que
colaboratin con Ia Intervencion General de
la Junta de Andalucia en el desarrollo de los
trabajos de ejecucion del plan anual de au-
ditorfas.....”

“El personal que se integre en las citadas
unidades estard adscrito al mdximo 6rgano
de direccion de Ia empresa y actuard bajo la
dependencia funcional exclusiva de Ia In-
tervencion General de Ia Junta de Andalucia
en lo que se refiere a Ias labores de control
interno y de auditorfa que desempefie. Su
contratacion y cese requerird previa con-
formidad de Ia Intervencion General de Ia
Junta de Andalucia.”

Asignando pues, esta disposicion, a las
unidades de control interno, tareas de eje-
cucién, no de planificacion.

Como evaluaciéon adicional, y al objeto de
asegurar razonablemente la fiabilidad de la
informacién financiera y el adecuado fun-
cionamiento de los sistemas de control ad-
ministrativos y contables, la sociedad se
somete anualmente a Auditoria Financiera
por firma externa e independiente, en cum-
plimiento de la legalidad, que a su vez es
también supervisada por la Intervencion
General.

Conviene en este punto destacar, que en
todos los informes anteriores de Auditoria
financiera realizados por la Intervencion
General y por los Auditores Externos, la
opinion emitida siempre ha sido favorable,
considerando inmaterial en base al princi-
pio de importancia relativa, los posibles
errotes o deficiencias detectadas en el fun-
cionamiento de los sistemas administrati-
vos y contables.

Por todo ello, ha de entenderse que el de-
partamento de Control de Gestién y Audito-
ria, bajo direccién de la Gerencia, considera
que en el ejercicio de sus competencias
orienta adecuadamente los controles hacia
las dreas de mayor riesgo percibido, no es-
timando pertinente la aprobacion de un
documento formal, con objetivos y actua-
ciones subsidiarias y complementarias a los
aprobados por la Intervencion General en
cumplimiento del Acuerdo anual del
Consejo de Gobiemo sobre el Programa de
Control Financiero Permanente a realizar a
las empresas publicas, al considerar que
esto no va suponer una mejora sensible en
la gestién de los riesgos y el funcionamien-
to de los sistemas, a la vez que supondria
una duplicidad de esfuerzos.

Por dltimo, conviene reseiiar que el resulta-
do de los citados trabajos adicionales de
Auditoria Interna; la implantacion de reco-
mendaciones y mejoras de las debilidades
observadas, han sido evaluados por la di-
reccion de la empresa, al igual que el resto
de los del departamento, considerando op-
timo el resultado alcanzado en relacién con
la planificacion y concrecién de objetivos
esperada.

CUESTION OBSERVADA (p. 18)

18. Durante el ejercicio fiscalizado, el departa-
mento de auditoria ha realizado revisiones de
los procedimientos de gestion establecidos en el
manual de procedimientos de la empresa. Con-
cretamente se han revisado los sistemas de ges-
tibn de caja y custodia de efectivo, aprovisio-
namiento y ventas de articulos de recuerdo en
11 de las Instalaciones Juveniles, detectando
debilidades y proponiendo mejoras. No obstan-
te, en los informes emitidos no se alude, ni se
informa a la Gerencia de la empresa, de las de-
bilidades de control de los sistemas y procedi-
mientos administrativos aplicados en el Depar-
tamento de Contabilidad y que afectan concre-
tamente a los registros de caja y bancos.
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ALEGACION N° 8

En nuestra opinién, entendemos que el
ultimo parrafo no procede, puesto que en
los citados informes de Auditoria Interna,
definidos con un objetivo y alcance concre-
tos, como se reconoce en le propio parrafo,
han sido realizados conforme a las Normas
Técnicas para el ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna. En estas normas se defi-
ne perfectamente la referencia al objetivo y
alcance de los informes.

Conforme a esto, en ningun caso, se puede
emitir una opinién o informar sobre las de-
bilidades de control de los sistemas y pro-
cedimientos administrativos aplicados en el
Departamento de Contabilidad u otro al-
cance distinto, como bien conoce esa Ca-
mara, puesto que en este punto, las normas
son anilogas a las Normas de Auditoria del
Sector Publico bajo las que esta realizado el
informe de la Cimara.

No se puede pretender que en unos infor-
mes con unos objetivo y alcances bien de-
terminados, se opine e informe de areas y
procesos que no son objeto del los mismos,
y sobre los que no se han realizado proce-
dimientos para obtener evidencia que sus-
tenten dichas opiniones e informaciones.

Incidiendo en la alegacion anterior el obje-
tivo de estos informes es cubrir la gestion
de riesgos considerados priotitarios por la
Cia. y en ningan caso evaluar otros proce-
dimientos evaluados por otras vias, y otros
sistemas de control y fiscalizaciéon, como ha
quedado argumentado suficientemente en
la alegacién anterior.

CUESTION OBSERVADA (p. 19)

19. En el anilisis de los sistemas de control
interno de la tesoreria de la empresa, realizados
por el equipo de fiscalizacién, se han puesto de
manifiesto puntos débiles significativos en rela-
ci6n a la custodia del efectivo y al registro de la
informacién financiera de caja y bancos. Las
incidencias detectadas se analizan y detallan en
el epigrafe I11.3.3 del presente informe.

ALEGACION N°9

La alegacién a este punto se recoge de un
modo pormenorizado, en las alegaciones a
los puntos n° 63, 66 y 69 que siguen.

CUESTION OBSERVADA (p. 21)

21. La empresa no dispone de un inventatio.
Esta circunstancia impide, en principio, cono-
cer la ubicacién fisica de los bienes y su estado
de uso, afectando asi mismo a las garantias so-
bre la fiabilidad de los registros contables y su
reflejo en las Cuentas Anuales.

ALEGACION N° 10

La empresa ha mantenido actualizado sus
bases de datos de inventario de activo in-
movilizado regularmente hasta el ejercicio
2001. Con posterioridad se inicié el proceso
de planeamiento y migraciéon hacia un nue-
vo Sistema de Gestion Integrado ERP Na-
vision, el cual integra absolutamente la in-
formacién generada por todos los procesos
de la Cia., registrando la trazabilidad de los
mismos desde el origen.

La decision de la migracién se tomé con el
conocimiento, de que iba a suponer un pro-
fundo y radical cambio en la configuracién
de los sistema de registro y proceso, y de
modificacién de las actividades y tareas
relacionadas con el mantenimiento de los
inventarios y que esto llevaria aparejado
determinadas incidencias y desajustes tem-
porales.

Dada la dilataciéon en el tdempo y la com-
plejidad que conlleva la implantaciéon de
una hetramienta integral de estas caracte-
risticas, que implica a todos los procesos de
la empresa, la Direcciéon de la Cia. decidi6
abordar y culminar prioritariamente la con-
figuracion de otras ireas de mayor impacto
y riesgo, principalmente las relacionadas
con las interacciones con los clientes y con
loas activos circulantes.
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Por lo tanto se decidid, valorando los ries-
£0s que se asumian, pero eso si, tomando
determinadas cautelas, posponer la confi-
guracion y actualizacion de los sistemas y
procesos de gestion de los activos inmovili-
zados y mantenimiento de inventarios.

Una vez culminado el proceso de implanta-
cion inicial de la mencionada aplicacion
ERP, y una vez correctamente configurado
el correspondientes médulo de proceso te-
lematico, a 31 de diciembre de 2004, se ha
procedido a actualizar todos los inventarios
de activos inmovilizados de los distintos
Centros de sociedad.

Con lo cual a la fecha de estas alegaciones,
la afirmaciones contenidas en este punto
carecen de vigencia.

CUESTION OBSERVADA (p. 24)

24. INTURJOVEN no ha realizado al final del
ejercicio conciliaciones de los saldos con terce-
ros. De la circularizacion realizada por el equipo
de fiscalizacién se han obtenido diferencias de
importes no significativos, por lo que no han
sido objeto de ajuste.

prensa y la participacién de una pluralidad de
empresarios o profesionales en los procedi-
mientos de contratacién. No obstante, en 3 de
los contratos analizados no se realizé el opor-
tuno anuncio de licitacidn. Asi, sucede en la
contratacion del Estudio de viabilidad del suelo en e/
que se ubicard la futura instalacion juvenil de Torremo-
linos; Servicios Profesionales para ¢l Programa de Fide-
lizaciin de Clientes y Definicidn de la Politica Social de
Instalaciones; Servicio de Consultoria Internacional

Especializada.

ALEGACION N° 11

En el proceso de auditoria financiera, y
como una parte integrante del mismo, se
realiza conciliacién de saldos con terceros.
Este proceso se lleva a cabo durante cada
ejercicio econémico.

Independientemente de esto, queremos
resaltar que no existe obligacion alguna de
llevarlo a cabo, por lo que no entendemos
que este hecho, incluso cuando hubiese
sido real, sea objeto de nota en el informe.

CUESTION OBSERVADA (p. 26)

26. Por regla general, en los 20 contratos fisca-
lizados, se respeta la concurrencia y la publici-
dad, mediante la publicacién de anuncios en

ALEGACION N° 12

De la redaccién de este punto n° 26 ha de
deducirse, en nuestra opinidn, que
INTURJOVEN, en virtud de la muestra de
los contratos analizados, respeta en su con-
tratacion la concurrencia y la publicidad, a
la que esta Sociedad esti obligada en virtud
de lo preceptuado en la Disposicion Adi-
cional Sexta (en adelante DAS) del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP) que es-
tablece que las sociedades mercantiles en
cuyo capital sea mayoritaria la participa-
cion directa o indirecta de las Administra-
ciones Publicas, ajustarin su actividad con-
tractual a los principios de publicidad y
concurrencia.

Sin embatgo, con relacion a la apreciacién
de esa Camara de Cuentas, respecto de que
“en 3 de los contratos analizados no se rea-
Liz6 el oportuno anuncio de ILcitacion....”
debemos realizar una serie de matizaciones
al respecto por no estar de acuerdo con di-
cha aseveracion en relacion a dos de los tres
contratos sefialados en el Informe: Esrudio
de viabilidad del suelo en el que se ubicari
Ia futura instalacién juvenil de Torremoli-
nos y Servicios Profesionales para el Pro-
grama de Fidelizacion de Clientes y Defini-
cion de la Politica Social de Instalaciones.
Si aceptamos sin embargo, la afirmacion de
esa Camara de Cuentas respecto del contra-
to de Servicio de Consultoria Interacional
Especializada, ya que este se tramité por un
procedimiento de urgencia, por lo que no
obra en el expediente el oportuno anuncio
de licitacion (publicidad).
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Para esta parte, la Cimara de Cuentas acep-
ta como unica forma de publicidad posible,
la correspondiente al anuncio de licitacién
en prensa o boletin oficial, y no es asi, en
nuestra opinién, como se argumentari mis
adelante. Concretamente, los dos contratos
citados mas arriba, y a los que alude el in-
forme han gozado de anuncio de licitacién,
por lo que esta Sociedad no puede compar-
tir esa apreciacion inicial que se recoge en
el Informe.

La cuestién parece residir, por tanto, en
que la Camara de Cuentas interpreta la pu-
blicidad a la que hace referencia la DAS,
como la publicidad que preceptiia la LCAP.
Interpretacion demasiado estricta y en co-
ntra de la propia DAS, ya que de haber que-
tido el legislador ese efecto, lo hubiera con-
signado expresamente, y sin embasgo lo ha
dejado de un modo flexible a la concreciéon
de la misma por la propia Entidad, tal y
como ha manifestado la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa en diversas
ocasiones, entre ella en su Informe 24/95.
Reproducimos parte del informe por su
interés:

“... La disposicion adicional sexta de Ia Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Piiblicas, que con clari-
dad resulta aplicable a Ia ENASA por su
cardcter de sociedad mercantil de capital
estatal, no es una novedad de Ia misma,
sino que, con contenido y 4mbito similar,
figuraba en la disposicion transitoria se-
gunda del Reglamento General de Contra-
tacion del Estado, aprobado por Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre, por lo que,
précticamente idénticos problemas se sus-
citaban con anterioridad a la entrada en
vigor de Ia Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Piblicas, que Ia que esta ilti-
ma suscita,

Aparte de las salvedades de que Ia naturale-
za de Ia operacion a realizar sea incompati-
ble con los principios de publicidad y con-
currencia la disposicion adicional sexta de
Ia Ley de Contratos de Ias Administraciones
Piblicas sujeta Ia actividad contractual a

los resefiados principios e, insistiendo en
que Ia misma regulacion existia con ante-
rioridad a su entrada en vigor, cabe tnica-
mente resaltar que la sujecion a los princi-
pios de publicidad y concurrencia no supo-
ne en modo alguna Ia sujecion a las normas
concretas sobre publicidad y concurrencia
de Ia Ley de Contratos de las Administra-
ciones Piblicas, pues de haber querido el
legislador este efecto Io hubiera consignado
expresamente.

Sobre Ia sujecion a los indicados principios
no pueden darse soluciones concretas pues
serd Ia propia Empresa Ia que debers deci-
dir ]a manera mas adecuada de dar efectivi-
dad a los mismos, sin que para ello sea ne-
cesario, aunque si posible, acudir a las
normas concretas (plazos, supuestos de
publicidad, procedimiento negociado, pro-
hibiciones de contratar, etc....) que contiene
Ia Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas, a cuyos preceptos no queda sujeta
ENASA...”

Conviene recordar que la DAS a la que nos
referimos, en opinién de algunos autores,
entre ellos Bernardo de Quir6s y Juan Oje-
da’, tiene su origen en la Disposicién Tran-
sitoria Segunda del Reglamento General de
Contratacion del Estado aprobado por De-
creto 3410/1975, de 25 de noviembre, si bien
con la DAS “ el legislador ha querido flexi-
bilizar aiin mds ( respecto a la redaccion de
Ia citada DT 2*° del RGCE) Ia libertad de
criterios de los destinatarios de esta Dispo-
sicion Adicional”.

Pero es mas, esta Sociedad, ni siquiera ha
hecho uso de la facultad que le confiere
tanto la DAS como los Informes de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa,
de concretar de la manera que le parezca
mis adecuada, las formas de publicidad y
concurrencia. Si bien es cierto que esta So-
ciedad ha desarrollado un Procedimiento
de Funcionamiento de la Mesa de Contra-
tacién, no es menos cierto que el mismo no
es si no la transposicion de las normas dic-

¢ Comentarios a la Ley de Contratos de las Adminsstraciones Piblicas.
Edit. Civitas.
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tadas por la Instruccion 3/2000, de 10 de

febrero, de la Intervencion General de la

Junta de Andalucia, sobre los principios de
publicidad y concurrencia en la Contrata-

cion de Sociedades Mercantiles Publicas.
(Se adjunta copia de esta Instruccion como

ANEXO 1).

Es decir, INTURJOVEN, ajusta su activi-
dad contractual, no sélo, a las recomenda-
ciones de la citada Disposicion Adicional ,
dando efectividad a los principios de publi-
cidad y concurrencia, sino que, como no
podria ser de otro modo, va mas alla, se
somete plenamente a la Instrucciéon 3/2000
de 10 de febrero de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia que concreta los
conceptos de publicidad y concurrencia,
que el legislador, en la DAS deja al arbitrio
de la Sociedad.

Aclaradas las normas por las que se rige
esta Sociedad en su actividad contractual,
procedemos a probar que la apreciacion
“en 3 de los contratos analizados no se rea-
liz6 el oportuno anuncio de licitacion....” no
es correcta.

En primer lugar, hemos de reseiiar que taly
como se lee en la_Instruccion 3/2000, de 10
de febrero, para dar efectividad a la publi-
cidad y concurrencia, se articulan varias
exigencias, que si bien incluyen el anuncio
de licitacién (clasificando diversas formas
de publicidad segun la cuantia y tipo del
contrato), van incluso mas alli para tratar
de garantizar el cumplimiento de los cita-
dos principios, articulando una comproba-
cion de las exigencias de publicidad y con-
currencia, basadas en la verificacion de los
siguientes extremos:

“l. Elaboracion de anuncios o propuestas
del contrato proyectado que, entre otros,
contendrin los datos referidos al objeto y
precio del contrato, plazo de ejecucion, di-
reccién a Ia que deben remitirse las ofertas,
Plazo miximo de recepcion de las mismas y
direccion de Ia entidad que adjudique el
contrato y haya de facilitar Ia informacién
de Ia documentacion relativa al contrato”.

A este respecto, hemos de recordar que taly
como obra en los expedientes de contrata-
ci6n de los dos contratos aludidos en este
punto del Informe, ambos contienen los
requisitos descritos, ya que en los mismos
obran los Pliegos administrativos y técnicos
que regularon dichos procedimientos de
contrataciéon y en los que se definia, entre
otros, el objeto, precio, garantia y plazo de
ejecucion de los contratos, requisitos admi-
nistrativos para los ofertantes; asi como las
invitaciones remitidas a los licitadores, la
direccion donde debian remitirse las ofer-
tas, entre otros.

“2. En funcion de los limites cuantitativos
que_se indican en el Anexo I de esta Ins-
truccion, publicacién de los anuncios en el
Boletin Oficial de Ia Junta de Andalucia o
remision de propuestas, al_menos, a tres
proveedores_interesados, siempre que ello

sea posible.

Ambas formas de publicidad podrin ser
sustituidas por Ia insercion de anuncios en
medios de comunicacion de dmbito regio-
nal que garanticen una concurrencia efecti-
va”.

El Anexo I de la Instruccion establece para
los Contratos de Consultoria, Asistencia y
Servicios distintas formas de publicidad en
funcién de las cuantia. De este modo, para
las contrataciones de consultoria, asistencia
y servicios cuya cuantia se encuentre por
debajo de los 12.020,24 Euros no sera nece-
sario ningun tipo de publicidad al equipa-
rarlo la Instruccion con los contratos meno-
res de la LCAP. Por otro lado, para los con-
tratos cuya cuantia se encuentre compren-
dida entre 12.020,24 Euros y 30.050,61 Eu-
ros, la_publicidad, y por consiguiente el
anuncio de licitacion se realizara, mediante
la “peticién expresa de al menos, 3 ofertas”
a proveedores interesados. Y por ultimo,
para las licitaciones superiores a 30.050,61
Euros, serd necesario para satisfacer la pu-
blicidad, que la publicidad se haga efectiva
mediante anuncio en Boja (sin perjuicio de
que pueda ser sustituida por anuncios en
prensa).
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Es por ello, que no podemos estar de
acuerdo con lo manifestado en el Informe
respecto de los dos contratos para los que
se afirma que po_se realizé el oportuno
anuncio de Ilicitacion ,ya que en ambos ca-
808 las cuantias de los contratos no superan
los 30.050,61 Euros, por lo que el anuncio
de licitacién se realizé tal y como nos obli-
ga lo dispuesto en la Instruccion 3/2000, de
10 de febrero, esto es, mediante la remisién
de al menos 3 invitaciones a proveedores
y/o profesionales interesados.

Pues bien, en los dos expedientes de con-
tratacion, Estudio de viabilidad del suelo en
el que se ubicard la futura instalacién juve-
nil de Torremolinos y Servicios Profesiona-
les para el Programa de Fidelizacion de
Clientes y Definicion de la Politica Social
de Instalaciones, obran las ofertas presen-
tadas por al menos tres licitadores o mas
para cada expediente, concretamente, res-
pecto del primero se recibieron tres ofertas
y respecto del segundo, se entrevisté a seis
profesionales. Se prueba de este modo la

concurrencia, consecuencia de una publici-
dad que se ha logrado invitando, por la Me-

sa de Contratacion, al menos a tres licitado-
res por cada expediente.

Se adjuntan copia de sendos expedientes
como ANEXOS 2y 3.

CUESTION OBSERVADA (p. 36)

36. La gestion de actuaciones que son compe-
tencia de las Consejerias y Organismos Autd-
nomos por las empresas de la Junta de Andalu-
cia, ha de llevarse a cabo conforme a sus estatu-
tos y objeto social. Los encargos de ejecucién
anteriormente mencionados pudieran no estar
amparados por su objeto social, en la medida en
que INTURJOVEN realiza actuaciones que no
estan relacionadas directa o indirectamente con
el mismo.

ALEGACION N° 13

Si bien es cierto que INTURJOVEN ha
podido ejecutar Encargos de Ejecucion (en
adelante EE) que pudieran no haber estado

relacionados de un modo directo e
inmediato con el objeto social de la misma,
no se puede compartir por esta parte la
afirmacion  relativa a que ciertas
actuaciones realizadas como consecuencia
de los EE ni tan siquiera se relacionan con
nuestro objeto social de un modo indirecto.
Es decir, INTURJOVEN puede que haya
desempeiiado actuaciones comple-
mentarias y/o auxiliares a su objeto social,
incluso actuaciones neutras o polivalentes,
pero lo que no puede aceptarse pacifica-
mente por esta parte es que se hayan des-
empefiado por INTURJOVEN actos
contrarios a su objeto social.

Debe considerarse que la mencién que rea-
liza el art. 2 de los Estatutos de nuestra So-
ciedad relativa 2 Ja gestion de servicios de
turismo lo es de un modo general, y conse-
cuencia de ello es que INTURJOVEN dis-
ponga desde el 12 de abril de 1999 de la
consideracion administrativa de Agencia de
Viajes mayorista y minorista, con CIAN
41288-3, en virtud de la Resolucion de la
Direccion General de Planificacién Turisti-
ca de la Consejeria de Turismo y Deportte.

Las gestiones y actuaciones que en ocasio-
nes se demandan como consecuencia de los
EE que se reciben estan cubiertas, en nues-
tra opinién, dentro de las actividades pro-
pias de una agencia de viajes.

Con independencia de la consideracion
relativa a si un determinado EE esta ampa-
rado de un modo inmediato o mediato por
nuestro objeto social, lo realmente impor-
tante, en nuestra opinién, esti en determi-
nar si INTURJOVEN esta 6 no capacitada
en Derecho para gestionar y ejecutar los EE
que recibe, atn cuando los mismos se en-
cuentren, relativamente, dentro de su objeto
social.

En este sentido, esta empresa considera
que en nuestro Derecho no hay ninguna
norma que regule de un modo explicito esa
cuestion, de ahi que debamos acudir tanto
al Cédigo Civil, como al Codigo de Comer-
cio.
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De este modo, el articulo 38 del Codigo
Civil, establece:

“Las personas juridicas pueden adquirir y
poseer bienes de todas clases, asi como
contraer obligaciones y ejercitar acciones
civiles o criminales, conforme a las leyes y
reglas de su constitucion”.

Y, por su parte, el numero 2 del articulo 116
del Codigo de Comercio, dispone:

“Una vez constituida la compaiifa mercan-
tl, tendrd personalidad juridica en todos
Sus actos y contratos”.

Ambos preceptos consagran a una sociedad
mercantil como un ente con personalidad
juridica y plena capacidad de obrar, sujeto
de derechos y obligaciones, y por tanto, y
en base a los citados preceptos, ajeno por
completo al alcance y limitaciones que de-
riven del objeto social. Por tanto, INTUR-

JOVEN estaria capacitada para contratar
con terceros y con la propia Administracién

mandante como_consecuencia de los EE

que recibe.

Con objeto de conocer mejor el alcance del
problema que nos ocupa hemos de acudir a
la Direccién General de los Registros y del
Notariado (en adelante DGRN), quien sin
duda ha estudiado y conoce exhaustiva-
mente el problema en cuestion y, entre cu-
yas Resoluciones relativas a la problematica
que nos ocupa destacamos, entre otras, las
de 22 de Julio y 10 de Octubre de 1.991, y la
de 11 de marzo de 1992. En todas ellas se
deduce que la determinacion inherente a la
redaccion de todo objeto social no limita la
capacidad de la sociedad, toda sociedad
mercantil tiene pues una capacidad de
obrar para desempeiiar actividades incluso
mas alla de los establecido en su objeto
social. Se prima pues el principio de segu-
ridad del trifico mercantil que otorga vali-
dez a los contratos y obligaciones que haya
contraido INTURJOVEN con terceros de
buena fe con los que contrata al ejecutar y
gestionar los EE que recibe. En idéntico
sentido se ha manifestado la mayoria de los
autores que al consagrar una doctrina que

recoge el Tribunal Supremo, entre otras, en
su sentencia de 17 de julio de 2002 en la que
afirma “... que debe concluirse que las per-
sonas juridicas son reales y capaces, aun-
que se extralimiten en su fin....”.

En nuestra opinion, INTURJOVEN care-
ceria de capacidad de obrar cuando se en-
contrara ante actuaciones contrarias, extra-
fias o0 ajenas por completo a su objeto so-
cial, pero esos hipotéticos supuestos jamais
han concurrido en esta empresa.

CUESTION OBSERVADA (p. 39)

39. La empresa mantiene criterios distintos para
reflejar el inmovilizado en las Cuentas Anuales.
El inmovilizado inmaterial se refleja por su im-
porte neto y el material por el importe bruto.
Ademas, existe una diferencia de 117 m€ entre
la amortizacién acumulada total y la que se in-
dica en las Cuentas Anuales. Este importe coin-
cide con los gastos de primer establecimiento,
totalmente amortizados y que no se reflejan en
el balance.

ALEGACION N° 14

Las Cuentas Anuales comprenden el balan-
ce, la cuenta de perdidas y ganancias y la
memoria. El criterio para reflejar en las
mismas los distintos inmovilizados es el
que se establece en el R.D. 1643/1990 por el
que se aprueba el Plan General de Contabi-
lidad.

El balance muestra tanto el inmovilizado
material como el inmaterial por el neto, es
decir, el importe de las inversiones menos
la amortizacion, no obstante en el balance,
y debido a la importancia del inmovilizado
material sobre el total del activo, un 78,36%,
se decidié desglosarlo, no asi el inmoviliza-
do inmaterial, el cual supone un 1,46 % so-
bre el total del activo.

Dado que las Cuentas Anuales forman una
unidad, entendemos que no cabe la afirma-
cion sobre los distintos criterios, ya que
como se ha indicado en el parrafo anterior,
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ambos inmovilizados estan reflejados en el
balance por el neto y el desglose del inmo-
vilizado inmaterial se realiza en el apartado
n’ 5 de la memoria.

Igualmente, cabe destacar que no reflejar
en el balance las amortizaciones de los gas-
tos de establecimientos es producto de la
aplicacion directa de la propia normativa
contable.

CUESTION OBSERVADA (p. 57)

57. Basindose en el atgumento expuesto en la
consulta del ICAC, la empresa considera que la
transferencia genérica de financiacién, aunque
recibidas a través del capitulo IV del Presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Andalucia
“Transferencias y subvenciones corrientes”, debe contabi-
lizarse como aportaciin de socios para compensar pérdi-

das.

® Son concedidas por el socio #nico de la entidad y
con la finalidad de compensar las pérdidas genéricas
derivadas de las actividades propias del trifico de la
sociedad,

¢ No tienen como objeto una disposiciin gratuita
de fondos publicos para fomentar una actividad de utili-
dad o interés social o para promover la consecucién de un
Jin piiblico (definicién de subvencién en la Ley
General Presupuestaria).

tado al respecto por INTURJOVEN (se
adjunta copia de esta contestacién como
ANEXO 4).

2.La norma de valoracion n.° 20. c), del
Plan General de Contabilidad aplicable a
las Sociedades Mercantiles y Entidades
de Derecho Publico, aprobado por Reso-
lucién de 4 de marzo de 2002 de la Inter-
vencion General de la Junta de Andalucia
(se adjunta copia de dicha norma de
valoracion como ANEXO 5).

CUESTION OBSERVADA (p. 60)

60. En los ultimos ejercicios, la empresa no ha
sido objeto de inspeccién por parte de 1a Agen-
cia Estatal de Administracién Trbutaria
(AEAT). El criterio contable, y en consecuencia
fiscal, seguido desde el ejercicio 2000 puede ser
objeto de interpretaciones divergentes por parte
de la Administracién Tributaria, considerando
los fondos como subvencién de explotacién y
siendo por tanto de aplicacién la regla de la
prorrata del IVA.

ALEGACION N° 15

Con caracter adicional al criterio manifes-
tado por ICAC en las consultas publicadas
por el mismo en su boletin ( consulta n° 3,
de 30 de abril de 1992 y en la consulta n° 1,
de 17 de julio de 1994), INTURJOVEN ha
soportado su criterio de contabilizar las
transferencias genéricas recibidas como
aportacién del Socio para compensar pérdi-
das en los siguientes hechos:

1.La contestacion elevada por el Interventor
General de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Andalucia, con
fecha 5 de marzo de 2001, tras ser pregun-

ALEGACION N° 16

Frente a esta afirmacidn, y respecto de po-
sibles interpretaciones divergentes por pat-
te de la Administracién Tributaria, interesa
a INTURJOVEN manifestar que la Direc-
cién General de Tributos -para supuestos
similares al que nos ocupa- en varias con-
sultas que se resefian mas abajo, comparte
el criterio contable y tributario que mantie-
ne esta sociedad y por el cual quedan al
margen de la regla de prorrata las aporta-
ciones que recibe INTURJOVEN de su
socio para compensar pérdidas. Estas con-
sultas de la DGT son, entte otras, las si-
guientes:

* n.° 668/1.999, de fecha 30 de abril de 1.999
* n.” 889/2000, de fecha 14 de abril de 2.000
¢ n.” 888/2000, de 18 de abril de 2.000
® n.° 892/2000, de 18 de abril de 2.000
* n.° 120/2002, de 30 de enero de 2002
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En idéntico sentido, se manifiesta también
la AEAT, a través de su programa
INFORMA, bajo el n.° 2336, de 8 de marzo
de 2002.

CUESTION OBSERVADA (p. 63 y 64)

63. En el ejercicio fiscalizado, no se han reali-
zado conciliaciones entte los registros contables
y los arqueos de las distintas instalaciones juve-
niles. Las Cuentas Anuales reflejan importes
negativos en algunas de las cajas, por lo que se
ha efectuado una revisién de los arqueos a
31/12/2003 de todas las instalaciones. De los
resultados obtenidos, destacan como inciden-
cias mas importantes las siguientes:

® Partidas de conciliacion de ejercicios antetio-
res, en algunas de las cajas con antigiiedad de
varios afios, sin seguimiento por patte del De-
partamento de Contabilidad.

® Facturas pagadas en efectivo en las instalacio-
nes que no se localizan en servicios centrales
para su contabilizacién, se trata por lo tanto de
pagos sin justificar.

¢ Contabilizacién duplicada de pagos, cobros,
ingresos y gastos.

¢ No contabilizacién de pagos, cobros, ingresos
y gastos.

e Pagos duplicados, realizados en efectivo por
la instalacién y posteriormente por los servicios
centrales mediante transferencia bancaria a pro-
veedores.

® Pago en efectivo de factura por importe de
573,78 € que no cortesponde a INTUR-
JOVEN.

64. El equipo de fiscalizacién solicité a la direc-
ci6n de la empresa el seguimiento y cuantifica-
cion de estas incidencias, con el fin de poder
valorar su materialidad. Al cierre del trabajo de
campo, se han cuantificado las siguientes:

® Ajustes con cargo 4 la cuenta de resultados

pot importe de 23.661 €. (3)

e Ajustes con abono a la cuenta de resultados
por importe de 442 €. (4)

e Reclasificaciones en positivo a las Cuentas
Anuales por importe de 43.939 €. (2)

e Reclasificaciones en negativo a las Cuentas
Anuales por importe de 42.113 €. (1)

e Pagos duplicados por un total de 2.234 €.

e Facturas sin localizar o pagos sin justificar por
un importe total de 2.910 €.

ALEGACION N°17

Frente a la afirmacion de la no existencia
de conciliaciones entre los registros conta-
bles y los arqueos de cajas de las distintas
instalaciones juveniles, hemos de decir que
si existen conciliaciones de todos los regis-
tros contables y los arqueos de cajas de ins-
talaciones, las cuales, fueron puestas de
manifiesto y a disposiciéon de los auditores
de esa Camara de Cuentas en el momento
de comenzar la auditoria, y no al contrario
como se afirma en el punto 64, donde, por
otra parte se reconoce expresamente la
existencia de las citadas conciliaciones.

En cuanto a los resultados obtenidos de las
conciliaciones mencionadas queremos ex-
presar lo siguiente:

Durante el ejercicio 2003 la empresa acome-
ti6 un cambio con el objetivo de mejorar los
procesos internos, consistiendo este en la
modificacion de los procesos operativos, y
en el cambio de todas las aplicaciones in-
formaticas de la empresa, implantindose
una ERP basada en Navision, la cual inte-
gra absolutamente todos los procesos eco-
némicos y financieros de la empresa, resi-
diendo la gran innovacién en que las ERP
imputan en origen. La fase de implantaciéon
de dicha ERP implicé la formaciéon de la
totalidad de los empleados de la empresa
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para la adaptacién de los procesos a las
nuevas herramientas telemiticas. Esta im-
plantacién hace que realmente existan des-
ajustes y errores en la forma de proceder
con las mismas, asi como errores de la pro-
pia aplicacién la cual en unos casos dupli-
caba y en otro caso dejaba sin registrar al-
gunas operaciones econémicas acontecidas
en el devenir diario de la gestién, inciden-
cias que son las que desde la emptesa se
ponen en conocimiento de los auditotes en
la reunién inicial mantenida con ellos,
haciendo constar expresamente que esta-
bamos trabajando en la subsanacién de
dichos errores. De hecho durante el tiempo
que duto el trabajo de auditoria, las parti-
das iban desapareciendo de las conciliacio-
nes de forma progresiva.

Entendemos que algunas de las afirmacio-
nes que se recogen en el Informe, por gené-
ricas son dificiles de alegar por esta parte. Y
ello debido a que no podemos saber qué
operaciones concretas son a las que se hace
alusién en el informe de auditoria, por lo
que adjuntamos como parte de esta alega-
cién las conciliaciones de caja donde se
recogen todas las partidas subsanadas, asi

como la explicacion de su registro
(ANEXO 6).

En otro orden de cosas, hemos de manifes-
tar que INTURJOVEN tiene contratado
con la Empresa SENTIL 2000, S. L., la ins-
talacién de maquinas de distribuciéon au-
tomatica de bebidas y alimentacion en las
instalaciones juveniles, asi como la presta-
cién del servicio de mantenimiento de di-
chas maquinas y reposicion continua de los
productos preparados.

Las maiquinas expendedoras de helados de
la instalacion de Milaga, es repuesta por
Helados Miko, S.A., proveedor comin a
ambos, el cual presentd a la instalacion por
errot entre otras facturas una con cargo a la
citada SENTIL 2000, SL. por importe de
573,78 €, los cuales fueron abonados por la
caja de la instalacion por error el dia
06/06/02. Este hecho se pone de manifies-
to en la instalacién al realizar las tareas

propias del cierre de caja del dia. Tras va-
rias gestiones por parte de la instalacion y
de los servicios centrales se llego al acuerdo
de que fuese SENTIL 2000, SL. quien nos
abonara el importe, como se recoge en la
autofactura numero A/7218 de fecha trece
de octubre de 2004, asi como en el recono-
cimiento expreso de la deuda, documentos
estos, que se adjuntan todos como parte
integrante de la presente alegaciéon
(ANEXO 7).

Con respecto a la afirmaciéon de la falta de
seguimiento por parte del Departamento de
Contabilidad, cabe decir que la realizacién
de conciliaciones peridédicas es la prueba
mis evidente de todo lo contrario, es decir,
de la existencia de seguimiento. No obstan-
te se adjuntan comunicaciones de dicho
departamento pidiendo a las distintas ireas
y direcciones de instalaciones que se den
las explicaciones a las partidas pendientes
asi como reclamando las facturas pagadas
que no han sido recepcionadas por el De-
partamento (ANEXO 8).

CUESTION OBSERVADA (p. 66 y 67)

66. Las incidencias detectadas en el procedi-
miento de registro de la informacién financiera
de las cajas no ha sido excepcional en el ejerci-
cio fiscalizado. En diciembre del ejercicio 2000,
se produjo un quebranto de efectivo en la caja
de una de las instalaciones juveniles, por impor-
te de 601 €, resultado de una diferencia entre
los saldos de caja registrados en arqueo y el
importe ingresado en banco. Esta falta de efec-
tivo supone una incidencia grave en el proceso
de registro de la informacién financiera y la
evidencia de una inadecuada seguridad fisica en
el proceso de la transferencia de los fondos.

67. El informe de seguimiento de los hechos,
realizado por el Departamento de Auditoria y
Control Interno de la empresa, tiene fecha de
abril del 2001. La valoracién de las posibles
responsabilidades juridicas y laborales se expo-
nen en informe emitido por el Area de Recur-
sos Humanos fechado el 26 de septiembre del
mismo ejercicio, concluyendo que podtia haber
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dado lugar a la apertura de un expediente san-
cionador pot posible comisién de falta grave
prevista en el articulo 48.4 del Convenio Colec-
tivo de la empresa.

No obstante, en el mismo informe de conclu-
siones, se descarta la apertura de expediente
sancionador por prescripcién de tales faltas
graves o muy graves, teniendo en cuenta el
tiempo trascurrido desde la deteccion de los
hechos a la emisién del informe.

ALEGACION N° 18

Esta parte no puede compartir la afirma-
cién de la no excepcionalidad de la situa-
cion en el ejercicio 2003, simplemente por-
que entendemos que no es cierta, ya que si
bien es cierto que existia alguna partida
con caricter residual pendiente de registro
en las conciliaciones, nada tiene que ver
con el colapso producido en el ejercicio
objeto del informe. Se adjunta como parte
integrante de esta alegacién diversas co-
municaciones a la empresa que implanto la
ERP manifestindoles nuestra preocupacion
por los errores de la misma (ANEXO 9).

Con relacion al quebranto de caja produci-
do en la caja de la instalacion de Sierra Ne-
vada, queremos hacer mencién de lo si-

guiente:

Es cierto que en la caja de la instalacién
existia un quebranto de 601 €, los cuales se
ponen de manifiesto en el arqueo de caja de
la instalacion del dia en que se produce el
mismo. Este hecho queda reflejado en la
caja y se pone de manifiesto a los auditores
de esa Camara de Cuentas, poniendo a su
disposicién toda la documentacién que se
gener6 al respecto en el expediente infor-
mativo instruido en su dia para tratar de
aclarar lo sucedido, sin que del mismo se
pueda deducir que alguien sustrajo el dine-
to de forma deliberada, por lo que desde la
Direccion de la empresa se decidié no
hacer imputaciones sin pruebas solventes
para defender cualquier sancion ante un
Tribunal de Justicia.

CUESTION OBSERVADA (p. 69 y 70)

69. En relacion a las conciliaciones bancarias,
también son muy numerosas las partidas pen-
dientes de conciliar a final del ejercicio. En una
de las seis entidades financieras con las que
tiene relacién la empresa, el 12% de las partidas
de conciliacién proceden del ejetcicio anterior.
La naturaleza de las principales diferencias es la

siguiente:

® Registros contables en las cuentas de caja que
corresponden reclasificar a bancos.

® Reclasificaciones entre distintas cuentas ban-
carias.

e Diferencias pendientes de localizar.

70. Al igual que en el caso de las cajas, se solici-
t6 el analisis de las conciliaciones bancarias,
resultando los siguientes ajustes y reclasificacio-
nes a las Cuentas Anuales:

® Ajustes con cargo a la cuenta de resultados y
abono a bancos, por importe de 602 €. (7)

¢ Ajustes con abono a la cuenta de resultados y
cargo a bancos, por importe de 586 €. (8)

® Reclasificaciones a las Cuentas Anuales con
cargo a bancos, por importe de 16.555 €. (5)

® Reclasificaciones en las Cuentas Anuales con
abono a bancos, por importe de 93.057 € (6)

ALEGACION N° 19

La alegacién que se hace a este punto es
idéntica a la realizada al punto 63, con la
unica diferencia de los importes y los do-
cumentos que se adjuntan como parte inte-
grante de esta alegacion. No obstante in-
teresa a esta parte resaltar el parrafo n° 71
del presente informe (ANEXO 10).

CUESTION OBSERVADA (p. 71)

71. Los ajustes y reclasificaciones cottespon-
dientes a la tesoreria de la empresa, aunque
cuantitativamente no superan el importe de
materialidad aplicado en este informe se consi-
deran, por el nimero y naturaleza de las parti-
das afectadas, una grave debilidad del sistema
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de control interno que no garantiza la integri-
dad fisica del efectivo.

ALEGACION N° 20

Esta afirmacion ha sido contestada en la
alegacion al punto n° 82.

CUESTION OBSERVADA (p. 73)

73. El Departamento de Auditoria y Control
Interno no cuenta con un Plan Anual, aprobado
pot la direccion de la empresa, que concrete las
actuaciones a realizar al margen de las asignadas
por la IGJA, y que garantice el adecuado fun-
cionamiento de los sistemas de control adminis-
trativos y contable. (§ 17)

No obstante interesa destacar en este or-
den, que la recomendacion realizada en
este punto por esa Camara, ya ha sido efec-
tivamente implantada a 31 de diciembre de
2004.

CUESTION OBSERVADA (p. 81)

81. En el gjercicio fiscalizado, no se han realiza-
do conciliaciones entre los registros contables y
los arqueos de las distintas instalaciones juveni-
les. En relacién a las conciliaciones bancarias,
también son muy numerosas las partidas pen-
dientes de conciliar a final del ejercicio. (§§ 63 y
69)

ALEGACION N° 21

Las alegaciones a este punto se desarrollan
en las alegaciones realizadas en el punto 17.

CUESTION OBSERVADA (p. 74)

74. La empresa no dispone de un inventario.
Esta circunstancia impide, en principio, cono-
cer la ubicacién fisica de los bienes y su estado
de uso, afectando asi mismo a las garantias so-
bre la fiabilidad de los tegistros contables y su
reflejo en las Cuentas Anuales. (§ 21)

Resulta necesario dispomer de un registro o inventario
donde estén debidamente identificados todos los bienes ¢
instalaciones con los que la empresa cuenta para el desa-
1rollp de su actividad, en el que se identifique su ubica-
cion fisica, estado de uso y situacion juridica de los mis-
7105,

ALEGACION N° 22

Las alegaciones a este punto se desarrollan
suficientemente en las alegaciones realiza-
das al punto 21.

ALEGACION N° 23

Con relacién a la afirmacion de la no reali-
zacién de conciliaciones entre los registros
contables y los arqueos de las distintas ins-
talaciones juveniles, debemos de hacer
constar lo ya comentado en la alegacion al
punto 63, esto es, que si que existen conci-
liaciones las cuales se hacen de forma pe-
riddica, y que estas fueron puestas a dispo-
sici6n de los auditores en el inicio del traba-
jo. La existencia de éstas, esta expresamen-
te recogido en el punto 63 del presente in-
forme.

CUESTION OBSERVADA (p. 82)

82. Los ajustes y reclasificaciones correspon-
dientes a la tesoreria de la empresa, aunque
cuantitativamente no superan el importe de
materialidad aplicado en este informe, se consi-
deran por el nimero y naturaleza de las partidas
afectadas una grave debilidad del sistema de
control interno que no garantiza la integridad
fisica del efectivo. (§ 71)

Deben realizarse conciliaciones mensuales de los saldos
de caja y banco e intensificar las acciones de control
tnterno contable que garanticen, tanto la integridad del
efectivo, como ¢/ adecuado regisiro contable de los saldos
de tesoreria.
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La afirmacién que recoge este punto, relati-
va a una grave debilidad del sistema de
control interno que no garantiza la integri-
dad fisica del efectivo, habiendo expresado
en diversas partes del informe de auditoria

que cuantitativamente no son televantes
por no superar el importe de la materiali-
dad, nos parece excesiva, por no ajustarse a
la verdad. Méxime si esto es situado en su
contexto, y vemos que existen registrados
movimientos de tesoreria cercanos a los
26.469 apuntes y por un importe total que
supera la cuantia de 24.500.000 €.

4. Administracion de Justicia

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION
NUM. CINCO DE FUENGIROLA

EDICTO dimanante del procedimiento ordinario
ndm. 115/2003. (PD. 3347/2005).

NIG: 2905441C20035000140.

Procedimiento: Proced. Ordinario (N) 115/2003. Negociado: JP.
De: Dofia Ana Gémez Melgar, Salvador Gamarro Gémez, Anto-
nio Gamarro Gémez y Josefa Gamarro Gémez.

Procuradora: Sra. Ferndndez Martin, M.2 Anunciata.

Letrada: Sra. Yolanda Fernédndez Torres.

Contra: Don Miguel Sanchez Morente y herederos de don
Miguel Sanchez Morente.

EDICTO
CEDULA DE NOTIFICACION

En el procedimiento Proced. Ordinario (N) 115/2003
seguido en el Juzgado de Primera Instancia nim. Cinco de
Fuengirola a instancia de Ana Goémez Melgar, Salvador
Gamarro Gémez, Antonio Gamarro Gémez y Josefa Gamarro
Gdmez contra Miguel Sénchez Morente y herederos de Miguel
Sénchez Morente sobre declaracion de dominio, se ha dictado
la sentencia que copiada en su encabezamiento y fallo, es
€omo sigue:

SENTENCIA

En Fuengirola, a once de abril de dos mil cinco.

Vistos por don Javier Soler Céspedes, Magistrado-Juez
del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién nimero Cinco
de esta localidad, los presentes autos de Juicio Ordinario, regis-
trados con el nimero 115/2003, instados por dofia Ana Gémez
Melgar, don Salvador Gamarro Gémez, don Antonio Gamarro

Gdémez y dofia Josefa Gamarro Gémez, representados por la
Procuradora dofia Anunciata Fernandez Martin y la direccién
técnica de la Letrada dona Marfa Yolanda Fernandez Torres,
contra don Miguel Sanchez Morente y sus posibles herederos
declarados en rebeldia.

PARTE DISPOSITIVA

Que estimando la demanda interpuesta por los actores
dofia Ana Gémez Melgar, don Salvador Gamarro Gémez, don
Antonio Gamarro Goémez y dona Josefa Gamarro Gémez contra
los demandados don Miguel Sdnchez Morente y sus posibles
herederos, debo declarar y declaro el dominio de los actores
sobre la finca registral descrita en el Fundamento Primero de
la presente resolucion, en las proporciones igualmente deter-
minadas en el mismo, condenando a los demandados a estar
y pasar por dicha declaracion, declarando la plena legitimacion
de los demandantes para realizar las actuaciones necesarias
a fin de que vean satisfechos los derechos que conlleva tal
titularidad sobre el inmueble, procediéndose a las operaciones
registrales necesarias para la inscripcion de la finca adquirida
en el Registro de la Propiedad; con expresa condena en costas
a los demandados.

Notifiquese la presente resolucion a las partes haciéndoles
saber que no es firme, pudiendo interponer contra la misma
recurso de apelacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 457 y ss. de la Ley 1/2000, de 7 de enero.

Y asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

Y con el fin de que sirva de notificacién en forma a los
demandados Miguel Sanchez Morente y herederos de Miguel
Sanchez Morente, extiendo y firmo la presente en Fuengirola,
a veintiocho de julio de dos mil cinco.- La Secretaria Judicial.



