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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 16 de diciembre de 2004, por
la que se ordena la publicacion del Informe de Fis-
calizacioén de las Cuentas Anuales de las Universidades
publicas de Andalucia, ejercicios 1999-2000.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 23 de sep-
tiembre de 2004,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de las Cuen-
tas Anuales de las Universidades Publicas de Andalucia, ejer-
cicios 1999-2000.

Sevilla, 16 de diciembre de 2004.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA

Ejercicios 1999 y 2000
(OE 01/2002)

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 23 de septiembre de 2004, con asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de Fiscalizacién de las Cuentas Anuales
de las Universidades Publicas de Andalucia, correspondientes
a los ejercicios 1999y 2000.
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I. INTRODUCCION

1. El articulo 27.5 de la Constitucion Espafiola
confia en los poderes publicos la garantia del
derecho de todos los ciudadanos a la educacion,
a través de la programacion general de la ense-
fianza, en la que participaran todos los sectores
afectados.

2. El Real Decreto 174/1986, de 13 de junio,
da cumplimiento a lo dispuesto en la Disposi-
cién Transitoria Segunda del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, con el traspaso a la Junta
de Andalucia de las funciones y servicios en
materia de Universidad.

3. Con dicho objeto, corresponde a las Univer-
sidades Publicas el servicio publico de la educa-
ci6én supetior mediante la docencia, el estudio y
la investigacién de acuerdo con el articulo 1.°
Uno de la Ley Organica de 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria (LRU).

4. Para ello, la Constitucion Espaiiola y el Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia, desde una
perspectiva general, y la LRU, desde una pers-
pectiva especial, reconocen a las Universidades
Publicas autonomia estatutaria y de gobierno,
académica o de planes de estudios, financiera o
de gestién, y de seleccion y promocion del pro-
fesorado, dotindoles de personalidad juridica y
patrimonio propio. Tanto la actividad como la
autonomia de estas Universidades se funda-
menta en el principio de libertad académica.

5. No obstante, las Universidades se regiran
(basicamente de acuerdo con el articulo 6 de la
LRU) port la precitada ley, por las normas que
dicte el Estado y la Comunidad Auténoma (a la
que pertenezca) en el ejercicio de sus respecti-
vas competencias, por sus Estatutos y/o por su
ley o decreto de creacion.

6. Las funciones a desarrollar por las Universi-
dades se encuentran recogidas en el articulo 1
de la LRU, cuya trascripcion es:

-Creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia,
de la técnica y de la cultura.

-Preparaciin para el ejercicio de actividades profesiona-
les, que exijan la aplicacion de conocimientos y miétodos
cientificos, o para la creacion artistica.

-Apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y
econdmico, tanto nacional como de las Comunidades
Auntinomas.

-Exctensién de la cultura universitaria.

7. La composicién de este subsector publico,
en Andalucia, no ha experimentado ninguna
modificacion durante los dos ejercicios objeto
de fiscalizacién, permaneciendo con diez el
numero total de Universidades existentes, cuya
relacién y siglas figuran entre las abreviaturas y
en los cuadros incluidos a lo largo del informe.

8. Cuestién que merece mencionar es la ten-
dencia mostrada por cada universidad que, en
aras de diversificar su actividad y de agilizar o
liberar los tramites que suponen una gestion
regulada por la legislaciéon administrativa, crean
entidades con cariacter de sociedad mercantil,
fundacién o instituto. Esta iniciativa se encuen-
tra avalada por el articulo 7 de la LRU vy, te-
niendo en cuenta la pertenencia de dichas enti-
dades, constituyen sector publico y, en conse-
cuencia, tienen la obligacién de rendir y some-
ter sus cuentas a fiscalizacién por la Camara de
Cuentas de Andalucfa. El detalle por universi-
dad del nimero de sociedades mercantiles y
otros centros constituidos, es el siguiente:

UUAA 1999 2000

EEPP OTRAS EEPP OTRAS
Almeria 1 1 1 1
Cadiz 1% 2% 1% 2%
Cérdoba 4 i 6 ; i
Granada 2 1
Huelva . i
Jaén o it 1%
Mailaga s/t s/t s/r s/t

Sevilla > 8 1* 8
Internacional : L e
Pablo de Olavide L i
TOTAL 9 13 11 14

EEPP: Empresas Piblicas Cuadron®11?

OTRAS: Otganismos Auténomos, Tnstitutos,

Fundaciones, Asociacioncs, etc.

*: Participacién minoritaria en EEPP.
Copatticipadas en OTRAS.
s/r: No contesto

fﬁ :Sin contenido

1 Cuadro n° 1 modificado por las alegaciones presentadas.
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I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

IL.1 OBJETIVOS

9. A la Cimara de Cuentas de Andalucia, Or-
gano dependiente del Parlamento de Andalucia,
creada por Ley 1/88, de 17 de marzo, modifi-
cada con la Ley 4/2001, de mayo, se le atribuye
la funcion de fiscalizacién del sector publico
andaluz, dentro del cual se encuentran las Uni-
versidades Publicas. A este respecto, también se
manifiesta, expresamente, la dltima modifica-
cién del articulo 8° de la citada Ley, aprobada
pot el Parlamento.

En virtud de tales competencias, el Pleno de
este ()rgano de Control Externo aprobd, en
sesion de 20 de febrero de 2002, incluir en el
Plan de Actuaciones para el ejercicio 2002, la
fiscalizacién de las Cuentas Anuales de las Uni-
versidades Publicas de Andalucia correspon-
dientes a los ejercicios 1999 y 2000.

10. De conformidad con lo dispuesto, es obje-
tivo de este Informe formular las correspon-
dientes conclusiones y recomendaciones que
resultan, de la comprobaciéon de los extremos
que se sefialan en el articulo 14 de la Ley
1/1988 de la Camara de Cuentas de Andalucia
y, concretamente de:

a) La verificacién del cumplimiento de la lega-
lidad reguladora.

b) La comprobacién de los principios contables
aplicables a la informacién presupuestatia y
financiera.

c) La existencia, en su caso, de infracciones,
abusos o practicas irregulares.

d) La revisiéon del grado de consecucién de
objetivos y si ellos se ajustan a los principios de
economia y eficiencia.

e) El seguimiento y analisis de las ratios o indi-
cadores de gestiéon de la actividad econémico-
financiera y académica.

f) Las medidas que, en su caso, se propongan
para la mejora de la gestion econémica y finan-
ciera.

I1.2 ALCANCE

11. El alcance del Informe esta referido a las
Cuentas Anuales rendidas por las Universidades
Publicas correspondientes a los ejercicios 1999
y 2000, circunscribiéndose a las siguientes areas:

-General, referida a la aprobacién y publicacion
de los presupuestos y Cuentas Anuales, formu-
lacién de Cuentas, revision interna de los esta-
dos y enlaces entre ellos, y revisién de las Me-
morias.

-Modificaciones presupuestarias. Su examen ha
implicado el nimero de expedientes necesarios,
hasta cubrir un importe acumulado supetior al
50% del importe neto total, que representa el
conjunto de modificaciones de todas las Uni-
versidades, eligiéndose expedientes de todas
aquellas Universidades donde tuvo lugar alguna

modificacién del Presupuesto.

-Ingresos. El examen se ha centrado en Tasas y
Precios Publicos, Transferencias Corrientes,
Transferencias de Capital y Pasivos Financieros.
Todos ellos representan mas del 98% de los
derechos liquidados.

-Gastos. Fundamentalmente de Bienes Corrien-
tes y Servicios, Inversiones Reales (Fondos
Europeos) y Pasivos Financieros.

-Operaciones extrapresupuestarias. El examen
ha consistido en revisar la razonabilidad de los
saldos mas significativos que figuran al cierre
del ejercicio en las agrupaciones de Deudores y
de Acreedores.

-Calculos, seguimiento y analisis de las ratios de
gestién econdémico-financiera y académica.

12. En cuanto a la Gltima atea mencionada se
hace constar que las caracteristicas (tipo de
formacién, alumnado, ciclos, etc.) que singula-
tizan la actividad desarrollada por la UIA, su-

Sevilla, 27 de enero 2005



Sevilla, 27 de enero 2005

BOJA nim. 18

giere excluirla de cualquier analisis comparativo
con el resto de las Universidades.

13. En general, el examen se ha desarrollado de
acuerdo con los Principios y Normas de Audi-
toria aplicables al Sector Publico. No ha com-
prendido una revisién detallada de todas las
transacciones, sino la realizacién de aquellas
pruebas selectivas y técnicas, entre las cuales se
incluye el analisis de salvedades expresadas en
los informes de auditorias de firmas privadas,
necesatias para sopottar las conclusiones emiti-
das en este Informe.

14. Los trabajos de campo concluyeron el 27 de
febrero de 2003.

15. La lectura adecuada de este Informe requie-
re que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto pudiera no tenetr
sentido aisladamente considerada.

16. Los importes que figuran en el presente
Informe han sido calculados en pesetas, si bien
figuran importes por sus equivalentes en euros
a titulo exclusivamente informativo.

I1.3 LIMITACIONES

17. La UGRA no ha elaborado la documenta-
cién complementatia correspondiente al des-
glose de los ingresos por Precios Publicos de
servicios académicos, ni la conciliaciéon de las
Transferencias Corrientes y Transferencias de
Capital provenientes de la Junta de Andalucia,
impidiendo verificat el adecuado corte de ope-
raciones y la aplicacion de los principios conta-
bles aplicables relativos a dichos ingresos (8§
123 y 151).

Por otra patte, la ausencias del personal respon-
sable de Intervencién, durante el desarrollo de
los trabajos de campo, ha impedido conocer las
razones por las que se producen libramientos
en firme “sin justificacién”, cuales son los pro-
cedimientos de tramitacién y control realizados,
cuil es el importe total y la antigiiedad y porqué

no se informa de ellos en las Cuentas Anuales o
en las Memorias (§257 in fine).

Por tales circunstancias, se desconocen los
hechos, ajustes y/o reclasificaciones que se
hubiesen puesto de manifiesto de haber conta-
do con dicha informacion.

18. La UMA no facilité en su momento la do-
cumentacién que, pata su consulta y revision, le
fue requerida con tres meses de antelacién al
inicio de los trabajos de campo. Cuando fue
aportada se hizo de forma paulatina, incompleta
y desordenada. No obstante no se facilitd, im-
pidiendo su revision, la siguiente documenta-
cién:

o Los registros auxiliares de 45 cuentas ban-
carias (24 cuentas Restringidas de recauda-
cién, 16 cuentas de Cajas Delegadas y 5
cuentas tesoreras).

e Las conciliaciones bancarias de las citadas
cuentas.

o Los extractos de cuenta, a cierre de ejerci-

cio, de las Cajas Delegadas.

o Los registros auxiliares de las cajas de efec-
tivo metalico de las distintas unidades de
gastos.

o Los arqueos de las citadas cajas de efectivo
metalico.

(§353).

19. Ninguna de las Universidades elaboran las
dos memorias o informes alternativos, contem-
pladas en el articulo 96 de la LGHPCAA. Mien-
tras una de las memorias (elaboradas sélo por la
UAL, UIA, UJA en ambos ejercicios y la UCA
en 2000) ha de resaltar y razonar las variables
mas significativas, en especial de los gastos e
ingresos, la otra (salvo la UCO, que se limita a
exponer las acciones ejecutadas) deberi mostrar
el grado de cumplimiento de objetivos progra-
mados, con indicacién de los previstos y alcan-
zados, y coste de los mismos (§ 41).
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Este hecho impide realizar la revisién y evalua-
ci6n del cumplimiento de objetivos, asi como
de la aplicacion de los principios de economia y
eficiencia.

III. EXAMEN DE LOS ESTADOS Y
CUENTAS ANUALES

II1.1 RENDICION DE CUENTAS

20. La estructura del Presupuesto de las Uni-
versidades y de su sistema contable debe adap-
tarse a las normas que con caricter general es-
tén establecidas en el sector publico, organizan-
do sus cuentas de acuerdo con principios de
contabilidad presupuestaria, patrimonial y anali-
tica (articulos 54.5 y 56.1 de 1a LRU).

En tal sentido, consumado el proceso de trans-
ferencias de competencias a la Comunidad Au-
tobnoma en materia de Universidades, estas de-
bieron atenerse a la regulacion que se encontra-
ra desarrollada en la Comunidad Auténoma y
siendo, en cualquier caso, supletoria la norma
estatal. Hasta la fecha, la Junta de Andalucia
tiene aprobada sélo la Orden que regula la con-
tabilidad publica cuyo 4mbito se limita a las
unidades administrativas de la Junta de Andalu-
cia y sus Organismos Auténomos.

Mientras no se apruebe el Plan General de
Contabilidad de Universidades, estas, como el
resto de las entidades cuya normativa especifica
no contempla la aplicacién del Plan General de
Contabilidad Publica, se deberan atener a la
Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Institucional del Estado (Orden de 1 de
Febrero de 1996) en virtud de la aplicaciéon
supletoria, especialmente en lo que se refiere a
la aprobacién y rendicién de las cuentas.

En ejercicios postetiores se tendra presente la
nueva Ley 6/2001, de 21 de diciembre, Orgini-
ca de Universidades y, por aplicaciéon de esta,
toda aquella normativa que la Comunidad Au-
ténoma haya regulado en esta materia.

21. Los cuadros n° 2 y 3 relacionan por ejercicio
los estados que deben contener las cuentas
anuales (de acuerdo con la Regla 27.1 de la cita-
da Instruccién) de las Universidades, con indi-
cacion de las incidencias para cada una de ellas.

22. El resultado de la comprobacién de la refe-
rida Regla es practicamente el mismo en ambos
ejercicios y demuestra, en conjunto y en térmi-
nos relativos, unos valores medios de “no cum-
plimentacién”, de “no adaptacién” y de “cum-
plimentacién” de los estados financieros de
acuerdo a la normativa del 50%, 25% y 25%
respectivamente, con independencia de los
errores de cifras y de aplicaciéon econémica de
imputacién que son sefialados a lo largo del
Informe.

Por universidad, Almeria, Cérdoba, Granada,
Internacional, y Sevilla muestran niveles de
cumplimiento inferiores a la media del conjun-
to, afiadiéndose Malaga por las cuentas relativas

al ejercicio 1999 y Huelva por las del ejercicio
2000.
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CONTENIDO DE LAS CUENTAS ;51 ycA UCO UGRA UHU UIA UJA UMA UPO USE

ANUALES 1999
A)Balance * _ * * * * ok _ * *
B)Cuenta de Resultado Econémico- 4 * * * * * * *
Patrimonial - -

C) Liquidacion del presupuesto

c.1) Estado de Liguidacion del Presupnesto de Gastos - - - - - - - - - -

c.2) Estado de 1 iguidacion del Presupuesto de Ingresos - - - - - - - - - -

c.4) Reswltado Presupuestario
D) Memoria

d.1) Organizacion

d.2) Estado Operatiro

d.3) Informacion de caricter fi

d.3.8) Remanente de Tesoreria

d.3.2) Estado de Tesoreria

d.9)Informaion sobre gjecucion del gasto piiblicos

d.4.1) Modificaciones de créditos * 1

1
—

d.4.2) Remanentes de erédistos - -
d.4.3) Clasificaciin funcional del gasto -

1]
¥ = = =

d.4.4) Ejecucion de proyectos de inversion
d.4.5) Contratacion administrativa

*

*

d.4.6) Transferencias y subren did *
d.4.7) Acreedores por operaciones pendientes de aph- 3
*

*

¥ = ¥ -

?
car a Presupuesto

d.4.8) Acreedores por periodificacion de gastos pre-
supuestarios

¥ X X ¥ =

* % X X X X X *
* X X ¥ X %

* X K X X X = X ¥
* X X X X ¥

* %X X %X ¥ ¥ x
* % ¥ X * *

* Xk X K K X X X ¥

* ¥

a4.4.9) Anticipos de Tesoreria

(=
|
—

d.4.10) Obligaciones de presupuestos cerrados - - - - - - -

d.4.11) Compromisos de gastos con cargo a gervicios  y * * * * % %
posteriores

d.4.12) Tramitaciin anticipada de gastos presupues-  y * * * % * * * * %
tarios

*
*
*

d.5)Informacion sobre ejecucion de los ingresos priblicos

d.5.1) Proceso de gestion 1 * 1 1 1 1 1 1 1 1
d.5.2) Dezoluciones de ingresos 1 * 1 1 1 1 1 * 1
d.5.3) Derechos a cobrar d presupuestos cerrados - * 1 1 1 1 - 1 1 1
d.6) Gastos con financiacion afectada 1 * * * 1 * 1 * * *
d.7) Avales concedidos * X * * % % * * X *
d.9) Estado de gperaciones no presupuestarias 1 * 1 1 1 1 1 1 1 1
*: No cumplimentado Cuadro n° 2

1: No se adapta a la Orden de 1 de febrero de 1996 de Instruccion de Contabilidad de la Administracion Institucional
- : Cumplimentado de acuerdo con la Instruccién de Contabilidad
I : Sin contenido
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CONTENIDO DE LAS CUENTAS

UAL UCA UCO UGRA UHU UIA UJA UMA UPO USE

ANUALES 2000
A) Balance * _ * * * *x %k _ _ *
B)Cuenta de Resultado Econdmico- 4 B * * * * * ~ _ *
Patrimonial
C) Ligquidacion del presup

c.1)-Estado de Liguidacion del Presupuesto de Gastos -

c.2) Estado de Liguidacion del Presupuesto de Ingresos -

c.4) Resultado Presupuestario
D) Memoria

d.1) Organizucion

d.2) Estado Operativo

d.3) Info

ion de cardcter fi
d.3.1) Remanente de Tesoreria
d.3.2) Estado de Tesoreria

d.4) Informacion sobre ¢jecncion del gasto priblicos
d.4.1) Modificaciones de créditos *
d.4.2) Remanentes de créditos -
d.4.3) Clastficacion funcional del gasto -
d.4.4) Ejecucion dz proyectos de inversion
4.4.5) Contratacion administrativa

d.4.6) Transferencias y subrenciones concedidas

d.4.7) Acreedores por aperaciones pendientes de apli-
car a Presupuesto

d.4.8) Acreedores por periodificacion de gastos pre-
supuestarios

d.4.9) Anticipos de Tesoreria

d.4.10) Obligaciones de presupuestos cerrados -

d.4.1Y) Compromisos de gastos con cargo a ejercicios
posteriores
d4.12) T)

tarios

X
ticpada de gastos presupues *

d.8)Informacion sobre ejecucion de los ingresos puiblicos

* -

¥ X X =

¥ = = =

* X X ¥ =

_ 1 % 1 - ‘* X*
* * * - - 1 *
* _ 1 _ ~ _ *
* * * * 1 * *
* * * * * * *
* * * * * * *
* % * X % * *
% * * * * * >k
* * % X k3 X Xk
- - - - * - 1
* * * X
* * * * * * %k

d.5.1) Proceso de gestion 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

d.5.2) Deroluciones de ingresos 1 1 1 1 1 1 1 * 1 1

d.5.3) Derechos a cobrar de presupuestos cerrados - 1 1 1 1 1 - * 1 1

d.6) Gastos con financiacion afectada 1 1 * * * * 1 1 * *

d.7) Avales concedidos * * * * * * ok * * *

d.9) Exstado de operaciones no presupuestarias 1 - 1 1 1 1 1 1 1 1

*. No cumplimentado Cuadron® 3

1: No se adapta a Ja Orden de 1 de febrero de 1996 de Instruccién de Contabilidad de la Administracion Institucional

- : Cumplimentado de acuerdo con la Instruccion de Contabilidad

: Sin contenido

23. Hasta 1999, sélo la UCA y la UMA aplican
y adaptan sus cuentas al Plan General de Con-
tabilidad Publica. A partir de 2000, también lo
hace 1a UPO.

24. Las Universidades de Almeria, Internacio-
nal, Milaga y Pablo de Olavide, como en ejerci-
clos anteriores, presentan sus cuentas sin acre-
ditar la inclusién de todas las operaciones regis-
tradas en contabilidad con la diligencia expresa

del Jefe de contabilidad y/o su firma en todas
las paginas (Regla 29.2). En iguales circunstan-
cias, se encuentran las de Huelva y Jaén, con las
cuentas relativas al ejercicio 1999, y las de Cadiz
y Sevilla con las del ejercicio 2000. En lo que a
esta ultima se refiere, la mencionada diligencia
ha sido aportada junto con las alegaciones. >

2 Punto 24 modificado por la alegacién presentada.
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25. Asi mismo, se presentan sin la diligencia del
Rector (en contra de lo previsto en la Regla
29.3 de la Instruccién) las cuentas anuales de
UHU, UIA, UMA, UPO y USE de ambos ejet-
cicios y las correspondientes 2 UCA del ejerci-
cio 2000.

26. Una vez presentadas las cuentas a la Junta
de Gobierno, ésta propone su aprobacién al
Consejo Social, acto que se ha de realizar antes
del 1 de abril del afio siguiente al que se refieran
(Regla 29.1). Ninguna Universidad ha aprobado
sus cuentas en plazo. Los dias de retrasos, en la
aprobacién de cuentas anuales de los tres Glti-
mos ejercicios, son los siguientes:

UUAA 1998(*) 1999(*) 2000(*)
Almeria 483 626 261
Cadiz 118 189 262
Cérdoba 788 676 311
Granada 85 200 265
Huelva 461 467 102
Jaén 109 108 76
Mailaga 106 97 89
Sevilla 619 479 389
Internacional 231 an 74
Pablo de Olavide 1.139 773 408
(*) Dias Cuadro n® 4

27. Afio tras afio, se viene denunciando el re-
traso con el que las Universidades aprueban sus
cuentas. En el siguiente cuadro, se expone, para
los cinco ultimos ejercicios, el mayor y menor
retraso en dias, asi como la Universidad a la que
corresponde.

Ejercicio ’ Mayor Retraso (¥) | Menor Retraso (*)

1996 757 USE 53 UGRA

1997 985 USE 105 UJA

1998 1.139 UPO 85 UGRA

1999 773 UPO 97 UMA

2000 408 UPO 74 UIA
(¥ Dias Cuadro n® 5

28. Con relacién al plazo para rendir las cuen-
tas, la Regla 7.2 de la Instruccién de Contabili-
dad establece que aquel sera, también, antes del
1 de abril del afio siguiente al que correspon-
dan.

La Ley 4/2001, de mayo, modifica la Ley
1/1988, de 17 de marzo de la Camara de Cuen-
tas de Andalucia. Segin el articulo 11.c), las

Universidades tendrin de plazo un mes (desde
la fecha de aprobaciéon de las cuentas por el
Consejo Social) para rendirlas. Esta modifica-
cién entré en vigor el 13 de junio de 2001 y
afecta a las cuentas que se rindan del ejercicio
econémico 2001 y siguientes.

Por consiguiente, atendiendo a la norma suple-
toria, ninguna de las Universidades ha rendido
sus cuentas en plazo, produciéndose demoras
que oscilan entre 219 y 900 dias para el ejercicio
1999 y entre 222 y 576 dias para el ejercicio
2000.

29. El cuadro n°® 6 refleja, en dias, el mayor y
menor retraso durante los ultimos cinco afios,
en la rendicién o presentacién de las cuentas
por las UUAA, al margen de que, tratindose de

cuentas definitivas, estuvieran o no aprobadas.

Ejercicio  Mayor Retraso (¥) Menor Retraso (*)

1996 735 USE 238 UCA
1997 842 USE 175 UGRA
1998 868 uCco 126 UGRA
1999 900 UPO 219 UCA
2000 576 UHU 222 UIA
(*¥)Dias Cuadron® 6

30. Por ultimo, como ya se ha mencionado en
§8, todas las entidades constituidas y creadas
por las Universidades estan obligadas a rendir
sus cuentas a este Organo de Control. Con res-
pecto a los ejercicios fiscalizados, sélo se han
rendido los estados financieros de las empresas
dependientes de la UCO, haciéndolo junto con
las cuentas anuales de la propia Universidad.

31. De lo manifestado en el desarrollo de este
apartado de rendicién de cuentas, se advierte
que existen aspectos que pudieran constituir
infraccién de lo establecido en los articulos

99.e) de la LGHPCAA y 141.1.¢) de 1a LGP.
I11.2 CONTROL INTERNO

32. De acuerdo con los articulos 56.1 y 56.2 de
la LRU, los Estatutos y, en su caso, los dectetos
de creacidon, las UUAA han de contar con una
unidad de Intervencién y/o de control interno
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que desarrollaran sus funciones mediante técni-
cas de auditoria contable.

Con independencia de la funcién realizada por
las mencionadas unidades de control, 1a mayoria
de las Universidades auditan sus cuentas anua-
les, antes de su aprobacién, por firmas privadas.
En el cuadro siguiente, se relacionan las Uni-
versidades que auditaron o no sus cuentas en
los ejercicios 1999 y 2000, habiéndose conside-
rado los informes existentes para el desarrollo
de los trabajos.

33. Todos los informes de auditoria emitidos
presentan opinién favorable con salvedades.

II1.3 PRESUPUESTOS Y MODIFICACIO-
NES

I11.3.1 Presupuestos iniciales

34. Los Presupuestos iniciales agregados de las
UUAA en 1999 y 2000, por importes de
149.410 MP/897,97 M€ y 163.946 MP/985,33
ME, registraron crecimientos del 7,3% y 9,7%
con relacién a su respectivo ejercicio inmediato

UUAA 1999 2000 anterior.
Almeria Auditada Auditada
Cadiz Auditada Auditada L. ..
Cérdoba Auditada Auditada 35. El cuadro siguiente muestra, para el trienio
Granada Do Auditada NoAuditada 1998 a 2000, el total del Presupuesto inicial de
Huelva Auditada Auditada A . .
Jaén Auditada Auditada cada Universidad, el porcentaje que representa
Milaga No Auditada No Auditada 2.
Semills s i sobre el total agr’egjado y 'las vatiaciones obser-
Internacional No Auditada No Auditada vadas en los dos dltimos ejercicios.
Pablo de Olavide Auditada Auditada
Cuadron® 7
UUAA 1998 ) 2000 Var. 2)/(1) Var. (3)/(1) Var. 3)/(2)
m % 10} % o) %  Absoluta % Absoluta % Absoluta %

ALMERIA 7.556,0 54 7.845,0 53 83354 5,1 289,0 38 7794 10,3 490,4

CADIZ 13.993,2 10,0 16.590.9 1, 19.980,6 12,2 2.597,7 18,6 5.9874 428 3.389,7

CORDOBA 14.026,7 10,1 11.914,1 8,0 12.630,5 7.7 21126 -15,1 -1.396,2 -10,0 716,4

GRANADA 36.116,0 259  38.186,3 256 41.979,0 25,6 20703 57 5.863,0 162 3.792,7

HUELVA 71794 52 9.142,5 6,1 10.450,8 6,4 1.963,1 273 3214 456 1.308,3

INTERNAC. 9523 07 1.043,6 07 10436 0.6 91,3 96 913 96 0,0

JAI::N 5.816,3 42 6.2673 42 6.647,0 4,1 4510 78 830,7 143 3798

MALAGA 18.602,7 134 19.298,0 129 19.557,8 119 6953 37 955,1 51 2598

PABLO DE O 1.491,8 1,1 25270 17 3.666,6 22 10352 694 21748 1458 1.139,6

SEVILLA 33.552,6 24,1 36.595,5 245 39.654,4 24,2 3.042,9 9,1 6.101,8 18,2 3.058,9

TOTAL MP 139.287,0 149.410,1 100,0  163.945,7 1000 10.123,1 73 24.658,7 17,7 14.5356

TOTAL M€ 837,1 898,0 985,3 1 i 60,8 ; 482 87,4 -

81 Sin contenido Cuadro n°® 8

36. La UGRA es la entidad que viene mostran-
do el mayor Presupuesto desde 1997. Sin em-
bargo, la UPO y la UMA son las Universidades
que, respectivamente, presentan el mayor y
menor incremento, en términos relativos, de un
afio a otro, excluida la variacién negativa de la
UCO en 1999 y la variacién estable de la UIA
en 2000.

37. Este importantisimo instrumento de plani-
ficacién, que es el Presupuesto de cada ejerci-
cio, debe estar aprobado antes del 1 de enero
del ¢jercicio al que se refiera, en caso contrario
se producira la prorroga automatica del Presu-
puesto del ejercicio anterior (articulos 36 de la
LGHPCAA y 56.1 de la LGP).

La aprobacién, a final de cada afio, del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma, sistemati-
camente origina que las Universidades inicien
cada ejercicio con Presupuestos prorrogados,
alegando aquellas la espera para conocer la
cuantia y la naturaleza de los créditos aproba-
dos por subvenciones y transferencias de finan-
ciacién. Muy pocas son las Universidades que
han modificado su actitud con respecto al reite-
rado incumplimiento que, de los referidos arti-
culos de la LGHPCAA y LGP, viene manifes-

tando afio tras afio este Organo de control.

Si bien ello no puede ser motivo suficiente para
justificar el retraso en la aprobacion de los Pre-
supuestos, menos aun resulta justificable cuan-
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do dichos retrasos sobrepasan los primeros
treinta dias de cada ejercicio. El cuadro siguien-
te muestra los dias que se tarda (desde el 1 de
enero) en la aprobacién de cada Presupuesto
por Universidad.

UUAA 1998(%) 1999(%) 2000(*)
Almeria 321 575 210
Cadiz 114 209 154
Coérdoba 159 20 34
Granada 205 176 193
Huelva 195 186 188
Jaén 63 40 81
Malaga 193 197 18
Sevilla 180 162 362
Internacional 352 306 PR
Pablo de Olavide 190 105 199
(*) Dias Cuadron® 9
PR: Prorrogado

38. En el cuadro siguiente se muestran los dias
de mayor y menor retrasos, con indicacién de la
Universidad a la que correspondid, en los cinco
ultimos ejercicios:

Ejercicio  Mayor Retraso (¥) Menor Retraso (¥)
1996 549 UIA 139 uco
1997 720 UIA 143 UGRA
1998 348 UIA 63 UjA
1999 575 UAL 20 uco
2000 362 USE 18 UMA
(*¥)Dias Cuadro n” 10

39. El articulo 54.2 de la LRU establece el de-
ber de publicar los presupuestos aprobados. La
UIA y la UMA incumplieron dicho deber con
el Presupuesto de 1999.

40. Los articulos 14.2 y 54.1 de la LRU tratan
de garantizar el crecimiento y desarrollo de este
sector publico, obligando a las Universidades a
elaborar y aprobar una programacién con una
perspectiva plutianual, ademas de su Presupues-
to anual. Son los propios Estatutos de las Uni-
versidades los que, en la mayoria de los casos,
fijan en cuatro afios el escenario de programa-
cién plurianual. En los ejercicios 1999 y 2000,
salvo la UGRA y la UCO (esta ultima mejora
dicha informacién con el paso de los afios) el
resto de las Universidades incumplieron dicha

obligacion.

41. Toda Administracién Piblica, con el fin de
dar cumplimiento a los principios de economia,
eficacia, y eficiencia invocados por la Constitu-
cién y que deben presidir una buena gestion, a
prioti, contara con un Plan Anual de Actuacién
o documento en donde figuren, perfectamente
definidos y disefiados de manera adecuada,
coherente, viable y pertinente, en términos cua-
litativo y cuantitativo (unidades, magnitudes de
medida, porcentajes, etc.) los objetivos espera-
dos y las actividades necesatias que permitan la
consecucién de cada objetivo, con expresién de
las necesidades de recursos humanos, materia-
les y financieros a emplear.

Asi mismo, debera fijar los indicadotes precisos
y medibles que le permita controlar y evaluar,
en el transcurso y al final del ejercicio, el nivel
de cumplimiento de dichos objetivos.

Por consiguiente, junto con las cuentas anuales
rendidas, las Universidades deberan acompafiar
una memoria que, atendiendo a los aspectos
mencionados, informen de la evaluacién y valo-
racion del cumplimiento de los objetivos de
dicho Plan Anual, con indicacién del coste que
han significado los mismos. Con independencia
de esta, también debera presentar otra memoria
que resalte y razone las variables mas significa-
tivas, en especial de los gastos e ingtesos del
ejercicio, de acuerdo con el articulo 96 de la
LGHPCAA.

En cuanto a los mencionados Plan y Memorias
Anuales de Actuacién, en general no se elabo-
ran estos documentos, si bien por parte de la
UAL, UCO y USE sélo definen determinados
objetivos por programas, en términos muy ge-
nerales y sin detalle.

Por otra parte, el articulo 56.1 de la LRU dis-
pone: “Las Universidades asegurardn el control inter-
no de sus gastos ¢ inversiones, organizando sus cuentas
segin los principios de una contabilidad presupuestaria,
patrimonial y analitica.”

Si bien resulta minimo el niimero de Universi-
dades que cuentan con una contabilidad patri-
monial, como ya se ha sefialado anteriormente
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(§ 23), ninguna ha desarrollado la contabilidad
analitica, ni existen indicios de su desarrollo a
corto o a medio plazo.

Ante tales circunstancias, no es posible realizar
un analisis, soportado en los factores mencio-
nados, sobre la racionalidad de la ejecucién del
presupuesto desde criterios de eficacia, eficien-
cia y economia.

Presupuesto de ingresos

42. El Presupuesto agregado de Ingresos man-
tiene, en su mayor parte, la misma estructura

porcentual de ejercicios pasados, st bien resul-
tan extraordinariamente significativas las varia-
ciones, positiva del capitulo 8 “Activos finan-
cieros” y negativa del capitulo 9 “Pasivos finan-
cleros”, ambas de 1999, asi como la variacién
positiva del capitulo 4 “Transferencias corrien-
tes" de 2000.

El cuadro siguiente muestra la suma de los Pre-
supuestos iniciales de ingresos, por capitulo de
todas las Universidades andaluzas, y las varia-
ciones producidas en los dos ultimos ejetcicios.

CAPITULOS 1998 1999 Var. 99/98 Var. 00/98 Var. 00/99
%o Yo Yo Absoluta Yo Absoluta Yo Absoluta Yo
3 Tasas y otros ing. 288023 207 311758 209 338205 206 23735 82 5.018,2 174 26447 8,5
4 Transf. corrientes 749548 538 785076 525 873781 533 35528 47 124233 166 88705 113
5 Ing. patrimoniales 610,0 04 5774 04 54539 03 326 53 661 -108 335 -58
6 Enaj. inv. reales . Haan 91,7 0,1 MR 9,7 1000 917 1000
7 Transf. capital 175121 126 180140 121 194402 119 5019 29 19281 1,0 14262 79
8 Activos financ. 13.847,0 99 193400 129 207663 127 54930 397 6919,3 50,0 109,6 74
9 Pasivos financ. 3.560.8 26 17953 1,2 1.9049 12 17655 496 16559 465 15359 6,1
TOTAL MP 139.287,0 1000  149.410,1 1000  163.9456 1000 101231 73 24.658,6 17, 145355 9,7
TOTAL M€ 837,13 89797 U 9833 0 60,84 1 4820 o 8136
& - Sin contenido Cuadro n"11

43. La estructura porcentual del Presupuesto de
Ingresos por capitulo (cuadro n°11) demuestra
una elevada (66%) dependencia financiera a
través de Transferencias de financiacién, en su
mayorfa, de la Junta de Andalucia. Pese a esa
fuerte dependencia y al descenso del indice de
natalidad, acusado en las Universidades con una
caida del nivel relativo de alumnos matricula-
dos, los recursos propios han crecido en los dos
ultimos ejercicios a un ritmo medio anual del
8,3%.

44. Las Universidades han incluido “Remanen-
tes de Tesoreria” (RT) como fuente de finan-
ciacién de los Presupuestos iniciales de cada
ejercicio 1999 y 2000, cuyo detalle redondeados
en MP por Universidad figuran en las columnas
(1) y (2) del cuadro n® 12.

Los importes que figuran en las referidas co-
lumnas, teéricamente debieron ser iguales o
menores a los resultados obtenidos por dicha
magnitud, segin las Liquidaciones aprobadas
por las distintas Universidades en los ejercicios

1998 y 1999. Resultados cuyos importes figu-

ran, redondeados en MP, en las columnas (3) y

(-

Tras los ajustes propuestos en la fiscalizacion
de las cuentas anuales, correspondiente a 1998 y
1999, la Ciamara de Cuentas de Andalucia con-
cluye que los resultados en MP de los “Rema-
nentes de Tesoreria”, por Universidad, fueron
los que figuran en las columnas (5) y ().

Las columnas (7) y (8) muestran las diferencias
entre los importes que representan los resulta-
dos obtenidos por “Remanente de Tesoreria”
para cada Universidad, segin la Camara de
Cuentas de Andalucia, y los importe que por
dicha magnitud de resultado y como fuente de
financiacion incluyeron, en los Presupuestos
iniciales aprobados de 1999 y 2000, cada Uni-
versidad.
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UUAA RT en Presupuesto RT s/Liquidacién RTs/CCA +Superavit/-Déficit
1999 (1) 2000 (2) 1998 (3) 1999 (4) 1998 (5) 1999 (6) 5)-() 6)-(2)
Almeria 1.338 1.478 124 -52 299 -615 -1.039 -2.093
Cadiz 2.812 3.685 -1.397 -2.322 -1.878 -3.019 -4.690 -6.704
Cérdoba -10 0 4.619 4.588 2.525 -2.127 2.535 -2.127
Granada 8.020 8.682 11.748 12.281 12.210 3.310 4.190 -5.372
Huelva 347 883 465 -701 451 -1.009 104 -1.892
Jaén 0 0 285 -142 65 -798 65 -798
Malaga 40 45 -1.229 -2.543 -7.302 -6.847 -7.342 -6.892
Sevilla 5.416 4.129 5.696 4.191 5.067 3.417 -349 -2
Internacional 50 50 50 207 37 190 -13 140
Pablo de Olavide 95 90 219 1.243 19 -198 -76 -288
TOTAL MP 18.108 19.042 20.580 16.750 11.493 -7.696 -6.615 26.738
TOTAL M€ 108,84 114,44 123,69 100,67 69,07 -46,25 39,77 160,69

Cuadro n° 12

45. A la vista de la informacién que figura en el
cuadro n® 12, salvo en la UCO, UGRA, UHU y
UJA en 1999 y en la UCO, UJA y UIA en 2000,
en el resto de Universidades los “Remanentes

Presupuesto de gastos

46. Desde la perspectiva de los gastos, las varia-
ciones mas significativas tuvieron lugar, en tér-

de Tesoreria” de cada ejercicio no pudieron
constituir fuente de financiacién por los impor-
tes incluidos en los Presupuestos.

Por consiguiente, los mencionados Presupues-
tos, desde su aprobacién, se encontraban en
desequilibrio financiero, comprometiendo sus
créditos en aquellas Universidades con necesi-
dades de tener que hacer frente a gastos de
ejercicios anteriotes.

El déficit financiero agregado imputable a estas
circunstancias, se estima en 6.615 MP/39,77
M€ para 1999 y en 26.738 MP/160,69 M€ para

minos absolutos, en los incrementos del capitu-
lo 1 “Gastos de personal”.

En términos relativos las variaciones mas im-
portantes se muestran durante 1999, en los in-
crementos de los capitulos 8 “Activos financie-
ros” (fundamentalmente por las imposiciones
financieras a plazo fijo previstas por la UCA) y
9 “Pasivos financieros” (en su mayor parte por
la UMA y la UHU, con intencién de amortizar
los préstamos del sector privado). En el ejerci-
cio 2000 se invierte la situacién, destacando el
decremento del citado capitulo 9 (al descender
el crédito previsto destinar a la amortizacion de

2000. préstamos por la UMA) y el incremento del
capitulo 3 “Gastos financieros”.

47. El cuadro siguiente recoge los Presupuestos
iniciales agregados de gastos por capitulo de las
Universidades andaluzas, su distribucién y va-

riacion.
CAPITULOS 1998 1999 2000 Var. 99/98 Var. 00/98 Var. 00/99
% % %  Absoluta %  Absoluta %  Absoluta %

1Gast. de personal 828564 595 873605 585 947784 578 45041 54 119220 144 74179 8,5
2 Gast. bnes. y setv. 157340 113 165911 111 180660 110 857,1 54 23320 1438 14749 89
3 Gast. financieros 2724 0.2 2393 02 3745 02 33,4 122 102,1 375 1352 56,5
4 Transf. corrientes 24161 17 24538 16 2.892,6 18 377 16 476,5 19,7 4388 17,9
6 Invers. reales 375557 270 395429 265 454449 277 19872 53 78892 210 59020 149
7 Transf. capital 2343 02 4491 03 4450 03 2148 91,6 210,7 89,9
8 Activos financ. 1028 0.1 1.074,6 07 14031 09 971,8 9453 13003 12649
9 Pasivos financ. 1153 0,1 1.6988 1,1 541,1 03 15835 13734 4258 369,3

TOTAL MP 139.287,0 1000 1494101 1000 163.9456 1000  10.123,1 73 24.658,6 17,7

TOTAL Mé€ 837,13 89797 T 98533 T T 6084 T 14320

#2: Sin contenido
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48. La estructura de los gastos presupuestatios
reflejada en el cuadro n® 13, muestra la impor-
tancia del capitulo de personal y, en menor gra-
do, del capitulo de inversiones, tal que entre
ambos representan al menos el 85% de los Pre-
supuestos agregados.

I11.3.2 Modificaciones

49. Las modificaciones presupuestarias netas de
las Universidades andaluzas alcanzaron los im-
pottes de 24.506 MP/ 147,28 M€ en el gjercicio
1999 y de 18.827 MP/113,15 M€ en el 2000, las

cuales tepresentan incrementos del 16,4% y
11,5% de los Presupuestos iniciales agregados
respectivamente, interrumpiendo la evolucién
decreciente que se venia sucediendo en los tres
afios anteriores.

50. El cuadro siguiente recoge las modificacio-
nes netas realizadas, por capitulo, a los Presu-
puestos de ingresos de las Universidades, para
los ejercicios 1998 a 2000, su distribucién pot-
centual y las relaciones que representan las mo-
dificaciones llevadas a cabo sobre las previsio-
nes inicialmente aprobadas.

CAPITULOS 1998 1999 2000
PI M % %M/PI PI M %  %M/PI PI M %  %M/PI
3 Tasasy otros ing.  28.8023 34972 23,4 12,1 31.1753 69136 282 22 338205 23164 123 68
4 Transf. corsientes  74.954,8 5324 36 07 78.507,6 654,4 27 08 87.378,1 887,01 47 1,0
5 Ing. patrimoniales 6100 108 01 1,8 5774 0,1 00 0,0 5439 23 00 04
6 Enaj. inv. reales 00 284 02 L 00 25 01 P 917 1,100 12
7 Transf. de capital  17.5121 26961 181 154 180140 54832 224 30,4 194402 13235 70 68
8 Activos financ. 138470 76556 51,3 55,3 19.340,0 91643 374 474 207663 124010 659 59,7
9 Pasivos financ. 3.560,8 5033 34 14,1 1.7953 2268,1 93 126,3 19049 18954 101 995
TOTAL MP 139.287,0  14.9238 1000 10,7 149.410,1 245060 100,0 164 1639456 18.8268 1000 11,5
TOTAL Mé€ 837,13 89,69 T 897,97 14728 0 98533 1315
PI: Previsiones iniciales; M: Modificaciones, # : Sin contenido Cuadro n® 14

51. Por lo general, el capitulo 8 “Activos finan-
cieros” presenta el mayor importe de las modi-
ficaciones habidas en cada ejercicio, ya que en
el se registra la totalidad de los fondos que re-
presentan los Remanentes de ejercicios anterio-
res. En este ambito de la Administracién y por
la actividad desarrollada, le siguen las modifica-
ciones de los capitulos 3 “Tasas y otros ingre-
sos”, y 7 “Transferencias de capital”, por este
orden en 1999.

Sin embargo, en el ejercicio 2000, el capitulo 9
“Pasivos financieros” ocup6 el tercer lugar a
causa de las necesidades que obligaron a las
Universidades de Almeria, Cérdoba y Huelva a
concertar financiacién ajena.

52. El cuadro siguiente muestra la misma in-
formacion referida a las modificaciones realiza-
das en los Presupuestos de Gastos.

CAPITULOS 1998 1999 2000
CI M %o %M /CI CL M % %M/CI CI M % %M /CI
1 Gast. de personal 82.856,4 6749 45 038 87.360,5 411,8 1,7 0,5 94.778,4 990,6 53 1,0
2 Gast. bnes. y serv. 15.734,0 29120 19,5 185 16.591,1 3.568,3 14,6 21,5 18.066,0 3.781,9 20,1 209
3 Gast. financieros 2724 84,4 0,6 310 2393 46,7 0,2 19,5 3745 2825 1,5 75,5
4 Transf. corrientes 2.416,1 8539 57 353 24538 9446 39 38,5 2.892,6 1.157,6 6,1 40,0
6 Invers. reales 37.555,7 9.059,1 60,7 241 39.5429 15.052,5 61,4 38,1 454449  10.183,7 54,1 224
7 Transf. de capital 2343 226,3 L5 96,6 449,1 3393 1,4 75,6 445,0 90,1 0,5 20,2
8 Activos financ. 1028 594,6 4.0 578,4 1.074,6 788,0 32 73,3 1.403,1 35,0 0,2 2,5
9 Pasivos financ. 115,3 518,6 35 4498 1.698,8 3.354,8 13,7 197,5 541,1 2.305,4 12,2 426,1
TOTAL MP 139.287,0 14.923,8 100,0 10,7 149.410,1  24.506,0 100,0 16,4 163.945,6  18.826,8 100,0 11,5
TOTAL M€ 837,13 89,69 T swwm w0 : 98533 w35 ..
; .
CI: Créditos iniciales; M: Modificaciones, §§§§§ : Sin contenido Cuadro n® 15

53. En este caso, como viene siendo habitual,
las modificaciones mas importantes se produ-
cen en los capitulos 6 “Inversiones reales” y 2
“Gastos en bienes cortientes y servicios”.

54. El cuadro n°® 16 representa, por Universi-
dad, las modificaciones realizadas a los Presu-
puestos de los tres dldmos afios, comproban-
dose que en los ejercicios, objeto de fiscaliza-
cion, los mayores importes corresponden a las
Universidades de Cérdoba y Malaga.
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UUAA 1998 1999 2000 %VAR.
Yo %o 99/98 00/99
ALMERIA 339 0,2 203 620,2 33 -40,1 29552
CADIZ <181,5> <1,2> 67,2 5839 -3 -137,0 -968.9
CORDOBA ; 102422 37930 201 483,0 63,0
GRANADA 2.6843 35248 18,7 -39 313
HUELVA 11547 21183 113 393 835
JAEN 901,9 7195 38 283 202
MALAGA 6.161,8 4161,2 221 188 325
SEVILLA 2.545,1 28623 15,2 -29,1 12,5
INTERNACIONAL a 00 2282 12 e
PABLO DE OLAVIDE 728,5 1.383,2 73 2H.9 89,9
TOTAL MP 24.506,0 18.826,8 100,0 64,2 -23,2
TOTAL M€ 147,28 113,15 o S
ﬁ : Sin contenido Cuadro n°16
55. Teniendo en cuenta la tendencia de las mo- 56. En el siguiente cuadro se expone, por ejer-
dificaciones de créditos en afios antetiotes, se cicio y Universidad, el nimero de expedientes
puede afirmar que sélo la UCA muestra una que han sido tramitados y los importes, aten-
disposicién por minimizar los importes netos diendo al tipo de modificaciéon de Presupuesto.
que incrementan los Presupuestos de cada ejer-
cicio. Esto supone, a priori, un esfuerzo por En los importes por transferencias de 1999
conseguir un Presupuesto lo mis ajustado a la figura el correspondiente a un expediente que
realidad o tratar, al menos, de no sobrepasar las afecta al Presupuesto de Ingresos de la UCA
previsiones de créditos aprobadas para cada pot 8,9MP/53,5m€, lo que explica las diferen-
ejercicio. cias en los importes totales de la UCA y de
agregados, entre los cuadros n® 16 y 17.
NUMEROS DE
UUAA EXPEDIENTES AUMENTOS ANULACIONES TRANSFERENCIAS TOTALES (Neto)
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
ALMERIA 82 9 190,9 1.078,4 1706 458,2 +196,7 +1.627,9 20,3 620,2
CADIZ 15 1 1.089,1 3944 1.0219 978,3 +7481 F64,9 76,1 -583,9
CORDOBA 155 10.298,2 5.136,3 £530,4 15098 10.2422 3.793,0
GRANADA 4 2733 35248 HEO1410158  +11464 26843 35248
HUELVA 181 1.325,0 2.256,4 1988 +1742 1.154,7 21183
JAEN 79,5 24916 9019 7195
MALAGA 4.161,2 : +163,3 6.161,8 4.161,2
SEVILLA 4.076,6 28623
INTERNACIONAL : 2282 2282
PABLO DE O. X 1.383,6 +180,9 , 1.383,2
TOTALES MP 1.919 1.7, 26.845,7  22.959,4 2.339,7 4.132,6 +3.4256  +5.016,5 24.514,9 18.826,8
TOTAL M€ = = 161,34 137,98 14,06 2383 12058 +30,15  W733 113,16
ﬁ : Sin contenido Cuadro n” 17

57. La revisién de esta area se ha realizado so-
bre una muestra de 89 expedientes (Anexo
XXIII), los cuales significan el 2,4% de su po-
blacién y el 57% del valor absoluto total que
representan las modificaciones realizadas du-
rante los dos ejercicios presupuestarios. Con
ello, se ha pretendido verificar el cumplimiento
formal de la Instruccién de Contabilidad, apro-
bada por Orden de 1 de febrero de 1996 del
Ministerio de Economia y Hacienda (de lo cual
se informa de manera general en los cuadros n°
2 y 3), comprobar la legalidad aplicable y eva-
luar la razonabilidad de la tramitacion, financia-
cién y contabilizacién.

58. Los siguientes puntos exponen determina-
dos hechos que, por el caricter mis o menos
general con el que se manifiestan, deben ser
seflalados. Estos son los siguientes:

59. La Instrucciéon de Contabilidad establece,
como anexo, el modelo con la informacién
(detalle por clasificacién econémica y figura
modificativa, con explicacion e importes modi-
ficados) que deben incluir las cuentas anuales.

En ambos ejercicios, la UAL, UCA, UCO,
UHU, UIA, UJA, UPO y USE no incluye la
referida informacién o ella no responde al mo-
delo previsto por la Instruccién de Contabili-
dad. En ciertos casos ello impide conocer el
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nimero total de expedientes aprobados, la figu-
ra modificativa (crédito extraordinario, suple-
mento de crédito, ampliacién de crédito, trans-
ferencia de crédito) el importe de cada expe-
diente, etc., y en otros dificulta y retrasa el pro-
ceso de seleccion de muestras teniendo que
optar por procedimientos alternativos muy la-
boriosos, incluso el de acudir expresamente a
cada uno de los acuerdos de modificacién

(UGRA).

60. Persisten las demoras en la aprobacién de
los expedientes de modificacién, con indepen-
dencia de que se encontraran contabilizados
desde el momento en que surgié la necesidad
de crédito.

Estos retrasos que, para los expedientes de
1999 y 2000, han llegado a ser de hasta 26 y 14
meses respectivamente, se deben fundamental-
mente al hecho de hacer coincidir su aproba-
ciéon con la fecha de aprobacién, también re-
trasada (8§ 26 y 27), de la Liquidacion del Pre-

supuesto.

De esta manera, se plantea el tramite de apro-
bacién de las propuestas de modificaciéon de
Presupuesto, sobre la practica de hechos con-
sumados, despojando al 6rgano competente de
la oportunidad de hacer efectivo el caricter
potestativo y vinculante que le corresponde, en
cuanto a la decisién de modificar o no el Presu-
puesto.

Por otra parte, se pone de relieve la posibilidad
de que se hayan autorizado gastos para los que,
en el momento de su ejecucion, no se disponia
de crédito y para lo cual se requiere, previamen-
te, su habilitacion mediante la aprobacién de
una modificacion de Presupuesto. De no apro-
barse en su momento la modificacién de crédi-
to se estarfan incumpliendo los articulos 38.2 de
la LGHPCAA y 60 del Texto Refundido de la
LGP, lo que puede constituir una infraccién de
las tipificadas en los articulos 99.c) de la
LGHPCAA y 141.1.c) de la LGP.

61. Pese a la existencia de una legislacién gene-
ral y comuin aplicable, se observa una falta de

homogeneidad en el tratamiento seguido para
definir y gestionar los distintos tipos de
modificacién de Presupuesto.

62. De acuerdo con la LGP, para llevar a cabo
la ampliacién de crédito se requiere contar con:
“...la efectiva recandacion de los fondos que la financia”
(art. 66). Asi mismo, la generacién de crédito
solo se podra realizar: “....s5i previamente se ha
realizado el ingreso efectivo” (art. 71 de la LGP), en
este mismo sentido se pronuncia el articulo

47.c) de la LGHPCAA.

En el examen realizado, no se ha obtenido nin-
gun documento que evidenciara que los fondos
se encontraran recaudados, en el momento que
surgi6 la necesidad de ampliar y de generar cré-
dito en UAL, UMA, UPO y USE. Aspecto que
también afecta a la UCO, UHU y UJA al trami-
tar generaciones de créditos soportindose en
alguna de las casuisticas siguientes: recaudacion
parcial, derechos reconocidos recaudados en el
ejercicio siguiente, derechos reconocidos sobre
poliza de crédito, derechos reconocidos sobre
ingresos futuros sin existir garantias de cobro, o
por superavit de derechos reconocidos sobre
previsiones iniciales no justificado a la fecha en
la que tuvo lugar la generacién.

63. De acuerdo con el articulo 552 y 3 de la
LRU, las transferencias de crédito de operacio-
nes cotrientes a operaciones de capital, asi co-
mo aquellas que transfieran crédito de opera-
ciones de capital a operaciones corrientes, debe-
ran ser aprobadas por el Consejo Social, de-
biendo las segundas, ademas, contar con la pre-
via autorizaciéon de la Comunidad Auténoma.
ILa mayoria de los expedientes examinados,
incluidos en alguno de los referidos casos, in-
cumplen la citada norma.

Las Universidades de Cérdoba y, salvo excep-
ciones, la de Granada incumplen el citado arti-
culo al transferir créditos de operaciones de
capital a operaciones corrientes sin la previa
autorizacion de la Comunidad Auténoma. La
UPO incumple dicho articulo al transferir crédi-

3 Punto 62 modificado por la alegacién presentada.
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tos de operaciones cotrientes a operaciones de
capital y viceversa sin que consten en ningin
caso las preceptivas autorizaciones.

La UMA transfiere entre agrupaciones distintas
(operaciones corrientes a operaciones de capi-
tal) sin contar con la aprobacién explicita del
Consejo Social o, al menos, de 1a Junta de Go-
bierno. Por lo general, los expedientes de este
ejercicio no fueron comunicados en su momen-
to a los correspondientes 6rganos de aproba-
cién, interpretando esta Universidad que al es-
tar sus efectos reflejados en la Liquidacion, la
aprobacion de ésta conlleva la aprobacion de
todas las modificaciones de Presupuesto, cues-
tionando la necesidad de que tal precepto se
contemple expresa e independientemente en la

actual legislacion.
4

64. Las memorias explicativas de las modifica-
ciones del Presupuesto son documentos donde,
de manera estandarizada, se argumentan las
modificaciones en sentido general, en algunos
casos con errores y/o sin referenciar el articulo
o apartado de la disposicion de base, e indican-
do de forma expresa la no afectacion a los obje-
tivos programados sin repatar en la importancia
cuantitativa y cualitativa que aquellas puedan
suponer (UAL, UCO, UGRA, UHU y UJA).

En otros casos, se incumple el articulo 44 de la
LGHPCAA y las Normas de Ejecucién de Pre-
supuesto, al no expresar la memoria la inciden-
cia de la modificacién presupuestaria en la con-
secucidén de los objetivos programados (UCA,
UGRA, UMA y USE).

65. Salvo excepciones, resulta excesivo el nu-
mero de expedientes tramitados, especialmente
por la USE y muy lejos de ésta, en orden decre-
ciente, la UCO, UJA, UHU, UPO y UAL (ver
cuadro n°® 17).

66. Con frecuencia, se tramitan expedientes de
anulacién o rectificacion de crédito. La LGHP
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la

+ Punto 63 modificado por la alegacién presentada.

LGP no prevén como figura, de modificacién
de Presupuesto, las anulaciones de crédito del
Presupuesto, si bien éstas s6lo se contemplan,
desde la perspectiva financiera, por el PGCP.

67. Pese a que algunas Universidades incluye-
ron en sus Presupuestos iniciales, como fuente
de financiacién, importes de “Remanentes de
Tesoretia” con los cuales no contaban (§45), la
mayoria modificaron sus Presupuestos de Gas-
tos mediante ampliacion, generacién y, funda-
mentalmente, incorporacién de crédito para
gastos de ejercicios anteriores justificando tam-
bién su financiacién con “Remanentes de Teso-
reria” nulo o incluso negativo. Los cuadros
siguientes ponen de manifiesto, por ejercicio, la
situacién de cada Universidad:

1999 RT P1 M @)= )

O @ @& @ 0
UAL 299 1.338 -2 1336 -1.037
uca -1.878 2812 9 2.821 -4.699
uco 2.525 -10 4164 4154 -1.629
UGRA 12210 8.020 2.332 10.352 1.858
UHU 451 347 897 1.244 -793
UjA 65 0 285 285 -220
UMA -7.302 10 4308 4.348 -11.650
USE 5067 5416 1.059 6475 -1.408
Ula 37 50 0 50 -13
UPO 19 95 58 153 -134

TOTAL MP 11493 18.108 13.110 31.218 -19.725
TOTAL M€ 69,07 108,84 78,79 187,63 -118,56

Cuadro n” 18
(1):Resultado de Remanentes de Tesoreria (RT) segin CCA del ejercicio 1998.
(2):Importe de RT incluido como fuente de financiacién en el Presupuesto Inicial
de 1999.
(3):Importe de las modificaciones de crédito al Presupuesto de 1999 financiadas
con RT.
(4):Dotacién total de RT imputada al Presupuesto de 1999.
(5):Diferencia entre el resultado del RT de1998 y la dotacion total de RT imputa-
da a 1999.

RT PI M @)= 5)

R I N O Y
UAL -615 1478 123 1358 -1.970
UCA 23019 3685 18 3.703 -6.722
uco -2.127 0 4247 4247 -6.374
UGRA 3310 8682 2663 11345 -8.035
UHU -1.009 883 496 1379 -2.388
uja -798 0 234 23 -1.032
UMA -6.847 45 239 2.435 -9.282
USE 3417 4129 1194 5323 -1.906
UIA 190 50 228 2718 -88
UPO -198 90 1143 1.233 -1.43t
TOTALMP  -7.69% 19.042 12490 31.532 -39.228
TOTALME 4625 1444 7507 189,51 -235,76
Cuadro n° 19

(1):Resultado de Remanentes de Tesorera (RT) segin CCA del ejercicio 1999.

(2):Importe de RT incluido como fuente de financiacién en el Presupuesto Inicial
de 2000.

(3):Importe de las modificaciones de crédito al Presupuesto de 2000 financiadas
con RT.

(4):Dotacion total de RT imputada al Presupuesto de 2000.

(5):Diferencia entre el resultado del RT de 1999 y la dotacién total de RT imputa-
da a 2000.
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La columna (5) muestra la falta de capacidad
financiera de las Universidades, para hacer fren-
te a los gastos supuestamente financiados con
“Remanentes de Tesoreria”, por valor de
19.725 MP/ 118,56 M€ en 1999 y de 39.228
MP/ 235,76 M€ en 2000, es decir representa la
imposibilidad presupuestaria y financiera para
gjecutar en su totalidad los respectivos Presu-
puestos aprobados.

En otros términos, las estimaciones presupues-
tarias para gastos de los ejercicios 1999 y 2000
se encontraban mermadas en los citados impor-
tes, aspecto que ha dado lugar al incumplimien-
to del principio de anualidad presupuestaria al
tener que destinar créditos de los mencionados
ejercicios a la ejecuciéon de gastos correspon-
dientes a remanentes incorporados de ejercicios
anteriores.

68. De igual modo, conviene destacar ciertos
aspectos, que si bien fueron detectados de ma-
nera aislada, sin embargo como los anteriores
deberin ser considerados para su correccién
por la Universidad en la cual tiene lugar:

Universidad de Almeria

69. En 1999 continua la evoluciéon decreciente
(-40,1%) de afios anteriores, en cuanto al im-
porte neto que modificé el Presupuesto, sin
embargo en el 2000 se interrumpe radicalmente
con un crecimiento superior al 2.900%.

70. En el transcurso del examen se solicité una
relacién por figura modificativa en la que se
debia incluir, entre otros aspectos, una explica-
ci6én de la finalidad u objeto de cada modifica-
cién, sin que ésta fuera elaborada.

71. Ningun expediente de modificacion de Pre-
supuesto, ni los respectivos documentos conta-
bles, contienen alguna indicacién o informe de
haberse fiscalizado o intervenido, aun cuando
en los uldmos esté previsto la firma del jefe de
Control Interno. Esta actividad, contemplada
en la LRU, puede ser realizada mediante técni-
cas de auditoria, si bien no existen, hasta la ac-
tualidad, precedentes de que estos expedientes

se haya sometido, alguna vez, a fiscalizacién o
auditoria.

Universidad de Cadiz

72. Aun cuando en 1999, excepcionalmente, se
produce un leve incremento de los expedientes
tramitados, con caricter general, se observa una
tendencia a reducir, no sélo el nimero de ellos
sino también el importe de las modificaciones
que implicaran incrementos del Presupuesto
aprobado.

73. En 1999 no se editaban los documentos
contables de modificacién, aspecto subsanado a
partit del 2000 con la aplicacién del nuevo sis-
tema de contabilidad SOROLLA, si bien ellos
no constan firmados.

74. En el expediente de generacién o transfe-
rencia de crédito no consta la memoria que
explica, justifica o motiva la alteracién de pre-
supuesto. En su caso se elabora una memoria
conjunta por grupo de expedientes, sin que en
ella conste la normativa en virtud de la cual se
proponen y se aprueban.

75. En 1999, la UCA ha tramitado, bajo la de-
nominacién de expediente de rectificacién, una
modificacién de transferencia dentro del Presu-
puesto de ingresos, por 8,9 MP/53,8 m€, que
carece de regulacion.

76. En general, los expedientes no cuentan con
la fecha de aprobacion del 6rgano competente,
ni fecha de fiscalizacién. °

Universidad de Céordoba

77. En los expedientes no consta la fecha, ni el
6rgano competente de aprobacion.

78. En varias ocasiones se omiten las firmas
previstas del Rector y del Gerente en los docu-
mentos integrantes de los expedientes.

5 Punto 76 modificado por la alegacién presentada.
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Universidad de Granada

79. En general, la informacién incluida en las
cuentas anuales se adapta a la prevista por la
Instruccion de Contabilidad.

Sin embargo, ni el estado de modificaciones de
crédito de 1999, ni la informacion que expre-
samente le fue solicitada ofrecen, en la mayoria
de los casos, detalle del tipo o figura de modifi-
cacién, importe total de cada expediente, fecha
de aprobacion, 6rgano de aprobacién y numero
del documento contable. Dato este dltimo no
aportable en este ejercicio al no haberse cum-
plimentado dichos documentos.

Con relacién al ejercicio 2000, ambas fuentes de
informacién tampoco facilitaron informacién
del nimero total de expedientes tramitados,
importe total de cada expediente, fecha y érga-
no de aprobacién y referencia o nimero de
expediente.

Estas circunstancias obligan a revisar la totali-
dad de cada uno de los expedientes.

80. Por lo general, los documentos contables
expedidos, que resumen los expedientes de
modificacién de presupuesto del ejercicio 2000,
se encuentran sin firmar ni fechar.

81. Todas las modificaciones (represen-tadas
inicialmente en 33 expedientes), tramitadas y
contabilizadas a lo largo del ejercicio 2000, fue-
ron resumidas a cuatro expedientes, para ajus-
tar, al cierre del ejercicio, las desviaciones que
pudieran existir del Presupuesto y someterlas a
su aprobacién junto con la Liquidacion.

82. Aun cuando todos los expedientes exami-
nados se encuentran aprobados por los 6rganos
competentes, sin embargo destaca el retraso en
la aprobacién de aquellos que competen al
Consejo Social. En este sentido, con relacion a
los del ejetcicio 2000, el Consejo Social formulé
una observacién advirtiendo de que las modifi-
caciones de su competencia se sometieran a su
aprobacién dentro del ejercicio econémico al

que se refieren y antes de su inclusién en la
Liquidacion.

83. Como ya se ha mencionado (§ 63), se in-
cumple el articulo 55.3, de la LRU, al transferir
créditos de operaciones de capital a operaciones
corrientes sin la previa autorizacién de la Co-
munidad Auténoma. La entidad soporta esta
postura en una peticién, hecha en 1990 a la DG
de Universidades e Investigacion, para que se le
autotizara introducir, como parte de las Nos-
mas de Ejecuciéon del Presupuesto, un articulo
en los términos que a continuacion se expresa:

“1.0btenida la preceptiva antorizacion a que hace refe-
rencia ¢l articulo 55.3 de la ILRU, los centros de gastos
con dotaciones para programas de investigacion podran
solicitar a la Gerencia de la Universidad la realizacion
de transferencias de crédito de los citados programas al
capitnlo 2 de gastos del Presupuesto del Departamento o
Instituto donde se esté levando a cabo la funcion investi-
gadora, por necesidades de dichos programas.

4.1 operatividad del presente articulo queda condicio-
nada a su expresa antorizacion previa por la Comuni-
dad Autinoma de Andalucia.”

Por otra parte el articulo 55.3 de la LRU esta-
blece: “Las transferencias de gastos corrientes a gastos
de capital podrin ser acordadas por el Consejo Social.
Las transferencias de gastos de capital a cualquier otro
capitulo podrin ser acordadas por el Consejo Social
previa antorizacion de la Comunidad Auntonoma.”

Por consiguiente, este Organo de Control con-
sidera que la peticién de la UGRA no plantea
férmula distinta a la que establece la LRU y que
s6lo sugiere, sin necesidad, que se le autorice su
inclusién como articulo de las Normas de Eje-
cucion de Presupuesto. Por el Consejo de Uni-
versidades de Andalucia, a través de la DG de
Universidades, se accede a consentir lo solicita-
do en los términos del escrito de la Universi-
dad, sin que se pueda entender que se autoriza
una férmula excepcional a la establecida en la

LRU.
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84. Como ya se ha citado (§ 67), esta Universi-
dad ha incorporado créditos financiados con
Remanentes de Tesoreria sobre los importes ya
contemplados como previsiones iniciales en los
Presupuestos aprobados.

Aun cuando, segin las Liquidaciones presenta-
das por la UGRA, los saldos de dicha magnitud
de resultado, correspondientes a 1998 y 1999,
permitian la citada financiacion, la falta de res-
puesta por parte de la Universidad a la informa-
cién complementaria, relativa a los ingresos de
capitulos 3, 4 y 7, asi como la relativa a los po-
sibles gastos pendientes de imputar a Presu-
puestos, solicitada por este Organo de Control
para la fiscalizacion de las Cuentas Anuales de
1998 y 1999, constituye una incertidumbre con
respecto a la razonabilidad de los resultados de
“Remanentes de Tesoreria” y por consiguiente
sobre la capacidad financiera de esta Universi-
dad.

Universidad de Huelva

85. La informacién que suministra el sistema de
gestion no ofrece las fechas reales en las que
tienen lugar los distintos tramites de ejecucion
de un expediente, asignandole una sola fecha (la
de inicio) a todos los documentos que se gene-
ran.

Universidad Internacional de Andalucia

86. Durante el ejercicio 1999 la UIA, de acuer-
do con la vinculacién de los créditos, no ha
realizado modificaciones, s6lo reasignaciones de
créditos dentro de un mismo articulo.

Universidad de Jaén

87. Todos los expedientes que han sido objeto
de examen contienen la firma de aprobacién
por el Rector, si bien no se ha obtenido eviden-
cia de la aprobacién de los correspondientes a
transferencias de crédito del ejercicio 1999. Los
expedientes que pertenecen al ejercicio 2000
figuran contabilizados con anterioridad a su
aprobacion.

88. Se generan créditos que incrementan los
gastos cotrientes (capitulo 2 “Gastos en bienes
corrientes y servicios”) financiandolos con in-
gresos por transferencias de financiacién con
destino a operaciones de capital.

Universidad de Malaga

89. En general, la informacién incluida en las
cuentas anuales se adapta a la prevista por la
Instruccidon de Contabilidad.

90. La Universidad no distingue las ampliacio-
nes de las generaciones de crédito por nuevos
ingresos, obviando las condiciones que deben
cumplir las primeras. Por esta razén, salvo las
incorporaciones, el resto de los expedientes que
aumentaron el Presupuesto de 1999 se tramita-
ron como ampliaciones, mientras que en el
2000 se tramitaron como generaciones.

91. Como ya se ha mencionado (§ 62), la ma-
yor parte de los expedientes de ampliaciéon o de
generacion de crédito examinados, carecen de
financiacion. Asi, la Universidad propuso modi-
ficaciones de Presupuesto, por 1.854 MP/
11,14 M€ en 1999 y 1.113 MP/6,69 M€ en
2000, justificando su financiacién con el reco-
nocimiento de unos derechos de capitulo 3,
“Tasas y otros ingresos” sin soporte documen-
tal ni garantias de que se iban a producir. Este
hecho, sin duda, daria lugar al aumento del dé-
ficit del “Remanente de Tesoreria” que se venia
arrastrando en ejercicios anteriores.

92. Por lo general, los expedientes que han
sido examinados adolecen de:

« Falta de documento contable (1999).

e La referencia legal correcta, en la que se so-
portan tres de los ocho expedientes examina-
dos.

« Evidencia de que el acto de aprobacién se ha
llevado a cabo, aun cuando figure fecha de
aprobacion.

* Un solo expediente contiene las firmas de
conformidad del Rector e Interventor y en
ninguno figura la fecha en que fueron interve-
nidos.

Sevilla, 27 de enero 2005



Sevilla, 27 de enero 2005

BOJA nim. 18

93. Como ya se ha mencionado (§ 67), la Uni-
versidad ha incorporado remanentes de crédito
de ejercicios anteriores sin contar con la finan-
ciacién necesaria.

Al respecto, se debe reiterar la advertencia de
las circunstancias, extraordinariamente ctiticas y
de alto riesgo, por las que transcurre la situacién
financiera de la UMA, como demuestran las
elevadas cifras negativas de resultados de “Re-
manente de Tesorerfa”, que afo tras afio se
producen y que le excluye como fuente de fi-
nanciacion.

94. En el gjercicio 1999, la Universidad habilité
una supuesta financiacién de las incorporacio-
nes, mediante el incremento (no justificado) del
94% de las previsiones de ingresos del capitulo
3, “Tasas y otros ingresos”, dando lugar a un
déficit de la ejecucién del capitulo, al final del
ejercicio, de 6.257 MP/37,6 ME.

En el ejercicio 2000, pese a que se parte de una
situacién aun mas critica que la del ejercicio
antetior, se vuelve de nuevo a la financiacién de
las incorporaciones con “Remanente de Teso-
reria” negativo.

Ante tales circunstancias, la Universidad mani-
fiesta en la Memoria de la Liquidacién de 2000
la necesidad urgente de disponer de financia-
cién extraordinaria para paliar el déficit acumu-
lado.

Por consiguiente, en tanto que la necesitada
financiacién no se resuelva, la Universidad se-
guira comprometiendo y mermando los Presu-
puestos de los sucesivos ejercicios, colocando
en una posicién sumamente critica y de grave
riesgo su situacion financiera.

Al margen de las consecuencias financieras, ello
supone un constante incumplimiento del prin-
cipio de anualidad presupuestaria.

Universidad Pablo de Olavide

95. Se incumple la norma 14, de las “Normas
de Ejecucién de Presupuestos”, al no constar la

aprobacién por Consejo de Administracién del
unico expediente por el que se habilita crédito
extraordinario.

96. Por lo general, los expedientes carecen del
cumplimiento de ciertos requisitos propios de
toda modificacién de presupuesto (memoria,
detalle de la norma que ampara la modificacion,
informe, fecha y firma de intervencion, fecha de
aprobacion y fecha de contabilizacion).

Upniversidad de Sevilla

97. Durante el ejercicio 1999, no se elaboraron
modelos de documentos contables relativos a
las modificaciones de crédito y, en el 2000, no
se hace referencia a la fecha en la que se asien-
tan en contabilidad.

98. Ninguna de las normas reguladoras de esta
Universidad contemplan a quién corresponde
autorizar las ampliaciones de crédito.

99. Se mantiene un excesivo nimero de expe-
dientes tramitados que dificulta el analisis y
control de los mismos.

Estas circunstancias tesponden a dos razones.
Por un lado, el sistema informatico no permite
grabar expedientes con mas de una aplicacién
en gastos y en ingresos, lo cual ademas impide
identificar las transferencias de créditos del re-
sto de las modificaciones. Y por otro, el proce-
dimiento seguido por la USE, al considerar
como no presupuestados los ingresos que se
producen durante el ejercicio, lo cual da lugar a
la tramitacién, en cada caso, de una modifica-
cién de Presupuesto vy, al finalizar el ejercicio, la
tramitacién de expedientes de anulacion por los
excedentes de previsiones iniciales de ingresos.

I11.3.3 Presupuestos definitivos

100. Los totales agregados de los Presupuestos
iniciales, de las Universidades Publicas andalu-
zas, tras las modificaciones producidas en 1999
y 2000, pasaron a ser 173.916MP/1.045,25M€ y
182.773 MP/1.098,49 ME respectivamente.
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101. Mas del 45% de los Presupuestos agrega-
dos y definitivos se concentra en las Universi-
dades de Sevilla y Granada.

102. Las mayores variaciones, en términos abso-
lutos, entre el Presupuesto de un ejercicio y el
anterior tienen lugar en las Universidades de
Cérdoba (1999) y Granada (2000), mientras la

de Almeria (excluyendo la UIA) en 1999 y la de
Jaén en 2000 son las varian menos.

103. El siguiente cuadro muestra la citada in-
formacion de los totales de Presupuestos defini-
tivos de cada Universidad, correspondientes a
los tres tdltimos afios, asi como las variaciones
que se producen entre ellos.

Sevilla, 27 de enero 2005

UUAA 1998 1999 2000 Var. 99/98 Var. 00/98 Var. 00/99
% % Yo Absoluta % Absol % Absol %
ALMERIA 75899 49 78653 45 89556 49 2754 3.6 13657 180  1,0903 139
CADIZ 138117 90 166581 96 193967 106 28464 206 55850 40,4 27386 164
CORDOBA 157836 102 221563 127 164235 90 63727 404 639,9 41 57328 259
GRANADA 389097 252 408706 235 455038 249 1.960,9 50 6.594,1 169 46332 113
HUELVA 8.008,2 52 10297,2 59 12.569,1 69 2.289,0 28,6 4.560,9 57,0 22719 221
JA]::N 6.519,1 4,2 71692 4,1 7.366,5 4,0 650,0 10,0 8474 13,0 1974 28
MALAGA 23.790,0 15,4 25.459,8 14,6 23.719.0 130 1.669.8 70 -71,0 -0,3 -1.740,8 -6,8
SEVILLA 371433 241 39.140,6 225 42.516,7 233 1.997.3 54 53734 145 3.376,1 8,6
INTERNAC. 952,3 0,6 1.043,6 0,6 1.271,8 0,7 91,3 9,6 3195 33,6 2282 21,9
PABLO DE O 1.703,0 1,1 3.255,5 1,9 5.049,8 28 1.552,5 91,2 3.346,8 196,5 1.794,3 55,1
TOTAL MP 154.210,8 100,06 173.916,1 100,0 182.772,5 100,0 19.705,3 12,8 28.561,7 18,5 8.856,4 5,1
TOTAL M€ 926,82 1.045,26 1.098,48 118,43 171,66 B 53,23 i ;
e i R
Sin contenido Cuadro n® 20

Presupuesto de ingresos con una media del 60% del Presupuesto, co-
rresponde a las transferencias de financiacién
via “Transferencias corrientes” (capitulo 4) y

“Transferencias de capital” (capitulo 7).

104. El cuadro n°® 21 representa la estructura
presupuestaria de los ingresos, por capitulo, y
las variaciones que ha tenido, en los tres dltimos
gjercicios, el conjunto de las Universidades an-

daluzas.

Substancialmente, los mayores incrementos, en
términos absolutos, tienen lugar en los capitulos
8 “Activos financieros” (en ambos ejercicios), 3
“Tasas y otros ingresos” (en 1999) y 4 “Trans-
ferencias corrientes” (en 2000). También mere-
ce sefialar las variaciones, con signo negativo,
de los capitulos 3 y 7 que se manifiestan en el
ejercicio 2000.

A través de dicho cuadro, se puede observar
que la distribucién porcentual de los capitulos
no muestra variacién significativa de un ejerci-
cio a otro. La principal fuente de financiacién,

CAPITULOS 1998 1999 2000 Var. 99/98 Var. 00/98 Var. 00/99
Yo %o %o Absoluta Ya Absoluta % Absoluta %o

3 Tasas y otros ing. 322995 209 38.089,4 21,9 36.136,9 19,8 5.789,9 179 38374 11,9 -1.9525 -5,1
4 Transf. corrientes 75.487,2 490 79.162,0 45,5 88.265,2 483 3.674.8 49 12.778,0 16,9 9.103,2 15
5 Ing. patrimoniales 620,8 04 5773 03 546,2 03 -43,5 7.0 -74,6 -12,0 -31,1 -5,4
6 Enaj. inv. reales 284 0,0 22,5 0,0 92,8 0,1 -5,9 =208 64,4 226,8 70,3 3124
7 Transf. de capital 20.208,2 131 23.497.2 13,5 20.763,7 11,4 3.289,0 16,3 555,5 2,7 -2.733,5 -11,6
8 Activos financ. 21.502,6 139 28.504,3 16,4 33.167,3 18,1 7.001,7 32,6 11.664,7 54,2 4.663,0 16,4
9 Pasivos financ. 4.064,1 2,6 4.063,4 23 3.800,3 2,1 -0,7 0,0 -263,8 -6,5 -263,1 -6,5

TOTAL MP 154.210,8  100,0 173.916,1  100,0 182.772,4 1000 19.705,3 12,8 28.561,6 18,5 8.856,3 5,1

TOTAL M€ 926,82 1.045,26 . 1.098,48 § 118,43 171,66 - . 5323 .

Cuadro n° 21

n contenido

Presupuesto de gastos En este caso, también se comprueba que los

Presupuestos de Gastos, practicamente y salvo

105. Con relacién al Presupuesto de Gastos, el
cuadro n° 22 recoge la distribucién de los crédi-
tos definitivos por capitulo, asi como las varia-
ciones que se producen en los tres ultimos
ejercicios.

casos puntuales, mantienen todos los afios la
misma estructura porcentual en los distintos
capitulos, resultando que entre los capitulos 1,
“Gastos de personal”, y 6, “Inversiones reales”,
se concentra mas del 80% de los Presupuestos
definitivos de gastos.
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CAPITULOS 1998 1999 2000 Var. 93/98 Var. 00/98 Var. 00/99
Yo % % Absoluta % Absoluta % Absoluta %

1 Gast. de personal 83.531,3 54,2 87.7723 50,5 95.769,0 52,4 4.2410 51 12.2377 14,7 7.996,7 9.1
2 Gast. bien, y serv. 18.646,0 12,1 20.15%9,4 11,6 21.8479 12,0 15134 8,1 3.201,9 17,2 1.688,5 84
3 Gast. financieros 356,8 02 286,0 0,2 657,0 0,4 -70.8 -19,1 300,2 84,1 3710 129,7
4 Transf. corrientes 32700 21 3.398,4 2,0 4.050,2 22 1284 39 780,2 239 651,8 19,2
6 Invers, reales 46.614.8 30,2 54.595,4 314 55.628,6 30,4 7.980,6 17,1 9.013,8 19,3 1.033,2 1,9
7 Transf. de capital 460,6 03 7884 05 535,1 03 3278 7,2 74,5 16,2 -253.3 -32,1
8 Activos financ. 6974 05 1.862,6 1,1 1.438,1 0.8 1.165,2 1671 740,7 106,2 4245 228
9 Pasivos financ, 6339 0,4 5.053,6 29 2.846,5 1,6 4.419.7 697,2 22126 3490 -2.2071 -43,7

TOTAL MP 154.210,8  100,0 173.916,1  100,0 182.7724  100,0 19.705,3 12,8 28.561,6 18,5 8.856,3 5,1

E—— m EgrTsrge
TOTAL M€ 2682 | 108526 . 109848 11843 171,66 T s
# : Sin contenido Cuadro n° 22

1I1.4 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS

106. El conjunto de los derechos reconocidos
netos de las Universidades andaluzas asciende a
133.306 MP/801,19 M€ en 1999 y a 139.239
MP/836,84 M€ en 2000, es decir un 5,5% y un
4,5% mas, respectivamente, que en los ejerci-
cios inmediatos anteriores, no existiendo corre-
lacién con los incrementos previstos en los
Presupuestos iniciales (§34).

107. El nivel medio de ejecucion del conjunto
de las UUAA (ratio 5 de los Anexos X1 y XII),
determinado por el cociente entre el total de
derechos reconocidos netos y el total de previ-
siones definitivas excluido el Remanente de
Tesoreria incorporado, fue del 91% (1999) y
92% (2000), cuatro y tres puntos porcentuales
menos, respectivamente, que en 1998. Las Uni-
versidades de Cadiz, Huelva y Malaga son las
Unicas que presentan niveles inferiores al valor
medio del conjunto en ambos ejercicios.

108. El grado de cumplimiento o de recauda-
cion medio (ratio 13 de los Anexos XI y XII),
calculado por el cociente entre el total de la
recaudacién neta y el total de derechos recono-
cidos netos de las UUAA, se sitia en un 82%
(1999) y en un 85% (2000), cuatro y siete pun-
tos porcentuales superiores al de 1998. Dicha
ratio se presenta con valores inferiores a la me-
dia de 1999 en la UCO y en la UHU, inferiores
a la media de 2000 en la USE e inferiores a la
media en ambos ejercicios en la UPO.

Este indicador de gestién recaudatoria, se en-
cuentra vinculado con la ratio 23 que expresa,
tedricamente, el tiempo medio (en dias) necesa-
rio para recaudar los derechos que, al finalizar
el ejercicio, se encuentran pendientes de cobro
del Presupuesto corriente. Es decir, 64 dias para
1999 y 56 dias para 2000.

De igual manera, debe entenderse la ratio 24, si
bien referida a los derechos de Presupuestos
anteriores o cerrados, pendientes de cobro al
cierre de cada ejercicio. En este caso, los dias
son 156 y 206, consecutivamente, para cada afio
de los examinados.

109. Por uldmo, se debe indicar que el nivel
medio de la recaudacién total (Presupuestos
corriente y anteriores) en 1999 y 2000 ha teni-
do, practicamente, el mismo comportamiento
con un 77% y un 75% respectivamente (ratio
27 de los Anexos X1 y XII).

110. De acuerdo con la actividad para la que se
constituyen las Universidades, durante el ejerci-
cio 1999, los recursos se destinaron a gastos de
petsonal (64%), a inversiones reales (19%), a
gastos de funcionamiento (13%) y sélo el 1% a
transferencias de capital. En 2000, sigue el
mismo orden del destino o aplicacién con por-
centajes del 67, 21, 13 y 0,3 respectivamente.

En este sentido, las Universidades que aplican
cuotas inferiores a la media en 1999, atendiendo
a la naturaleza del gasto, fueron:

o A gastos de personal, UCO, UHU, UIA y
UPQ.

o A inversiones reales, UCA, UGRA, UJA,
UMA, USE y UIA.
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e A gastos de funcionamiento, UAL, UCO,
UGRA.
o A transferencias de capital, todas
UGRA.

salvo

En el ejercicio 2000 fueron:

¢ A gastos de personal, UCA, UHU, UMA,
UIA y UPO.

» A inversiones reales, UAL, UJA, UMA, USE y
UIA.

o A gastos de funcionamiento, UGRA.

o A transferencias de capital, todas salvo
UGRA, UHU y UJA.

111.El examen sobre esta area de la Liquidacién
se ha extendido, fundamentalmente, a los capi-

tulos 3 “Tasas, precios publicos y otros ingre-
sos”, 4 “Transferencias corrientes”, 7 “Transfe-
rencias de capital” y 9 “Pasivos financieros”.
Dichos capitulos representan (129.493 MP/
778,27 M€ en 1999 y 142.544 MP/856,70 M€
en 2000) mas del 98% del Presupuesto inicial
de Ingresos de cada ejercicio, excluido el “Re-
manente de Tesoreria” que es tratado en otros

apartados.

En Anexos, consta el detalle por ejercicio, Uni-
versidad y capitulo, en MP y en M€, para cada
fase del proceso de gestién de ingresos. El cua-
dro siguiente refleja, por Universidad, ejercicio
y capitulo, los niveles de ejecucién y cumpli-
miento (definidos en §§ 107 y 108), expresados
en términos relativos.

UNIVERSIDAD UAL UCA uco UGRA
ANOS [ 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000 1999
CAPITULOS E[C|EJc|EJc|EJc|EJc|[EJc]EJCJ]E]TC
3 Tasas y otros ing. 102 96 101 79 118 66 108 58 101 61 95 68 104 99
4 Transf. corrientes 89 99 86 96 8 98 87 95 98 97 W 97 100 94
5 Ing. patrimoniales 91 92 103 94 100 95 163 96 123 8 56 80 100 97
6 Enaj. inv. reales el = : S 100 29 246 97 1000 100
7 Transf. de capital 17 93 98 9 66 55 54 73 100 14 99 53 110 34
8 Activos financ. 100 100 100 100 100 100 100 100 jjgibigieoas & 100 100
9 Pasivos financ. D oo 100 - o0 87 100 100 Lo
TOTAL 97 97 9 91 8 88 81 87 99 6 97 8 102 89 87
E: %Nivel de ejecucién C: % Nivel de cumplimiento 1 : Sin contenido Cuadro n° 23
UNIVERSIDAD UMA USE UIA UPO UUAA
ANOS | 1999 [ 2000 1999 [ 2000 1999 [ 2000 1999 2000 1999 | 2000
CAPITULOS E|C|E[c|[EJc|[EJCcIEJc]EJCc|]EJc|EJCc|[EJC[EJC
3 Tasas y otros ing. 46 67 65 80 60 8 68 93 71
4 Transf. corrientes 00 97 99 98 95 98 97 95 97
5 Ing. patrimoniales 60 100 108 93 78 87 92 114 93
6 Enaj. inv. reales (AN 100 100 96 101 100
7 Transf. de capital 4596 116 48 5 84 46 8 47
8 Activos financ. 54100 54 100 G 100 99 100 99 100
9 Pasivos financ. 53 100 118 100 =i 68 88 81 100
TOTAL 67 8 8 8 81 8 93 84 104 94 14 95 97 45 9 53 91 82 92 85
E: %Nivel de ejecucion  C: % Nivel de camplimiento i : Sin contenido Cuadro n° 24

112. Cuando “E” toma valores iguales o proxi-
mos a 100, significa que los derechos debida-
mente reconocidos o devengados coinciden con
los presupuestados. Sin embargo, en ocasiones
dicho parimetro (E) supera el 100% debido a la
infravaloracién de los Presupuestos, lo que sue-
le darse en aquellos conceptos de ingresos que,
por su naturaleza, se producen a iniciativa de
terceros y por tanto resultan dificil de estimar.

II1.4.1 Tasas, precios publicos y otros in-
gresos

113. Integran el contenido de este capitulo los
ingresos correspondientes a las tasas académi-
cas por matriculas, prestacion de servicios (in-
cluidos los contratos del articulo 11 de la LRU),
venta de bienes y otros ingresos. Los niveles de
ejecucion han descendido (20 puntos porcen-
tuales en 1999 y 10 en 2000) respecto al conse-
guido en 1998 (103%).

Sevilla, 27 de enero 2005
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Distintos comportamientos han mostrado los
niveles de cumplimiento al aumentar en 7 y 10
puntos porcentuales, respectivamente, sobre el
nivel de 1998 (61%). No obstante, se mantienen
con los niveles de cumplimiento mas bajos las
Universidades de Huelva, Sevilla y Pablo de
Olavide.

114. El examen ha permitido verificar que aun
persisten Universidades que reconocen los de-
rechos de este capitulo de ingresos en el mo-
mento de cobro, no en funcién de la corriente
real de bienes y servicios que ellos representan y
que coincide con el momento que son juridi-
camente exigibles.

115. Los cuadros siguientes ponen de relieve,
por Universidad, los importes imputados al
ejercicio 1999 y 2000, de ingresos correspon-
dientes a ejercicios anteriores, asi como de
aquellos que, correspondiendo a 1999 o 2000,
se han imputado al ejercicio 2000 y siguiente:

DR =

1999 gu O @ &5 oA
UAL 1536 375 437 62 1598
UCA 2729 4 11 3 272
uco 2803  -147 153 6 2809
UGRA 7455 676 () 676 6479
UHU 1462 27 5 1467
UJA 1848 63 - 63 1785
UMA 5222 363 (¥  -363  4.859
USE 8.024 s o " 8024
UIA 192 a0 i 192
UPO 500 0 . .. 501

UUAAMP 31472 -1640 608 -1.032 30.440
UUAAME 189,15 98 365 6,20 182,95
FUENTE: UUAA Cuadro n® 25

(1): Derechos reconocidos en el ejercicio corriente (1999) que corres-
ponden al ejercicio anterior y anteriores.

(2: Derechos reconocidos en ejercicios siguientes que corresponden al
ejercicio corriente (1999).

3): Total diferencias detectadas que afectan al Rtdo. del ejercicio co-
rriente 1999

: Limitacion o incertidumbre

§ Sin contenido

DR = DR
2000 su @ @ e s/cca
UAL 2029 -404 897 493 - 2522
UCA 2501 11 15 4 2505
uco 2909 153 136 -17 2892
UGRA 7.955 OS] " 7955
UHU 1.607 7 1 £ 1601
UJA 1876 82 - 82 1794
UMA 5.112 ®» 0 ® 512
USE 8.885 8.885
UIA 230 230
UPO 600 600

UUAAMP 33704 657 1049 392  34.09%
UUAAME 202,56 -3,94 630 236 204,92
FUENTE: UUAA Cuadro n° 26

@1): Derechos reconocidos en el ejercicio corriente (2000) que corres-
ponden al ejercicio anterior y anteriores.
(2): Derechos reconocidos en el ejercicio siguiente que corresponden al
ejercicio corriente (2000).
3): Total diferencias detectadas que afectan al Rtdo. del ejercicio co-
rriente 2000.
Limitacién o incertidumbre

in contenido

116. Los ajustes corresponden a diferencias
detectadas en los importes de derechos recono-
cidos y liquidados directamente a los alumnos,
compensaciones de matriculas de familias nu-
merosas y compensaciones por becas del Minis-
terio de Educacion y Ciencias (MEC).

117. Asi mismo, como consecuencia de la no
aplicacién de los principios de devengo y de
imputacién de la transaccién, se detectaron
diversos importes de derechos pendientes de
cobro sin garantias de cobro, correspondiente a
la compensacién de matriculas de familias nu-
merosas por Ministerio de Educacién y Cien-
cias (MEC). En este sentido se debe sefialar:

118. En la Liquidacién del ejercicio 1999 de la
UAL, figuran derechos pendientes de cobro de
Presupuestos cerrados por 42 MP / 251,70 m€,
registrados como compensaciones de precios
publicos por familias numerosas de 1995 que, a
la fecha de cietre, no se encuentran reconocidos
por el MEC, siendo anulados en el ejercicio
2000. En esta misma Universidad, las Liquida-
ciones de 1999 y de 2000 contienen derechos
pendientes de cobro de Presupuestos cerrados
por 98MP/588,99m€, correspondiente a com-
pensaciones del MEC del curso 1997/98, que
no cuentan con garantias acerca de su cobrabi-
lidad.
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119. Las Liquidaciones de ambos ejetcicios de la
UCA, UHU, UJA y USE incluyen derechos
pendientes de cobro de Presupuestos cerrados,
correspondientes a exenciones de precios pu-
blicos de familias numerosas del curso 1997/98,
por valor de 136MP/818,98m€, 76MP/
455,62m€, 64MP/386,2m€ y 478MP/ 2,87TME,
respectivamente. Considerando que, en la Ley
17/1998 de Presupuestos Generales del Estado
y en sucesivas, se habian previsto créditos para
atender estas compensaciones y que estas Uni-
versidades, hasta la fecha, han percibido los
importes correspondientes a los cursos acadé-
micos 1996/97, 1998/99 y 1999/00, resulta
incierta la posibilidad de cobro de los importes
anteriormente citados.

Con respecto a la UCA, junto con las alegacio-
nes se ha recibido fotocopia del justificante de
cobro de 11 de septiembre de 2001 relativo a
sus respectivos derechos. °

120. La UPO tene derechos pendientes de co-
bro del MEC, por 41MP/ 2485 m€, corres-
pondientes a la compensacién de precios pabli-
cos de familias numerosas, sin concretar el cur-
so académico al que corresponden, que fueron
reconocidos sin el soporte adecuado que permi-
ta asegurar su cobrabilidad.

121. Al margen de los hechos mencionados y
referidos en los puntos y cuadros inmediato
anteriores, se observaron diversos aspectos de
caricter particular en las siguientes Universida-
des:

Universidad de Almeria

122.1.a UAL ha notificado, a través de la do-
cumentacién complementaria solicitada para la
fiscalizacién del ejercicio 1999, un importe de
18MP/109,40 m€ menos de derechos del ejet-
cicio 1998 reconocidos en 1999, respecto al
importe notificado para la fiscalizacién de 1998.
De la citada diferencia no consta explicacién
alguna, por lo que se desconoce su adecuada
interpretacion.

6 Punto 119 modificado por la alegacién presentada.

Asi mismo, con respecto a los derechos del
ejercicio 1999, en concepto de “Precios publi-
cos por setvicios académicos” no se ha infor-
mado de 12 MP/70,69 m€, aun cuando ellos
constan imputados en la Liquidacién.

Universidad de Granada

123. La UGRA no ha elaborado el detalle relati-
vo a los ingresos por Precios Publicos de setvi-
cios académicos, solicitados para verificar el
adecuado corte de operaciones y la aplicacién
de los principios contables aplicables.

124. Como obligaciones pendientes de pago, en
la agrupacion de acreedores por Operaciones
Extrapresupuestarias, figuran por diversos con-
ceptos:

En el gjercicio 1999:

o Tasas pendientes de aplicacién por 22
MP/131,62 m€

o  Matriculas por 135 MP/810,77 m€

e Derechos de oposiciones y concursos por
20 MP/122.60 m€

e Ingresos eventuales por 101 MP/ 607,62
m€

o Ingresos por caja electrénica por 111

MP/666,52 m€

En este sentido, los referidos importes infrava-
loran el “Remanente de Tesoretia” del ejercicio.
En el ejercicio 2000:

o La totalidad (389 MP/2,34 M€) de los in-
gresos relacionados anteriormente fue im-
putada al Presupuesto de 2000, si bien el
importe cotrrespondiente a ingresos de caja
electrénica lo fue sin la previa cancelacion
de Operaciones Extrapresupuestarias, cons-
tando pues duplicada su contabilizacion.

125. Por otra parte, en las comprobaciones rea-
lizadas, se ha puesto de manifiesto que los sis-
temas de informacién y de documentacién exis-
tentes imposibilitan, a la propia Universidad,
conocer con suficiente garantia si los derechos
por prestacién de servicios académicos, al cierre
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del ejercicio, se encuentran reconocidos en su
totalidad y, por consiguiente, si los derechos
pendientes de cobro en dicho momento son, en
su totalidad, los que realmente figuran en la
Liquidacién, de acuerdo con los principios de
devengo e imputacién de la transaccion.

En consecuencia, se desconoce si de los hechos
mencionados pudiesen derivar otros ajustes y/o
reclasificaciones con efectos sobre el “Resulta-
do Presupuestario” y/o el “Remanente de Te-
soreria”.

Universidad de Malaga

126.La UMA ha notificado a este Organo de
Control que no existian derechos reconocidos
en el ejercicio 1999 y siguiente que correspon-
dieran a ingresos de prestacion de servicios
académicos de afios anteriores, asi como de
cualquiera de los dos ejercicios objeto de fisca-
lizacién que se hubieran reconocido en el ejer-
cicio inmediato siguiente.

Esta instituciéon obtuvo evidencia, confirmada
por la propia Universidad durante la fiscaliza-
cién relativa a 1998, de 363MP/2,2 M€ recono-
cidos en el ejercicio 1999, verificada mediante
pruebas especificas en los trabajos realizados
para el presente informe. Dicho importe, con
signo negativo, figura en la columna (1) del
cuadro n° 25.

Por otra parte, se debe indicar que los registros
contables y la documentacién, soporte de la
recaudacion, no ofrecen informacién del curso
al que corresponden los precios publicos, por
prestacion de servicios académicos, cuando
estos se tratan de los obtenidos directamente de
los alumnos.

tanto, se cuestiona la exactitud y fiabilidad de la
informacién complementaria que, al respecto,

ha facilitado la entidad.

Universidad de Sevilla

127.Las comprobaciones realizadas en la USE
han puesto de manifiesto, salvo excepciones,
una estructura de sistemas de informacién y de
documentacién que no permiten garantizar si
los derechos por precios publicos de prestacion
de servicios académicos, al cierre del ejercicio,
se encuentran reconocidos en su totalidad vy,
por consiguiente, si los derechos pendientes de
cobro en dicho momento son en su totalidad
los que realmente figuran en la Liquidacién, de
acuerdo con los principios de devengo e impu-
tacién de la transaccion.

Universidad Pablo de Olavide

128. Tanto los derechos reconocidos netos co-
mo la recaudacion del articulo 31 “Precios Pa-
blicos”, que figuran en la 2* parte de la Liquida-
cién del Presupuesto de Ingresos, difieren en -
83 MP/ -498,66 m€ y en -74 MP/-4423 m€
respectivamente, de los registrados en el Estado
de Liquidacién del Presupuesto y en el Mayor
de Ingresos de 1999. En el ejercicio 2000, las
diferencias de ambos conceptos, entre los men-
cionados estados, son de -108 MP/-647,3 m€.
Se desconocen las razones a las que se deben
dichas diferencias.

En tal sentido, se advierte que los sistemas de
informacion y las deficiencias de la documenta-
cién imposibilitan conocer, a la propia Univer-
sidad con suficiente garantia, si los derechos
por prestacion de servicios académicos, al cierre
del ejercicio, se encuentran reconocidos en su
totalidad y, por consiguiente, si los derechos
pendientes de cobro en dicho momento son, en
su totalidad, los que figuran en la Liquidacion,
de acuerdo con los principios de devengo e
imputacién de la transaccién.

129. Como ya se ha mencionado, este capitulo
de ingresos incluye, ademas, los derivados de la
prestacion de servicios realizados por las Uni-
versidades a través de contratos cientificos,
técnicos y artisticos (articulo 11 de la LRU).
Con relacion a esta materia, la Cimara de Cuen-
tas de Andalucia emitié6 un Informe especifico,
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con el mismo alcance temporal que el presente
Informe y cuyas conclusiones mas relevantes se
exponen seguidamente:

e La ausencia de los procedimientos necesa-
rios para garantizar que las Universidades y, en
particular, los Vicerrectorados de Investigacion,
Gerencias y OTRIs, conozcan la totalidad de
los servicios de caracter cientificos, técnicos y
artisticos demandados directamente a Funda-
ciones, Institutos, Departamentos y personal,
pese a que gran parte de ellos se desarrollan en
las dependencias propias de las Universidades.

e La conciliacién de la poblacién de expe-
dientes, correspondientes a cuatro de las gran-
des Universidades, obtenidas por fuentes distin-
tas (Departamentos y Servicios Centrales u
OTRIs) concluye que algo mas del 30% de los
informados por un total de 35 Departamentos
no fueron identificados entre aquellos que, co-
rrespondiendo a dichos Departamentos, fueron
facilitados por los Servicios Centrales. Y que
algo mas del 46% de expedientes, correspon-
dientes a los mencionados Departamentos e
informados por los Servicios Centrales, no se
han conseguido identificar con los informados
por los propios Departamentos.

»  Faltan criterios suficientemente sélidos que
permitan determinar de forma clara cuindo se
debe formalizar una relacion en contrato y
cuando en convenio.

e Por lo general las Universidades formalizan
sus relaciones de prestacion de servicios de
caracter cientifico, técnico o artistico, de acuer-
do con lo previsto en la mayoria de sus Estatu-
tos, mediante contratos y convenios, pese a que
la LRU solo cita la figura del contrato.

Estos contratos, al “resultar vinculados al giro o
trifico especifico de la Untversidad o por satisfacer de
Jorma directa e inmediata una finalidad piblica de la
especifica competencia de aguella”, se deberian consi-
derar incluidos entre los contratos calificados
como de “naturaleza administrativa especial”
segun el articulo 5.2.b) de la LCAP y, por con-
siguiente, sometidos prioritariamente a las not-
mas especiales y supletoriamente a la LCAP.

* Aun cuando los documentos reguladores
(contratos y convenios) indican que quienes
firman cuentan con poder suficiente para ello,
no se hacen constar las referencias ni las Uni-
versidades cuentan con fotocopias compulsadas
de los documentos (escrituras de poderes) don-
de se hallan protocolizados y avalan dichos
apoderamientos (articulos 21 del RCAP y 25 del
RCE).

e En general, no existe un adecuado proce-
dimiento de custodia y localizacién de los expe-
dientes, encontriandose la documentacion dis-
persa entre los distintos departamentos y uni-
dades que intervienen en su elaboracién y ges-
aon.

» No se dispone de manuales o guias de pro-
cedimientos, como medios de ayuda y conoci-
miento del proceso completo de tramitacion,
formalizacion, ejecucion y control, y en donde
se indiquen las unidades vinculadas y las fun-
ciones y responsabilidades que a cada una le
cotresponde desarrollar y asumir.

e Los expedientes no prevén la sustitucidén
del personal investigador y colaborador, con
independencia de que la entidad tenga salvadas
las responsabilidades derivadas del incumpli-
miento de los contratos.

» No se presta una adecuada colaboracién en
la informacién sobre los contratos, por parte de
los responsables, para que los Servicios Centra-
les conozcan la situacién real de la ejecucion
material y econémica de cada expediente.

e Ninguna Universidad cuenta con tarifa o
catalogo de precios.

e Exceptuando la UAL y la USE, por las
limitaciones al alcance del trabajo, y la UPO por
tratarse de una revision limitada, de acuerdo
con el alcance fijado en el examen puede for-
mularse que sélo la UCA, UHU y UJA someten
la gestién de contratos cientificos, técnicos y
artisticos a los principios contables aplicables.
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o Salvo la UJA, las restantes no dispone de
unas minimas garantias que permitan formular
que los ingresos por los contratos de caracter
cientifico, técnico y artisticos se encuentren
registrados en su totalidad.

130. Por consiguiente, como se menciona en
parrafos precedentes y salvo por los ajustes que
se pudiesen derivar de los hechos que constitu-
yen incertidumbres, se detectaron infravalora-
ciones y sobrevaloraciones de los derechos re-
conocidos que afectan a las UUAA, indicadas
seguidamente, y que en conjunto supone que el
“Resultado Presupuestario” del agregado se
encuentre ajustado en -1.032MP/-6,20M€ en el
ejercicio 1999 y en 392MP/2,35M€ en el ejerci-
cio 2000. El detalle corresponde por:

-Infravaloraciones:

En 1999, por 73MP/438,74m€ imputables a
UAL, UCO y UHU.

En 2000, por 497MP/2,99M€ imputables a
UAL y UCA.

-Sobrevaloraciones:

En 1999, por 1.105MP/6,64M€ imputables a
UCA, UGRA, UJA y UMA.

En 2000, por 105MP/631,06m€ imputables a
UCO, UHU y UJA.

131. Asi mismo, como se menciona en parrafos
precedentes y salvo por los ajustes que se pu-
diesen derivar de los hechos que constituyen
incertidumbres, se detectan infravaloraciones y
sobrevaloraciones de los derechos pendientes
de cobro que afectan a las distintas UUAA,
indicadas seguidamente, y que en conjunto su-
pone que el “Remanente de Tesoreria” del
agregado se encuentre ajustado en 525 MP/
3,16 M€ en el ejercicio 1999, y en 1.008 MP/
6,06M€ en el ejercicio 2000. El detalle corres-
ponde por:

-Infravaloraciones:

En 1999, por 566MP/3,40M€ imputables a
UAL, UCA, UCO y UHU.

En 2000, por 1.049MP/6,30M€ imputables a
UAL, UCA, UCO y UHU.

-Sobrevaloraciones:

En 1999, por 41MP/246,41m€ imputable a la
UPO.

En 2000, por 41MP/246,41m€ imputable a la
UPO.

I11.4.2 Transferencias corrientes y Transfe-
rencias de capital

132. El capitulo 4 del Presupuesto de Ingresos
recibe el nombre de “Transferencias corrientes”
y en el se recogen las subvenciones, ayudas y
transferencias de fondos que reciben las Uni-
versidades procedentes del Estado, Junta de
Andalucia, otras administraciones, organismos y
entidades privadas destinadas a financiar gastos
corrientes y conceder subvenciones y ayudas a
terceros, para operaciones cortientes.

133. El capitulo 7 del Presupuesto de Ingresos
recibe el nombre de “Transferencias de capital”
y en ¢l se registran las subvenciones, ayudas y
transferencias de fondos que reciben las Uni-
versidades procedentes del Estado, Junta de
Andalucia, otras administraciones, organismos y
entidades privadas, destinadas a financiar inver-
siones y conceder subvenciones y ayudas a ter-
ceros, para operaciones de capital.

134. En Anexos, consta el detalle por ejercicio,
Universidad y capitulo, en MP y en M€, para
cada fase del proceso de gestiéon de ingresos,
mientras los cuadros numeros 23 y 24 anterio-
res, muestran los niveles de ejecucién y de
cumplimiento, de ambos capitulos, para cada
Universidad, asi como para el conjunto de las
Universidades Publicas de Andalucia.
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135. Como ya se ha mencionado, de las fuentes
de financiacion de las Universidades, sin duda
las mas importantes son las Transferencias co-
rrientes y las Transferencias de capital prove-
nientes de la Junta de Andalucia. Los cuadros
siguientes muestran, en términos relativos, los
porcentajes que en principio se estiman que
representen estas fuentes de financiacién sobre
el total de cada Presupuesto inicial y sobre el
total de lo que, al final de cada ejercicio, real-
mente se ha ejecutado por Universidad.

1999 T. CORRIENTE T. CAPITAL
%S/P1  %S/DR  %S/PI  %S/DR
UAL 47 52 10 15
UCA 49 56 6 3
uco 60 40 14 25
UGRA 49 60 5 8
UHU 37 54 33 19
UJA 61 55 14 15
UMA 50 58 10 3
USE 55 64 4 5
UIA ! 72 2 2
UPoO 39 42 35 40
UUAA 51 56 9 11
Cuadro n° 27
2000 T. CORRIENTE T. CAPITAL
%S/P1  %S/DR  %S/PI % S/DR
UAL 51 52 5 4
uca 43 58 8 3
UCo 59 63 10 3
UGRA 47 57 7 9
UHU 46 48 27 8
UJA 62 58 10 8
UMA 54 56 5 8
USE 59 64 6 4
UIA 71 69 2 2
UPO 41 42 39 36
UUAA 52 58 9 7
Cuadro n° 28

136.La cuota media de participacién de las
Transferencias provenientes de la Junta de An-
dalucia, en los Presupuestos de las Universida-
des, se encuentra entre el 60% y el 67%.

137.El examen sobre la razonabilidad de los
derechos reconocidos en esta drea del Presu-
puesto de Ingresos, de acuerdo con el docu-
mento que contiene los Principios Contables
Publicos, esta presidido por el principio de caja,
segun el cual el reconocimiento se debe produ-
cir en el momento que tenga lugar el incremen-
to de activo, entendiendo este por el incremen-

to de tesoreria o de otro elemento patrimonial,
si la entrega fuese en especie.

No obstante, anade el mencionado documento,
“se podrd reconocer el derecho con anterioridad si se
conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado
el acto de reconocimiento de la correlativa obligacion”.

Esta opcién sélo se darfa si la Administracién
concedente (Junta de Andalucia, etc.) certificara
dichos actos, remitiera copia de documentos
contables del reconocimiento de la obligacion
o, periédicamente y, en dltimo caso, al final de
cada ejercicio, facilitara detalle de las obligacio-
nes reconocidas a favor de la Universidad.

138. Atendiendo a estas normas, se ha de indi-
car que no existe homogeneidad de criterios a la
hora de reconocer estos derechos por parte de
las Universidades. Asi, en unos casos se aplica
el principio de caja, en otros el principio de
devengo y en otros casos se reconoce, bien en
funcién de lo presupuestado por la Universi-
dad, bien sobre la base del importe que figure
en acuerdos o convenios.

139. La revisién ha consistido en comprobar la
aplicacién de los principios contables a los sal-
dos de derechos reconocidos por las Universi-
dades, en concepto de Transferencias corrientes
y Transferencias de capital provenientes de la
Junta de Andalucia, distinguiendo entre los im-
putados a Presupuesto corriente de los imputa-
dos a Presupuestos cerrados.

Para ello, se ha solicitado de cada Universidad
la conciliacion, de los derechos reconocidos
con las obligaciones reconocidas por la Junta de
Andalucia a favor de aquellas, siendo poste-
riormente revisadas, para determinar las causas
y plantear los ajustes que procedan.

140. Los cuadros siguientes muestran las dife-
rencias detectadas en MP por Universidad y
ejercicio, entre las obligaciones reconocidas por
la Junta de Andalucia a favor de las Universida-
des y los derechos reconocidos por estas, segin
sus Cuentas Anuales.
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Los importes que figuran en negativo represen-
tan los derechos reconocidos por las Universi-
dades que, al cierre de 1999 o 2000, no consta-
ban como obligaciones reconocidas por la Junta
de Andalucia y, por tanto, excediendo el volu-
men de derechos que se debieron reconocer.

El resto de los valores indican los importes que,
pot encontrarse reconocidos como obligaciones
por la Junta de Andalucia, deberian figurar co-
mo derechos reconocidos por las UUAA, si
aquélla diera debida cuenta a las Universidades
o si éstas hubieran realizados constantes gestio-
nes para que la Junta de Andalucia les facilitaran
dicha informacién, al cierre de cada ejercicio.
No obstante, muchos de los argumentos pier-
den razonabilidad al considerar los retrasos, en
los que incurren las distintas Universidades,
primero hasta la aprobacién de sus cuentas y
después hasta su rendicién.

1999 CORRIENTE RESIDUOS

[€)) @ 3) @
UAL 6 148 2166 796
UCA 84 0 -97 397
uco 198 2791 284 1792
UGRA 42 1230 1126 -6.410
UHU 1 2385 7 5
UJA 1 516 2 6
UMA -155 128 ® *
USE 385 108 311 613
UIA 1 19 0 1
UPO 55 1141 -1 198

UUAA MP 434 5.876  -1.976 -10.206
UUAA M€ 2,60 3532 -11,88 61,34

Cuadro n” 29
2000 CORRIENTE RESIDUOS
Q) @ 3) @

UAL -42 158 -95 -187
UCA -96 1 -40 -397
uco 50 1.353 -130 -5.090
UGRA -68 -1.744 -1.471 -7.333
UHU -1 121 1 -348
UJA 6 204 9 -537
UMA -79 164 ™® @)
USE -281 122 -143 -671
UIA -3 4 2 -20
UPO -30 -50 -764 -1.353
UUAA MP -544 404 -2.631 -15.936
UUAA M€ -3,27 2,43 -15,81 -95,78

Cuadro n® 30

(1)Derechos Reconocidos Cap. 4 de ejercicio corriente.
(2)Detechos Reconocidos Cap. 7 de ejercicio corriente.
(3)Derechos Pendientes de Cobro Cap. 4 de ejercicios anteriores.
(4)Derechos Pendientes de Cobro Cap. 7 de ejercicios anteriores.
(*)La Liquidacién no aporta el detalle.

141. En general estas diferencias obedecen a:

e FErrores en la imputacién a Presupuestos
cerrados de derechos reconocidos del Presu-
puesto cotriente y viceversa.

o Errores en la imputacion a “Transferencias
corrientes” de derechos reconocidos por sub-
venciones o transferencias de operaciones de
capital “Transferencias de capital” (capitulo 7) y
viceversa.

e Imputacién a “Tasas y otros ingresos” (capi-
tulo 3) e incluso a Operaciones Extrapresupues-
tarias de derechos reconocidos correspondien-
tes a subvenciones o transferencias cortientes o
de capital y viceversa.

e Reconocimientos de derechos (en ejercicios
anteriores) por la Universidad, previos al reco-
nocimiento de obligaciones por la Junta de An-
dalucia, a favor de aquélla.

e Reconocimiento de derechos (en ejercicios
posteriores) por la Universidad, con posteriori-
dad al reconocimiento de obligaciones por la
Junta de Andalucia, a favor de la Universidad.

o Dificultades para identificar el origen y des-
tino presupuestario, de determinados ingresos
efectuados en cuentas bancarias sin detalle o
informacién de la procedencia o concepto.

o Fraccionamientos y retrasos en el pago a las
UUAA por gastos suplidos e imputables a la
Junta de Andalucia.

e Fraccionamientos de partidas entre Presu-
puesto cortiente y Presupuesto cerrados.

142. A titulo individual, los aspectos a destacar
son los siguientes:

Universidad de Almeria

143.Los cuadros nimeros 29 y 30 muestran,
fundamentalmente, con respecto a la UAL ma-
yores derechos reconocidos en Presupuestos
cerrados que las obligaciones reconocidas a su
favor por la Junta de Andalucia. Sin embargo,
en cuanto a la recaudacién consta que la UAL
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ha recibido menor importe que el pagado por la
Junta de Andalucia.

144. Examinado el documento de conciliacién
elaborado por la Universidad se observd que:

» No se ofrecian explicaciones acetca de aque-
llos derechos reconocidos por la entidad, que
no figuran como obligaciones reconocidas por
la Junta de Andalucia.

e No se ofrecia detalle en cuanto a la clasifica-
cién econémica o imputacién contable de los
derechos y la recaudacion que representan
aquellas obligaciones reconocidas y pagadas por
la Junta de Andalucia, que no figuraban como
Transferencias en la Universidad.

» No se indicaban las razones de porqué no se
reconocieron los derechos correlativos a las
obligaciones reconocidas por la JA.

e La relacién de incidencias ofrecida resultd
parca en sus explicaciones y no justificaba la
totalidad de las diferencias mostradas.

145. Posteriormente, comprobada en detalle la
conciliacién y el soporte de las diferencias, se
llegé a la conclusion de que la informacién con-
table resultaba deficiente y falta del rigor sufi-
ciente, no existiendo los sopottes adecuados
que verificaran la aprobacién y el reconocimien-
to por la Junta de Andalucia, a favor de la Uni-
versidad, de determinados derechos con garan-
tia de cobro, impidiendo concluir con garantia y
seguridad sobre el origen de todas las diferen-
cias detectadas con respecto a la Junta de Anda-
lucia.

Universidad de Cddiz,

146. La revision realizada en la UCA, sobre el
documento de conciliacién, ha permitido depu-
rar una buena parte de las diferencias que figu-
ran en los cuadros n® 29 y 30 y que obedecen a:

o Las certificaciones que mensualmente gira la
Untversidad al SAS por los gastos del personal
(“Plazas vinculadas”) que presta setvicios en

Hospitales. Certificaciones sobre las que la
UCA reconoce sus derechos. Sin embargo el
SAS, realiza parcialmente y con retraso el reco-
nocimiento y liquidacién de las mencionadas
certificaciones.

e Los anticipos de pago a los alumnos de
Formacién Profesional a cargo de la Junta de
Andalucia y que resultan pues como simples
operaciones de intermediacién, registradas en
Operaciones Extrapresupuestarias.

e Facturas o certificaciones, emitidas por la
Universidad por la prestacién de servicios a la
Junta de Andalucia, que figuran, conforme a su
naturaleza, imputadas al capitulo 3 del Presu-
puesto de Ingresos de la UCA.

e Partidas que, por no figurar detalle de la
naturaleza del ingreso, ni adjuntar documenta-
cién alguna, fueron equivocadas sus imputacio-
nes de aplicacién presupuestaria e incluso de
Presupuestos.

No obstante, se detectan algunos casos de re-
conocimiento de derechos sin sopotte adecua-
do, sobre los cuales no existe garantias de co-
brabilidad, y otros de no reconocimiento de
derechos por falta de comunicacién.

Universidad de Cordoba

147.Los cuadros numeros 29 y 30 muestran,
con respecto a la UCO, mayores derechos re-
conocidos que las obligaciones reconocidas a su
favor por la Junta de Andalucia en Presupues-
tos cerrados y, excepcionalmente, en las Trans-
ferencias de capital del Presupuesto corriente de
2000. Sin embargo, en cuanto 2 la recaudacién,
consta que la UCO ha recibido, en ambos ejet-
cicios, menor importe que el pagado por la Jun-
ta de Andalucia

148. Examinada la conciliacién se observa que:

e No ofrece informacién de los derechos re-
conocidos por la Universidad que no figuran
como obligaciones reconocidas por la Junta de
Andalucia.
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« Tampoco se informa sobre la situacién, al
cierre de cada ejercicio, de los derechos conci-
liados con la informacién de la Junta de Anda-
lucia.

149. Al margen de las dos limitaciones antes
mencionadas y tras la comprobacion en detalle
del documento de conciliacién se verifica que
las diferencias corresponden a:

o Las certificaciones que mensualmente gira la
Universidad al SAS por los gastos del personal
(“Plazas vinculadas”) que presta servicios en
Hospitales. Certificaciones a las que la UCO se
acoge para reconocer sus derechos. Sin embar-
go el SAS, realiza parcialmente y con retraso el
reconocimiento y liquidacién de las menciona-
das certificaciones.

o Etrotes en la imputacién de la aplicacion
presupuestaria, por no figurar detalle de la natu-
raleza ni adjuntar documentacién alguna al in-
greso, e incluso de Presupuesto (corriente a
cerrados).

No obstante, se detectan casos de reconoci-
miento de derechos sin soporte adecuado, so-
bre los cuales no existe garantias de cobrabili-
dad y otros de no reconocimiento de derechos
por falta de comunicacién.

Universidad de Granada

150. Los cuadros nimeros 29 y 30 muestran
para esta Universidad importantes diferencias
de signo negativo, las cuales representan dere-
chos reconocidos por encima de lo que la Junta
de Andalucia ha reconocido como obligaciones.
Este hecho tiene como consecuencia la sobre-
valoracién de todas las magnitudes de resulta-
dos en la Universidad.

151. L.a UGRA no ha elaborado la conciliacién,
solicitada por este Organo de Control, de los
derechos reconocidos que figuran en las Liqui-
daciones de Presupuestos cortiente y de Presu-
puestos cerrados, con las obligaciones recono-
cidas por la Junta de Andalucia, de ambos ejet-
cicios. Entiende este Organo que con dicha
actitud se da conformidad a las diferencias, en

su dia comunicadas y que se muestran en los
cuadros nimeros 29 y 30, siendo por los indi-
cados importes los ajustes planteados.

Upniversidad de Huelva

152. En esta Universidad las diferencias mos-
tradas en los cuadros 29 y 30 se reducen al capi-
tulo 7, “Transferencias de capital” siendo irre-
levantes las restantes. Sin embargo, a la fecha de
terminacion de los trabajos de campo, la enti-
dad no habia conseguido concluir la concilia-
cién correspondiente al ejercicio 1999, ni habia
iniciado la del ejercicio 2000.

Para conocer la situacion, al menos parcialmen-
te, se solicito detalle de un nimero de partidas
de la Relacién Nominal de Deudores referidas
al articulo 45, “Transferencias corrientes de la
Comunidad Auténoma”, y al articulo 75,
“Transferencias de capital de la Comunidad
Autoénoma”, obteniendo respuesta exclusiva-
mente de las primeras, las cuales como ya se ha
mencionado resultaron irrelevantes.

153. Con relacién a la conciliacién del ejercicio
1999, facilitada con posterioridad a los trabajos
en la sede de la UHU, se observaron las siguien-
tes deficiencias:

e No se informa sobre los derechos reconoci-
dos que no se encuentran incluidos entre las
obligaciones reconocidas por la Junta de Anda-
lucia.

o No se encuentran conciliadas las partidas
correspondientes a derechos pendientes de
cobro de Presupuestos cerrados.

o No se indica la clasificacién o aplicacion
ptesupuestaria en la que se han registrado un
elevado numero de partidas, que constan como
conciliadas.

o No se justifican las diferencias detectadas y
comunicadas por esta Institucién, limitaindose a
sefialar para algunos importes, el ejercicio y
capitulo o concepto presupuestario en el que se
puede haber reconocido.
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154. Con independencia de las deficiencias que
muestra la conciliacién facilitada, se ha podido
deducir alguna de las razones que explican las
diferencias detectadas y que pueden resumirse
en:

e Reconocimiento de derechos en ejercicio
posterior al que la Junta de Andalucia reconoce

la obligacién.

« Reconocimiento de derechos por anticipado,
no existiendo el soporte adecuado que garantice
su cobro.

o Errores en la imputacién del reconocimiento
de derechos entre operaciones corrientes y ope-
raciones de capital, asi como entre Presupuesto
corriente y Presupuestos cerrados.

» Reconocimiento por importe superior al de
la obligacién reconocida por la Junta de Anda-
lucia

155. Ante los hechos mencionados, no se puede
realizar una valoracién sobre la razonabilidad de
los derechos reconocidos en la UHU, por las
Transferencias provenientes de la Junta de An-
dalucia, ni sobre las diferencias mostradas en
los cuadros nimeros 29 y 30. No obstante, se
verifican determinadas partidas reconocidas
como derechos por la Universidad, que no dis-
ponen de la correlativa obligacién reconocida
por la Junta de Andalucia y para los que no
existen garantias de cobro.

Universidad de Jaén

156. Esta entidad no ha facilitado la conciliacién
solicitada, si bien ha ofrecido un listado de las
razones (sin cuantificar) que justifican dichas
diferencias, las cuales se han tenido en cuenta
para tratar de salvar la limitacién de partida.

A la vista de la informacién disponible se con-
cluye que las diferencias obedecen a:

o DPartidas transferidas por la Junta de Andalu-
cia como “Transferencias de capital” para becas

de Formacién Profesional FPI, registradas por
la UJA como ingresos de Operaciones Extra-
ptresupuestarias, al actuar aquella como mero
intermediario del pago a los beneficiarios.

o Existen partidas transferidas por la Junta de
Andalucia con cargo a “Transferencias de capi-
tal” que responden a prestacion de servicios,
facturados por la Universidad y adecuadamente
imputados al capitulo 3 “Tasas y otros ingre-
sos”.

o Falta de comunicacién entre ambas Admi-
nistraciones que da lugar a omitir operaciones
efectuadas por la Junta de Andalucia.

« Errores en la imputacién del reconocimiento
de derechos entre capitulos distintos y entre
Presupuesto corriente y Presupuestos cerrados.

o Se anticipa el reconocimiento de derechos
sin un soporte adecuado.

Universidad de Mdlaga

157.La UMA, como en ejercicios anteriores, no
incluye en las Liquidaciones de Presupuestos,
un Estado Demostrativo, por articulo, del desa-
rrollo de los derechos pendientes de cobro de
ejercicios anterior y anteriores.

Al respecto, se debe sefialar que por lo general
es en los derechos de Presupuestos cerrados
donde se concentran las mayores diferencias,
entre derechos reconocidos por las UUAA y
obligaciones reconocidas por la Junta de
Andalucia.

Ante tales circunstancias, se solicité a la entidad
que completara y conciliara ambas magnitudes.
La UMA sélo ha elaborado, parcialmente, la
conciliacién de las operaciones de Presupuesto
cortiente, relativa al ejercicio 2000, alegando
incompatibilidad del sistema contable para tra-
tar la informacién relativa a ejercicios anterio-
res.
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Por consiguiente, no ha sido posible conocer
las diferencias que pudieran existir correspon-
dientes a saldos de presupuestos cerrados.

158. Con respecto a la conciliacion facilitada del
ejercicio 2000, se debe sefialar que:

e No aporta informacién o se omiten los de-
rechos reconocidos que no figuran como obh-
gaciones reconocidas en los registros de la Junta
de Andalucia.

o La conciliacién sélo se refiere a las partidas
de la agrupaciéon de corriente, obviando las re-
feridas a incorporaciones y residuos.

» No se han considerado las partidas que figu-
ran en los capitulos 2 y 6 del Presupuesto de la
Junta de Andalucia.

» No se informa del ejercicio en el que se en-
cuentran reconocidos los derechos conciliados.

159. Examinada las partidas conciliadas se ob-
serva que las diferencias se deben a:

o Obligaciones reconocidas por la Junta de
Andalucia, pendientes de reconocer como dere-
chos por la UMA. Se advierte de que pudieran
encontrarse reconocidas en ejercicios anteriores
y, por consiguiente, como derechos pendientes
de cobro en Presupuestos cerrados.

o Errores en la imputacién de derechos reco-
nocidos entre distintos capitulos y entre Presu-
puesto corriente y Presupuestos cerrados.

e Fraccionamiento de partidas imputadas entre
diferentes capitulos del Presupuesto.

o Fraccionamiento de partidas imputadas entre
distintos Presupuestos (corriente o cerrados).

160. Dadas las circunstancias expuestas, se pro-
cedié, por este ()rgano de control, a verificar
un numero de partidas incluidas en la Relacién
Nominal de Deudores de 1999 y de 2000 con el
siguiente resultado:

o Existen derechos pendientes de cobro de
Presupuestos cetrados sobre los que no constan
obligaciones reconocidas ni pendientes de pago
a favor de la UMA y que, por su antigiiedad,
pueden estimarse incobrables.

» Existen derechos reconocidos sobre los que
no constan reconocidas las obligaciones por la
Junta de Andalucia.

Universidad de Sevilla

161. La USE no ha incluido en las Liquidacio-
nes de Presupuestos un Estado Demostrativo
por articulo del desarrollo de los derechos pen-
dientes de cobro de ejercicios anteriores. No
obstante, mediante documentacién comple-
mentaria, se han podido obtener las diferencias
entre dichos derechos pendientes de cobro de
la USE y las obligaciones reconocidas y pen-
dientes de pago registradas por la Junta de An-
dalucia, al cierre de cada ejercicio, por “Transfe-
rencias corrientes” y Transferencias de capital”.

Para confirmar y conocer las razones de tales
diferencias, posteriormente, se solicité de la
Universidad la conciliacién de ambas magnitu-
des de ejecucion, tanto del Presupuesto corrien-
te como de Presupuestos cerrados.

162. Con respecto al documento de conciliacién
elaborado por la USE, se observa que:

» No se informa sobre los derechos reconoci-
dos por la USE, que no figuran como obliga-
ciones reconocidas por la Junta de Andalucia

* No se indica la aplicacién econémica o pre-
supuestaria a la que se han imputado los dere-
chos reconocidos que han sido conciliados con
la informacién de la Junta de Andalucia.

e No se cuantifica el importe de las obligacio-
nes reconocidas por la Junta de Andalucia que
no fue reconocido como derechos por la

Universidad.

163. Pese a las deficiencias mencionadas en la
elaboraciéon de la conciliacion, se examina esta
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en detalle y se comprueban las siguientes razo-
nes que justifican las diferencias:

o Las certificaciones que mensualmente gira la
Universidad al SAS por los gastos del personal
(“Plazas vinculadas™) que presta servicios en
Hospitales. Certificaciones a las que la USE se
acoge para reconocer sus derechos. Sin embat-
go el SAS, realiza parcialmente y con retraso el
reconocimiento y liquidacién de las menciona-
das certificaciones.

o Errores en la imputacién del reconocimien-
to, en ambos ejercicios, de derechos entre dife-
rentes capitulos y entre Presupuesto corriente y
Presupuestos cerrados.

e Obligaciones reconocidas por la Junta de
Andalucia en 1999 y en 2000, cuyos derechos se
encuentran sin reconocer, en dichos ejercicios,
por la USE o reconocidos en los ejercicios tes-
pectivamente siguientes.

164. A la vista de los hechos, se procedi6 a rea-
lizar comprobaciones de partidas significativas,
obtenidas de la Relacién Nominal de Deudores,
verificando la existencia de derechos pendientes
de cobro del Presupuesto corriente y de Presu-
puestos cetrados, de los cuales no constan obli-
gaciones reconocidas por parte de la Junta de
Andalucia.

Considerando la antigiiedad de los derechos
que corresponden a ejercicios cerrados, se esti-
ma claramente incierta su cobrabilidad.

Universidad Internacional de Andalucia.

165. Esta Universidad no muestra grandes dife-
rencias, como se puede comprobar en los cua-

dros 29 y 30.
Universidad Pablo de Olavide

166. En los cuadros nimeros 29 y 30 se observa
como, fundamentalmente de la UPO las mayo-
res diferencias se concentran en Presupuestos
cerrados o residuos. Sin embargo, en cuanto a
la recaudacion, existen escasas diferencias.

167.La conciliacién elaborada por la Universi-
dad ha permitido detectar que las diferencias,
fundamentalmente, se deben a:

e Reconocimientos de derechos por la UPO
con anticipacién a los correlativos reconoci-
mientos de las obligaciones por la Junta de An-
dalucia, lo cual significa que no existan soportes
suficientes del reconocimiento de los derechos.

e Derechos de los ejercicios 1999 y 2000 cu-
yos reconocimientos se llevan a cabo en el ejer-
cicio inmediato siguiente e incluso posteriores.

» Etrores de imputacién en el reconocimiento,
en ambos ejercicios, de derechos entre diferen-
tes capitulos y entre Presupuesto cortiente y
Presupuestos cerrados.

168. Examinada en detalle la conciliacién, se
comprueba que para los Presupuestos cetrados
o residuos del ejercicio 2000, 1a UPO no ha
desarrollado la conciliacion de las diferencias
existentes pata ambos tipos de Transferencias,
siendo en las de operaciones de capital donde
muestra la diferencia mayor.

169. En resumen, tras los hechos mencionados
con respecto a las Transferencias corrientes y
Transferencias de capital de las UUAA, salvadas
en unos casos las diferencias justificadas y ciet-
tas limitaciones de partida en otros, comproba-
das las conciliaciones y soportes de las diferen-
cias, se propone ajustar los derechos reconoci-
dos y los derechos pendientes de cobro de cada
ejercicio, al menos, por los importes que figu-
ran en los cuadros siguientes por Universidad:

(DR) CORRIENTE (DPC) RESIDUOS

Cap 4 Cap 7 Cap 4 Cap 7
-67 -522
3 -393
uco 14 -4.315 7 <764
UGRA - - -6.410
UHU -311
UJA
UMA
USE
UIA
UPO
UUAA MP -11.979
UUAA M€ -1,94 -44,01 9,99 71,99

§ : Sin contenido Cuadro n° 31
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(DR) CORRIENTE (DPC) RESIDUOS
Cap 4 Cap 7 Cap 4 Cap 7

UAL 123
UCA -394
uco 12 3 -5.079
UGRA 68 147 -7.333
UHU e -259
UJA -230
UMA 746 2717
USE 11 649
UIA . B
UPO -49 -1.353
UUAA MP -685 -2.742 -2.245 -18.157
UUAA M€ -4,12 -16,48 -13,49 -109,13

?fg : Sin contenido

Cuadro n° 32

170. Por consiguiente, salvo por los ajustes que
se pudiesen derivar de los hechos que constitu-
yen incertidumbres, se detectaron infravalora-
ciones y sobrevaloraciones de los derechos re-
conocidos que afectan a las UUAA, indicadas
seguidamente, y que en conjunto supone que el
“Resultado Presupuestario” del agregado se
encuentre ajustado en -7.645MP/-45,95M€ en
el ejercicio 1999 y en -3.427 MP/-20,60M€ en
el ejercicio 2000. El detalle corresponde por:

-Infravaloraciones:

En 1999, por 27MP/162,27m€ imputables a
UCA y USE.

-Sobrevaloraciones:

En 1999, por 7.672MP/46,11M€ imputables a
UAL, UCO, UGRA, UJA, UMA, UIA y UPO.

En 2000, por 3.427MP/20,60M€ imputables a
UCA, UCO, UGRA, UJA, UMA, USE y UPO.

171. Asi mismo, salvo por los ajustes que se
pudiesen derivar de los hechos que constituyen
incertidumbres, se detectaron sobrevaloraciones
de los derechos pendientes de cobro que afec-
tan a las distintas UUAA y que en conjunto
supone que el “Remanente de Tesoreria” del
agregado se encuentre ajustado en -21.287 MP/
-127,94 ME en el ejercicio 1999, y en -23.829
MP/-143,22ME€ en el ejercicio 2000.

1I1.4.3 Activos financieros

172. Bajo esta denominacién se configura el
capitulo 8 del Presupuesto de ingtresos, reco-
giendo entre otros conceptos, los reintegros de
préstamos a corto plazo y el “Remanente de
Tesoreria” del ejercicio anterior incorporado.

173. Mientras en los Anexos consta el detalle
por ejercicio, Universidad y capitulo, en MP y
en ME, para las distintas fases del proceso de
gestidén de ingresos, en los cuadros nimeros 23
y 24 anteriores se muestran los niveles de ejecu-
cién y de cumplimiento, del capitulo, para cada
Universidad, asi como para el conjunto de las
Universidades Piblicas de Andalucia.

174. La mayor parte de las previsiones definiti-
vas la constituye el “Remanente de Tesoreria”
incorporado via previsiones iniciales (18.108
MP/108,83 M€ en 1999 y 19.042 MP/114,44
M€ en 2000) y/o via modificaciones de Presu-
puestos (13.110MP/78,79M€ en 1999 y 12.490
MP/75,07M€ en 2000).

175.El “Remanente de Tesoreria” representa
una fuente de financiacién a corto plazo, es
decir la capacidad financiera de las Universida-
des.

Se debe distinguir entre “Remanente de Tesore-
ria” afectado o especifico (constituido por las
desviaciones positivas de financiacién), que sélo
podra financiar gastos cuya financiacién se en-
cuentren afectados y “Remanente de Tesoreria”
no afectado o genérico que es de libre disposi-
cion.

176. Como ya se ha mencionado (§§ 44 y 45)
las Liquidaciones aprobadas correspondientes a
los ejercicios 1999 y/o 2000, de la UAL, UCA,
UHU, UMA y USE recogen Remanentes de
Tesoretia, como previsiones iniciales del Presu-
puesto de Ingresos, siendo negativo o inferior
el resultado obtenido de dicha magnitud, en los
respectivos ejercicios inmediatos antetiores.

Esta situacién se ve agravada, posteriormente,
por dos hechos que afectan en general a todas
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las Universidades: en primer lugar, la Incorpo-
racion al Presupuesto de 1999 y 2000 de rema-
nentes de créditos de ejercicios anteriores, su-
puestamente financiados con mis “Remanentes
de Tesorerfa” que, como ya se ha dicho, en
unos casos resultan insuficientes y en otros
inexistentes y, en segundo lugar, tras la fiscali-
zacién de los ejercicios 1998 y 1999 se propo-
nen ajustes a dicha magnitud de resultado que
se ve reducida, en ambos ejercicios, a cifras muy
inferiores a las que arrojaron las cuentas rendi-

das por las Universidades (§67).

177. Todos estos hechos ponen de manifiesto la
dificil y deficiente situacién o capacidad finan-
ciera de las UUAA (en ciertos casos considera-
das de alto riesgo), las cuales se ven en la obli-
gacién de retrasar los compromisos que conlle-
va el Presupuesto del ejercicio inmediato si-
guiente o, en otro caso, a buscar financiacién
ajena, debiendo asumir mayores costes.

178. Por otra parte, se debe indicar que de los
1.608MP/9,66M€ de 1999 que figuran como
derechos reconocidos y liquidados en el agrega-
do de las UUAA en este capitulo, 44 MP/
263,64 m€ de la UMA constituyen “Rema-
nentes de Tesoreria”, los cuales ya fueron reco-
nocidos en ejercicios anteriores. Por lo que, no
procede considerarlos como derechos del ejer-
cicio 1999.

I11.4.4 Pasivos financieros

179. Bajo este mismo titulo o concepto se de-
nomina al capitulo 9 del Presupuesto de Ingte-
sos, en el que figuran los capitales ajenos obte-
nidos y que seran reembolsados a su vencimien-
to (préstamos, polizas de créditos, depositos y
fianzas recibidos), y del Presupuesto de Gastos,
en el que figuran los importes reembolsados o
capitales amortizados.

La correspondencia del concepto en ambos
Presupuestos aconseja su tratamiento en este
mismo epigrafe.

180. Mientras en los Anexos se muestra el deta-
lle de las distintas fases del proceso de gestiéon

de ingresos y de gastos, en los cuadros siguien-
tes se representan los niveles de ejecucion y de
cumplimiento del capitulo 9, tanto del Presu-
puesto de Ingresos como de Gastos para cada
Universidad, asi como para el conjunto de las

Universidades Publicas de Andalucia.

INGRESOS GASTOS

“%E %C %E %C
UAL -
UCA
uco
UGRA
UHU
UJA

UIA
L 100 100
UUAA 68 88 69 39

Cuadro n° 33

INGRESOS GASTOS
2000

%E %C %E %C
UAL 100 100 © . .
UCA e 3
uco 100
UGRA T BE T bR
UHU 100
UJA 206
UMA 118
USE 155
UIA 11
UPO By
UUAA 81
E: gjecucion Cuadro n° 34
C: cumplimiento

Sin contenido

181. Del total de derechos reconocidos en el
capitulo, un 98,4% (2.719 MP/ 16,34 M€ en
1999 y 3.026MP/18,19M€ en 2000) representan
préstamos y créditos recibidos, el resto corres-
ponden a depdsitos y fianzas. En 1999, siete
entidades (UAL, UCA, UCO, UJA, UMA, USE
y UPO) recurren a financiacién externa y, en
2000, ocho (las anteriores mis UHU).

182. De acuerdo con el Documento nimero 5
de la Comision de Principios y Normas Conta-
bles Publicas, las operaciones a corto plazo con
polizas de crédito se registraran, a la fecha de
cierre del ejercicio, en el capitulo 9 “Pasivos
financieros” de los Presupuestos de Ingresos o
de Gastos en vigor por el importe de la varia-
cién neta producida (suma de disposiciones
menos suma de amortizaciones del ejercicio).
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Con ello se pretende que, tanto si dicha varia-
cién neta es positiva (imputable al Presupuesto
de Ingresos) como si es negativa (imputable al
Presupuesto de Gastos), los derechos y las obli-
gaciones, que respectivamente representan, se
consideren en el calculo del “Saldo Presupues-
tario del Ejercicio”.

Independientemente de esto, a lo largo del ejer-
cicio, el control de las disposiciones y amortiza-
ciones se realizara a través de la agrupacién de
Acreedores por Operaciones Extrapresupuesta-
rias, de manera que la diferencia del total de
ingresos menos el total de pagos del ejercicio
representara la variacién neta y el saldo de la
cuenta, al cierre, reflejara la deuda total pen-
diente de amortizar. Dicho saldo se considerara
en el cilculo del “Remanente de Tesoreria”.

Este tipo de endeudamiento se concertara para
cubrir situaciones transitorias de Tesoreria y
por consiguiente se trata de endeudamiento a
corto plazo. Sin embargo es frecuente que las
UUAA acudan a negociarla por plazo superior a
un afio o a destinarla a financiar operaciones de
capital (inversiones).

183.El Consejo Andaluz de Universidades
acordo, en la sesién de 26 de junio de 1992, las
condiciones que deberan cumplir las Universi-
dades para concertar operaciones de Tesoreria:

o Las Universidades podrin concertar operaciones de
crédito por plago inferior a un afo, para atender in-
suficiencias transitorias de Tesoreria.

o En conjunto no podrin superar el 25% de los
ingresos por operaciones corrientes del dltimo ejercicio

liguidado.

o Deberdin estar garantizadas con los documentos
contables pendientes de cobro, y de los que se habrin

exigido los intereses de demora que preceptiia el arti-
ctlo 27 de la LGHPCAA.

o La operacion deberd acordarse en Junta de Gobier-
70, 51 la operacion supera el 7% de los ingresos /i-
quidados del dltimo ejercicio, informdndose poste-

riormente al Consejo Social en la inmediata sesion a
celebrar.

o 87 la operacion es inferior al 7% de los ingresos
liguidados del #ltimo efercicio, la aprobacion corres-
ponde al Rector, que dard cuenta a la Junta de Go-
bierno y al Consejo Social en la inmediata sesion a
celebrar.

o En cualquier caso, deberd constar siempre el infor-
me de la Gerencia.

o De estas operaciones, en cumplimiento del articulo
3° 3 de la ILRU, se dard cuenta a la DG de Uni-
versidades ¢ Investigacion de la Junta de Andalucia.

184.1as operaciones a largo plazo (superior a
un afio), que se formalicen mediante préstamos,
créditos, etc., se registraran simultineamente al
desembolso de los capitales, momento que ge-
neralmente coincide con el de la formalizaciéon
del contrato o suscripcidon, como derechos re-
conocidos del Presupuesto de Ingresos. No
obstante, podra reconocerse con anterioridad al
desembolso, si de las condiciones del contrato
se deduce que es firme y exigible para ambas
partes. En cuanto a las amortizaciones, éstas se
contabilizaran como obligaciones reconocidas
en el Presupuesto de Gastos en el ejercicio y en
el momento en el que tenga lugar su vencimien-
to.

185. Del examen pormenorizado en esta area se
deducen los siguientes aspectos particulares que
deberin ser considerados y, en su caso, corregi-
dos por las respectivas Universidad:

Universidad de Almeria

186.La entidad tenia concertada una poéliza de
crédito a largo plazo, con un limite de 1.000
MP/6,01M€E, para hacer frente a situaciones
transitorias de Tesoreria y al pago de inversio-
nes. Durante 1999 la UAL la utiliz6 para antici-
par los pagos de las inversiones, cuya financia-
cién estaba prevista que fuera atendida por la
Consejeria de Educacion y Ciencias en los ejer-
cicios 1997, 1998, 1999 y 2000, segin Acuerdo
Ejecutivo de 1997 entre ambas Administracio-
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nes. Este Acuerdo fue modificado en dos oca-

siones para rectificar los importes de cada anua-
lidad.

El contrato de la pdliza de crédito se ha trami-
tado sin distinguir la cuantia destinada a finan-
ciar inversiones, de la destinada a cubrir necesi-
dades transitorias de liquidez.

Por consiguiente, se deduce el incumplimiento
del Acuerdo de Consejo Andaluz de Universi-
dades de 26 de junio de 1992, al haberse con-
certado una operaciéon de crédito para cubrir
situaciones transitorias de Tesoreria por plazo
superior al afio y no contar con el informe pre-
ceptivo de la Gerencia.

187. Desde 1998, la UAL viene manteniendo,
en la agrupacién de Acreedores por Operacio-
nes Exuapresupuestarias, una cuenta que reco-
ge las disposiciones y amortizaciones, realizadas
en el ejercicio, de la mencionada poliza. Mien-
tras en 1999 el total de disposiciones fue
1.539MP/9,25M€ y el de amortizaciones
1.893MP/11,38ME, en el ejercicio 2000 impot-
taron 2.318MP/13,93M€ y 2.600MP/15,63M€

respectivamente.

De acuerdo con los Principios Contables apli-
cables, tratandose de una operacién a largo
plazo, se debi6é registrar, directamente en el
capitulo 9 del Presupuesto de Ingresos, el total
de disposiciones de la pdliza como derechos
reconocidos y recaudados y, en el mismo capi-
tulo del Presupuesto de Gastos, el total de las
amortizaciones realizadas o vencidas como
obligaciones reconocidas y pagadas o pendien-
tes de pago en cada ejercicio.

188. Finalmente, se debe sefialar que la UAL ha
incluido, en el cilculo del “Remanente de Teso-
reria” de 1999, el saldo pendiente de amortizar
por 283MP/ 1,69M€ correspondiente a una
deuda a largo plazo. Sin embargo, una vez co-
nocido que, al cierre del ejercicio 2000, la poliza
quedd totalmente amortizada, no se propone
ajustar en dicho importe el “Remanente de Te-
soreria” de 1999.

Universidad de Cddiz,

189. Esta Universidad, aun cuando acudié a
financiacién ajena a través de polizas de crédi-
tos a corto plazo, para cubrir necesidades tran-
sitorias de Tesoreria, amortizé todas sus dispo-
siciones dentro del mismo ejercicio, por ello no
consta informacién en la Liquidacién de ningu-
no de los ejercicios fiscalizados.

190. Con respecto a la tramitacién, es preciso
advertir que la solicitud de autorizacién y la
propia autorizacién de una operaciéon de crédi-
to, tanto a corto como a largo plazo, se debe
considerar tramitada y concedida para el petio-
do, importe y destino de cada caso en concreto,
no debiendo presumir que sean validas para
renovaciones o futuras concertaciones.

Universidad de Cordoba

191. La UCO en 1999 suscribié cinco pélizas de
crédito a corto plazo, si bien tres de ellas fueron
canceladas, quedando so6lo dos al cietre del ejer-
cicio. El limite total de disponibilidad era de
4.897MP/29,43ME, realizindose disposiciones
por 5.343MP/32,11M€ y amortizaciones por
3.901MP/23,44ME€, incluidos intereses y gastos
financieros. En el ejercicio 2000 se suscribe una
poliza mas y se modifica el limite hasta un total
de 3.437MP/20,66ME. El total de disposiciones
del ejercicio fue 448 MP/2,69ME vy el total de
amortizaciones de 914MP/549M€, incluidos
intereses y gastos financieros.

192. Al cierre del ejercicio 1999, la Universidad
sOlo ha registrado en Presupuesto una de sus
pOlizas. Esta se ha reflejado por la variacién
neta acumulada (2.096MP/ 12,60M€) como
derechos reconocidos del Presupuesto de In-
gresos y como obligaciones reconocidas del
Presupuesto de Gastos, en este caso incremen-
tada en 449MP/2,70ME€, importe ya utilizado en
el cilculo de la referida variacion neta acumula-
da.

193. Por otra parte, la p6liza que se ha reflejado
en el Presupuesto de Ingresos y en el Presu-
puesto de Gastos figura también, por la varia-
cién neta acumulada, tanto en ingresos como
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en pagos de la agrupacién de Acreedores de
Operaciones Extrapresupuestarias, constando
pues canceladas y, por tanto, sin saldos pen-
dientes de amortizar al cierre del ejercicio.

194. En el ejercié 2000, la Universidad corrige
parcialmente el criterio aplicado en el ejercicio
1999 al reflejar por la variacion neta, tanto en el
Presupuesto de Ingresos, como en el de Gastos
dos de sus tres polizas por un total de 136
MP/816,01 m€. Este importe se encuentra co-
mo obligaciéon pendiente de pago presupuesta-
rio, formando parte del calculo del “Remanente
de Tesoreria”. En Operaciones Extrapresu-
puestarias se mantiene el mismo criterio de

1999.

195. Los hechos detectados ponen de relieve
que:

o La UCO anula el efecto de las operaciones
de polizas de crédito a corto plazo, en el
calculo del “Saldo Presupuestario del Ejer-
cicio”. Ello se debe a que, con independen-
cia de que se utilizara (inadecuadamente) en
1999 el término de “variacién neta acumu-
lada”, imputa su importe tanto al Presu-
puesto de Ingresos como al de Gastos.

o Se sobrevalora el “Saldo Presupuestario del
Ejercicio” al no incluir la variacién neta (en
este caso con signo negativo) de todas las
polizas de crédito a corto plazo.

o Las cuentas que figuran en la agrupacién de
Acreedores por Operaciones Extrapresu-
puestarias, referidas a las citadas pélizas de
crédito, no ofrecen informacién de los im-
portes totales dispuestos y amortizados en
el ejercicio, impidiendo calcular la variacion
neta y el saldo pendiente de amortizar del
ejercicio, todos ellos necesarios para calcular
las magnitudes de resultados “Saldo Presu-
puestatio del Ejercicio” y “Remanente de
Tesoreria”.

196. Por consiguiente, se debera proceder a la
anulacion integra, en el Presupuesto de Ingresos
y en el Presupuesto de Gastos de las operacio-

nes de polizas de crédito a corto plazo refleja-
das por la Universidad y, en su lugar, registrar
como derechos reconocidos y recaudados del
Presupuesto de Ingresos de 1999, la variacién
neta del ejercicio por 1.442 MP/8,67 M€. En el
ejercicio 2000, se registrara, como obligaciones
reconocidas y pagadas del Presupuesto de Gas-
tos, la variacién neta del ejercicio por 466 MP/

2,80 ME€.

Asi mismo, se deberan restablecer los movi-
mientos de la agrupacién de Acreedores por
Operaciones Extrapresupuestarias, de acuerdo
con lo sefialado en §182, los cuales modificarin
los saldos pendientes de amortizar de las cuen-
tas de polizas de crédito al cierre de los respec-
tivos ejercicios 1999 y 2000.

Estas correcciones no afectan al “Resultado
Presupuestario” ni al “Remanente de Tesore-

2>

tia”, sélo al “Saldo Presupuestario del Ejerci-

122

ClOo™".

197. En la tramitaciéon de estas operaciones, se
detectaron los siguientes aspectos:

e No consta la emisién del preceptivo Infor-
me de la Gerencia.

« En conjunto, el importe de las pélizas for-
malizadas super6 en 2.445 MP/14,69ME€ el
limite correspondiente a 1999 y en 912 MP/
5,48ME€ el correspondiente a 2000.

e Se ha vetificado que con cargo a una pdliza,
formalizada para hacer frente a pagos de
gastos corrientes, se abonaron certificacio-
nes de obras por 90MP/540,31m€. Este
hecho cuestiona la aplicacion adecuada del
destino de los fondos obtenido mediante
pOlizas, a la naturaleza de los gastos para los
que se formalizaron.

¢« No queda suficientemente acreditada la
necesidad de concertar poélizas de crédito
para atender los gastos realizados y com-
probados, teniendo en cuenta las condicio-
nes establecidas en las ordenes de subven-
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ciones para las que se requiere una financia-
cién transitoria.

198. Con relacién a las operaciones a largo pla-
z0, la UCO ha reconocido, en el ejercicio 1999,
un préstamo hipotecario por 334MP/2,01M€
que fue formalizado en 1998. En el ejercicio
2000, solo se registr6 la cuota de amortizacion

(8MP/49,07m€) correspondiente.

199. En cuanto a la tramitacién, no se obtuvo
evidencia del acuerdo del Consejo Social autori-
zando la formalizacién de los préstamos, ni de
la notificacién a la Direcciéon General de Uni-
versidades de la Junta de Andalucia, a través de
la cual se ha de solicitar la autorizacion, hechos
ademas advertidos en el documento publico de
formalizacion del préstamo.

Universidad de Huelva

200.La UHU concierta en diciembre de 1998
dos préstamos a largo plazo, uno por
310MP/1,86M€ para cubrir situaciones transi-
torias de tesoretia y, otro, de 426MP/2 56M€
para financiar inversiones. En el ejercicio 2000,
se susctibe una poliza de crédito, con un limite
de 4.853MP/29,17ME, para financiar los desfa-
ses de Tesoreria que se originen en el pago, por
la Consejerfa de Educacién y Ciencias, de la
subvencién destinada a las obras del Campus de

“La Rabida”.

201. De lo expuesto se deduce el incumplimien-
to del Acuerdo del Consejo Andaluz de Univer-
sidades, al suscribir operaciones de crédito a
largo plazo para cubrir situaciones transitorias
de Tesoreria y no ajustarse a las condiciones
establecidas, en cuanto a limite y plazo de
amortizacion.

202.No consta el informe de la Gerencia de
uno de los préstamos concedidos, ni de la poli-
za suscrita en el ejercicio 2000. Tampoco se
dispone de la autorizacion de la Junta de Anda-
lucia, circunstancia que en ocasiones responde a
razones ajenas a la UHU, al considerar la DG
de Universidades excluida la operacién de lo
previsto en el articulo 54.3.f) de la LRU.

Universidad de Jaén

203. La UJA, durante 1999, seguia mantenien-
do disponibles tres pdlizas de crédito, dos a
largo y una a corto plazo con el limite total de
1.050MP/6,31ME€, destinadas a financiar inver-
siones (500 MP/3 M€), operaciones de tesote-
ria (500 MP/3 ME€) y anticipos de proyectos (50
MP/300,5 m€).

204.No ha sido facilitado detalle de los impor-
tes dispuestos y amortizados, sélo de la varia-
cién neta de la poliza que ha sido utlizada, es
decir, de la destinada a atender situaciones tran-
sitorias de Tesoreria. Sus importes, por 149 MP
/896,12 m€ en 1999 y por 469MP/2,81ME€ en
2000 representan los saldos que figuran en la
Liquidacién del Presupuesto de Gastos y en la
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos res-
pectivamente.

Sin embargo, no consta que la Universidad re-
gistre, a lo largo del ejercicio, en operaciones
extrapresupuestarias los movimientos por dis-
posiciones y amortizaciones de la mencionada
poliza. Los saldos pendientes de amortizar eran
de 121 MP / 730,02 m€ en 1999 y de 590 MP /
3,55 M€ en 2000. No obstante, consta en las
Memorias de la entdad que dichos saldos se
encuentran incluidos en el “Remanente de Te-
soreria” de cada ejercicio.

205. Al respecto, se debe indicar que la férmula
seguida por la UJA sobrevalora el “Remanente
de Tesoreria”, por el saldo pendiente de amor-
tizar y, por la misma razén e importe, su com-
ponente genérico (no afectado). En consecuen-
cia, procede registrar en la agrupacion de Acree-
dores por Operaciones Extrapresupuestarias los
movimientos de la pdliza, de acuerdo a lo men-
cionado en §182, y ajustar el “Remanente de
Tesoreria” de 1999 y de 2000 en los citados
importes.

206. En cuanto a la tramitacion, no se ha obte-
nido evidencia de que se comunicaran estas
operaciones a la Direccién General de Univer-
sidades, ni que exista el informe preceptivo de
la Gerencia.
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Universidad de Malaga

207. La UMA en el ejercicio 1998 tenia suscrita
una poliza de crédito a largo plazo, con un limi-
te de 1.865MP/ 11,21M€, vinculada al total de
subvenciones que, destinadas a financiar inver-
siones, le concedi6 la Consejeria de Educacion
y Ciencias, segin convenio de colaboracion
firmado por ambas partes. En diciembre de
2000 se renegocia la poliza por 1.410 MP/8,47
ME€ y vencimiento a corto plazo. El menciona-
do convenio no establece la periodificacién de
los pagos de la subvencién, condicionandolo a
la firma de un “Acuerdo Marco”, que no ha
sido facilitado.

A la vista de los hechos y a falta del menciona-
do “Acuerdo Marco™, se desconocen los moti-
vos, suficientemente razonables, que justifica-
ran en dicha fecha la necesidad de concertar

una poéliza de crédito a largo plazo.

208. Por otra parte, la Universidad ha manteni-
do concertada, por renovacion anual, una poéliza
a corto plazo por 800 MP/4,81 M€ para aten-

der necesidades transitorias de Tesoreria.

209. En cuanto a los tramites preceptivos para
la formalizacion de estas operaciones, a la fecha
de finalizaciéon de los trabajos, sélo se habia
obtenido el Informe de la Gerencia, relativo a la
operacién de pdliza de crédito a corto plazo.
Dicho Informe advierte de la necesidad de dar
cuenta de la formalizacién de la operacién a la
Junta de Gobierno, al Consejo Social de Uni-
versidades y a la DG de Universidades. Adver-
tencia soportada en las condiciones estableci-
das, por el propio Consejo Social de Universi-
dades, cuando el crédito solicitado supera el 7%
de los ingresos por operaciones corrientes del
ultimo ejercicio liquidado.

210. El examen sobre los registros contables
confirmé el adecuado tratamiento de las opera-
ciones, si bien fueron detectados etrores en las
cuentas financieras del ejercicio 1999 y en las
del gjercicio 2000. En este dltimo caso por im-
porte de 43 MP/258,49 m€ que justificaron las

correcciones realizadas por la propia Universi-

dad.
Universidad de Sevilla

211, Esta Universidad suscribid, en 1999, una
poliza de crédito a corto plazo por vencimiento
de la anterior suscrita desde 1996. El objeto de
esta poliza, por 1.500 MP/9,02 M€, era atender
gastos del capitulo 1 “Gastos de personal”, por
insuficiencias transitorias de Tesoreria.

Asi mismo, en el ejercicio 2000, se formalizé6 la
suscripcion de un préstamo hipotecario a largo
plazo, solicitado en julio de 1999, por importe
de 657 MP/3,95 M€. Dicho préstamo se desti-
natia a la construccién de viviendas para estu-
diantes, en régimen de alquiler, para lo cual la
USE, a través de un convenio, encomienda 2 la
empresa publica EPSA la gestién y coopera-
cién.

El importe del préstamo fue ingresado en una
cuenta bancaria especial, realizaindose las dispo-
siciones en funcién de la ejecucion de la inver-
sion. A 31 de diciembre de 2000, no se habia
hecho efectivo el préstamo, anticipando EPSA
los pagos de los gastos realizados en la ejecu-
ci6n de la obra.

212. En cuanto a la operacion a corto plazo, se
debe indicar que si bien el tramite de la poliza
de crédito formalizada en 1996 contaba con los
preceptivos requisitos, esto no ocurrié con la
suscrita en 1999 al dar por cumplidos la Uni-
versidad dichos tramites con la anterior.

En este sentido, es preciso advertir que la soli-
citud de autorizacién y la propia autorizacion de
una operacion de crédito, tanto a corto como a
largo plazo, se debe considerar tramitada y con-
cedida para el periodo, importe y destino de
cada caso en concreto, no debiendo presumir
que ellas sean validas para renovaciones o futu-
ras concertaciones.

213.No se ha podido comprobar el destino
previsto de la poliza al no ordenarse los pagos
con cargo a la cuenta correspondiente, traspa-
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sandose las disposiciones a una de las cuentas
que constituyen la Tesoreria, desde la que se
realizan gastos de diversa indole.

214. Con relacién al préstamo a largo plazo, la
USE cumplié con la normativa aplicable que
obliga a solicitar autorizacién a la Comunidad
Auténoma. En su respuesta, la Consejeria de
Educacién y Ciencias consideré que la opera-
cién para la que se solicité autorizacion estaba
exenta de dicha solicitud, argumentando, sin
mas explicaciones, “por criterio de la Conseje-
ria”. Al respecto, se debe indicar que en la men-
cionada disposiciéon no se hace excepcién algu-
na.

215. En cuanto al registro contable de la opera-
cién a corto plazo, al cierre de los ejercicios, la
variacién neta fue nula, por lo que, como asi
consta, no hubo de registrar ninguna operacioén
de endeudamiento a corto plazo en las Liquida-
ciones. Por otra parte, la USE registra en la
agrupacién de Acreedores de Operaciones Ex-
trapresupuestarias el control de los movimien-
tos existentes por disposiciones (1.321 MP/
7,94 M€ en 1999 y 2.246 MP/13,50 M€ en el
2000) y por amortizaciones (los mismos impor-
tes).

216. Con relacién al préstamo hipotecario, la
Universidad ha reconocido derechos, durante el
ejercicio 2000, sélo por el montante de las obli-
gaciones reconocidas (409MP/2,46M€) corres-

pondiente a la inversién ejecutada.
Universidad Internacional de Andalncia

217.1.a UIA tiene suscrita una poéliza de crédito
a corto plazo, desde 1998, con un limite de 50
MP/300,5 m€ para financiar situaciones transi-
torias de tesorerfa. Segun documentacién com-
plementaria solicitada, la UIA declara no haber
dispuesto de cantidad alguna durante 1999,
pero si haber amortizado 50 MP/300,51 m€.
Con respecto al ejercicio 2000 no se ha recibido
informacién alguna.

218. La Universidad no tiene reflejado en la
agrupacion de Acreedores por Operaciones

Extrapresupuestarias, el control de disposicio-
nes y amortizaciones de la péliza. Sin embargo,
en ambos ejercicios, figuran en la Liquidacién
del Presupuesto como obligaciones reconocidas
412 mP /2,48 m€, entendiéndose dicho importe
como la variacién neta del ejercicio. Mientras en
la Liquidaciéon de 1999, figuran pagadas, en el
ejercicio 2000 consta pendiente de pago.

219. Con relacién a lo mencionado, se debe
indicar:

e De acuerdo con la informacién complemen-
taria facilitada por la UIA, la variacién neta del
ejercicio 1999 es de 50 MP/300,5 m€ en lugar
de 412 mP/2,48 m€.

« Al imputarse al Presupuesto de Gastos la va-
riacién neta, esta afecta a las obli-gaciones re-
conocidas y a los pagos rea-lizados. Significa
esto que al cierre del ejercicio 2000, presupues-
tariamente, en concepto de poliza de crédito, a
corto plazo no procede saldo pendiente de
pago. En tal sentido, al menos, el importe im-
putado al ejercicio 2000 como variacién neta,
que disminuye el “Remanente de Tesoreria”,
no puede provenir por otra via que no sea la
del saldo de Operaciones Extrapresupuesta-
rias.

220. Se desconocen los ajustes que, de disponer
de la informacién relativa a los hechos mencio-
nados, podrian practicarse en el cilculo del
“Remanente de Tesoreria”.

221. Con respecto a la tramitacién, no se ha
obtenido evidencia de la notificacién al Consejo
Social y a la Direccion General de Universida-
des. Asi mismo, no consta el informe de la Ge-
rencia.

Universidad Pablo de Olavide

222. La UPO concertd, durante 1998, una poli-
za de crédito a corto plazo prorrogada y am-
pliada en 1999 por 57MP/ 342,58m€ y en 2000
por 105MP/631,06 m€, para atender desfases
de tesoreria.
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El total dispuesto en 1999 fue 84 MP/ 504,85
m€ y en 2000 de 148 MP/ 889,49 m€. Las can-
tidades amortizadas fueron 52 MP/312,53 m€
en 1999 y 105 MP/631,06 m€ en 2000.

La Universidad no refleja, al cierre de cada ejer-
cicio, como derechos reconocidos y recauda-
cién liquida la variacién neta por 32 MP/192,32
m€ en 1999 y 43 MP/258,43 m€ en 2000. Di-
cha operacién sélo consta registrada, por las
disposiciones y amortizaciones, en la agrupa-
cion de acreedores por operaciones extrapresu-
puestarias. De esta manera, se incumplen los
principios contables aplicables y se omite dicha
operacién en el calculo del “Saldo Presupuesta-
rio del Ejercicio”.

Procede, pues, ajustar el capitulo 9 “Pasivos
financieros” del Presupuesto de Ingresos de
1999 y 2000 en 32 MP / 192,32 m€ y 43 MP/
258,43 m€ respectivamente, sin que ello supon-
ga modificar el “Resultado Presupuestario” o el
“Remanente de Tesoreria” de ambos ejercicios.

No se ha obtenido evidencia de la comunica-
cién al Consejo Social y a la Direccién General
de Universidades.

1115 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS

223. El total de obligaciones reconocidas del
conjunto de las Universidades Publicas andalu-
zas import6 136.488 MP /820,31 M€ en 1999 y
145.230,3 MP/ 872,85 M€ en 2000, un 12,7% y
un 6,4% mas que en los respectivos ejercicios
anteriores.

224. El nivel de ejecucién medio total de las
UUAA (ratio 6 de los Anexos XII y XIII), de-
terminado por el cociente entre el total de obli-
gaciones reconocidas y el total de los créditos
definitivos, fue del 78% (1999) y 79% (2000),
un punto porcentual menos y sin variacién a
sus respectivos ejercicios, inmediatos anteriores.
Seis Universidades (UCA, UGRA, UHU, UMA,
UIA y UPO) en 1999 y cinco (UCA, UGRA,
UMA, UIA y UPQO), muestran sus niveles de

ejecucién por debajo del valor medio del
conjunto en 2000.

225.El grado de cumplimiento o de pagos (ra-
tio 15), obtenido por el cociente entre el total
de pagos y el total de obligaciones reconocidas,
fue del 92% para ambos ejercicios, un punto
menos que en 1998, Cinco Universidades
(UCO, UHU, UMA, USE y UPO) en 1999 y en
2000 se encuentran por debajo de dicho nivel.

226.Este indicador de gestién de pagos se en-
cuentra vinculado a las ratios 25 y 26, que
muestran, tedricamente y en funcién de la evo-
lucién seguida a lo largo del ejercicio, los tiem-
pos o periodos medios necesarios para hacer
frente al pago de las obligaciones de Presupues-
to corriente (31 dias para ambos ejercicios) y de
Presupuestos cerrados o anteriores (43 dias en
1999 y 92 en 2000).

Ambas ratios, igual que sucede con las relativas
a los ingresos, se complementan con el resulta-
do de la ratio 28 que expresa el ritmo con que
se han producido los pagos para la totalidad de
las obligaciones (de Presupuesto corriente y de
residuos) existentes en el ejercicio, siendo 91%
y 90% en 1999 y 2000 respectivamente, en el
conjunto de las UUAA.

227. Contrastando los resultados obtenidos de
las ratios que miden el ritmo con el que se pro-
duce la totalidad de los ingresos (ratio 27) de
Presupuesto corriente y de Presupuestos cerra-
dos, es decir el 77% en 1999 y 75% en 2000,
con las ratios que miden el ritmo con el que se
atiende a la totalidad de los pagos (ratio 28) de
Presupuesto corriente y de Presupuestos cerra-
dos, es decir 91% para 1999 y 90% para 2000,
se pone de relieve la falta de sincronia entre
ambos parametros y ello justifica las tensiones
de Tesoreria por las que atraviesan las UUAA, a
lo largo de los afios. En Anexos XII y XIII
constan todas las ratios a nivel de Universidad y
permite conocer estas circunstancias para cada
una de ellas.

228.El examen sobre esta area de la Liquida-
cién se ha extendido, fundamentalmente, 2 los
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capitulos 1 “Gastos de Personal”, 2 “Gastos en
bienes corrientes y servicios”, 6 “Inversiones
reales” y 9 “Pasivos financieros”, este ultimo ya

229.Mientras en Anexos, consta el detalle por
ejercicio, Universidad y capitulo, de las distintas
fases del procedimiento de gestién de gastos, el

Sevilla, 27 de enero 2005

tratado junto con los ingresos del mismo
capitulo en epigrafe anterior.

cuadro siguiente muestra los niveles de ejecu-
cién y cumplimiento (§§ 224 y 225) exptesados
en términos relativos.

UNIVERSIDAD UAL ucA uco UGRA UHU UJA
ANOS | 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000
CAPITULOS E[ClEJC]EJClEJCc]JE]JCcl]E]JC]EJClEJC]ElJC]ETCTETClTETC
1 Gast. de Personal 99 99 98 100 100 99 95 99 100 99 99 99 9 100 9% 100 97 99 95 87 100 99 105 99
2 Gast. Biens y serv. 81 92 83 96 89 83 89 80 88 8 88 77 66 100 74 100 96 68 2 74 94 87 100 89
3 Gast. Financieros 74 100 37 100 35 91 6 34 100 100 100 00 75 21 100 100 100 100
4 Transf. Corrientes 52 95 49 97 52 99 57 91 5 82 42 89 73 93 100 98 100 100
6 Invers. Reales 99 88 107 76
7 Transf de Capital W 100 100 100
8 Activos Financros. 98 100 106 100

9 Pasivos Financros.
TOTAL

99 % 77 99 95 105 93
E: “oNivel de ejecucion C: %o Nivel de cumplimiento § :Sin contenido Cuadro n° 35
UNIVERSIDAD UMA USE UIA UPO UUAA
ANOS [ 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000

CAPITULOS EJ]C|EJCIEJCc[EJClEJCc][EJCc]EJC]EJCITEJClE]JC

1 Gast. de Personal 94 99 95 99 99 97 99 97 87 98 94 98 99 98 91 98 97 99 97 98

2 Gast. Biens y serv. 100 67 82 68 8 T1 8 6 78 96 8 93 93 78 91 68 8 8 8 80

3 Gast. Financieros 00 0 100 S6 92 100 8 100 55 100 2 100 9 100 33 100 9 72 7 68

4 Transf. Corrientes 81 91 86 95 59 91 50 8 97 100 100 100 66 95 97 61 94 55 90

6 Invers. Reales

7 Transf de Capital

8 Activos Financros.

9 Pasivos Financros.
TOTAL

97
100
88

72

E: “oNivel de ejecucion

230. Ya fueron explicados los valores que toma
“E” para el Presupuesto de Ingresos. En este
caso del Presupuesto de Gastos, existe una ex-
cepcion, los valores de “E” no deben superar el
100%, circunstancia que tiene lugar en todas las
UUAA, salvo en el ejercicio 2000 de la Univer-
sidad de Jaén, como se observa en los capitulos
1 “Gastos de Personal”, 6 “Invetsiones reales™
y en el “Total” del ejercicio.

Esto significa que el total de obligaciones reco-
nocidas ha superado en 338MP/2,03ME€ el total
de créditos disponibles del ejercicio, estando
expresamente prohibido por los articulos 60 de
la LGP y 38.2 de la LGHPCAA, lo que podria
dar lugar a una infraccién de las tipificadas en

C: % Nivel de cumplimiento @ :Sin contenido

Cuadro n° 36

los articulos 99.c de la LGHPCAA y 141.1.c) de
la LGP.

I11.5.1 Gastos de personal

231. Contiene este capitulo los gastos corres-
pondientes a las retribuciones percibidas por
todo el personal de la Universidad, las cuotas
sociales y otros gastos sociales (ayudas, forma-
cién, etc.).

232.El detalle comparativo, desglosando lo que
son conceptos retributivos de lo que es cotiza-
ci6n a la Seguridad Social, de las obligaciones
reconocidas durante los ejercicios 1999 y 2000,
expresado y redondeado en MP y en M€ (tota-
les) y las variaciones relativas, es el siguiente:

CONCEPTOS UAL UCA uco UGRA UHU UJA
1999 2000 % 1999 2000 9, 1999 2000 o, 1999 2000 % 1999 2000 1999 2000 9,
Sueldos ysals. 3545 4215 19 7045 7527 7 6990 7351 5 19011 20928 10 3291 3640 3899 4232 9
Cotizac. Soc. 567 621 842 872 4 701 685 2 2206 2387 8 53 615 614 665
TOTALMP 4112 483 7.887 8399 7.691 8036 4 21217 23315 10  3.827 4.255 4513 4.897
TOTALME 2471 29,06 47,40 5048 46,22 48,30 127,52 140,13 25,57 27,12 2943

: Sin contenido

Cuadro n° 37
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CONCEPTOS UMA USE UIA UPO UUAA
1999 2000 % 1999 2000 % 1999 2000 % 1999 2000 1999 2000 %
Sueldos y sals 10370 10.991 6 20.550 22249 8 219 237 8 G670 997 75.590 82.367 9
Cotizac. Soc. 1.153 1.335 16 3.018 3073 2 57 63 11 117 188 9.81t 10.504 7
TOTAL MP 11523  12.326 7 23.568 25.322 276 300 1.185 85.401 92.871
TOTAL M€ 69,25 74,08 % 141,65 152,19 1,66 1,80 7,12 513,27 558,16

—
%5 : Sin contenido

233.Los incrementos totales de las obligaciones
reconocidas en Gastos de Personal sobre las de
sus respectivos ejercicios inmediatos anteriores
fueron del 5% en 1999 y del 9% en el 2000.
Fundamentalmente, estos incrementos se de-
bieron:

¢ A las subidas salariales aprobadas para cada
ejercicio.

e Al aumento de plantlla y de nuevas contra-
taciones, especialmente en la UAL y UPO.

¢ A la imputacién al Presupuesto del ejercicio
y de ejercicios anteriores de gastos que figura-
ban en la agrupacién de “Acreedores” de Ope-
raciones Extrapresupuestarias (UAL).

e A la ejecucién de la sentencia del TSJA so-
bre las retribuciones correspondientes a “com-
plemento personal transitorio” del personal con
plaza vinculada, al desarrollo de diferentes pro-
gramas coordinados, a la modificaciéon del
complemento especifico de los Profesores Aso-
ciados Extranjeros y al incremento que todo

ello ha supuesto sobre los Seguros Sociales, en
la UGRA.

234.Del examen pormenorizado cabe extraer
los siguientes aspectos, que deberin ser consi-
derados por las Universidades afectadas, por la
repercusién que suponen sobre las magnitudes
de resultados:

Universidad de Almeria

235.Por falta de consignacién presupuestaria en
sucesivos ejercicios, figuran registrados, en la
agrupacion de Deudores por Operaciones Ex-
trapresupuestatias de 1999, 219 MP/1,31 M€
correspondiente a “Gastos de Personal” (Segu-
ros Sociales de diciembre de 1995 por 31 MP/
188,12 m€, néminas de los meses de diciembre

Cuadro n° 38

de 1996 por 56 MP/333,56 m€, de 1998 por 56
MP/333,56 m€ y de 1999 por 76 MP/ 457,07
m€) pagados en el ejercicio 1999 y anteriores.
Aspecto que podria dar lugar a una infraccién

de las tipificadas en los articulos 99.c de la
LGHPCAA y 141.1.c) de la LGP.

Por consiguiente, se hace constar que por falta
de crédito, los gastos de personal de la liquida-
ci6n del Presupuesto de 1999 se encuentran
infravalorados en 76 MP/457 07 m€, mientras
el “Remanente de Tesoretrfa” se encuentra so-
brevalorado en 219 MP/1,32 M€. Se propone
ajustar en los 219 MP/1,32 M€ el “Remanente
de Tesoreria” de 1999.

En el ejercicio 2000, se ha procedido a la impu-
tacién al Presupuesto de los mencionados gas-
tos, por lo que consecuentemente, también se
debe hacer constar que el “Resultado Presu-
puestario” de este ejercicio contiene gastos por
219MP/1,32ME€ que corresponden a ejercicios

anteriores.

236.No figura reconocida presupuestaria ni
extrapresupuestariamente la obligacioén, por 54
MP/327,05 m€, correspondiente a la cuota a
cargo de la Universidad por los Seguros Socia-
les del mes de diciembre de 2000, sobrevalo-
randose en dicho importe el “Resultado Presu-
puestario”, el “Remanente de Tesoreria” y el
Saldo presupuestario del citado ejercicio. Se
propone su ajuste.

Universidad de Granada

237. Aun existiendo consignacién presupuesta-
ria en el capitulo de “Gastos de Personal”, figu-
ran pagados y registrados 163MP/979,62m€, en
la agrupacion de Deudores por Operaciones
Extrapresupuestarias de 1999, correspondientes
a retribuciones del personal del mencionado
ejercicio.
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En consecuencia, se hace constar que la liqui-
dacién del Presupuesto de 1999 no contiene
gastos por 163MP/979,62m€ y que el “Rema-
nente de Tesoreria” se encuentra sobrevalorado
en el citado importe.

238.En el ejercicio 2000 los mencionados gas-
tos se imputaron al Presupuesto, por lo que se
advierte que el “Resultado Presupuestario” del
ejercicio 2000 contiene gastos por 163 MP/
979,62m€ correspondiente al ejercicio antetior.

Universidad de [aén

239.En el ejercicio 2000, se han reconocido
obligaciones, con cargo al articulo 12 “Funcio-
narios”, por 254MP/1,53 M€ mis de los crédi-
tos definitivos disponibles. El articulo 60 de la
LGP establece: “INo podrin adguirirse compromisos
de gasto por cuantia superior al importe de los créditos
antorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones
Zenerales con rango inferior a ley que infrinjan la expre-
sada norma, sin petjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar.” Lo mismo dispone el articulo 38.2
de la LGHPCAA. Este hecho, del que la UJA
no ofrece ninguna explicacién en la memoria
del ejercicio, puede dar lugar a una infraccién

de las dpificadas en los articulos 99.c de la
LGHPCAA y 141.1.c) de la LGP.

240.Por consiguiente, de los hechos menciona-
dos en puntos anteriores, se detectan infravalo-
raciones y sobrevaloraciones de las obligaciones
reconocidas que afectan a las UUAA, indicadas
seguidamente, y que en conjunto supone que el
“Resultado Presupuestario” del agregado se
encuentre ajustado en -163 MP/-979,62 m€ en
el ejercicio 1999 y en 363 MP/2,18 M€ en el
ejercicio 2000. El detalle corresponde por:

Infravaloraciones:

En 1999, por 163MP/979,62m€ imputables a
UGRA.

En 2000, por 54MP/327,05m€ imputables a
UAL.

-Sobrevaloraciones:

En 2000, por 417MP/2,51M€ imputables a
UGRA y UJA.

241. Asi mismo, junto con los hechos mencio-
nados en puntos anteriores, se detecta la infra-
valoraciéon de las obligaciones pendientes de
pago que afectan a la UAL y que en conjunto
supone que el “Remanente de Tesoreria” del
agregado se encuentre ajustado en -54 MP /
-327,05 m€ en el ejercicio 2000.

III.5.2 Gastos en bienes corrientes y servi-
cios e inversiones reales

242. Constituyen gastos en “Bienes corrientes y
servicios” (capitulo 2 del Presupuesto de gas-
tos) los necesarios para el funcionamiento de
los servicios. Constituyen gastos en “Inversio-
nes reales” (capitulo 6 del Presupuesto de gas-
tos) los destinados a proyectos de inversiones
nuevas, de reposicion, de investigacion, etc.

243.El detalle comparativo por articulo de las
obligaciones reconocidas durante los ejercicios
1999 y 2000, expresados y redondeados en MP,
asi como los totales en MP, en M€ y las varia-
ciones relativas, es el siguiente:
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CONCEPTOS
1999 2000 % 1999 2000 % 1999

0/0

1999 2000 % 1999 2000 % 1999

UGRA UHU UJA

2000 %

Arrendamient 1 1 ] 45 34 24 12
Reparaciones
Suministros
Indemnizac.
Publicaciones
C. Asis. Sanit.

-33

17 5 3 -0 1 1 ]

6
9

FOTAL CAP 2 MP 774

TOTAL CAP 2 M€ 4,65

Invers. Nuev. 1042
Investigacién 450
Inv. Nuev. As. >
Inver. Repos. 20 69

Inmovil. Inma

Invers y Rep.

PlanAct. LL [ i

FOTAL CAP 6 MP 1.512 1284 -15 1493 . 1.366

[OTAL CAP 6 M€ 9,09 7,72 897 14,78 . 3292 16,59 30,87 43,60 1,93 22,06 748 821 .

ﬁ : Sin contenido Cuadro n°39
CONCEFTOS UMA USE UIA UPO UUAA
1999 2000 2000 %

Arrendamient 83 56 170 -19
Reparaciones 304 212 1.615 -2
Suministros 2742 2689 15.580 8
Indemnizac. 979 13
Publicaciones 44 -31
C. Asis. Sanit. 8 550
FOTALCAP 2 MP

18.396 7

FOTALCAP 2 M€ 19,41 18,46 o 200 26,07 T 110,56
Invers. Nuev. 10.219
Investigacién 588
Inv. Nuev. As. 4.178
Inver. Repos. 6.532
Inmovil. Inma 7.
Invers y Rep. i
Plan Act. LL L 2 S : du napEa Y 1 -
TOTALCAP 2 MP 2.639 2467 5.716 10 55 60 10 660 1.583 140 25.396 28.621 13
FOTALCAP 2 M€ 1586 14,83 — 31,21 34,35 0,33 0,36 3,97 9,51 4 152,63 172,02 .
ﬁ: Sin contenido Cuadro n° 40
244.1.a revision de estos capitulos de gastos ha 199 o @ &= ®
- - - g 2 - 1
consistido en verificar la razonabilidad de las o - - ()(_; 3
cifras que figuran en los estados, atendiendo a uca 9 84 15 1
la fecha de corte de operaciones y a la correcta 32& 2 128 (5) 1.296 10
imputacién del gasto. UHU 3 4 1 s/d
UJA s/d
i . UMA 2.397 234 -2.163 31
Por lo general, las UUAA manifiestan aplicar el USE 213 174 39 13
. . . . U[A 3 S d
principio del devengo en el registro de estos / y
. UPO 1 1 s/d
gastos. Sin embargo, se han detectado numero- e
f . d 1 . .. b. t UUAA MP 2.724 1.796 -928 55
sas actu:ras .1’mputa as a los c]etclclc;s objetos VST TR =5 5
de fiscalizacién que corresponden a los ejerci- - preym— P

cios respectivamente anteriores, asi como factu-
ras expedidas en 1999 y 2000 que fueron impu-
tadas a los ejercicios inmediatos siguientes. Los
cuadros siguientes muestran, por Universidad,
la suma de las facturas que se encuentran en
tales circunstancias.

(1) Facturas de 1998 y anteriores imputadas a 1999

(2) Facturas de 1999 imputadas al ejercicio 2000

(3) Total ajustes al ejercicio 1999

(4) Facturas de 1998 y anteriores imputadas con posterioridad a 1999
(5) No contestan a la solicitud de mformacion.

$/d Sin datos
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@)=

2000 1) 2) @
( @ -1

UAL 1 11 10 S/d
ucA 84 45 -39 4
uco 1.298 26 -1.272 17
UGRA 3)

UHU 4 37 33 S/d
UJA S/d

UMA 234 662 428 14
USE 174 249 75 1
UIA S/d 20 20 S/d
UPO 1 0 -1 8/d
UUAA MP 1.796 1.050 746 36
UUAA M€ 10,79 6,31 -4,48 0,22

&1 . Sin contenido Cuadro n°42

(1) Facturas de 1999 y anteriores imputadas a 2000

(2) Facturas de 2000 imputadas al ejercicio 2001

(3) Total ajustes al ejercicio 2000

(4) Facturas de 1999 y anteriores imputadas con posterioridad a 2000
(5) No contestan a la solicitud de informacién.

S/d Sin datos

245.De haberse producido el acto administrati-
vo de reconocimiento de las obligaciones simul-
taneamente al devengo del gasto o a la fecha de
las facturas, los importes de las obligaciones
reconocidas de los ejercicios 1999 y 2000 se
verian disminuidas en 928MP/5,58M€ y en 746
MP/4,48 M€ respectivamente y por tanto el
“Resultado Presupuestatio” de cada ejercicio
incrementado en dichos importes.

246.Por lo que respecta al “Remanente de Te-
soreria”, el de 1999 se encuentra sobrevalorado
en 1.796 MP/10,79 M€, correspondiente a las
facturas de 1999 imputadas a 2000 y en
55MP/330,56m€ (0,33M€) de las facturas de
gjercicios anteriores a 1999, registradas con
posterioridad a este ejercicio.

En cuanto al ejercicio 2000, se sobrevalora en
1.050 MP/6,31 M€, debido a las facturas de
2000 imputadas a 2001 y en 36MP/216,36m€
(0,22M€) de las facturas de ejercicios anteriores
a 2000, registradas con posterioridad a este
ejercicio.

Con independencia de estos ajustes, también
fueron detectados los siguientes hechos:

Universidad de Almeria

247.En la agrupacién de deudores, por Opera-
ciones Extrapresupuestarias de 1999, figuran
pagos por 41MP/246,04 m€ a Tribunales de

oposiciones a cuerpos docentes. De ellos
IMP/54,71m€ corresponden a gastos de dicho
ejercicio, siendo el resto de ejercicios anteriores.
Esto significa que tanto el “Resultado Presu-
puestario” como el “Remanente de Tesoreria”
del ejercicio estain sobrevalorados en 9
MP/54,71 m€ y 41 MP/246,04 m€ respectiva-
mente. La Universidad ha imputado la totalidad
al Presupuesto de 2000, afectando negativa-
mente por el importe total el Resultado de este
ejercicio.

Se propone ajustar el Resultado de 1999 en -9
MP/-54,71 m€ e incrementar, en igual cuantia,
el correspondiente al ejercicio 2000, haciendo
ademas constar que este ultimo incluye gastos,
de ejercicios antetiores a 1999, por 32 MP/
191,33 m€.

248.Con cargo a estos capitulos de gastos, se
libran anticipos de caja, para atender pagos ut-
gentes e inaplazables o aquellos en los que la
entrega del suministro esta condicionada a su
previo pago.

Las normas de ejecucion de Presupuestos de
1999 (articulo 5.2) establecian la relacion de
gastos a los que les son aplicables, relacién que
fue ampliada en el ejercicio 2000, quedando
expresamente excluidos las dietas y gastos de
locomocién, las retribuciones del personal de
capitulo 1 y los gastos de material mventaria-
bles.

En la practica, no existe distincién entre el tri-
mite, gestion y documentacién de los anticipos
de caja y los anticipos de indemnizaciones, por
razén del servicio (regulados en el articulo 5.1
de las normas de ejecucién de Presupuesto).

Las citadas normas, en cuanto a los anticipos de
caja, establecen un plazo de tres meses para su
justificacién y, en cualquier caso, con el limite
del ejercicio en el que se expide. Esto supone
que, al cierre del ejercicio, la cuenta de anticipos
de caja, controlada extrapresupuestariamente en
la agrupacién de deudores, deberia estar salda-
da. La Universidad, al cierre de ambos ejerci-
cios, mantenia pequefios saldos que no repre-
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sentaban gastos pendientes de formalizar a pre-
supuestos, sino sobrantes de fondos no reinte-
grados.

249.Debe senalarse que la Universidad no ha
dotado la unidad administrativa de control in-
terno o intervencion, prevista en los Estatutos
para garantizar el adecuado control, no ejecu-
tandose la fiscalizacién de las operaciones reali-
zadas en el ejercicio.

Universidad de Cadiz

250. Desde diciembre de 1987 la Diputacion
Provincial de Cadiz acordé que la UCA se
hiciera cargo del pago de 165MP/994m€ por
servicios clinicos de la Facultad de Medicina.
Este acuerdo fue recurrido por la UCA ante el
Tribunal Superior de la Junta de Andalucia y
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Suptemo, siendo ambos desesti-
mados, obligindole la Sala (julio de 1999) al
pago del importe citado mas los intereses. Al
cierre de 1999, la deuda, que se eleva a
239MP/1,44M€, no ha sido reconocida, sobre-
valorandose en dicho importe el “Resultado
Presupuestario”, el “Remanente de Tesoreria” y

el Saldo presupuestario de 1999.

Durante el ejercicio 2000 la UCA inicié nego-
ciaciones con la Diputacion para fijar la forma
de liquidar la deuda no reconocida. Dichas ne-
gociaciones han concluido con la firma de un
convenio entre ambas entidades, de fecha 21 de
diciembre de 2001, segtn el cual la Diputacion
subvencionari inversiones a realizar por la Uni-
versidad, cuyas aportaciones serain compensa-
das con las deudas que la UCA tuviera con la
Diputacién. ’

251.La gestién del gasto se encuentra centrali-
zada, salvo cuando se tratan de pagos por las
Cajas Habilitadas de los centros. Desde estas se
pueden atender pagos en firme o con justifica-
cién posterior, cuando no superen los limites a
partir del cual debera atenderse por la Tesoreria
Central. Las Cajas Habilitadas se nutren de la

7 Punto 250 modificado por la alegacion presentada.

cuenta bancaria de “Precios Publicos” y, por
consiguiente, sus saldos constituyen tesoreria de
la entidad.

El pago con justificacién posterior, en princi-
pio, sélo tiene reflejo presupuestario, a través
de la retencién de crédito, en una aplicaciéon
genérica de gastos o en la aplicacién de gastos
en la que, una vez justificado, se deberd impu-
tar. Hasta su justificacién y, en su caso, reinte-
gro del sobrante se registrara en la agrupacion
de deudores extrapresupuestarios.

Al cierre del ejercicio 1999, como consecuencia
del cambio y adaptacién al nuevo sistema con-
table (SOROLLA) y atendiendo a una instruc-
ciéon de la IGAE, se proponen variaciones y
ajustes respecto al procedimiento que venia
aplicandose hasta la fecha.

Con estos ajustes se pretendia que:

-los saldos sobrantes de pagos con justificacion
posterior no se traspasaran al ejercicio 2000,
deduciéndolos del importe de la siguiente solici-
tud de pago a justificar y

-prever un corte de operaciones que implicaria
la desaparicion de este procedimiento de pago y
la cancelacién de las cuentas cortientes utiliza-
das para tal fin.

252.Respecto a lo expuesto en el punto ante-
rior se ha observado que:

e No existe evidencia documental de la dota-
cion inicial aprobada para cada una de las men-
cionadas cajas, difiriendo con el paso del tiem-
po para adaptarse a las necesidades de cada
centro.

e No resulta coherente que pretendiendo sus-
pender la utlizacién de los pagos con justifica-
cién posterior, las Normas de Cierre de 1999
dejaran abierta la posibilidad de incorporar, al
ejercicio 2000, los saldos sobrantes de los refe-
ridos pagos a justificar.
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o Al cierre del ejercicio 1999, se regulariza a la
Tesoreria el saldo (6 MP/ 37,86 m€) pendiente
de la cuenta deudora por operaciones extrapre-
supuestarias, “Sobrantes de pagos con justifica-
cién postetior” con el objeto de que constituye-
ra existencias finales del ejercicio, pese a que
parte del saldo (3 MP / 18,63 m€) no constituia
sobrante, susceptible de reintegro, sino gastos
pendientes de justificar.

o Las cuentas corrientes empleadas antes de la
aplicacion del nuevo sistema SOROLLA, se
cancelan a lo largo de 2001 y 2002, alargando
considerablemente su caracter residual.

« Debido al procedimiento contable descrito y a
que no ha existido un adecuado corte de opera-
ciones al cierre del ejercicio 2000, figuran como
obligaciones pendientes de pago las reposicio-
nes a los Cajeros Habilitados, cuyos pagos a 31
de diciembre no se han materializado. *

Universidad de Cordoba

253.Debido a la anticipacién en la ejecucion de
diversas obras sobre el ritmo con el que se vie-
ne produciendo la recepcion de su financiacion,
figuran en la agrupacién de deudores por Ope-
raciones Extrapresupuestarias de 1999, pagos
por 229MP/1,38M€ correspondientes a certifi-
caciones y otros gastos relacionados. Asi mismo
existen 244MP/1,46ME€ ya facturados en 1999,
que se encuentran pendientes de pagar y de
registrar. Situacién que también se produce en
el ejercicio 2000 por 396MP/238ME€ vy
756MP/4,54M€ respectivamente.

En consecuencia, se sobrevaloran el “Resultado
Presupuestario” de 1999 y 2000 en 473 MP/
2,84 M€ y en 1.152 MP/6,92 ME, respectiva-
mente, en tanto que el “Remanente de Tesore-
ria” de 1999 y 2000 se sobrevaloran en 244
MP/1,46 M€ y en 756 MP/4,54 M€, respecti-

vamente.

254.Esta Universidad utiliza tres férmulas para
realizar sus pagos:

8 Punto 252 modificado por la alegacién presentada.

-Pagos en firme, son aquellos librados sobre
facturas expedidas, se registran presupuestaria-
mente desde el mismo momento que se realiza

el pago.

-Pagos a justificar, se registran presupuestaria-
mente como si se trataran de pagos en firme,
aun cuando no disponen de justificantes. Existe
un plazo de tres meses para su justificacién y,
en cualquier caso, con el limite del ejercicio en
el que se libran.

-Anticipos de Caja Fija y cheques a justificar.
Son pagos descentralizados. Por su importe se
realiza la retencién de crédito en la unidad de
gasto a la que corresponde y su pago se registra,
a priori, en una cuenta de la agrupacién de
Deudores por Operaciones Extrapresupuesta-
ria, hasta la presentacién de su justificacion.
Comprobada la justificacién, se formaliza el
gasto cancelando el anticipo extrapresupuesta-
riamente y contabilizandolo presupuestariamen-
te. El plazo de justificacién es el mismo que
para los pagos a justificar, estando obligado el
perceptor a reintegrar las cantidades no justifi-
cadas.

255.1.a revision sobre el procedimiento ha
permitido detectar:

« El control de los pagos a justificar es extra-
contable, no constando referencia alguna ni un
estado, en la Memoria o en las cuentas anuales,
que indique la existencia o no y situacién de los
pagos a justificar, al cierre del ejercicio. De exis-
tir libramientos pendientes de justificar, estos
figuran como pagos en firme.

La Universidad, con independencia de la no
inclusién de dicha informacién en las cuentas
anuales, tampoco expide para su informacién
detalle de la situaciéon de los pagos a justificar al
cierre de cada ejercicio y el sistema no permite
capturarlo con posterioridad. Todos estos
hechos ponen de manifiesto una falta de traspa-
rencia de la informacién.

o Segin las mencionadas Normas, al cierre del
ejercicio, no deberian existir saldos, por pagos a
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justificar ni por anticipos de caja fija, pendientes
de justificar o reintegrar. Sin embargo, se ha
confirmado el incumplimiento de la normativa
aplicable al obtener, a la fecha de los trabajos de
campo, el detalle de saldos (extrapresupuesta-
rios) pendientes de justificar o reintegrar, de los
afios consecutivos a 1992. Estos saldos pen-
dientes eran de 22 MP/131,22 m€ (de fechas
anteriores a 31 de diciembre de 1999) y 33
MP/200,30 mé€ (de fechas anteriores a 31 de
diciembre de 2000). En cuanto a los saldos de
pagos presupuestarios a justificar, 6 MP/33,39
me€ son de 1999 y 51 MP/303,90 m€ de 2000.

 Aun cuando las Normas de ejecucién de Pre-
supuestos y el Manual de Gestiéon del Gasto
establece que con pagos a justificar no se podra
adquirir material inventariable, de importe su-
perior a cincuenta mil pesetas, esta limitacién
no se tiene en consideracion.

¢ Se ha detectado, en la revision de una muestra
de libramientos extrapresupuestarios, un exce-
sivo retraso en el registro contable del gasto,
una vez justificado, y el incumplimiento, por las
unidades de gastos, de la obligacion de justificar
antes del cierre del ejercicio, pese a los requeri-
mientos que les hacen los Servicios Centrales.
Los hechos observados conllevan a que se so-
brevalore, por los saldos que figuran pendientes
de justificar al cierre del ejercicio, el “Remanen-
te de Tesoreria”.

Unzversidad de Granada

256.La UGRA dispone de una Caja para agili-
zar los pagos propios de la ejecucién del Presu-
puesto de Gastos y desde donde se realizan los
unicos pagos descentralizados. Su dotacién
incluye los fondos distribuidos a los centros (se
denomina “dispersion”), una dotacién de 10
MP/60,10 m€, que mantiene el habilitado en la
cuenta de néminas, y el saldo residual situado
en la cuenta de Funcionamiento. El saldo de la
Caja constituye existencias finales de Tesoreria.

257.La revision del procedimiento para la ges-
tibn de pagos descentralizados ha detectado

considerables deficiencias de control interno
entre las cuales se encuentran:

eLa falta del soporte documental donde se
plasma el acuerdo de la Gerencia por el que se
modifica la dotacion de Caja.

« La dotacién de la Caja se considera parte inte-
grante de las Existencias Finales de Tesoreria y,
por tanto, su saldo inicial, incrementos y de-
crementos no tienen reflejo en contabilidad
presupuestaria, extrapresupuestaria ni financie-
ra, s6lo figuran como partidas conciliatorias y
en un registro auxiliar extracontable.

e No esta categéricamente cuantificada la dota-
cién de la Caja, obteniéndose distinta cifra se-
gun la fuente de informacién dentro de la pro-
pia unidad de gestibn econdmica, sin que se
ofrezca explicacion alguna en la Memoria que
acompafia las Cuentas Anuales.

o No se utiliza la cuenta “Movimientos de Fon-
dos” para reflejar los movimientos de fondos
entre cuentas o cajas.

« Recibe fondos distintos de lo que deben cons-
tituir su dotacién, por devoluciones de ingresos
de precios publicos, asi como para gestionar
pagos en moneda extranjera y pagos originados
por retrocesiones producidas a la cuenta de
Tesoreria, lo cual dificulta l]a comprobacion del
saldo que constituye su dotacion.

¢ Aun cuando la dotacién de Caja se considera
existencias finales de Tesoreria, sus fondos se
sitdan en la cuenta de Funcionamiento, en las
cajas de los centros que reciben fondos de dis-
persion y en la cuenta de habilitacién de Perso-
nal. Segun la Universidad, dichas cuentas y cajas
son consideradas auxiliares y por consiguiente
no integrante de la Tesoreria.

« Los centros de Ceuta y Melilla utilizan cuentas
cortientes para la dispersion, pese a que la nor-
mativa aplicable lo prohibe sin excepciones,
estableciendo la obligacién de mantener los
fondos en una caja de efectivo.
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» No consta por escrito que se autorizara a los
centros de Ceuta y Melilla gestionar las dietas
de su personal.

« Bl detalle contable de los fondos afectos a la
dispersion no ofrece suficiente garantia. Ac-
tualmente mantiene las cantidades que en su dia
se entregaron a los centros de Jaén (cuando
estos dependian de UGRA) y que fueron rein-
tegrados con la creacion de la UJA. Asi mismo,
en la mayoria de los casos revisados, no coinci-
de el saldo de los centros, segin los arqueos al
cierre del ejercicio, con los facilitados por la
Universidad.

e La normativa reguladora resulta deficiente y
con vacios que originan una gestion irregular en
el procedimiento de pagos descentralizados. En
este sentido, no se establecen limites por la
cuantia o por la naturaleza del gasto que se
puede atender con anticipos a justificar, condi-
cionandolos a la existencia o no de la disponibi-
lidad del saldo de la cuenta de Funcionamiento.
Los anticipos no se cancelan al cierre del ejerci-
cio, manteniéndose de un ejercicio al siguiente.
No se establece un limite unitario de los pagos
que se pueden atender.

e La mayor parte de los anticipos concedidos
desde la cuenta de Funcionamiento, se tramitan
como pagos en firme con la validacion del In-
terventor e independientemente del momento
en que se produzca su justificacion.

» La normativa contempla la posibilidad de la
inspeccién por la Gerencia, sin previo aviso,
para comprobar la gestién de los fondos en
dispersion, actividad no realizada, al menos, en
ninguno de los ejercicios fiscalizados.

« El control de la justificacion se encomienda al
Interventor sin que su resultado tenga reflejo
contable, ni se conozca por la Liquidacién o la
Memoria la situacién de los saldos pendientes
de justificar o reintegrar, al cierre del ejercicio.

o Tras infructuosas gestiones por obtener el
detalle de los anticipos librados, pendientes de
justificar al cierre de los ejercicios 1999 y 2000,

y las adversidades para realizar determinadas
comprobaciones (deficiencias del sistema y falta
de colaboracién de la Intervencion), se desco-
nocen los efectos que la disponibilidad de la
citada informacién y su comprobaciéon hubiese
significado sobre los estados financieros y sobre
la razonabilidad del cumplimiento de la legisla-
cién aplicable.

Universidad de Jaén

258.En el ejercicio 2000 se han reconocido
obligaciones, con cargo a capitulo 6 Inversiones
reales, por 84 MP/504,25 m€ mas sobre los
créditos definitivos disponibles. El articulo 60
de la LGP establece: “INo podrin adquirirse com-
promisos de gasto por cuantia superior al importe de los
créditos antorizados en los estados de gastos, siendo nu-
los de pleno derecho los actos administrativos y las dispo-
siciones generales con rango inferior a ley que infrinjan
la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilida-
des a que haya lugar.” 1o mismo dispone el articu-
lo 38.2 de la LGHPCAA. Este hecho, del que la
UJA no ofrece ninguna explicacion en la me-
moria del ejercicio, puede dar lugar a una in-
fracciéon de las tipificadas en los articulos 99.c

de la LGHPCAA y 141.1.¢) de la LGP.

259.En la UJA la descentralizacién de los pagos
se realiza mediante anticipos y pagos a justifi-
car. Estos se canalizan a través de una cuenta
bancaria denominada “Caja”, cuyo saldo final
constituye parte de las existencias finales de
Tesoreria. Con cargo a esta cuenta de “Caja”, se
mantienen pequefias cajas de metilico en las
unidades de gastos que lo soliciten. Son estas
pequefias cajas las que atienden gastos menores,
urgentes o sin justificantes previos al pago,
siendo su justificacién lo que da lugar a la con-
tabilizacion presupuestaria del gasto y a la repo-
sicién de su saldo.

Las salidas de fondos de Tesoreria a la cuenta
de “Caja” se registran en la agrupacién de
acreedores por Operaciones Extrapresupuesta-
rias (cuenta “Movimientos Internos de Tesore-
ria”).
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260.Por consiguiente, la revision del procedi-
miento de pagos descentralizados, seguido por
la UJA, pone de relieve que:

« Las salidas de fondos de “Caja” a las cajas de
metalico no tienen reflejo presupuestario ni
extrapresupuestario. Por consiguiente, los anti-
cipos de caja y los gastos a justificar no tienen
reflejo en contabilidad.

* Hasta el ejercicio 2000, sélo se regulaban,
parcialmente, los anticipos de caja.

e Se incumple la normativa reguladora al no
autorizarse por el Rector los pagos a justificar,
no constando delegacién expresa de su compe-
tencia.

e No se establece por escrito la necesidad de
que las unidades de gasto reintegren, al cierre
del ejercicio, los sobrantes de los anticipos de
caja.

Universidad de Mdlaga

261. En esta Universidad, la descentralizacién
de pagos se lleva a cabo mediante anticipos a
justificar, canalizados a través de una cuenta
bancaria denominada “Caja Lenta”. Su saldo
constituye al cierre del ejercicio parte de las
existencias finales de Tesoreria. Con cargo a
esta cuenta de “Caja Lenta” se dotan la Caja
Central y las Cajas Delegadas, cada una integra-
das por una cuenta bancaria y una caja de efec-
tivo.

La Caja Central atiende los anticipos a justificar
del Rectorado y los pagos centralizados de las
distintas unidades de gastos. Tiene un limite de

250 mP/1,50 m€ y en conjunto 15 MP/90,15
me€.

Las Cajas Delegadas atienden los anticipos a
justificar de pagos cuya gestién esta descentrali-
zada. Tiene un limite 50mP/0,30m€ en 1999 y
75mP/0,45m€ en 2000, siendo estos los limites

de su dotacion.

Los traspasos entre las distintas cuentas, que
constituyen la Tesoreria de la UMA, se reflejan
dentro de la cuenta “Movimientos de Fondos”
de la agrupacién de acreedores por Operacio-
nes Extrapresupuestarias.

262.En la revisiéon del procedimiento se ha
detectado que:

» Las Normas de Ejecucién de Presupuestos
establecen que el conjunto de anticipos con cat-
go a la cuenta de “Caja Lenta” no podra supe-
rar los 15 MP/ 90,15 m€. Sin embargo, no se
establece oficialmente el importe por anticipo.

 Durante el ejercicio 1999 la “Caja Lenta” so-
brepasa en 5MP/30,05m€, el limite autorizado
de anticipos concedidos y en el 2000 el importe
excedido fue, al menos, de 11MP/64,91me€.

* No se controla contablemente las salidas de
fondos, de la Caja Central y de las Cajas Dele-
gadas, por los anticipos concedidos, ni por los
saldos pendientes de justficar al cierre de cada
ejercicio. Segun arqueos realizados por las uni-
dades de gastos, los saldos pendientes de justi-
ficar o reintegrar, al cierre del ejercicio, eran de
10MP/61,45m€ en 1999 y de 26MP/155,06m€
en 2000.

¢ Desde el ejercicio 2000, las dotaciones a las
cuentas de Cajas Delegadas se recogen en la
agrupacién de deudores por Operaciones Ex-
trapresupuestarias, pese a que las Normas de
Ejecucion del Presupuesto establecen que sus
saldos se consideran integrante del saldo de la
cuenta de “Caja Lenta”. Esto significa que al
constituir parte de la Tesoreria, so6lo deberian
figurar dentro de la cuenta “Movimientos de
Fondos”. Sin embargo, a partir de este ejercicio
desaparece dicha cuenta de la contabilidad ex-
trapresupuestaria.

« La normativa existente, no establece el impor-
te maximo del anticipo de la “Caja Lenta” ni de
las dotaciones anuales a las Cajas Delegadas.
Tampoco hace referencia a la obligacién de
cancelar al cierre de cada ejercicio el anticipo de
la “Caja Lenta”.
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* No consta referencia ni estado alguno en la
Memoria o en las cuentas anuales, que indique
la existencia o no y situacién de los anticipos a
justificar, al cierre del ejercicio.

Universidad de Sevilla

263.Esta Universidad reconoce como gastos,
en el capitulo de “Inversiones reales” del ejerci-
cio, cualquier transferencia de efectivo efectua-
da a la Oficina de Gestidn de Investigacion
Cientifica y Técnica y a la Secciéon de Investiga-
cién, al margen del momento en que se produ-
ce el gasto. Actualmente, el sistema de informa-
ci6n no permite conocer los gastos devengados
con cargo a las transferencias efectuadas, por lo
que se desconocen los ajustes y cualquier efecto
que ello pudiera tener sobre los estados rendi-
dos.

264.La descentralizacién de los gastos se atien-
den mediante dos modalidades, Anticipos de
Caja Fija (ACF) y Peticiones de Dinero a Justi-
ficar (PDJ), de similar tramitacién y diferente
tratamiento contable.

Los ACF figuran como salidas de Tesoreria en
la agrupaciéon de deudores por Operaciones
Extrapresupuestaria. Al cierre del ejercicio, los
saldos pendientes deben cancelarse mediante la
justificacion de los gastos o con el reintegro del
sobrante. Esta cancelacién implica la formaliza-
ci6én a Presupuesto del gasto.

Las PDJ se registran en la aplicacién presupues-
taria correspondiente a la naturaleza del gasto
como si se trataran de pagos en firme, aun
cuando no se disponga de los justificantes. El
plazo de justificacion es de tres meses desde la

fecha del pago.

Las solicitudes de ACF y PD]J se atienden desde
una de las dos cuentas bancarias de Tesoreria
destinadas a pagos, transfiriéndose sus importes
a la cuenta auxiliar de Funcionamiento autori-
zada a cada una de las unidades de gastos. Estas
cuentas de Funcionamientos deberan figurar
con saldo cero, al cierre del ejercicio, mediante
la formalizaciéon a Presupuesto de las cantidades

aplicadas y libradas y/o por el reintegro a la
Tesoreria de los saldos.

Con la aplicacién del nuevo sistema contable
SOROLLA, aun cuando los PDJ al cierre figu-
ran registrados como pagos en firme, un cédigo
permite distinguirlos como pendientes de justi-
ficacién.

265.La revision del procedimiento ha dado

como resultado:

» Los PDJ figuran contabilizados como pagos
en firme, no existiendo ningun procedimiento
en 1999 para distinguir y cuantificar el volumen
de gastos que constaba sin justificar.

* Dos de las unidades de gastos que gestionan
el mayor volumen de fondos a justificar (90%),
recibiendo en 1999 mis de 1.760 MP/10,58
ME, no rinden cuentas justificativas a los Setvi-
cios Centrales, ni remiten la documentacion
soporte o justificante del gasto. Se reponen los
fondos sin haberse justificado los libramientos
anteriores.

e La formalizacién de los ACF, al Presupuesto
de 1999, se realizé agrupiandolos por aplicacién
presupuestaria y figurando como tercero la
propia Universidad. Esta formula limita o, al
menos, dificulta conocer el detalle y cuantia de
los terceros reales y la cumplimentacion del
modelo anual de pagos, superiores a 0,5 MP/
3,00m€, que se ha de presentar en la AEAT.

« E] hecho de que no se grabaran las justifica-
ciones hasta final del ejercicio, no ha impedido
que continuaran concediéndose anticipos, siem-
pre que las unidades de gastos tuvieran crédito
libre.

« El control de las justificaciones de ACF y PDJ
ha venido realizindose por la Intervencion,
durante 1999, mediante un registro extraconta-
ble y un programa de elaboracién propia.

A partir de 2000, las justificaciones son regis-
tradas por las propias unidades de gastos y se
dejan de remitir a los Servicios Centrales los
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soportes o justificantes que se han de incorpo-
rar al documento contable para su posterior
reposicion.

¢ Con la nueva aplicaciéon SOROLLA el ACF se
mantiene con una dotacién permanente, no
cancelandose de un afio al siguiente. Si este
nuevo procedimiento no se acompaiia de las
medidas oportunas, que garanticen el adecuado
corte de operaciones, se corre el tiesgo de que
se desvie la imputacién de gastos de un ejerci-
cio al siguiente.

e Las Normas no establecen un limite unitario
de pagos que se pueden atender con ACF y con
PD)J.

* No consta referencia ni estado alguno en la
Memoria o en las cuentas anuales, que indique
la existencia o no y situaciéon de los pagos a
justificar, al cierre del ejercicio.

Universidad Pablo de Olavide

266. Aun cuando de la informacién solicitada y
facilitada por la Universidad no se deriva la
existencia de gastos pendientes de registrar co-
rrespondientes a los ejercicios fiscalizados, el
informe de auditoria realizado por compaiiia
privada revela la imputacion a la Liquidacién
presupuestatia del ejercicio 2001 de gastos de-
vengados en el periodo julio de 1997 a 31 de
diciembre de 2000 (sin detalle) por
64MP/382,47m€.

Se desconoce cuil es el importe que, imputable
al ejercicio 2000, afecta al “Resultado Presu-
puestario” de dicho ejercicio, sin embargo el
“Remanente de Tesoreria” se encuentra sobre-
valorado por el total.

267.Por consiguiente, salvo por los hechos que
constituyen limitaciones o incertidumbre men-
cionados en puntos anteriores, se detectan in-
fravaloraciones y sobrevaloraciones de las obli-
gaciones reconocidas que afectan a las UUAA,
indicadas seguidamente, y que en conjunto su-
pone que el “Resultado Presupuestario” del
agregado se encuentre ajustado en 207

MP/1,24 M€ en el ejercicio 1999 y en -313
MP/-1,88 M€ en el ejercicio 2000. El detalle
corresponde por:

-Infravaloraciones:

En 1999, por 1.995MP/11,99M€ imputables a
UCA, UCO, UHU y UPO.

En 2000, por 557MP/3,35M€ imputables a
UAL, UHU, UMA, USE y UIA.

-Sobrevaloraciones:

En 1999, por 2.202MP/13,23M€ imputables a
UMA y USE.

En 2000, por 244MP/1,47M€ imputables a
UCA, UCO, UJA y UPO.

268. Asi mismo, salvo por los hechos que cons-
tituyen limitaciones o incertidumbre menciona-
dos en puntos anteriores, se detectan infravalo-
raciones de las obligaciones pendientes de pago
que afectan a las UUAA, indicadas seguidamen-
te, y que en conjunto supone que el “Remanen-
te de Tesoreria” del agregado se encuentre
ajustado en -2.334 MP /-14,03 M€ en el
ejercicio 1999, y en -2.145 MP/-12,89 M€ en
el ejercicio 2000. El detalle corresponde pot:

Infravaloraciones:

En 1999, por 2.334MP/14,03M€ imputables 2
UAL, UCA, UCO, UHU, UMA, USE, y UPO.

En 2000, por 2.145MP/12,89M€ imputable a
UAL, UCA, UCO, UHU, UMA, USE, UIA y
UPO.

I11.5.3 Fondos Europeos

269. Durante los dos ejercicios objeto de fiscali-
zacion, las Universidades han dispuesto de fon-
dos (FEDER, FSE y ERASMUS) cuyo destino
era la financiacién de proyectos de investiga-
cién, infraestructuras, equipamientos cientificos
y tecnologicos, y acciones del programa ERAS-
MUS/SOCRATES.
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270.Se ha realizado una revisién del control
contable de dichos fondos en siete Universida-
des (UAL, UCA, UCO, UHU, UJA, UMA y
USE), siendo su resultado el siguiente:

o No existe uniformidad de criterio en la aplica-
cién de los principios contables publicos relati-
vos al reconocimiento de los derechos. En este
sentido, algunas Universidades siguen el princi-
pio de devengo, otras el principio de caja y, en
algun caso aislado, se aplican ambos principios
atendiendo a la naturaleza del fondo recibido.

» Se dan algunos casos en los que, aun cuando
con igual denominacién, la aplicacién presu-
puestaria donde se registran los ingresos cambia
de un afio a otro, dindose también la casuistica
de que se utiliza la misma aplicacién presupues-
taria para registrar los ingresos de fondos desti-
nados a distintos programas (proyectos de in-
vestigaciéon y Erasmus), ambos hechos dificul-
tan e incluso impiden el control y seguimiento
de los limites de aplicacion.

 Mientras, en algunas Universidades, los fon-
dos del programa ERASMUS se imputan al
capitulo 4 de ingresos, “Transferencias corrien-
tes”, en otras, se imputan al capitulo 7, “Trans-
ferencias de capital”, de acuerdo con la natura-
leza del gasto a aplicar.

o Tratindose de fondos para proyectos de in-
vestigacion, excepcionalmente, es posible reali-
zar el seguimiento y control de los ingresos y su
vinculacién a los gastos aplicados por proyecto.
Por lo general el seguimiento y el control sélo
son posibles por unidad de gasto o de aplica-
cién presupuestaria.

111.5.4 Gastos financieros

271. Estos gastos constituyen el capitulo 3 del
Presupuesto y en él se recogen los intereses de
préstamos y anticipos recibidos e intereses de
deudas por retraso en el pago a terceros, ade-
mis de los gastos de gestién de préstamos.

272.El total de obligaciones reconocidas con
cargo a este capitulo fue de 261 MP/1,57 M€

durante 1999 y de 521 MP/3,13 M€ durante
2000, un 15% y un 99,6% respectivamente mas
que en los ejercicios inmediatos anteriores.

273.Del importe total de 1999, corresponde a
la UMA el 28%, a la USE el 27%, a la UCO el
23%, a la UHU el 10% vy el resto entre las de-
mas Universidades. Del importe total de 2000,
corresponde a la UMA el 36%, a la UCO el
20%, a la UHU el 19%, a la USE el 17% y el
resto entre las demas Universidades. Los gastos
ptrincipalmente cargados a este capitulo fueron
intereses girados por la AEAT por el aplaza-
miento de las retenciones de IRPF, gastos de
formalizacion de polizas de crédito, intereses de
préstamos e intereses por demora en el pago a
terceros.

274.El examen pormenorizado ha permitido
detectar los siguientes aspectos, que deberan ser
considerados por las Universidades afectadas,
en cuanto a la repercusiéon que ellos suponen
sobre las magnitudes de resultados:

Universidad de Almeria

275.Por el saldo pendiente del tercer trimestre
de 1999 y en este mismo ejercicio, la AEAT
notificé a la UAL un recargo de apremio por
28MP/166,79 m€. La Universidad no ha reco-
nocido dicha obligacién en 1999 ni en 2000,
pot cuyo impotte se propone ajustar los Gastos
del ejetcicio 1999. Este ajuste afecta negativa-
mente al “Resultado Presupuestario” y al “Re-
manente de Tesoretia” de dicho ejercicio.

Asi mismo, procede ajustar, en el ejercicio
2000, las obligaciones pendientes de pago de
Presupuestos cetrado, afectando sélo al “Re-
manente de Tesoreria”.

Universidad de Cordoba

276.Bajo el epigrafe de “Institutos”, de la agru-
pacién de deudores por Operaciones Extrapre-
supuestarias, la UCO tiene un saldo de
602MP/3,62M€ en el ejercicio 1999 y de
118MP/709,59m€ en el 2000. Si bien el saldo
de 1999 fue recuperado, el correspondiente al
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2000, que obedece a gastos derivados de la
concertacion de una poéliza para la financiacion
de la construccién de los Institutos de Ense-
flanza Secundaria y otros gastos de ejecucion, la
Universidad estima que ellos son exigibles a la
Junta de Andalucia. Este aspecto sobrevalora el
“Remanente de Tesoreria” del ejercicio 2000.
Ante dicha consideracién y por criterio de pru-
dencia, la Universidad deberia provisionar su
importe en el citado ejercicio.

277.Por otra parte, constan como disposiciones
los intereses y gastos devengados por la conce-
sion de las polizas, por 88MP/529,22m€ en
1999, incluidos los correspondientes al cuarto
trimestre cargados en cuenta el 1 de enero del
afio siguiente, y por 148MP/891,67m€ en 2000,
incluidos los del cuarto trimestre cargados en
cuenta el 12 de enero del afio siguiente.

En las Liquidaciones de 1999 y de 2000, sélo
figuran gastos financieros de préstamos (capitu-
lo 3 del Presupuesto de Gastos) por 59 MP/
352,15 m€ y 107 MP/640,11 m€ respectiva-
mente. Procede pues ajustar los gastos por las
diferencias 29MP/177,07m€ en 1999 y 42MP/
251,56m€ en 2000.

Universidad de Granada

278. En la UGRA, figuran pagos realizados,
con cargo a la agrupacién de deudores por
Operaciones Extrapresupuestarias de ambos
ejercicios fiscalizados, por 375MP/2,25M€ que
representan intereses de demora girados y
compensados por la AEAT, correspondiente al
periodo 1990 a 1993. La Universidad tiene in-
terpuesto un recurso, pendiente de resolucion,
por considerar que no es responsable de los
retrasos en los que ha incurrido con la Admi-
nistracién de Hacienda y que las compensacio-
nes no se ajustan a derecho.

279.En el ejercicio 1997, la AEAT ha notifica-
do siete liquidaciones de intereses de demora
por aplazamiento del periodo 1992 a 1995 e
importe de 416 MP/2,50 M€, que se encuen-
tran recurtidas ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional. Dos

de los recursos han sido desestimados, habién-
dose abonado 79 MP/476,39 m€ en el ejercicio
2002.

280. Ambos hechos suponen una incertidumbre
por la incidencia que, sobre los estados finan-
cieros, puedan tener la resolucién de los men-
cionados recursos.

Universidad de Huelva

281. Por la deuda pendiente desde 1995 con la
AEAT, ésta ha notificado un importe que difie-
re del registrado en el ejercicio 2000 por la
UHU, y que corresponden a recargos o intere-
ses de demora por 6MP/36,66m€, que la Uni-
versidad no ha registrado presupuestaria ni ex-
trapresupuestariamente, lo cual afec-ta al Resul-
tado Presupuestario y al Remanente de Tesore-
ria de dicho ejercicio.

282.Por consiguiente, salvo por los hechos que
constituyen incertidumbre mencionados en
puntos anteriores, se detectan infravaloraciones
de las obligaciones reconocidas que afectan a
las UUAA, indicadas seguidamente, y que en
conjunto supone que el “Resultado Presupues-
tario” del agregado se encuentre ajustado en
-57 MP / -342,58 m€ en el ejercicio 1999 y en
-48MP/-288,49 m€ en el ejercicio 2000. El de-
talle corresponde por:

-Infravaloraciones:

En 1999, por 57MP/342,58m€ imputables a
UAL y UCO.

En 2000, por 48MP/28849m€ imputables a
UCO y UHU.

283. Asi mismo, salvo por los hechos que cons-
tituyen incertidumbre mencionados en puntos
anteriores, se detectan infravaloraciones de las
obligaciones pendientes de pago que afectan a
las UUAA, indicadas seguidamente, y que en
conjunto supone que el “Remanente de Tesore-
ria” del agregado se encuentre ajustado en -57
MP/-342,58 m€ en el ejercicio 1999, y en -105
MP/-631,06 m€ en el ejercicio 2000. El detalle

corresponde por:
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Infravaloraciones:

En 1999, por 57MP/342,58m€ imputables a
UAL y UCO.

En 2000, por 105MP/631,06m€ imputables a
UAL, UCO y UHU.

II1.5.5 Transferencias corrientes y Transfe-
rencias de capital

284. Constituyen los capitulos 4 y 7 del Presu-
puesto de gastos y en ellos se registran las sub-
venciones y ayudas que conceden las Universi-
dades para atender gastos de funcionamiento e
inversiones a familias e instituciones sin fines
de lucro y a otros entes. El total de obligaciones
reconocidas durante 1999 fueron 2.075 MP/
12,47M€ en el capitulo 4 y 750MP/4,51M€ en
el capitulo 7. En el ejercicio 2000 las obligacio-
nes reconocidas con cargo al capitulo 4 fueron
de 2.229MP/13,40M€ y con cargo al capitulo 7
de 486MP/2,92ME.

Los niveles de ejecucion fueron del 61% (capi-
tulo 4) y 95% (capitulo 7) y los de cumplimien-
to del 94% y 100% respectivamente, durante
1999. En el ejercicio 2000, los niveles de ejecu-
cién fueron de 55% y 91%, y los de cumphi-
miento de 90% y 92%.

Principalmente, las subvenciones y ayudas se
destinan a la concesion de becas para el pago de
matriculas, becas de investigacion, becas inter-
nacionales y de comedores, asi como gastos de
intercambios. El 75% de la totalidad son ejecu-
tadas por las Universidades de Cadiz, Cérdoba,
Granada, Malaga y Sevilla.

II1.5.6 Activos financieros

285.El capitulo 8 del Presupuesto de gastos
recoge préstamos concedidos a corto plazo al
Sector Publico y al propio personal de la Uni-
versidad, la constitucién de depdsitos y fianzas
y la adquisicion de titulos acciones.

De los 1.777 MP/10,68 M€ de 1999 y 1.292
MP/7,77 M€ de 2000 que figuran como obliga-
ciones reconocidas por las Universidades, mas
del 90% y 85% respectivamente pertenecen a

depésitos y fianzas constituidas, casi en su tota-
lidad, por la UCA. El resto corresponde a prés-
tamos al personal y en una pequefia cuantia a
una aportacién patrimonial.

286. La USE mantiene derechos pendientes de
cobro, por 106MP/637,07 m€ (en 1999) y 111
MP/665,99m€ (en 2000) en la agrupacién de
deudores de Operaciones Extrapresupuestarias,
que representan anticipos reintegrables del per-
sonal. Estos deben figurar, en el capitulo 8 del
Presupuesto de Gastos, por el importe conce-
dido en el ejercicio y, en el mismo capitulo del
Presupuesto de Ingresos, por el importe reinte-
grable en el ejercicio.

De los saldos finales que figuran en 1999 y
2000, 36 MP/216,36 m€ y 5 MP/2892 m€
corresponden, respectivamente, a los citados
ejercicios, el resto son de ejercicios anteriores.
Hasta la fecha no se ha materializado reintegro
alguno. Se desconoce si existen reintegros de-
vengados e imputables a algin ejercicio.

En consecuencia, el procedimiento seguido por
la USE sobrevalora el “Resultado Presupuesta-
rio” (por la diferencia entre los importes de los
reintegros devengados y los importes concedi-
dos en cada ejercicio) y el “Remanente de Teso-
reria” (por el resultado de los derechos por
reintegros pendientes de cobro del ejercicio
corriente y de ejercicios cerrados menos las
obligaciones pendientes de pago del ejercicio
cortiente y cetrados) en ambos ejercicios.

La falta de informacion con relacion a los ven-
cimientos e importes reintegrables impide plan-
tear los ajustes que de ello se pudieran detivar
en cada ejercicio.

I11.6 OPERACIONES EXTRAPRESUPUES-
TARIAS

287.Esta area de la contabilidad publica recoge
aquellas operaciones que no afectan directa-
mente a los ingresos, ni a los gastos presupues-
tarios pero forman parte de la gestién de los
recursos. Comporta el riesgo de ser refugio de
operaciones, que desvirtdan las magnitudes de
resultados, al registrar con frecuencia:
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* pagos por gastos, que no disponen de con-
signacién presupuestaria o se encuentran
pendientes de justificar, de identificar o sen-
cillamente de aplicar a Presupuesto, e inclu-
so por desconocer su tratamiento contable
(agrupacion de deudores) y

e cobros por ingresos pendientes de identifi-
car y de aplicar a Presupuesto, y también
por desconocer su tratamiento contable
(agrupacion de acreedores).

Segin su naturaleza, se integran en dos agrupa-
ciones: deudores y acreedores.

I11.6.1 Deudotres

288.Comprende diversos conceptos con un
denominador comun que es la anticipacién de
fondos por la tesoreria, con determinados fines
legales, que deberan ser, cuanto antes, reembol-
sados o formalizados a Presupuesto, cancelan-
do asi dichas operaciones.

289.Del examen sobre los estados representati-
vos de las citadas operaciones, se deducen los
siguientes aspectos:

Universidad de Almeria

290. Al cierre del ejercicio 1999 se mantienen
derechos pendientes de cobro extrapresupues-
tarios que representan pagos, por gastos de
personal (219 MP/ 1,39 M€) de la Universidad
y gastos (41 MP/ 246,04 m€) de Tribunales de
oposiciones del ejercicio y de ejercicios anterio-
res, que deberfan estar formalizados a Presu-
puesto. De ellos se hace mencién con mayor
detalle y se proponen sus ajustes en §§ 235 y
247.

Universidad de Cérdoba

291. La UCO mantiene como derechos pen-
dientes de cobro pagos por 229 MP /1,38 M€
en 1999 y 396 MP/2,38 M€ en 2000 que co-
rresponden a la anticipacién de certificaciones
de obras y otros gastos relacionados. Asi mis-

mo, también tiene pagos por 602 MP/3,62 M€
en 1999 y 118 MP/709,59 m€ en 2000, en espe-

ra de su recuperacion.

Sobre dichas partidas se expresan con mayor
detalle en §§ 253 y 276 anteriores.

292. Constan como anticipos de caja fija 22
MP/131,22 m€ en 1999 y 33 MP/200,30 m€ en
2000 (§255). Segin la normativa reguladora, al
cierre del ejercicio dichos saldos deberian figu-
rar justificados y, por consiguiente, formaliza-
dos a Presupuesto o, en su caso, reintegrados a
la Tesoreria. De ambos saldos, 9 MP/52,61 m€
tienen una antigiiedad superior a los cinco afios

(1992 a 1995).

293. Desde ejercicios pasados, figura la cuenta
“Anticipo adquisiciéon de la finca Rabanales”
con un saldo de 147MP/ 88349m€. Parte del
saldo tiene origen en el ejercicio 1989, no
habiéndose registrado modificaciéon en ninguno
de los tres dltimos afios. Del citado saldo, 102
MP/613,03m€ tenian como fin la susctipcién
de parte del capital social de FINUCOSA (em-
presa participada en el 100% por la Universi-
dad) y el resto para compensar a la misma el
anticipo pagado.

En el egjercicio 1998, la UCO registrd, en la
Liquidacién de su Presupuesto, el reconoci-
miento de la obligacién (pendiente de pago),
por la suscripciéon de FINUCOSA, sin poder
cancelar dicha parte del anticipo extrapresu-
puestario, al existir impedimentos para que la
sociedad pudiera recibir el importe.

En el ejercicio 2000, superados los inconve-
nientes para percibir el efectivo, se ha procedi-
do a la cancelacién parcial del anticipo.

294.La UCO también recoge en esta agrupa-
cién, el control de disposiciones y amortizacio-
nes de pdlizas de crédito concertadas. Estas
operaciones son netamente de naturaleza
acreedoras por lo que no se deben registrar en
la agrupacién de “Deudores” (§§ 193 a 196).
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Universidad de Granada

295. Al cierre del ejercicio 1999 tiene un saldo
de derechos pendientes de cobro, por 538 MP/
3,23 M€, que representan retribuciones del pet-
sonal de 1999 e intereses de demora girados y
compensados por la AEAT. Estos ultimos
permanecen sin regularizar en el ejercicio 2000.
Con relacién a dichos gastos se refiere de ma-
nera mis particular §§ 237 y 278.

Universidad de Mdlaga

296.El estado de Operaciones Extrapresupues-
tarias no se ajusta al establecido en la Instruc-
ci6on de Contabilidad. Se integra en el mismo
tanto la agrupacion de deudores como la de
acreedores, distinguiéndolos por el signo que
preceden a los importes. Asi mismo contiene
deficiencias como son: falta de cddigo o deno-
minacién de cuentas, falta la columna de modi-
ficaciones al saldo inicial, etc.

Universidad de Sevilla
297.°

298.Como “Anticipos de tesoreria”, concepto
no adecuado para recoger las partidas a que se
refiere en este caso la USE, tiene un saldo de
106MP/637,07 m€ en 1999 y su origen data
desde 1993. Su objeto es atender pagos por
anticipos reintegrables al personal, controlando-
los extracontablemente en lugar de figurar im-
putado al capitulo 8 “Activos financieros” del
Presupuesto de Gastos. El procedimiento se-
guido por la Universidad tiene efectos sobre el
“Resultado Presupuestario”, el Saldo Presu-
puestario y el “Remanente de Tesoretia”. Este
aspecto es tratado con mayor detalle en §286.

II1.6.2 Acreedores

299. Esta agrupacion recoge los importes reci-
bidos en la tesoreria en concepto de depositos,
fundamentalmente por los descuentos practica-
dos en la némina del personal, representando

9 Punto 297 suprimido por la alegacién presentada.

los pagos de la agrupacién la devolucién o can-
celacién de lo previamente depositado.

300.Los dos cuadros siguientes exponen el
detalle, por Universidad y tipo de descuento, de
los saldos en MP y en M€ (totales) al cierre de
los dos dltimos ejercicios. En la columna (5) y
con la denominacién de “Otros”, se agregan
aquellos que corresponden a pdélizas de crédito,
IVA, ingresos pendientes de aplicar y otros
partidas que no corresponden a descuentos de
néminas.

1999 (&) %] 3) [ ) ©)
UAL 1.092 72 4 10 291 1.469
uca 5.000 29 12 14 41 5.096
uco 365 38 12 928 1.343

UGRA 956 1 1 -8 457 1.407
UHU 1.757 7 3 1 36 1.814
UJA 999 10 4 1 64 1.088
UMA 6.482 903 29 18 24 7.456

UUAAMP  17.716  1.061 53 21 2.050  21.091
UUAAME 106,48 6,37 0,32 1,26 12,32 126,76

@ : Sin contenido Cuadro n°43
2000 () @ @ (5) ©6)
UAL 1.734 134 11 -3 1.876
ucAa 6.326 41 15 126  6.526
uco 406 41 13 277 746
UGRA 1.074 1 1 5 142 1213
UHU 2343 8 3 11 65 2430
UJA 1.270 48 134
UMA 7.483 139 8747
USE 2.094 211 2.463
UIA 14 8 23

S i & 3
UUAAMP 2279 1.327 53 231 1135 25.542
UUAAME 137,001 7,98 0,32 1,39 6,83 153,52
§§ : Sin contenido Cuadro n°44

1) IRPF (Retenciones)

2 Derechos Pasivos

@) MUFACE

@ Seguridad Social (Cuota obrera)
) Ouos

6 Saldo total al cierre del ejercicio

301. En ambos cuadros se puede observar cé-
mo la deuda con la AEAT, por retenciones de
IRPF, sigue creciendo. Considérese que los
saldos de 1997 y de 1998 eran de 11.615 MP/
69,81 M€ y 15.098 MP/90,74 M€ respectiva-
mente.
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302.Salvo la UCO y la UJA, el resto de Univer-
sidades no han sido objeto de inspeccién, al
menos, en los cuatro ultimos ejercicios, por lo
que se debe advertir que de los hechos que con
relacién a cada una de ellas se mencionan 2
continuacién y del resultado de futuras inspec-
ciones se podtian deducir pasivos que, potr su
caricter contingente, no son susceptibles de
cuantificacion objetiva.

303.Del examen sobre el contenido de la agru-
pacién, se obtuvo los siguientes aspectos por
Universidad:

Universidad de Almeria

304.1.a entidad a 31 de diciembre de 1999 tenia
pendiente de pagar el IRPF de 1998 y parte de
1999 por un total de 1.092MP/6,56M€E. A 31 de
diciembre de 2000 se incrementa la deuda pen-
diente, siendo hasta la citada fecha de 1.734
MP/10,42 ME. Por el saldo pendiente del tercer
trimestre de 1999 y en este mismo ejercicio, la
AFEAT ha liquidado y notificado un recargo de
apremio por 28 MP/166,79 m€ (§275).

305.La UAL presenta las declaraciones en pla-
z0, pero solo ingresa las retenciones del primer
y parcialmente del segundo trimestre de 1999.
En el ejercicio 2000, constan declaradas en pla-
zo, pero sin ingresar, la totalidad de las reten-
ciones. En ambos casos la Universidad solicito
el aplazamiento, siendo desestimados. La
AEAT ha procedido a compensar los saldos
pendientes, a partir de noviembre de 2000.

306. Asi mismo, tiene pendiente de liquidar, a
31 de diciembre de 2000, un saldo de 134 MP/
805,05 m€, por Derechos Pasivos de 1998,
1999 y 2000.

307.Como ya se menciona en el capitulo de
“Pasivos financieros”, la UAL registra en ope-
raciones extrapresupuestarias las disposiciones
y amortizaciones de una poliza de crédito a
largo plazo, contraviniendo los principios con-
tables publicos (§188).

Universidad de Cadig

308.En ambos ejercicios, la UCA ha presenta-
do las declaraciones de IRPF (en algunos casos
excediéndose del plazo voluntario), sin ingresat
las cantidades retenidas, alegando dificultades
de Tesoreria. El montante de la deuda por los
dos ejercicios (segin resumenes anuales) es de
2.521MP/15,15ME€, si bien existen ademas can-
tidades pendientes de ingresar desde 1994, re-
queridas y notificadas en varias ocasiones, por
3.934MP/23,64M€ incluidos intereses, elevan-
do la deuda con la AEAT a 6.455MP/38,79M€
(a 31 de diciembre de 2000). Este importe difie-
re del saldo registrado por la Universidad en
129 MP /775,30 m€.

309. La AEAT ha notificado el inicio del trami-
te de compensacion de las cantidades pendien-
tes, aspecto que se lleva a efecto a partir del

ejercicio 2002 por 449MP/2,71ME.

310. En los dos ejercicios, el total de retribu-
ciones y de retenciones que figuran en las decla-
raciones trimestrales (M-110) difieren de las
declaradas en los resimenes anuales (M-190).
Estas diferencias son de 89 MP/535,02 m€ en
retribuciones y de 859 mP/5,16 m€ en reten-
ciones, en el ejercicio 1999, y de 98 MP/587,79
me€ y -3 MP/-15,70 m€ respectivamente, en el
ejercicio 2000.

311. La UCA, al cierre de ambos ejercicios, ain
tenia sin resolver los recursos de las liquidacio-
nes giradas por la Tesoreria de la Seguridad
Social del periodo octubre de 1979 a septiem-
bre de 1985, ademis de diversas reclamaciones
realizadas por terceros por consideratlas no
ajustadas a derecho.

Universidad de Cérdoba

312.La UCO ha sido objeto de inspeccion por
IRPF en el ejercicio 2001, de cuya acta se dedu-
ce diferencias en las cantidades declaradas du-
rante el ejercicio 1999, girandose liquidacion
complementaria por 1,3 MP/7,63 m€ que fue-
ron ingresadas en plazo.
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313. Aun cuando se realizan declaraciones de
IVA, estas se presentan con cuota cero, mante-
niendo en poder de la Universidad los importes
repercutidos desde la entrada en vigor del cita-
do impuesto. En consecuencia, la deuda con la
AEAT por este concepto de IVA asciende a
176MP/1,06ME. A la fecha de los trabajos de
campo, se estaba negociando con la AFEAT la
liquidacién y/o regularizacién de la deuda.

Universidad de Granada

314. Como ya se ha hecho menci6n en §124, la
UGRA registré en esta agrupacion de Opera-
ciones Extrapresupuestatias del ejercicio 1999
un volumen importante de ingresos por diver-
sos conceptos, al desconocer su procedencia o
al carecer de los soportes que lo justificaran,
hecho que afecta al cdlculo del “Resultado Pre-
supuestario” y del “Remanente de Tesoretia”.
En el ejercicio 2000 fueron regularizados y
formalizados a Presupuesto en su totalidad.

315. Esta Universidad no ha facilitado el detalle
solicitado, por concepto y ejercicio de proce-
dencia, de los saldos existentes, al cierre de cada
ejercicio, por los descuentos practicados en
nominas. No obstante, se ha verificado, para
los conceptos revisados, que los saldos pen-
dientes corresponden al periodo final de cada
ejetcicio, liquidables en el ejercicio siguiente.

Upniversidad de Huelva

316. En ambos ejercicios, se han presentado las
declaraciones (en algunos casos excediéndose
del plazo voluntario) de IRPF sin ingresar las
cuotas, alegando dificultades de Tesoreria. El
montante de la deuda, correspondientes a los
dos ejercicios, asciende a 1.130 MP/6,79 ME, si
bien existen ademas cantidades pendientes de
ingresar desde el ejercicio 1995 por 1.213 MP/
7,29 M€. La deuda total, al cierre del 2000, era
de 2.343 MP/14,08 M€ mis 6 MP/36,66 m€,
por recargos o intereses de demora, no regis-
trados por UHU. El total difiere en 5 MP/
29,20 m€ del importe notificado (excluidos los
intereses de demora) por la AEAT, en marzo
de 2001.

Entre los importes anteriores no constan 39
MP/232,46 m€, correspondiente al IRPF de
profesionales, que s6lo fueron declarados pot la
Universidad en el resumen anual (M-190).

317.La AEAT ha iniciado el trimite de com-
pensacién de oficio de las cantidades pendien-
tes, hecho llevado a efecto a partir del ejercicio
2001 y 2002 por 211 MP/1,27 ME.

318. La UHU no ha presentado declaraciones
de IVA, teniendo pendiente de liquidar los im-
portes desde 1994. La deuda a 31 de diciembre
de 2000 ascendia a 67MP/402,38m€.

319. En ningun caso consta realizada la solici-
tud de aplazamiento del pago de la deuda total
o parcial.

Universidad de Jaén

320.La UJA present6 las declaraciones de IRPF
en plazo, pendiente de ingresar, alegando difi-
cultades de Tesoreria. A 31 de diciembre de
1999 la deuda con Hacienda Piblica era de
999MP/6ME, de cuyo importe 339MP/2,04M€
correspondian a 1998 y el resto a2 1999.

Al cierre de 2000 se incrementa la deuda hasta
1.270 MP/7,63 M€, de los que 516 MP/3,10
ME pertenecian a 1999 y el resto al 2000. En el
ejercicio 2001 se ingresan y se compensan las
cantidades pendientes.

321.1a UJA ha sido objeto de inspeccién del
IRPF en el ejercicio 2001, habiéndose emitido
acta sin consecuencias relevantes.

322.Como obligaciones pendientes de pago
figura un importe residual de 5 MP/32,31 m€,
por IVA repercutido en exceso, regularizado en
el Presupuesto de 2001, si bien hasta entonces
se ha infravalorado el “Remanente de Tesore-
ria” de ambos ejercicios.

Universidad de Mdlaga

323.1.a UMA presenta declaraciones trimestra-
les (M-110) de IRPF en plazo, aun cuando sélo
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por lo que, a la fecha de presentacion, la dispo-
nibilidad de Tesoreria le permite atender, no
solicitando aplazamiento del resto. Al final de
cada ejercicio realiza dos declaraciones, resu-
men anual (M-190), una por lo declarado e in-
gresado y otra por lo que realmente se debi
declarar. A 31 de diciembre de 1999 la deuda
pendiente del ejercicio es de 1.531MP/9,20 M€,
y la acumulada con ejercicios anteriores de

6.465MP/38,86ME.

A 31 de diciembre de 2000, la deuda del propio
ejercicio es de 1.801 MP/10,82 ME, siendo la
totalidad, incluida la de ejercicios anteriores
(desde 1994) de 7.504MP/45,10ME.

Debe sentalarse que los saldos que figuran en la
agrupacién de Acreedores por Operaciones
Extrapresupuestarias de las Liquidaciones de
ambos ejercicios (columna 1 de los cuadros 43
y 44), difieren de los reales, antes citados, al no
incluir las rectificaciones de declaraciones pos-
teriores.

324. A partir de octubre de 2001, la AEAT ini-
cia el tramite de compensacién de oficio, me-
diante las becas del MEC, habiendo compensa-
do 741 MP/ 4,45 M€ entre el 2001 y 2002. En
este ultimo ejercicio, la UMA acuerda con la
AEAT el pago aplazado de la deuda, segin el
cual se amortizari entre el 2002 y 2007 un total
de 5.648 MP/33,94 M€. De estos 1.647 MP/
9,90 M€ corresponden a intereses de demora.

325. La UMA ha reclasificado, creando una
partida de Resultado Extraordinario dentro de
la agrupaciéon de deudores por Operaciones
Extrapresupuestatias de 1999, un saldo acree-
dor por 546 MP/3,28 M€, de los cuales 541
MP/3,25M€ corresponden a IRPF del ejercicio
1991 no reclamados por la AEAT. De esta ma-
nera se sobrevalora el “Remanente de Tesore-

ria” de 1999.

En el ejercicio 2000 se ha procedido a regulari-
zar el citado importe, sin formalizacion a Pre-
supuesto, sélo con su anulacién de Operacio-
nes Extrapresupuestarias e imputacion a Perdi-
das y Ganancias del ejercicio. El procedimiento

seguido obvia el efecto sobre el “Resultado
Presupuestario” del ejercicio.

326.Desde 1993, la UMA no liquida los des-
cuentos por Derechos Pasivos. Al cierre de
2000 la deuda era de 1.092 MP/6,56 ME.

Universidad de Sevilla

327. Al cierre de ambos ejercicios, figuran obli-
gaciones pendientes de pago por 51 MP/
308,92 m€ (1999) y 174 MP/1,04 M€ (2000),
que representaban ingresos, en su mayoria for-
malizados a Presupuestos en el ejercicio 2002.

328.Esta Universidad ha presentado en el pe-
riodo voluntario todas las declaraciones de
IRPF de 1999, si bien no consta en la copia
facilitada del primer trimestre que este fuese
ingresado. Con respecto al tercer y cuarto tri-
mestres se ingresaron excediéndose del plazo
voluntario.

Con respecto al ejercicio 2000, todos las decla-
raciones trimestrales fueron presentadas en
plazo, no asi el ingreso de los tres ultimos tti-
mestres del afio. En ningin caso fue solicitado
su aplazamiento.

329. La USE hasta la implantacién, en el ejerci-
cio 2000, del nuevo sistema de informacion
SOROLLA ha venido registrando el IVA como
ingresos y gastos presupuestarios, afectando asi
al “Resultado Presupuestario” y al Saldo Presu-
puestario de cada ejercicio.

Unzversidad Internacional

330.La UIA ha presentado en el periodo volun-
tario las declaraciones de IRPF, salvo algunas
parciales, una de cada trimestre de 2000. Sin
embargo, en ambos ejercicios, se detectan im-
portantes diferencias (163 MP/979,25 m€ y 6
MP/35,98 m€ en las retribuciones, y 124 mP/
0,75 m€ y 1 MP/6,5 m€ en las retenciones)
entre la suma de lo declarado segin los mode-
los (M-110) trimestrales y lo declarado en el
modelo (M-190) anual. Asi mismo se muestran
diferencias entre la suma de los conceptos re-
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tributivos que figuran contabilizados en el capi-
tulo 1 “Gastos de personal” y los declarados en
los modelos de IRPF.

10

Upniversidad Pablo de Olavide

331. Figuran como obligaciones pendientes de
pago 76MP/457,99m€ (1999) y 13MP/77,45m€
(2000) por cobros en entidades financieras,
pendientes de aplicacién. Estos saldos, por lo
que ellos pueden representar, si no son depura-
dos al cietre del ejercicio desvirtian las magni-
tudes de resultados del ejercicio.

332. Salvo los resimenes anuales (M-190) el
resto de las declaraciones de IRPF fueron pre-
sentadas y liquidadas en el plazo voluntario.

I11.7 TESORERIA

333.Salvo en la UCA, UCO, UJA, UIA y UPO,
en el resto la situacién de la Tesoreria obedece
a una disparidad de criterios y de interpretacion
de los procedimientos a seguir, ademas de una
carencia de adecuadas medidas de control que,
en ocasiones, conlleva a desvirtuar la imagen
fiel de los acontecimientos y hechos contables.

334. Se ha realizado un breve examen del area,
siendo los aspectos mas significativos por Uni-
versidad los siguientes:

Universidad de Almeria

335. Los saldos de todas las cuentas bancarias
(12) constituyen el valor de las existencias fina-
les de Tesoreria de esta Universidad. Todas las
cuentas son controlan por la Seccion de Teso-
reria y conciliadas con una periodicidad casi
diaria. No es frecuente que existan partidas
conciliatorias debido al procedimiento de con-
tabilidad aplicado:

« Se contabilizan los ingresos sobre la base de la
informacién bancaria, provisionalmente en la
agrupacion de acreedores por Operaciones Ex-

10 Punto 330 modificado por la alegacién presentada.

trapresupuestarias para su posterior formaliza-
ci6n a Presupuesto.

 Asi mismo, todos los pagos, salvo los de la
cuenta de Habilitacidn, se contabilizan, cuando
se produce el cargo en cuenta bancatia.

El citado procedimiento no es preceptivo ni
recomendable dado que supone la aplicacion,
en cualquier caso, del principio de caja y no de
devengo, ademas de conllevar el desconoci-
miento de los saldos operativos o comprome-
tidos de las cuentas que constituyen la Tesore-
ria. En este sentido, los saldos no incluyen los
pagos ordenados pendientes de materializacion.

336. La cuenta de Habilitacion, controlada por
el Habilitado, presenta partidas conciliatorias
por las diferencias que existen entre el saldo
bancario y el saldo contable, si bien se detectan
partidas conciliatorias que no cuentan con el
soporte o justificacion.

337.En cuanto al control mediante registros
auxiliares, el sistema de informacion contable
permite obtenerlos si bien con deficiencias en
cuanto al cilculo de los saldos (omite saldos
iniciales y facilita saldos que no se correspon-
den con el bancario ni con el contable).

Universidad de Cadig

338. Esta Universidad durante los dos ejerci-
cios objetos de fiscalizacion ha contado con
tres grupos de cuentas bancarias. Uno consti-
tuido por las cuentas que integran la “Tesoreria
central” (23 en 1999 y 22 en 2000), otro consti-
tuido por las cuentas denominadas “Cajas habi-
litadas” (17 en 1999 y 19 en el 2000), y el dltimo
grupo lo integra las cuentas por donde se cana-
lizan los fondos a justificar (22 en 1999 y 9 en
2000).

339. Las existencias finales de tesoreria de la
UCA, estin constituidas por los saldos finales
de las cuentas de los dos primeros grupos y el
total de los fondos reservados para pagos a
justificar. Por consiguiente, se debe senalar que
parte del importe, que figura en la Liquidacion
del Presupuesto como liquido o efectivo en
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Tesoreria y que, entre otros conceptos, se utili-
za para el calculo del “Remanente de Tesore-
ria”, podria estar representado por gastos paga-
dos pendientes de justificar.

340. El examen sobre el procedimiento de con-
trol de cuentas ha consisido en verificar y
comprobar la realizacién de las conciliaciones,
el importe del valor de las existencias finales de
tesoreria y la cumplimentacién de los registros
auxiliares. A excepcion de la ausencia de regis-
tros auxiliares de cuentas que representan pagos
a justificar y de su imputacién en el cilculo de
las existencias de Tesoreria, el resto se estima
cotrecto y razonable.

341. En relacién con el control de cajas, debido
al cambio de sistema de informacién y de ges-
tién contable, no ha sido posible acceder a veri-
ficar y examinar los registros cumplimentados
en ejetcicios pasados, salvo el correspondiente a
una de las cajas, en cuyo caso se ha confirmado
la correcta adecuacion de los extremos exami-
nados. No obstante, se debe sefialar la falta de
prevision por parte de la entidad al no haber
capturado dicha informacién, antes de que se
produjera el referido cambio.

342. Como se manifiesta en §§ 251 y 252, la
UCA ha regularizado el saldo sobrante de pagos
a justificar de la agrupacién de deudores por
Operaciones Extrapresupuestarias consideran-
do su totalidad como saldo reintegrable. Se ha
comprobado que sélo 1 MP/6,01 m€ ha sido
reintegrado en ejercicios posteriores, 2 MP/
12,02 m€ fueron justificados, permaneciendo el
resto pendiente de justificar o reintegrar.

Universidad de Cérdoba

343. Durante ambos ejetcicios, se ha manteni-
do dos grupos de cuentas bancarias. Uno inte-
grado por las denominadas cuentas Tesoreras
(18), cuyos saldos al cierre del ejercicio consti-
tuyen las existencias finales de Tesoreria, y otro
integrado por las denominadas cuentas auxilia-
res (599), autorizadas a las distintas unidades de
gastos.

Los saldos de las cuentas auxiliares que, a 31 de
diciembre de cada ejercicio, no se encuentran
aplicados a gastos son retirados automética-
mente, segun instrucciones de la Universidad,
por la entidad financiera abonandolos a la cuen-
ta tesorera “General de Ingresos™.

344. El procedimiento seguido para el registro
de los ingtesos y pagos contables coincide con
la verificacion de las operaciones en la entidad
financiera. La UCO no distingue la ordenacion
de la materializaciéon del pago.

En caso de producirse discrepancias entre los
saldos contables y los saldos bancarios al cierre
del ejercicio, los libramientos de pagos (ADOP)
que sean motivo de las diferencias existentes
son anulados y sustituidos por el reconocimien-
to de la obligacion (ADO). Cuando se produ-
cen retrasos en el conocimiento de un cargo, se
mantiene contabilizado presupuestariamente y
extrapresupuestariamente (como error banca-
rio) hasta que se conoce el cargo en cuenta,
momento en el que se anula extrapresupuesta-
riamente.

345. Mensualmente se realizan conciliaciones
de cuentas de Tesoreria.

En cuanto al control de las cuentas auxiliares,
se desconoce por los Servicios Centrales los
controles realizados por las unidades de gastos
e incluso de la existencia de tegistros auxiliares.

Unzversidad de Granada

346.1as diversas deficiencias que desde afios
atras se vienen detectando en cuanto a los sis-
temas y procedimientos seguidos en la gestién y
el control de la tesoreria (saldos negativos en
bancos, no inclusiéon como existencias de teso-
reria determinados saldos de cuentas bancarias,
saldos de efectivo representados en gastos y en
pagos 2 justificar, no realizacién de conciliacio-
nes bancarias, diferencias, etc.) impiden verifi-
car y comprobar la razonabilidad del importe
que representa el saldo final (2.058 MP/ 12,37
M€ en 1999 y -1.551 MP/-9,32 M€ en 2000) de
existencias finales de tesoreria y no permiten
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asegurar la procedencia o no y la cuantia de los
ajustes y reclasificaciones a proponer.

Universidad de Huelva

347.Mantiene dos grupos de cuentas bancarias.
Uno integrado por las cuentas denominadas
Tesoreras (6), cuyos saldos al cierre del ejercicio
constituyen las existencias finales de Tesoreria,
y otro integrado por las denominadas cuentas
auxiliares (153), autorizadas a las distintas uni-
dades de gastos.

Los saldos de las cuentas auxiliares que, a 31 de
diciembre de cada ejercicio, no representen
pagos de obligaciones presupuestarias o extra-
presupuestarias, deberdn reintegrarse a la Teso-
reria.

Por lo general, los reintegros se vienen reali-
zando a principios del ejercicio siguiente, en
cumplimiento de la normativa establecida y
posibilitando que aquellos constituyan parte de
las existencias finales de tesoreria del ejercicio y
pot consiguiente, incluido en el “Remanente de
Tesoreria”.

348. El procedimiento seguido para el registro
de los ingtesos y pagos contables coincide con
la verificacién de las operaciones en la entidad
financiera. Al cierre del ejercicio, todos los de-
rechos reconocidos y obligaciones reconocidas
que no consten abonados o cargados se man-
tienen como derechos pendientes de cobro y
como obligaciones pendientes de pago.

349.No se realizan conciliaciones de las cuentas
tesoreras, al considerar que el procedimiento de
registros de cobros y pagos garantiza la coinci-
dencia de los saldos contables y bancarios. En
cuanto a su control mediante registros auxilia-
res, el sistema de informacién contable permite
obtener sélo un detalle de los movimientos de
cobros y pagos, con deficiencias en cuanto al
cilculo de los saldos (omite saldos iniciales y
finales).

En cuanto al control de las cuentas auxiliares,
se desconoce por los Servicios Centrales los

controles realizados por las unidades de gastos
e incluso de la existencia de registros auxiliares.

Universidad de Jaén

350. Todas las cuentas bancarias disponibles en
la Universidad constituyen Tesoreria. Aun
cuando de la comprobacién de las conciliacio-
nes facilitadas pot la UJA no se detectan inci-
dencias digna de mencién, debe sefialarse que
no se ha facilitado la totalidad de las concilia-

ciones de 1999 y ninguna de 2000.

Sin embargo, no se ha obtenido evidencia del
cumplimento de registros auxiliares de cuentas
bancarias y de cajas, ni de la elaboraciéon de
arqueos de caja, al menos, al cierre de ambos
ejercicios.

351. No obstante, el servicio de Control Inter-
no realiza controles de verificacién de saldos y
certifica cuando se producen diferencias entre
saldos contables y saldos bancarios.

Universidad de Mdlaga

352. Esta Universidad cuenta con cuatro gru-
pos de cuentas bancarias. Uno integrado por las
cuentas tesoreras (10), cuyos saldos constituyen
las existencias de Tesoreria. Otro formado por
las cuentas denominadas Restringidas de recau-
dacién en Servicios Centrales y Centros (28),
sus saldos se traspasarin a Tesoreria al cierre
del ejercicio. Un tercer grupo formado por
cuentas auxiliares de pagos (3). Y el dltimo,
integrado por las cuentas denominadas Cajas
Delegadas (16).

353. De la revision realizada, excepto por la
limitacién que sobre esta drea se expresa en el §
18, se detectaron los siguientes aspectos:

354. Dentro de las cuentas tesoreras se encuen-
tra la denominada “Recibos domiciliados” que
se dot6 inicialmente con un anticipo de 25 MP/
150,25 m€ para hacer frente a pagos pot gastos
a justificar. A medida que son justificados se
contabilizan presupuestariamente como pagos
en firme, reponiendo el saldo de la mencionada
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cuenta. Al cierre del ejercicio su saldo engrosara
el saldo de la cuenta de Tesoreria General.

En la Liquidacién de 1999, la cuenta tesorera
“Recibos domiciliados” figura con un saldo
final de 18 MP/106,93 m€ que representa obli-
gaciones reconocidas pendientes de pagar o de
reponer a la mencionada cuenta por Tesoretia
General. En el ¢jercicio 2000, el saldo de esta
cuenta es de 25 MP/150,25 m€ de las cuales, al
menos, 5 MP/32,94 m€ representan obligacio-
nes reconocidas pendientes de pagar o de repo-
ner en la mencionada cuenta, por la Tesoreria
General. Por consiguiente, ambos importes se
encuentran duplicados en las existencias finales
de su respectivo ejercicio, al figurar como saldo
de la cuenta tesorera cuando realmente no han
salido de la Tesoreria General.

355. La cuenta tesorera denominada “Pagos
urgentes” se doté inicialmente con un anticipo
de 50 MP/300,50 m€ para hacer frente a: los
pagos a justificar del Rectorado, los centraliza-
dos de todas las unidades de gastos y, a partir
del ejercicio 2000, de forma indirecta los des-
centralizados. En esta cuenta, el procedimiento
a seguir es el mismo que el de la cuenta “Reci-
bos domiciliados”.

Sin embargo, en la Liquidacion de 1999 y de
2000, esta cuenta, que constituye existencias
finales de Tesoreria, figura con saldo de 50
MP/300,50 m€, cuando 17 MP/102,17 m€ de
1999 representan obligaciones reconocidas
pendientes de pagar o de reponer en la mencio-
nada cuenta, por la Tesorerfa. Por consiguiente,
el citado importe se encuentra duplicado en las
existencias finales de 1999, al figurar como sal-
do de la cuenta tesorera cuando realmente no
ha llegado a reponerse.

356.No se registran contablemente los movi-
mientos entre las cuentas de “Pagos Urgentes”
y las cuentas de “Cajas Delegadas”, ni al menos
para reflejar los saldos pendientes de justificar
al cierre del ejercicio.

357. Las cuentas “Moneda extranjera” y “Pagos
. ] oy y . g

en Firme” que actian como Habilitacién de
pagos, presentan saldos al cierre del ejercicio

debido a la existencia de ingtesos pendientes de
traspasar a la cuenta de Tesorerfa. En el ejerci-
cio 2000 figuran como existencias finales el
saldo bancario en lugar del saldo contable.

358.Se certifica que todos los traspasos entre
cuentas corrientes han tenido su reflejo conta-
ble, cuando ello no ha ocurrido, al menos, con
los correspondientes entre la Tesorerfa y las

Cajas Delegadas.

359. Existen diferencias de 41 MP/ 243,83 m€
entre los importes de los saldos de las cuentas
que constituyen existencias finales de Tesoretia,
al cierre de 1999, y los importes traspasados al
inicio del ejercicio 2000.

360. En el ejercicio 2000, existen cuentas de
Tesorerfa con saldos negativos.

361. Por consiguiente, considerando la limita-
cién que consta en §18 y las deficiencias obser-
vadas, se estima que los sistemas y procedi-
mientos de gestién, informacién y control de
esta area de Tesoretia en la UMA, no garantizan
la razonabilidad del contenido de la informa-
cién incluida en los estados presupuestarios y
financieros, ni permite determinar la oportuni-
dad o no de cualquier propuesta de ajuste y/o
reclasificacién, ni de su cuantia.

Universidad de Sevilla

362. Dos grupos de cuentas son con las que
USE ha operado durante los ultimos afios. Uno
integrado por las cuentas denominadas de Te-
soreria (6 en 1999 y 9 en 2000), otro grupo
constituido por cuentas de recaudacién (3) y el
dltimo que se encuentra formado por las cuen-
tas auxiliares para centros y unidades de gastos
(249 en 1999 y 251 en 2000).

363. En relacion con los procedimientos y me-
didas de control de cuentas de Tesoreria, se ha
verificado la adecuada elaboracién de los regis-
tros auxiliares y las conciliaciones de cuentas,
s6lo para dos de ellas debido al cambio del sis-
tema de informacion y de gestién contable. No
obstante, se debe seflalar la falta de prevision
por parte de la entidad al no haber capturado
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dicha informacion, antes de que se produjera el
referido cambio.

364. Sobre las cuentas Auxiliares, no se ha ob-
tenido evidencia de la elaboraciéon en 1999 de
registros auxiliares de cuentas y cajas de efecti-
vos, ni de conciliaciones y actas de arqueos, al
menos al cietre del ejercicio. Tampoco se obtu-
vo evidencia de la composicion de sus saldos.

365. No obstante debe indicarse que este Ot-
gano de Control, a la vista de las deficiencias
observadas, considera suficientemente confir-
mada la salvedad que al respecto manifiesta el
informe de auditotia realizado por firma priva-
da, en el sentido de que: los sistemas y proce-
dimientos para el control y gestién de saldos
bancarios no consideran la inclusién de la tota-
lidad de los mismos en los estados presupuesta-
rios, ni permiten concluir sobre la procedencia
de incotporar ajustes o reclasificaciones en los
referidos estados.

Universidad Internacional de Andalucia

366. Con relacion a esta Universidad sélo pro-
cede mencionar la diferencia de 33 MP/199,06
m€ del valor de las existencias de Tesoreria que
figura en la Liquidacién del ejercicio 2000, so-
bre la suma de los saldos contables de las cuen-
tas corrientes con las que opera la entidad.

I11.8 RESULTADO PRESUPUESTARIO

367. Los cuadros siguientes recogen en MP,
redondeado en cifras enteras para cada Univer-
sidad y en M€ (Totales) el “Resultado Presu-
puestario” (RP) de cada ejercicio que figura en
su respectiva Liquidacién, asi como las diferen-
cias en derechos y en obligaciones que se deri-
van del examen realizado, obteniendo el “Re-
sultado Presupuestario” (RP) segun esta Insti-
tucién y que, para el conjunto de las UUAA en
1999 y en 2000, pasa a incrementar los déficits
de 2.468 MP/14,83 M€ y de 8.347 MP/ 50,16
M€ hasta 11.158 MP/67,06 M€ y 11.380 MP/
68,40 M€ respectivamente.

1999 UAL UCA UCO UGRA UHU UJA UMA USE UIA UPO UUAA
RP s/entidad MP -174 -894 314 546 -930 40 -1.124 -1.501 230 1.025 -2.468
+Diferencs. Derechos -18 3 -4.295 -1.948 5 -603 -629 21 -17 -1.196 -8.677
-DiferencsObligacs. 28 224 1.798 163 1 0 -2.163 -39 0 1 13
RP s/CCA MP -220 -1.115 -5.779 -1.565 -926 -563 410 -1.441 213 -172 -11.158
RP s/CCA M€ -1,32 -6,70 -34,73 -9,41 -5,57 -3,38 2,46 -8,66 1,28 -1,03 --67,06
Cuadro n°45
2000 UAL UCA UCO UGRA UHU UJA UMA USE UIA UPO UUAA
RP s/entidad MP. -753 -1.137 -1.301 =21 -3008 -876 120 -1.569 161 287 -8.347
+Diferencs. Derechos 493 -30 -190 -1.812 -6 -200 -9 -489 0 =192 -3.035
-DiferencsObligacs. 55 -39 -78 -163 39 -338 428 75 20 -1 -2
RP s/CCA MP -315 -1.128 -1.413 -1.920 -3.053 -738 -317 -2.133 141 -504 -11.380
RP s/CCA M€ -1,89 -6,78 -8,49 -11,54 -18,35 -4,44 -191 -12,82 0,85 -3,03 -68,40

111.9 REMANENTE DE TESORERIA

368.Los cuadros n® 47 y 48 muestran en MP,
redondeado en cifras enteras para cada Univer-
sidad, el “Remanente de Tesoreria” (RT) que
figura en su respectiva liquidacién, asi como los
ajustes que en los derechos pendientes de cobro
y en las obligaciones pendientes de pago se
mencionan a lo largo del Informe, obteniendo
el “Remanente de Tesoreria” (RT) ajustado en

Cuadro n°46

MP y ME€, para el conjunto de las UUAA. Dicha
magnitud de resultado ha pasado de 16.750 MP
/100,67 M€E. a -7.696 MP/-46,25 M€ en 1999 y
de 10.577 MP/63,57 M€ a -15.367 MP/-92,36
ME€ en 2000.
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1999 UAL UCA UCO UGRA UHU UJA UMA USE UIA UPO UUAA
RT s/entidad MP 32 2322 4588 12.281 701 42 2543 4.191 207 1.243 16.750
+Ajustes Derechos .

P de Coban 534 373 5134 8971 304 540 -4004 638 A7 1440 21955
-Ajustes  Obligacio- 29 324 1581 0 4 116 300 136 0 1 2.491
nes Pdtes Pago
RT s/CCA MP 615 -3020 2127 3310  -1.009 799 6847 3417 190 -198 -7.696
RT s/CCA M€ 370 -18,14 -12,78 19,89 6,06 430 -4L15 20,54 1,14 1,19 4625
Cuadro n°47
2000 UAL UCA UCO UGRA UHU UJA UMA USE UIA UPO UUAA
RT s/entidad MP 942 -3460 3303 12010  -3.047 578 <1468 2.959 31 1489 10577
tAjustes Derechos 406 5627 10616 258 348 3472 1127 20 2235 23335
Pdtes de Cobro
-Ajustes Obligacio- 93 288 870 a1 43 585 681 76 20 64 2.609
nes Pdtes Pago
RT s/CCA MP 261 4154 <3194 1505  -3.348  -L511  -5.621 1.756 271 810 -15.367
RT s/CCA M€ 157 2497 -1920 9,05 20,12 908  -33,78 10,55 1,63 487 92,36
Cuadro n°48

369.Segun se desprende de ambos cuadros, la
situacién financiera de la mayoria de las Univer-
sidades se hace cada vez mas grave, siendo en
algunos casos, habida cuenta de los hechos
mencionados a lo largo de Informe, sumamente
ctitica y de muy alto riesgo. Resulta urgente la
aplicacion de medidas que permitan sanear y
descongestionar la situacién financiera de las
Univetsidades y con ello evitar que se produz-
can circunstancias mis conflictivas.

IV. ANALISIS DE RATIOS ACADEMI-
COS Y FINANCIEROS

370.Para llevar a cabo este analisis se solicitd, a
las distintas Universidades andaluzas, la cum-
plimentacién de datos relativos a los cursos
académicos 1998 /99 y 1999/00. Debido a que
no se facilité la totalidad de la informacién y
que las respuestas obtenidas no mostraban la
homogeneidad necesaria para el tratamiento en
conjunto, dichos resultados fueron desestima-
dos para optar, como ya se hizo en el dltimo
Informe de Fiscalizacion de Cuentas Anuales
de UUAA, por los publicados a través del do-
cumento “Informacién Académica, Productiva
y Financiera de las Universidades Publicas de
Espafia. Afio 20007, patrocinado y editado pot
la CRUE.

Por las razones ya mencionadas en §12 se ex-
cluye de este analisis la UIA.

371. Para facilitar su comparacién con el analisis
del altimo ejercicio fiscalizado, se ha seguido el
mismo esquema planteado en el Informe del
ejercicio 1998. Se han utilizado los indicadores
o ratios que ya fueron seleccionados y que tra-
tan de mostrar la situacién de las UUAA desde

tres perspectivas:

o Satisfaccion, calidad y éxito de la actividad docente.
o _Actividad productiva
o Actividad financiera

372.E1 anilisis se fundamenta en el tratamiento
comparativo de la informacién entre las distin-
tas Universidades Publicas de Andalucia, entre
la relativa a los colectivos de Universidades de
las Comunidades Auténomas de Andalucia
(UUAA), Madrid (UUMD) y Catalufia (UUCT)
y con respecto a los datos de ambito nacional
(UUEE). La seleccion se ha llevado a cabo en-
tre aquellas Comunidades que mantienen pari-
metros (numero de alumnos matriculados, pre-
supuesto gestionado y poblacién) muy cercanos

o similares.

373.Con relaciéon a la satisfaccién, calidad y
éxito de la actividad docente se han considera-
do los indicadores siguientes:

1) Demanda académica media por titnlacion ofertada
2) Alumnos que abandonan (AA) los estudios con

relacion, a los matriculados (AM), a los matricu-
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lados por primera ve3 y a los alumnos graduados
(AG).

3) Alumnos graduados con relacion a los matricula-
dos y a los matriculados por primera vez.

4) Personal docente y de investigacion (PDI).

5) Alumnos por catedritico de Universidad y de Es-
cuela Universitaria, por titular de Universidad y
de Escuela Universitaria, por ayudante de Univer-
sidad y de Escuela Universitaria, por asociado, por
otros y por personal docente.

1) Demanda académica media por titula-
cion ofertada (DAM)

374.El cuadro siguiente muestra los porcentajes
que reptesentan los valores de la DAM (Anexo
XV) en relacién con los valores medios nacio-
nales, por Universidad y area de conocimiento,
pata el curso 2000/01.

DAM Hum. Soc. Expe. Salud Tecn Total

00/01 % % % % % %
UAL 73 101 64 74 58 85
UCA 7 7 79 63 50 64

Uco 83 84 76 126 73 81
UGRA 114 147 127 183 265 150
UHU 68 78 82 65 57 7

UJA 85 84 80 62 69 80
UMA 142 137 147 92 136 137
UPO 103 121 105 * * 132

USE 195 212 152 155 280 206
UUAA 120 125 109 124 15 120
UuMD 114 140 165 98 157 140
UucCT 99 101 97 121 88 95
UUEE___100 100 100 100 100 100
* No se imparten Cuadro n"49

375. Del cuadro n°® 49 se deduce que la DAM,
por titulacién ofertada en las UUAA, fue siem-
pte supetior al valor medio de cada area de co-
nocimiento del colectivo de las UUCT y del
conjunto del pais.

Entre las propias Universidades andaluzas, la
USE (en todas las areas), UGRA y UMA (en la
mayoria) disponen de valores de DAM superio-
tes a los valores medios del conjunto de las
UUAA.

376.La comparacion de estos valores relativos
con los obtenidos con respecto al curso
1998/99 (Informe de Cuentas de las Universi-
dades Publicas de Andalucia ejercicio 1998),

demuestran la mejora de la situacién de las
Universidades de Andalucia frente al resto de
los colectivos comparados.

377. La DAM del curso 2000/01 de las UUAA,
en orden a las preferencias mostradas por los
alumnos, expresa un leve cambio en su distri-
bucién por area, asi:

e Mientras en el curso académico 1998/99 la
DAM siguib el siguiente orden de preferen-
cia: Sociales, Experimentales, Salud, Técn1-
cas y Humanidades

e En el curso 2000/01 el orden de preferen-
cia obedecia a: Sociales, Salud, Experimen-
tales, Técnicas y Humanidades.

378. Ambas distribuciones contrastan con la
que, real y posteriormente se materializatia en
ambos cursos académicos, de acuerdo con la
matriculacién de los alumnos, esto es: Sociales,
Técnicas, Humanidades, Experimentales y Sa-

lud.

2) Alumnos que abandonan los estudios
con relacion a los matriculados, a los
matriculados por primera vez y a los
alumnos graduados, y

3) Alumnos graduados con relacién a los
matriculados y a los matriculados por
primera vez.

379. No ha sido posible el calculo de los referi-
dos indicadotes, por cuanto que mientras los
datos disponibles de alumnos matriculados y
los matriculados por primera vez corresponden
al curso académico 2000/01, los teferidos a los
alumnos que abandonaron y a los que se gra-
duaron cotresponden al curso 1999/00. El cal-
culo, partiendo de los mencionados datos, su-
pondria una dispersién relativa de la realidad,
pues siendo los referidos al nimero de alumnos
matriculados y a los matticulados por primera
vez mias actual que los cotrespondientes al ni-
mero de abandonos y de graduaciones, aun
cuando todos ellos siguen una evolucién decre-
ciente (por el descenso del indice de natalidad),
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los dos ptimeros acumulan la tasa decreciente
del curso académico 2000/01.

380. De manera independiente, si es posible
pronunciarse con relacién a dichos parimetros.
Asi, con relacién a los alumnos matriculados
(Anexo XIV), las UUAA muestran la misma
distribucién por irea de conocimiento (Sociales,
Técnicas, Humanidades, Experimentales y Sa-
lud) que en las UUCT y la media del Sistema
Educativo Nacional, si bien sus valores relati-
vos distan de los de las UUCT y sobre todo de
las UUMD, manteniéndose mas préximos a los
de la media nacional.

AM/oo Hum. Soc. Exper Salud Tecn Total
% % % % % %

UAL 6 63 8 3 20 100
UCA 1 41 12 8 28 100
Uuco 1 29 15 18 27 100
UGRA 14 43 13 11 19 100
UHU 6 55 7 3 29 100
UJA 6 52 12 3 28 100
UMA 1 51 8 6 24 100
UPO 7 82 11 * * 100
USE 14 42 8 8 28 100
UUAA 12 46 10 8 24 100
UUMD 9 44 12 6 30 100
UUCT 14 42 10 7 27 100
UUEE 11 45 10 7 27__100

* No se imparten Cuadro °50
381. Tanto el mimero de alumnos matriculados,
como el nimero de matriculados por primera
vez de las UUAA descienden en el curso
2000/01, el ptimero algo mas del 1% (251.313
en 2000/01 y 254.468 en 1998/99) y el segundo
algo mis del 7% (47.414 en 2000/01 y 51.109
en 1998/99) respectivamente.

Esta evolucién se muestra, en los restantes co-
lectivos comparados, con valores relativos su-
petiores a -3%, para alumnos matriculados y
superiores a -9%, -14% y -10%, en la UUMD,
UUCT y UUEE respectivamente, para matricu-
lados por primera vez.

382.Con relacién al nimero de alumnos gra-
duados (Anexo XVII), la distribucién por irea
de conocimiento (Sociales, Técnicas, Humani-
dades/Salud y Expetimentales) de las UUAA se
muestra pricticamente igual que la de la media
del Sistema Educativo Nacional, aun cuando

los valores relativos de las areas Sociales y Téc-
nicas disten considerablemente.

AG/00 Hum. Soc. Exper. Salud Tecn Total
0,

%o % Y% % % %
UAL 5 73 7 8 7 100
UCA 9 58 7 14 11 100
uco 13 31 14 21 22 100
UGRA 12 53 12 12 11 100
UHU 3 74 5 8 10 100
UJA 6 63 6 4 20 100

UMA $/d S/d s/d s/d S/d $/d
UPO S/d 100 S/d S/d S/d 100

USE 15 48 9 11 17 100
UUAA 11 54 10 11 14 100
UuuMD 8 34 13 10 35 100
UUCT 13 45 9 9 25 100
UUEE 11 49 9 10 22 100
S/d: Sin datos Cuadro n° 51

383.El nimero de alumnos que obtienen gra-
duacién sigue una evolucién paralela a la que
sigue el nimero alumnos matriculados. Es de-
cir, en el curso 1999/00, el nimero de alumnos
que obtuvo graduacién disminuyd, con respec-
to al inmediato antetior 1998/99 (considerando
las mismas Universidades para las que se dispo-
nen de informacién en ambos cursos) un 13%
en las UUAA. Este valor relativo se correspon-
de con -6% en las UUMD, 3% en las UUCAT y
-4% en las UUEE.

384. Por ultimo, respecto al nimero de alum-
nos que abandonaron los estudios por area de
conocimiento (Anexo XVIII), las UUAA si-
guen la misma distribucién (Sociales, Técnicas,
Humanidades, Expetimentales y Salud) que en
las UUMD vy en las del Sistema Educativo Na-
cional (UUEE).

AA/00 Hum. Soc. Exper. Salud Tecn Total
0/0

Yo % Y %Y %0
UAL 16 52 9 1 22 100
UCA 10 48 6 6 30 100
uco S/d s/d S/d s/d s/d s/d
UGRA 23 52 12 4 9 100
UHU 6 55 7 2 30 100
UJA 12 51 7 1 29 100
UMA s/d S/d s/d s/d s/d S/d
UPO 5 93 2 s s 100
USE s/d s/d $/d s/d s/d s/
UUAA 16 54 9 4 17 100
UuMD 16 44 10 9 21 100
UUCT 25 51 8 3 13 100
UUEE 15 51 8 3 22 100

S/d: Sin datos Cuadro n°52
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385. Este parametro, en las UUAA, representa
un incremento del 4% (computando sélo las
Universidades, de las cuales se disponen datos
en ambos cursos) del nimero de abandonos en
el curso 1999/00 respecto al curso 1998/99,
incremento que difiere del incremento (31%)
que tiene lugar en las UUCT.

4) Personal docente y de investigacion
(PDI)

386. Los Anexos XIX y XX ofrecen el detalle
del numero de personal docente por Universi-
dad. La distribucién, por categoria laboral, se
expone a continuacién, en términos relativos,
respecto al total de la plantilla de personal al
cierre de 2000.

2000 % % % % Y% % % % %
CU TU CEU TEU AU AEU ASO OTROS Total

UAL 5 30 1 9 3 0 48 3 100
UCA 5 20 2 23 0 0 49 1 100
uco 12 36 5 14 1 1 29 2 100
UGRA 10 43 3 7 1 0 28 7 100
UHU 3 17 5 17 3 2 53 0 100
UJA 4 23 4 24 4 3 38 0 100
UMA 8 30 3 16 3 1 37 2 100
UPO 10 9 1 5 6 0 68 2 100
USE 10 29 2 11 1 0 45 3 100
TUAA 8 k1] 3 13 2 1 40 3 100
UMD 1 3 2 13 2 3 37 2 100
UOCcT 10 29 2 13 4 0 a1 2 100
UITEE 9 30 3 15 3 2 36 2 100
Cuadro n°53
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CU: Catedratico de Universidad

TU: Titular de Universidad

CEU: Catedradco de Escuela Universitaria
TEU: Titular de Escuela Universitaria

AU: Ayudante de Universidad

AEU: Ayudante de Escuela Universitaria

ASO: Profesor Asociados

OTROS: Profesor Visitante, Emerito, Ens. Media, etc..

387. A diferencia del ejercicio 1998 en el que,
salvo para el colectivo de Asociados, los valores
medios de PDI en las UUAA se mostraban
iguales o inferiores a los de las Universidades de
Madrid, Catalufia y del conjunto de Espafia, al
cierre de 2000, tanto los que corresponden a
titulares de Universidades, como a catedraticos
de escuelas universitarias y a asociados son
practicamente iguales o mayores a los valores
medios del resto de los colectivos de Universi-
dades comparados. Desde esta perspectiva cabe
pensar que se estan aplicando medidas para
mejorar la calidad en la formacién, con respecto

al curso 1998/99.

388. Del cuadro n° 53 se deduce que, como
viene siendo habitual, en general la estructura
de PDI, en el actual Sistema Educativo y parti-
cularmente en los colectivos de las Universida-
des que se estin comparando, descansa en el

personal Titular y Asociados.

389. Dentro del colectivo de las Universidades
andaluzas destacan claramente los valores del
personal de categoria superior de la UCO y
UGRA.

5) Alumnos por catedratico de Universidad
y de Escuela Universitaria, por titular de
Universidad y Escuela Universitaria, por
ayudante de Universidad y de Escuela
Universitaria, por asociado, por otros y
por personal docente.

390. El cuadro siguiente recoge el resultado de
los mencionados indicadores referidos al curso
académico 2000/01.



391. De los resultados que figuran en el cuadro
anterior se deducen las siguientes conclusiones:

o Existen grandes diferencias en los resulta-
dos obtenidos para cada una de las Universida-
des Andaluzas. Asi, mientras el numero de
alumnos por catedratico en UAL es de 300, en
la UCO es de 86, o bien mientras cada emplea-
do en docencia atiende a 12 alumnos en la
UCA, en la UMA y en la UPO atienden a 21 y
23 alumnos respectivamente.

e Aun cuando en general mejoran los valores
medios de estas ratios con respecto al curso
1998/99, se mantienen las diferencias que las
UUAA acusaron en el citado curso, respecto a
los tres colectivos comparados.

392. En cuanto al analisis desde la perspectiva
de la actividad productiva, se han calculado las
siguientes ratios:

1) Alumnos matriculados, por profesor equivalente
a tiempo completo (PETC), y por personal de
administracion y servicios (PAS)

2) Ingresos derivados de la actividad docente segiin
articulo 31 (ID), por personal equivalente a
tiempo completo y, por alumno matriculado.

1) Alumnos matriculados, por profesor
equivalente a tiempo completo (PETC),
y por personal de administracion y servi-
cios (PAS)

393. La obtencién de la ratio relacionada con el
PETC, requiere convertir la dedicacién del per-
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%AM/ %AM/ % AM/ % % AM/ %

2000/01 cy+CEU TU+TEU AU+AEU AM/ASO OTROS TOTAL
UAL 300 48 406 38 552 19
UCA 173 28 675 25 1112 12
UCco 86 29 242 50 805 14
UGRA 136 37 463 67 248 19
UHU 237 55 241 36 54 19
UJA 236 40 260 48 5.112 19
UMA 191 46 371 58 1.181 21
UPO 207 173 358 34 1.343 23
USE 158 45 649 41 716 18
UUAA 159 41 418 45 572 18
UUMD 101 28 309 34 789 12

0 30 204 31 807 13
UUEE 128 34 264 41 842 15
s/d: Sin datos Cuadro n° 54

sonal, que interviene en docencia a tiempo par-
cial, en horas laborales. En el Anexo XXI figura
el resultado de la conversién y el cuadro si-
guiente, refleja los valores que toman las ratios
consideradas, por Universidad.

2000/01 AM/PETC AM/PAS

UAL 20 34
UCA 15 29
Uco 17 28
UGRA 20 33
UHU 20 36
UJA 19 43
UMA 23 35
UPO 26 40
USE 20 31
UUAA 20 33
UUMD 15 25
UUCT 15 26
UUEE 17 31
Cuadro n° 55

394. La primera de estas ratios conlleva una
doble interpretacién, por una parte es indicativa
de la calidad de la ensefianza y por otra es indi-
cativa de la actividad productiva.

Desde la primera perspectiva, como el resto de
los indicadores examinados hasta el momento,
esta ratio muestra mejores resultados que en el
curso 1998/99 como ya se ha mencionado en
puntos anteriores.

Sin embargo, desde la perspectiva de la activi-
dad productiva, ambas ratios consideradas pre-
sentan, en todos los colectivos, una evolucion
negativa con respecto al curso 1998/99, si bien
resultan mas discretas las correspondientes a las
UUAA al representar una actividad mads intensa
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en el curso 2000/01 por empleado que en el
resto de los colectivos comparados.

395. Dentro de las UUAA sélo la UCA y la
UCO en docencia y de estas junto a la USE en
administracién y servicios, obtienen resultados
inferiotes a los valores medios de las UUAA y
UUEE.

2) Ingresos derivados de la actividad docen-
te segun articulo 31 (ID), por personal
equivalente a tiempo completo y por
alumno matriculado.

396. En el cuadro siguiente se muestran los
resultados obtenidos en pesetas correspondien-
tes a dichas ratios.

2000 ID/PETC ID/AM
UAL 2.613.402 128.503
UCA 1.636.867 111.093
UCO 1.786.595 107.958
UGRA 2.316.885 116.381
UHU 2.418.502 119.329
UJA 2.114.628 109.337
UMA 2.180.609 93.744
UPO 2.664.904 103.183
USE 2.256.310 111.496
UUJAA 2.185.580 110.665
LUUMD 1832716 126392
UUCT 2.012.233 134.282
UUEE 1.974.783 115.477
Cuadro n°56

397. Como se deduce del cuadro numero 56,
los ingresos de docencia por personal equiva-
lente a tiempo completo en las Universidades
andaluzas oscilan entre un 9% y un 19% supe-
rior al resto de los tres colectivos comparados
(23% y 37% en el curso 1998/99), es decir que
la actividad productiva medida por esta ratio es
superior en las UUAA, incluso respecto a la
media nacional, aun cuando no se debe olvidar
que ello puede ir en perjuicio de la calidad de la

formacion.

398. La segunda ratio nos indica la aportacién
de cada alumno a la estructura de ingresos de la
actividad docente. Los alumnos de las UUAA
en el curso 2000/01 aportaron un 2% menos
que en el curso 1998/99, siendo ademis su
valor medio inferior en el 12%, 18% y 4% al
correspondiente a las UUMD, UUCT y UUEE
respectivamente. Esto significa que en Andalu-
cia las Universidades Pablicas soportan mayor
carga o costes de formacién que en cada uno de
los tres colectivos comparados.

399. Por dltimo, en cuanto a la actividad finan-
ciera se han elaborado una serie de indicadores,
vinculados al nimero de alumnos matriculados
(AM) y a los recursos humanos (RRHH) utili-
zados, los cuales se exponen, en pesetas, en el
cuadro siguiente:
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31/12/2000 LPI/AM ID/AM TC/AM TK/AM LPG/AM GP/AM GP/RRHH GBS/AM IV/AM

UAL 504.215 128503  275.205 45.354 524.723 350.228 4.194.536 72.004 92.990
UCA 672.699 111.093  402.782 54.502 732.813 444.303 3.768.102 84.707 130.136
UCco 698.084 107.958  452.273 61.881 773.819 475.155 4.502.129 102.377 163.194
UGRA 582496 116.381  361.711 81.705 587.065 393.135 4.675.135 55.574 122.308
UHU 573.074 119.329  281.275 68.751 745.017 321.034 3.943.744 86.201 276.975
UJA 475.817 109337  276.319 43.203 502.347 325.187 4.208.776 74.682 89.053
UMA 482.737 93,744 272028 68.209 472.803 316.172 4.167.106 78.798 63.266
UPO 685.164 103.183  293.429 277211 632.092 220.737 3.231.063 105.659 294.881
USE 499.453 111496  321.422 43.088 516.171 364.708 4.186.676 62471 82.334
UUAA 549.527  110. 330.185 64.712 573.983 368.719 4.253.169 71178 113.652
UUMD 854.396  126.392  496.236 173.150 859.981 517.944 4.282.595 109.187 195.896
Uu 915.724 134, 124 78.45 855.71 7 4.155.681 31.075 183.093
UUEE 724.483 115477 427.949 101.113 720.473 420.436 4.245.304 08.729 168.016
Cuadro n° 57

LPIL:Total Derechos reconocidos del Presupuesto de Ingresos

ID:Derechos reconocidos por ingresos de origen docente

TC:Derechos reconocidos por Transferencias corrientes del Presupuesto de Ingresos
TK:Derechos reconocidos por Transferencias de capital del Presupuesto de Ingresos
LPG: Total Obligaciones reconocidas del Presupuesto de Gastos

GP:Obligaciones reconocidas en el capitulo de Gastos de personal

GBS:Obligaciones reconocidas en el capitulo de Gastos en bienes corrientes y servicios
IV:Obligaciones reconocidas en el capitulo de Inversiones reales
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400. Del cuadro anterior se deducen varios
aspectos que deben ser mencionados:

e FEl valor medio de los ingresos totales obte-
nidos pot alumno matriculado en las UUAA es
un 36%, 40% y 24% inferior a los de las
UUMD, UUCT y UUEE respectivamente. Di-
chos porcentajes presentan incrementos sobre
las diferencias que ya existian en el ejercicio
1998. Esto se debe a que el nimero de estu-
diantes en las UUAA es proporcionalmente
superior.

Ninguna de las Universidades de Andalucia
alcanza, al menos, el valotr medio nacional.

e La aportacién por alumno a los ingresos
por docencia empeora considerablemente con
respecto al ejercicio 1998. Dicha aportaciéon
representa el 20%, 15%, 15% y 16% sobre los
ingresos totales en las UUAA, UUMD, UUCT
y UUEE.

¢ En cuanto a las transferencias corrientes o
de funcionamiento que perciben como media
las UUAA por alumno, mantiene la diferencia
del 36% que existia en 1998, en termino relati-
vo, con respecto a lo que perciben las UUCT,
aumentando hasta un 34% y 23% con respecto
alas de las UUMD y UUEE respectivamente.

Entre las propias Universidades andaluzas,
también se mantienen importantes diferencias
en lo que perciben por Transferencias corrien-
tes y alumno. Asi, los mayores importes por
alumno matriculado (superior al valor medio de
Andalucia) se reciben en las Universidades de
Cétdoba, Cadiz y Granada, siendo las diferen-
cias en términos relativos con las restantes, en
orden de mayor a menor:

2000 UCO> UCA> UGRA>
UMA 66% 48% 33%
UAL 64% 46% 31%
UJA 64% 46% 31%
UHU 61% 43% 29%
UPO 54% 37% 23%
USE 1% 25% 13%
UGRA 25% 11%

UCA 12%
UUAA 3%

4.4 : Sin contenido Cuadro n°58

Las diferencias sefialadas también se producen
con las Transferencias de capital, si bien menos
significativas con exclusion de la UPO por su
reciente creacion.

e Los ingresos obtenidos por docencia y
alumno sélo significan el 19% del gasto total (5
puntos porcentuales menos que en el ejercicio
1998), si bien superior a los valores medios del
resto de colectivos comparados.

El valor medio de LPG/AM representa el coste
medio de formacién por alumno, equivalente a
lo que en términos generales tendrian que apor-
tar cada alumno de no contar con financiacién
ajena (subvenciones y transferencias de la Junta
de Andalucia, Estado y otros entes). Téngase en
cuenta que los ingresos por docencia sélo cu-
brieron el 30% del gasto de personal en las
Universidades en Andalucia.

e La media del gasto de personal por emplea-
do en las Universidades andaluzas difiere entre
un 0,7% menor que en las UUMD y un 2,3%
mas que en las UUCT, siendo practicamente
igual a nivel nacional.

e La media de pesetas invertida por alumno
en las UUAA es de 113.652 pesetas, dicho pa-
rametro resulta menor en un 42%, 38% y un
32% que en las UUMD, UUCT y en las del
conjunto del pais, respectivamente. En cual-
quier caso mejoran con respecto al dltimo ejer-
cicio analizado 1998.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Rendicion de cuentas

401. De acuerdo con la LRU, la estructura del
Presupuesto de las Universidades y de su siste-
ma contable debe adaptarse a las normas que
con caricter general estén establecidas en el
sector publico. Hasta el ejercicio 2000 la ausen-
cia de una normativa especifica de la Comuni-
dad Auténoma, aplicable al ambito universitario
requiere la aplicacién supletoria de la norma
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estatal, es decir de la Instruccién de Contabili-
dad para la Administracién Institucional del
Estado (Orden de 1 de febrero de 1996).

Sin embargo, las Universidades no muestran
correcciones significativas de las deficiencias e
incumplimientos que, con respecto alaLRU y a
la citada norma supletoria, en lo relativo a la
rendicién de las Cuentas Anuales, se viene ma-
nifestando afio tras afio por este Organo de
control.

El resultado de la comprobacién del contenido
de las cuentas rendidas demuestra que, en con-
junto y en términos relativos el 75% de los es-
tados, no se cumplimentan o no se adaptan a lo
establecido en la normativa de aplicacion.

Han transcurrido cinco ejercicios sin que las
Universidades (salvo la UCA, UMA y UPO)
hayan adaptado su contabilidad al Plan General
de Contabilidad Publica y rindan sus cuentas de
acuerdo a la citada Instruccion.

Salvo excepciones (UCO y UGRA), las Cuentas
Anuales muestran deficiencias tanto formales
(falta de diligencias y firmas) como sustantivas
(errores de cifras o de imputacién de la aplica-
cién contable, etc.) (§§20 a 25).

402. Ninguna Universidad, como ha ocurrido
en ejercicios anteriores, aprob6 y rindié sus
Cuentas Anuales en el plazo establecido de
acuerdo a la norma de aplicacién supletoria.
Hasta 773 dias (en 1999) y 408 dias (en 2000) se
excedieron en la aprobacién de las cuentas y
hasta 900 dias (en 1999) y 576 dias (en 2000) se
excedieron en su rendicion (§§26 a 29).

Los hechos mencionados pudieran suponer una
infracciéon de lo establecido en los articulos
99.e) de la LGHPCAA y 141.1.¢) de la LGP

§31).

403. Las Universidades (salvo la UCO) no
aportan ninguna informacién de las entidades
por ellas creadas o participadas (nombre, activi-
dad, capital social o fundacional, nimero de
empleados, etc.) ni cumplen con la obligacién
de la rendicioén de sus Cuentas Anuales (§30).

Presupuestos y modificaciones

404. Los Presupuestos iniciales agregados de las
UUAA en 1999 y 2000, por importes de
149.410 MP/897,97 M€ y 163.946 MP /985,33
ME, registran crecimientos de un 7,3% y 9,7%
con relacién a sus respectivos ejercicios inme-
diatos anteriores (§34).

405. Sistematicamente se inician los ejercicios
con Presupuestos prorrogados, alegandose la
espera a conocer la cuantia y naturaleza de los
créditos que se aprueben, en los Presupuestos
de la Junta de Andalucia a favor de las Univer-
sidades. Definitivamente, los Presupuestos fue-
ron aprobados con retrasos, entre 20 y 575 dias
en 1999 y entre 18 y 362 dias en 2000, perdien-
do aquellos su eficacia como instrumento nece-
satio para la gestion de los recursos (§§37, 38).

406. Salvo la UGRA y la UCO, el resto de las
Universidades incumplen los articulos 14.2 y
54.1 de la LRU al no elaborar y, por consiguien-
te, no aprobar la programacién plurianual (§40).

407. Desde ejercicios pasados se viene  reite-
rando la falta de Planes de Actuacién, de obje-
tivos previamente definidos y del desarrollo de
la contabilidad analitica, razones que impiden la
elaboracién de la memoria a que se refiere el
articulo 96 de la LGHPCAA relativa al grado de
cumplimiento de objetivos programados, con
indicacién de los previstos y alcanzados y coste
de los mismos (§§19 y 41).

408. Tras el resultado de la fiscalizacion de los
ejercicios 1998 y 1999, excepto la UCO,
UGRA, UHU y UJA (en 1999) y la UIA (en
2000), los resultados de los Remanentes de Te-
soreria de 1998 y de 1999 no fueron suficientes
para cubrir los importes que, como fuente de
financiacién, se incluyeron en los Presupuestos
aprobados de 1999 y 2000. Este aspecto supo-
nia que dichos Presupuestos se encontraran,
desde su aprobacién, en desequilibrio financie-
ro e hipotecados, por importe de 6.615 MP/
39,76 M€ en 1999 y por 26.738 MP/ 160,70 M€
en 2000, ante la necesidad de tener que hacer
frente a gastos de ejercicios anteriores (§§44 y
45).
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409. Las modificaciones presupuestarias netas,
por 24.506 MP/14728 M€ en 1999 y por
18.827 MP/113,15 M€ en el 2000, representan
el 16,4% y 11,5% respecto a sus respectivos
Presupuestos iniciales, lo que ha significado una
interrupcién a la evolucion decreciente que de
las modificaciones de Presupuestos se venian
produciendo en los tres afios anteriores, corres-
pondiendo los mayores importes a las Univer-
sidades de Cérdoba y Malaga en ambos ejerci-
cios (§8§49 y 54).

410. Se contabilizan las modificaciones de Pre-
supuestos desde el instante en que surgen las
necesidades de crédito, con independencia de
que aquellas no se encuentren aprobadas, per-
sistiendo las demoras en su aprobacion. Estos
retrasos (de hasta 26 meses en 1999 y de hasta
14 meses en 2000) se deben al hecho de hacer
coincidit dichos actos con el de aprobacién de
la Liquidacién del Presupuesto.

Esta férmula de aprobacién de las propuestas
de modificacion de Presupuestos, se plantea
desde la practica de hechos consumados,
despojando al o6rgano competente de la
oportunidad de hacer efectivo el caricter
potestativo y vinculante que le corresponde, en
cuanto a la decision de modificar 0 no el
Presupuesto.

Por otra patte, el procedimiento pone de relieve
el riesgo de autorizar gastos que, en el momen-
to de su ejecucién, pueden no disponer de cré-
dito y para lo cual requiere, previamente, su
habilitacién mediante la aprobacion de una mo-
dificacién de Presupuesto. De no aprobarse la
modificacion de crédito en su momento se esta-
ria incumpliendo el articulo 382 de la
LGHPCAA y 60 del Texto Refundido de la
LGP, pudiendo ello ser constitutivo de una
infracciéon de las tpificadas en los articulos
99.c) de la LGHPCAA y 141.1.c) de la LGP

(§60).

Se recomienda tramitar las propuestas de modificacion
de Presupuesto en el momento en que se conogean las
necesidades de crédito, haciéndolas efectivas y contabili-
Kéndolas a partir de su aprobacion.

411. Pese a que existe una legislacién general, se
observa una falta de homogeneidad en la inter-
pretacion y aplicacion de la relativa a la gestion
de las diferentes figuras que modifican el Pre-
supuesto (§61).

412. Se incumplen los articulos 66 y 71 de la
LGP y 47.c) de la LGHPCAA al ampliar y ge-
nerar créditos sin la efectiva recaudacion o el
ingreso efectivo de los fondos que los financian

§62).

413. En unos casos, las memorias explicativas
de los expedientes de modificaciéon de créditos
indican de forma expresa su no afectacién a los
objetivos programados sin atender a la impor-
tancia cuantitativa y cualitativa que ello pueda
suponet. En otros casos se incumple el articulo
44 de la LGHPCAA y Normas de Ejecucién de
Presupuesto, al no expresar la incidencia de la
modificacién presupuestaria en la consecucion
de los objetivos programados (§64).

414. Salvo excepciones, sigue siendo excesivo el
namero de expedientes tramitados, resultando
especialmente significativo en la USE, siguién-
dole a gran distancia y en orden decreciente la
UCO, UJA, UHU, UPO y UAL (§65).

415. Pese a considerar como fuente de financia-
cién del Presupuesto inicial importes de “Re-
manentes de Tesoreria” con los cuales no se
contaban, se han modificado los Presupuestos,
mediante ampliaciones, generaciones e incorpo-
raciones de crédito financiados con “Remanen-
tes de Tesoreria” nulos o incluso negativos.
Este hecho supone una falta de capacidad fi-
nanciera de las UUAA de 19.725 MP/118,56
M€ en 1999 y de 39.228 MP/235,76 M€ en
2000 (§67).

416. A titulo individual se detectan diversas
deficiencias que, en ocasiones, resultan reinci-
dentes de aspectos ya observados en ejercicios
pasados y que tienen su concrecién en los pun-
tos (§§69 a 99).
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Liquidacion del Presupuesto de ingresos

417. El total de derechos reconocidos de las
diez Universidades fue de 133.306 MP/801,19
M€ en 1999 y de 139.239 MP/836,84 M€ en
2000, un 5,5% y un 4,5% mas, que sus respecti-
vos ejercicios inmediatos anteriores, no siendo
correlativos con los incrementos habidos en los
Presupuestos iniciales. Dichos importes repre-
sentan niveles de ejecucion del 91% y 92%,
llegando a unos niveles de recaudacién del 82%
y 85% respectivamente (§§106 a 108).

418. Desde la perspectiva de la aplicacion de los
recursos, durante el ejercicio 1999 las Universi-
dades destinaron, fundamentalmente y dada la
actividad para la que se constituyen, a gastos de
personal (64%), a inversiones reales (19%), a
gastos de funcionamiento (13%) y solo el 1% a
transferencias de capital. En 2000, sigue el
mismo orden del destino o aplicacién con por-

centajes del 67, 21, 13y 0,3 (§110).
Tasas y otros ingresos

419.A0n existen Universidades que reconocen
los derechos, por tasas y precios publicos, en el
momento del cobro y no en funcién de la co-
rriente real de bienes y servicios que ellos repre-
sentan o desde que son exigibles juridicamente.

Mientras en 1999 se reconocieron derechos por
1.640 MP/9,86 M€ cotrespondientes a ejer-
cicios anteriores, también se dejaron de recono-
cer 608 MP/3,65 M€ del citado ejercicio para
hacetlo en el ejercicio siguiente. En el 2000,
siguiendo idéntico procedimiento, los importes
fueron de 657 MP/3,95 M€ y 1.049 MP/6,30
ME respectivamente. En consecuencia, se pro-
pone ajustar el “Resultado Presupuestario” de
1999 en -1.032 MP/-6,20 M€ y de 2000 en 392
MP/2,36 ME.

Los citados ajustes ademas de las infravalora-
ciones y las sobrevaloraciones detectadas en
derechos pendientes de cobro de Presupuestos
cerrados, sugieren proponer ajustes al “Rema-
nente de Tesoreria” de 1999 por 525 MP/3,16

ME y de 2000 por 1.008 MP/6,06 M€ (§§ 114 a
128,130 y 131)

Se restera la recomendacion realizada en ejercicios ante-
riores en cuanto a la necesidad de aplicar el principio del
devengo en aras de expresar la imagen fiel de los hechos
acontecidos, de la situacion financiera, de la ejecucion del
Presupuesto y de los resultados, permitiendo ademas que
la informacion de las cuentas rendidas por las Universi-
dades sea homogénea entre ellas.

Transferencias corrientes y transferencias de capital

420. Ias Transferencias corrientes y las de capi-
tal representan la fuente principal de financia-
ci6n de las Universidades, significando, solo las
que provienen de la Junta de Andalucia, entre el
60% y 67% de los Presupuestos de cada ejerci-
cio. Los niveles de ejecucion para el conjunto
de las UUAA, fueron del 98% (1999) y 95%
(2000) para las Transferencias corrientes y del
84% (1999) y 78% (2000) para las Transferen-
cias de capital. Sin embargo, mientras la recau-
dacién de las primeras han mantenido niveles
similares a los de ejecucion, la recaudacion de
las segundas no alcanzé niveles superiores al
47%, en ambos ejercicios (§136 y cuadro n® 24).

421. La disparidad de criterios aplicados en el
reconocimiento de los derechos, los errores en
la identificacién e imputaciéon de los fondos
recibidos y los retrasos en el reconocimiento,
por patte de la Junta de Andalucia, de las certi-
ficaciones mensuales que les giran las UUAA
por los gastos de personal en plazas vinculadas,
son las razones fundamentales de las diferencias
detectadas, entre los importes contabilizados
como derechos por las Universidades y los que
figuran registrados como obligaciones, por la
Junta de Andalucia, a favor de aquellas (§§138,
141, 146, 149, 154, 156, 159, 163 y 167).

En este sentido, se han detectado infravalora-
ciones y sobrevaloraciones de los derechos re-
conocidos por las Universidades de Andalucia
dando lugar a proponer ajustes al “Resultado
Presupuestatio” de 1999 por -7.645 MP/-45,95
ME y de 2000 por -3.427MP/-20,60ME€ (§170).
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Los citados ajustes y la sobrevaloracién detectada
de derechos pendientes de cobro en Presupuestos
cerrados, dan lugar a proponer ajustes al “Rema-
nente de Tesoretfa” de 1999 por -21.287 MP/
-127,94 M€ y de 2000 por -23.829 MP/-143,23
M€ (§171).

Se recomienda la aplicacion rigurosa de los principios con-
tables aplicables al reconocimiento de derechos y su corves-
pondiente cobro, por Transferencias Corrientes y por Trans-
Serencias de Capital, debiendo realizarse para ello un ade-
cuado segnimiento e incluso, a final del efercicio, su concilia-
cion con las obligaciones reconocidas y pagadas por la Junta

de Andalucia.
Activos financieros

422. Excepto la UCO, UGRA, UJA, UIA y
UPO, el resto de Universidades incluyeron como
fuente de financiaciéon de los Presupuestos im-
portes de “Remanentes de Tesoreria”, pese a que
en los ejercicios inmediatos anteriores el resulta-
do de dicha magnitud, segun sus Liquidaciones,

fuera negativo o inferior a lo incluido.

Esta situacion se ve agravada, extendiéndose en
todas, por dos hechos: la Incorporacién de re-
manentes de crédito para gastos de ejercicios
anteriores teoricamente financiados con Rema-
nentes de Tesoreria, que resultaban insuficientes
o inexistentes, y el resultado de la fiscalizacién de
los ejercicios 1998 y 1999 que ajusta el “Rema-
nentes de Tesoreria” de cada ejercicio, obtenien-
do cifras significativamente inferiores a las que
arrojaron las Cuentas Anuales rendidas.

Tales circunstancias ponen de manifiesto la difi-
cil situacién por la que atraviesa la capacidad
financiera de las Universidades, obligindoles a
empefar la ejecuciéon de los Presupuestos del
gjercicio inmediato siguiente o, en su caso, a
tener que buscar financiaciéon ajena asumiendo

mayores costes (§§176 y 177).

Se recomienda acordar con instancias superiores (estatal o
antonomica) la bisqueda de formulas que permitan sa-
near y resolver la situacion extremadamente critica por la
que atraviesa la capacidad financiera de las Universida-

des.

Pasivos financieros

423. El 80% de las Universidades (excepto
UGRA y UIA) acudieron al endeudamiento,
bien para cubrir necesidades transitorias de teso-
rerfa o bien para financiar inversiones. Salvo
excepciones, no existe rigurosidad en el registro
de dichas operaciones de acuerdo con los crite-
rios desarrollados por la Comisién de Principios
y Normas Contables Publicas, formulados de
acuerdo con los Principios Contables Publicos.
Practicamente. La mayoria no cumplen en su
integridad las condiciones y/o formalidades es-
tablecidas, por el Consejo Andaluz de Universi-
dades, en el acuerdo de 26 de junio de 1992
(88181 y 182, 186 a 188, 190, 192 a 197, 199,
201 y 202, 204 a 206, 209 y 210, 212 a 214,218 a
222).

Liquidacion del Presupuesto de gastos

424. El total de obligaciones reconocidas para
el conjunto de Universidades al cierre de los
ejercicios fueron de 136.488 MP/820,31 M€ en
1999 y de 145.230 MP/872,85 M€ en 2000, un
12,7% y 6,4% mas que en los respectivos ejerci-
cios anteriores. Dichas obligaciones representan
niveles de ejecucion del 78% y 79% habiendo
tenido unos niveles de cumplimiento o de pago
del 92% en ambos ejercicios (§§223 a 225).

425. Excepcionalmente, la UJA muestra un
nivel de ejecucion en el ejercicio 2000 del
105%. Segun las disposiciones aplicables, el
Presupuesto de Gastos no puede alcanzar nive-
les de ejecucién superior al 100%, pues ello
supone que el importe de las obligaciones reco-
nocidas supere el importe de los créditos dis-
ponibles. En este caso el exceso es de 338
MP/2,03ME.

De acuerdo con los articulos 38.2 de la
LGHPCAA y 60 de la LGP: “No podrin adguirir-
Se compromisos de gastos por importe superior a los
créditos antorizados, siendo nulos de pleno derecho los
actos administrativos y las disposiciones generales con
rango inferior a la Ley que infrinja la expresada norma,
sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.”
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En este sentido, se recuerda que este hecho
puede constituir una infraccién de las tipifica-
das en los articulos 99.c) de la LGHPCAA y
141.1.c) de la LGP (§230).

Gastos de personal

426. Por falta de consignacién presupuestaria
en sucesivos ejercicios, la UAL no ha reconoci-
do obligaciones por 219 MP/1,32 M€, de los
cuales 76 MP/ 457,07 m€ corresponden al ejer-
cicio 1999. La totalidad se encuentra registrada
como pagos realizados en la agrupacién de
Deudores por Operaciones Extrapresupuesta-
rias. Este hecho podria constituir una infraccién
de las tipificadas en los articulos 99.c) de la
LGHPCAA y 141.1.c) de la LLGP. En el ¢jerci-
cio 2000 ha sido formalizado a Presupuesto.

Por otra parte, no figura contabilizadas en el
ejercicio 2000, presupuestaria ni extrapresupues-
tatiamente, 54 MP /327,05 m€ por cuotas a cat-
go de la Universidad de los Seguros Sociales del
mes de diciembre de 2000 (§§235 y 236).

427. La UGRA, aun disponiendo de crédito, no
ha formalizado a Presupuesto de 1999 obliga-
ciones correspondiente a gastos de personal de
dicho ejetcicio, por 163MP/979,62m€, mante-
niéndolas en la agrupaciéon de Deudores por
Operaciones Extrapresupuestarias hasta 2000,
fecha en que fueron regularizadas (§§237 y
238).

428. En el ejercicio 2000, la UJA ha reconocido
obligaciones, con cargo al articulo 12 “Funcio-
narios”, por 254 MP /1,53 M€ mis de los
créditos disponibles. Este hecho, del que la
UJA no ofrece ninguna explicacion en la
memoria del ejercicio, podria ser constitutivo
de una infraccién de las tipificadas en los articu-
los 99.c de la LGHPCAA y 141.1.¢) de la LGP
(§239).

429. De los hechos mencionados anteriormen-
te, se manifiestan infravaloraciones y sobrevalo-
raciones de las obligaciones reconocidas y de las
obligaciones pendientes de pago que afectan al
“Resultado Presupuestario” del agregado de
UUAA, ajustando el correspondiente a 1999 en

-163 MP/-979,62 m€ y de 2000 en 363 MP/
2,18 M€, ademas de afectar al “Remanente de
Tesoreria” del agregado de 2000 ajustindolo en
-54 MP/-327,05 m€ (§§240 y 241).

Gastos en bienes corrientes y servicios e Inversiones reales

430. Se han detectado diferencias en los gastos
registrados, que afectan presupuestaria y finan-
cieramente, debido, por una parte, a numerosas
facturas que correspondiendo al ejercicio co-
rriente se imputaron al siguiente, asi como de
facturas de ejercicios anteriores imputadas al
corriente y, por otra, a diversas partidas que
figurando pagadas en la agrupacién de deudores
por Operaciones Extrapresupuestarias, se en-
cuentran pendientes de formalizar a Presupues-
to.

Por consiguiente, salvo por los hechos que
constituyen limitaciones o incertidumbre men-
cionados con relacion a este epigrafe de gastos,
se detectan infravaloraciones y sobrevaloracio-
nes de las obligaciones reconocidas que afectan
al “Resultado Presupuestario” agregado de las
UUAA, ajustando en 207 MP/ 1,24 M€ el co-
rrespondiente al ejercicio 1999 y en -313 MP/-
1,88 M€ el del ejercicio 2000.

Asi mismo, salvo por los hechos que constitu-
yen limitaciones o incertidumbre mencionados
con relacién a este epigrafe de gastos, se detec-
tan infravaloraciones de las obligaciones pen-
dientes de pago que afectan al “Remanente de
Tesoreria” agregado de las UUAA, ajustando
en -2.279 MP/-13,70 ME€ el correspondiente
al ejercicio 1999, y en -2.045 MP/-12,29 M€ el
del ejercicio 2000 (§8§244 a 247, 250, 253, 258 y
266 a 268).

431. Por Universidad, se detectan diversos in-
cumplimientos de normas y deficiencias de
procedimientos de control interno, relativos a
los anticipos de caja y a los pagos a justificar
(§8§248, 249, 252, 255, 257, 260, 262 y 265).
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Gastos financieros

432. Excepto por los hechos que constituyen
incertidumbres y que por consiguiente impiden
conocer los ajustes que pudieran suponer, se
han detectado en UAL, UGRA y UHU gastos
en concepto, por una parte, de intereses y re-
cargos por las demoras o retrasos en el pago de
las retenciones de IRPF del personal y, por otra
parte, por gastos financieros de préstamos que
infravaloran las obligaciones reconocidas por
57MP/343,86 m€ y por consiguiente sobrevalo-
ran en dicho importe el “Resultado Presupues-
tario” y el “Remanente de Tesoreria” agregados
de las UUAA de 1999. Por la misma razén se
sobrevaloran en 48MP /288,22m€ el “Resulta-
do Presupuestatio” y en 105MP/632,08m€ el
“Remanente de Tesoreria” de 2000 (§§ 275,
277 y 281).

Operaciones extrapresupuestarias

433. Exceptuando la UCA, UJA y UIA el resto
de Universidades mantienen, en las agrupacio-
nes de deudores y de acreedores, partidas pen-
dientes de depurar y de identificar, cuyos im-
portes representan gastos o ingresos no com-
pletados en las liquidaciones de los Presupues-
tos fiscalizados. Este aspecto origina que tanto
el “Resultado Presupuestario” como el “Rema-
nente de Tesoreria” que figuran en las cuentas
rendidas de cada ejercicio se vean infravalora-
dos o sobrevalorados y por tanto difieran de la
realidad (§§290 a 296, 298, 314, 322, 325 y
327).

Se recomienda la depuracion y regularizacion, al cierre
del ejercicio, de las partidas que figurando en operaciones
extrapresupuestarias representan gastos o ingresos pen-
dientes de aplicar a Presupuestos, por cuanto que ellas
repercuten en el cilculo del “Resultado Presupuestario” y
del “Remanente de Tesoreria” de cada ejercicio. "

434. La critica situacién de capacidad financie-
ra, por la que atraviesan las Universidades, les
obliga a demorar los ingresos, en la AEAT, de
las retenciones de IRPF practicadas al personal,

11 Punto 433 modificado por la alegacion presentada.

circunstancias que en la mayoria de los casos
conlleva a tener que soportar costes adicionales.
Las deudas de las UUAA con la AEAT, al cie-
rre de los ejercicios 1999 y 2000 eran de 17.716
MP/106,48 M€ y 22.796 MP/137,01 M€ res-
pectivamente, de las cuales mas del 36% (1999)
y 32% (2000) lo adeudaba la UMA y el 28% (en
ambos ejercicios) la UCA (§§300).

Se recuerda la obligacion que tiene toda persona fisica y
Juridica, piblica o privada, de cumplir los plazos volun-
tarios para el ingreso de las refenciones practicada al
personal, evitando tener que soportar costes adicionales,
por intereses, recargos y sanmciones, e incurrir en infrac-

ciones tipificadas en el articulo 79 de la LGT.
Tesoreria

435. Tal como se ha puesto de manifiesto en
anteriores Informes de fiscalizacién, salvo en
UCA, UCO, UJA, UIA y UPO, la gestién de la
Tesoreria adolece de insuficientes controles que
en muchos casos desvirtia la imagen fiel de los
hechos contables e impiden pronunciarse sobre
si procede o no proponer ajustes y reclasifica-
ciones.

No obstante, excepto por los hechos que cons-
tituyen incertidumbres, y que impiden conocer
los ajustes que de ellos se pudiesen detivar, se
ha detectado la duplicidad en las existencias
finales de tesorerfa por 35MP/210,35m€ de
1999 y 5MP/30,05m€ de 2000, que sobrevalo-
ran el “Remanente de Tesoreria” de cada ejerci-
cio en la UMA (§§ 333, 335 a 337, 342, 344 a
346, 349 y 350, 353 a 361, y 363 a 366).

Se redteran las recomendaciones planteadas en aros
anteriores tendente a establecer las medidas necesarias
que supongan el control mds riguroso de la Tesoreria con

el fin de subsanar las debilidades detectadas.

Resultado Presupuestario y Remanente de
Tesoreria

436. Salvo por los ajustes que pudieran derivar-
se de aquellos hechos que a lo largo del Infor-
me han constituido incertidumbres, el examen
realizado ha permitido detectar diferencias en el
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reconocimiento de los derechos y de las obliga-
ciones dando lugar a que el "Resultado Presu-
puestario” (RP) de 1999 y de 2000, segin las
Cuentas Anuales rendidas, pasen de -2.468
MP/-14,83 M€ y -8.347 MP/-50,16 M€ a -
11.158 MP/-67,06 M€ y -11.380 MP/-68,40 M€
respectivamente (§367).

437. Asi mismo, salvo por los ajustes que pu-
dieran derivarse de aquellos hechos que a lo
largo del Informe han constituido incertidum-
bres, el examen realizado ha permitido detectar
diferencias en los derechos pendientes de co-
bro, en las obligaciones pendientes de pago y en
las existencias de Tesoreria, dando lugar a que
el “Remanente de Tesoreria” (RT) de 1999 y de
2000, segun las Cuentas Anuales rendidas, pa-
sen de 16.750 MP/100,67 M€ y 10.577 MP /
63,57 M€ a -7.696 MP /-46,25 M€ y -15.367
MP / 92,36 M€ respectivamente (§368).

438. De acuerdo con los tesultados del analisis
comparativo, con los valores medios nacionales
y de otras Comunidades, se pone de manifiesto
una mejora sustancial de las UUAA en cuanto a
la satisfaccién y calidad docente (§§375, 376,
381, 385, 387, 388 y 391) asi como de la activi-
dad productiva (§§393 y 396), no sucediendo lo
mismo en cuanto a la actividad financiera.

(§§399 y 400).

Se recomienda continuar con la aplicacion de medidas
que permitan controlar y reducir las diferencias existen-
tes con ¢l resto de Universidades y, en consecuencias,
mejorar la posicion de la calidad y el éxito de la docen-
daa.

Asi mismo se recomienda realizar los estudios necesarios
'y la aplicacion de medidas tendentes a reducir los des-
equilibrios  financieros existentes entre las propias

UUAA.

VI. FORMULARIO

Mr
(1) Modificaciones Presupuesto = -—-----mmnn- x 100
Clr

Chh
(2) Personal S x 100
CDr
CD:
(3) Gtos. de Funcionamiento R x 100
CDr
CD¢
(4) Inversiones = x 100
CDr
(5) Grado de Ejecucidn del DRc
Ppto Corriente de Ingresos = ------------- x 100
PDr
(6) Grado de Ejecucion del ORc
Ppto Corniente de Gastos = -——-----—-—- x 100
CDr
(7) Ejecucion Transferencias:
OR tas
Corrientes = - x 100
DR4
OR¢y7
Capital = - x 100
DRy
DR 1as-OR1a4
(8) Ahorro Bruto S — x 100
DR 1as
DR 1as
(9) Ingresos Corrientes . x 100
DRc
DRgao
(10) Ingresos de Capital e x 100
DRc
OR 144
(11) Gastos Corrientes S x 100
ORc
OR a0
(12) Gastos de Capital S x 100
ORc
(13) Grado de Cumplimiento del Re
Ppto Corriente de Ingresos = -----—------- x 100
DRc
DPCc
(14) Derechos Ptes. de Cobro EJ——g [}
DRc
(15) Grado de Cumplimiento del Pc
Ppto Corriente de Gastos =~ = ---—----ommmaem x 100
ORc
OPPc
(16) Obligaciones Ptes. de Pago = --------=-----—- x 100
ORc
RT
(17) Grado de Solvencia = - x 100
CDr-ORc
T
(18) Situacion de Liquidez = e x 100
DPCr
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o A T DPCr (31/12/9%)
(19) Situacién de Solidez = -——6;; ——————— x 100 (27)Ritmo =[1- 1x 100
T T de cobro  DRc(31/12/9X) + DPC4(01/01/9X)
(20) Grado de Liquidez = e ]—{ } ——————— x 100 OPP: (31/12/9X)
(28)Ritmo =[1- ] x 100
de pago ORc(31/12/9X) + OPPA(01/01/9X)
21) Materializacion Superdvit = ___]_{_(f____l_a_c_____ <100 CD1,2.9 : Créditos definitivos de: 1 (Gtos de Personal), 2 (Gtos en b.
(21) Materializacién Superivi DRe - ORe ; ctes y servicios), 3 (Gtos financieros), 4 (Transferencias co-

rrientes), ¢ ( Inversiones reales), 7 (T'ransferencias de capital),
8 (Activos financieros), o (Pasivos financieros).

(22) Aplicacién Cualitativa de Fondos: CDr : Créd%tos fieﬁpitivoS del Presupuesto de Gastos.
OR, Clr : Créditos micmk.es del Presupuesto de Gastos. .
Capitulo 1 - <100 DPCa : Derechos pendlent_es de cob_ro de Presupuestos anteriores.
DR ao DPCc : Derechos reconocidos pendientes de cobro del Presupues-
to corriente de Ingresos.
OR DPCr : Derechos reconocidos pendientes de cobro, del Presupues-
Capitulo 2 = e x 100 to corrente y Presupuestos anteriores, de Ingresos.
DRias : DR3.4.9 : Derechos reconocidos de: 3 (Tasas y otros in-gresos), 4
(T'ransferencias corrientes), s (Ingresos patrimoniales), ¢
OR (Enajenacion de inversiones reales), 7 (Transferencias de ca-
Capitulo 6 e <100 pital), s (Activos financieros), o (Pasivos financieros).
DR 140 DRc : Derechos reconocidos del Presupuesto Co-rriente de
Ingresos.
OR 7 Mr : Modificaciones del Presupuesto de Gastos.
Capitulo 7 - %100 OPP4 : Obligaciones pendientes de pago de Presupuestos anterio-
DRias res.
OPPc : Obligaciones reconocidas pendientes de pago del Presu-
(23) Periodo Medio de Cobro Ejercicio Corriente: puesto cornente de Gas_tos. )
OPPr : Obligaciones reconocidas pendientes de pa-go, del Presu-
DPCc (31/12/9X) puesto corriente y Presupuestos anteriores, de Gastos.
PMC(corriente) e < 365 dias OR 1,29 : Obligaciones reconocidas de: 1 (Gtos de Per-sonal), 2 (Gtos
DRc (31/12/9%) en b. ctes y servicios), 3 (Gtos financieros), 4 (Transferencias
corrientes), ¢ { Inversiones reales), 7 (T'ransferencias de capi-
(24) Periodo Medio de Cobro Ejercicio Anterior: tal), s (Activos financieros), 9 (Pasivos financieros).
ORc : Obligaciones reconocidas del Presupuesto comiente de
DPCa (31/12/9X) Gastos. _
PMC(anteriores) = e X 365 dias Pc : Pagqs _del Presup!.l_esto cormriente de Gastos.
DPCx (01/01/9X) PDr : Previsiones defimtivas del Presupuesto de In-gresos.
PMC : Plazo medio de cobro.
(25) Periodo Medio de Pago Ejercicio Corriente: PMP : Plazo medio de pagos. . )
Pr : Pagos totales (Presupuestos corrientes y an-teriores de
OPPc (31/12/9X) Gastos). )
PMP(corriente) I, x 365 dias Re : Recaudacion del Presupuesto corriente de Ingresos.
ORc (31/12/9X) RT : Remanente de Tesoreria del ejercicio.
T : Existencias finales de Tesoreria.

(26) Periodo Medio de Pago Ejercicio Anterior:

OPP2 (31/12/9X)
PMP(anteriores) = oo eeeo- X 365 dias VII. ANEXOS
OPPa (01/01/9X)
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ANEXO 1.2
RESULTADO DEL EJERCICIO 1999 UNIVERSIDAD DE ALMERIA MP)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras. 6.321,0 6.495,7 -174,7
2 (+) Operaciones con activos finanCieros.......o.eveuenes 21 1,5 0,6
L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 6.323,1 6.497,2 -174,1
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,0 0,0 0,0
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 6.323,1 6.497,2 -174,1
ANEXO 1.3
REMANENTE DE TESORERIA 1999 UNIVERSIDAD DE ALMERIA (MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 1.597,2
(+) Derechos Pendientes de cobro 1.549,4
(+) De Presupuesto corriente 178,4
(+) De Presupuestos cerrados 1.092,8
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 2782
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 478
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.649,1
(-) Obligaciones Pendientes de pago 1.649,1
(+) De Presupuesto corriente 180,2
(+) De Presupuestos cerrados 0,0
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1.469,0
REMANENTE DE TESORERIA -52,0
Remanente de Tesoreria Especifico 619,8

Remanente de Tesoreria Genérico -671,8
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ANEXO L5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1999 UNIVERSIDAD DE ALMERIA (M€)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financiera 37,99 39,04 -1,05
2 (+) Operaciones con activos fiNANCIEL0S......vvvrevsreiesseasens 0,01 0,01 0,00
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 38,00 39,05 -1,05
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,00 0,00 0,00
I11. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I1)..... 38,00 39,05 -1,05
ANEXO IL.6
REMANENTE DE TESORERIA 1999 UNIVERSIDAD DE ALMERIA (M€)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 9,60
(+) Derechos Pendientes de cobro 9,31
(+) De Presupuesto corriente 1,07
(+) De Presupuestos cerrados 6,57
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1,67
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 0,29
(-) PASIVOS MONETARIOS 9,91
(-) Obligaciones Pendientes de pago 9,91
(+) De Presupuesto corriente 1,08
(+) De Presupuestos cerrados 0,00
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 8,83
REMANENTE DE TESORERfA -0,31
Remanente de Tesoreria Especifico 3,73

Remanente de Tesoreria Genérico -4,04
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ANEXO 1.8
RESULTADO DEL EJERCICIO 2000 UNIVERSIDAD DE ALMERIA (MP)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras, 6.491,1 7.245,2 -754,2
2 (+) Operaciones con activos fiNancieros. .........cowveveesreennns 1,7 0,7 1,0
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 6.492,8 7.245,9 -753,1
1L. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 469,9 0,0 469,9
111. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 6.962,7 7.245,9 -283,2
ANEXO 1.9
REMANENTE DE TESORERIA 2000 UNIVERSIDAD DE ALMERIA (MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 1.027,1
(+) Derechos Pendientes de cobro 978,8
(+) De Presupuesto cornente 621,4
(+) De Presupuestos cerrados 3300
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 274
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 48,3
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.969,3
(-) Obligaciones Pendientes de pago 1.969,3
(+) De Presupuesto corriente 93,2
(+) De Presupuestos cerrados 0,0
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1.876,1
REMANENTE DE TESORERIA -942,2
Remanente de Tesoreria Especifico 1.076,0

Remanente de Tesoreria Genérico -2.018,2
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ANEXO L.11
RESULTADO DEL EJERCICIO 2000 UNIVERSIDAD DE ALMERIA (M€)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras w 39,01 43,54 -4,53
2 (+) Operaciones con activos fINANCIErOS.......wwveueeeremsnreninee 0,01 0,00 0,01
L RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 39,02 43,55 -4,53
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 2,82 0,00 2,82
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I])..... 41,85 43,55 -1,70
ANEXO L.12
REMANENTE DE TESORERI{A 2000 UNIVERSIDAD DE ALMERIA M€)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 6,17
(+) Derechos Pendientes de cobro 5,88
(+) De Presupuesto corriente 3,73
(+) De Presupuestos cerrados 1,98
(+) De Operaciones Extrai)resupuesmrins 0,16
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 0,29
(-) PASIVOS MONETARIOS 11,84
(-) Obligaciones Pendientes de pago 11,84
(+) De Presupuesto corriente 0,56
(+) De Presupuestos cerrados 0,00
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 11,28
REMANENTE DE TESORERIA -5,66
Remanente de Tesoreria Especifico 6,47

Remanente de Tesoreria Genérico -12,13
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ANEXOI1.2
RESULTADO DEL EJERCICIO 1999 UNIVERSIDAD DE CADIZ (MP)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financiera 10.4585 11.152,9 -694,5
2 (+) Operaciones con activos fINANCIELOS.........c.vrureenrereennees 1.438,4 1.638,4 ~200,00
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 11.896,9 12.791,3 -894,5
IL. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,0 0,0 0,0
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I)..... 11.896,9 12.791,3 -894,5
ANEXO IL.3
REMANENTE DE TESORERIA 1999 UNIVERSIDAD DE CADIZ MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 3.694,7
(+) Derechos Pendientes de cobro 2.247,0
(+) De Presupuesto corriente 1.437,0
(+) De Presupuestos cerrados 684,0
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 126,0
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 1.4477
(-) PASIVOS MONETARIOS 6.017,3
(-) Obligaciones Pendientes de pago 6.017,3
(+) De Presupuesto corriente 700,2
(+) De Presupuestos cerrados 219,6
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 5.096,7
(+) Devoluciones de Ingresos 0,8
REMANENTE DE TESORERIA -2.322,6
Remanente de Tesoreria Especifico 3.731,5

Remanente de Tesoreria Genérico -6.060,1
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ANEXO I1.4
(MP)
BALANCE DE SITUACION DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1997, 1998 Y 1999
ACTIVO 1999 1998 1997 PASIVO 1999 1998 1997
A) INMOVILIZADO 154854 14.526,0 13.782,2 A) FONDOS PROPIOS 13.549,3 13.315,6  13.095.2
1I. Inmovilizado inmaterial 0,3 0,3 03 1. Patrimonio 13.315,6  13.095,2 13.083,5
2. Propiedad industrial 0,3 o3 0,3 1. Patrimonio 13.315,6  13.095,2 13.083,5
T11. ITnmovilizado material 15.485,0 14.525,7 13.781,9 1V. Resultados del ejercicio 2337 220,4 11,7
1. Terrenos y construcciones 8.403,2 79122 7.633,4
2. Instalaciones técnicas y
maquinaria 31224 29072 26603
3. Utillaje y mobiliario 1.702,4 16341 1.563,2
4. Otro inmovilizado 22570 20722 1.925,0
C) ACTIVO CIRCULANTE 4.081,2  3.481,5 3.017,9 D) ACREEDORES A CORTO 6.017,3 4.691,9 3.704,9
PLAZO
11. Deudores 22470 26486 2.388,1
1. Deudores presupuestarios 21210 25895 23281
2. Deudores no presu- L. Acreedores 60173 4.691,9 3.704,9
puestarios 1241 48,3 54,5
4. Admintstraciones 1,9 1,9 1,9 1. Acreedores presupuestarios 920,6 805,0 1000,4
5. Otros deudores 0,0 8,9 36 2. Acreedores no presupuest. 21,8 72 10,5
1II.  Inversiones financieras 386,5 186,5 6,7 4. Administraciones publicas 5.074,6 3879,3 2693,7
temporales
2. Otras inversiones 386,5 186,5 6,7 5. Otros acreedores 0,3 04 03
créditos a corto plazo
1V. Tesoteria 1.447,7 646,4 623,1
TOTAL GENERAL 19.566,6  18.007,5  16.800,1 19.566,6  18.007,5  16.800,1
ANEXO 115
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1997, 1998 Y 1999
DEBE 1999 1998 1997 HABER 1999 1998 1997
A) GASTOS 10.228,4 9.767,7 9.267,6 B) INGRESOS 104621 9.988,0  9.279,3
1. Gastos Funcionamiento 9.931,9 9.514,9 9.024,4 1. Ingresos de gestion 2399,6 25370 2.115,0
servicios y prestac. sociales ordinaria
a) Gastos de personal 8.105,6 7.734,4 72943 ¢) Prestacion de servicios 23996 25370 2.115,0
2.1) Suelos, salarios y 7.265,4 6.904,9 6.472,3 c.1) Precios publicos por 23876 25238 2.104,4
asimilados prestacion de servicios o
2.2) Cazgas sociales 840,2 829,5 8220 realizacion actividades
b) Prestaciones sociales 1,3 0,0 0,0 c.2) Precios publicos por 12,0 13,2 10,6
€) Otros gastos de gestion 1.819,7 1.7271 1.681,8 utilizacion privativa o
e.1) Servicios exteriores 1.818,7 1.726,2 1.680,4 aprov. especial del dominio
publico
e.2) Tributos 1,0 0,9 1,4 2. Otros ingresos gestion ordin. 376,1 285,0 2239
f) Gtos financ. y asimilados 5,0 52,8 48,1 a) Reintegros 4,1 9,5 8,7
f.1) Por deudas 50 52,8 48,1 ¢} Otros ingresos gestion 336,9 257,7 193,0
h) Diferencias negativas de 0,3 0,6 0,2 c.1) Ingresos acc. y otros 336,9 2577 193,0
cambio ingresos de gestion
2. Transferencias y subven- 5,0 52,8 48,1 £) Otros intereses de 351 17,8 20,7
ciones ingresos asimilados
a) Transferencias corrientes 5,0 52,8 48,1 f.1) Otros intereses 351 178 20,7
b) Subvenciones corrientes 03 0,6 0,2 £) Difer. positiv de cambio 0,0 0,0 1,5
¢) Transferencias de capital 5,0 52,8 48,1 3. Transferencias y subv. 7.6824  7.1575 6.906,2
3. Pérdidas y gastos extraor- 349 218 57,3 2) Transferencias y subv. 6.830,2  6.426,9 6.193,1
dinarios ) Transferencias de capital 8522 730,6 7131
) Gastos extraordinarios 0,0 0,0 0,4 4. Ganancias e ingresos extr. 4,0 8,5 34,2
d) Gastos y pérdidas de 349 218 57,3 d) Ingresos y beneficios de 3,7 8,5 342
otros ejercicios Ot1os ejercicios
AHORRO 233,7 220,3 11,7 DESAHORRO 0,0 0,0 0,0
TOTAL GENERAL 10.462,1 9.988,0 9.279,3 10.462,1 9.988,0  9.279,3

FUENTE: UCA
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ANEXO IL.7
RESULTADO DEL EJERCICIO 1999 UNIVERSIDAD DE CADIZ (M€)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras. 62,86 67,03 417
2 (+) Operaciones con activos fINancieros. ...veweermesesceens 8,65 9,85 -1,20
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 71,50 76,88 -5,38
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,00 0,00 0,00
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 71,50 76,88 -5,38
ANEXO I1.8
REMANENTE DE TESORERIA 1999 UNIVERSIDAD DE CADIZ (M€)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 22,21
(+) Derechos Pendientes de cobro 13,50
(+) De Presupuesto corriente 8,64
(+) De Presupuestos cerrados 4,11
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 0,76
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 8,70
(-) PASIVOS MONETARIOS 36,16
(-) Obligaciones Pendientes de pago 36,16
(+) De Presupuesto corriente 4,21
(+) De Presupuestos cerrados 1,32
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 30,63
(+) Devoluciones de Ingresos 0,00
REMANENTE DE TESORERIA -13,96
Remanente de Tesoreria Especifico 22,46

Remanente de Tesoreria Genérico -36,42
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ANEXOIL9
M€)
BALANCE DE SITUACION DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1997, 1998 Y 1999
ACTIVO 1999 1998 1997 PASIVO 1999 1998 1997
A) INMOVILIZADO 93,06 87,30 82,83 A) FONDOS PROPIOS 81,43 80,02 78,70
I1. Inmovilizado inmaterial 0,00 0,00 0,00 1. Patrimonio 80,03 78,70 78,63
2. Propiedad industrial 4,00 0,00 0,00 1. Patnimonio 80,03 78,70 78,63
111. Inmovilizado material 93,06 87,30 82,83 IV. Resultados del ejercicio 1,40 1,32 0,07
1. Terrenos y construcc. 50,50 47,55 45,88
2. Instalaciones técnicas 18,77 17,47 15,99
y maquinaria
3. Utllaje y mobiliario 10,23 9,82 9,39
4. Otro inmovilizado 13,56 12,46 11,57
C) ACTIVO CIRCULANTE 24,53 20,92 18,13 ) ACREEDORES A COR- 36,16 28,20 22,26
TO PLAZO
11. Deudores 13,51 1591 14,35
1. Deudores presupues- 12,75 15,56 13,99
tarios
2. Deudores no presu- 0,75 0,29 0,33 I11. Acreedores 36,16 28,20 2226
puestarios
4. Administr. Publicas 0,m (X4} 0,01 1. Acreedores presup. 5,53 4,84 6,01
5. Otros deudores 0,00 0,05 0,02 2. Acreedores no presup. 0,13 0,04 0,06
I1L. Inversiones financieras 232 1,12 0,04 4. Administraciones pu- 30,50 2332 16,19
temporales blicas
2. Otras inversiones y 232 1,12 0,04 5. Otros acreedores 0,00 0,00 0,00
créditos a corto plazo
IV. Tesoreria 8,70 3,89 3,74
TOTAL GENERAL 117,59 108,22 100,96 117,59 108,22 100,96
ANEXO I1.10
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1997, 1998 Y 1999
DEBE 1999 1998 1997 HABER 1999 1998 1997
A) GASTOS 61,47 58,71 55,70 B) INGRESOS 62,88 60,03 55,77
1. Gastos Funcionamiento 59,69 57,19 54,24 1. Ingresos de gestion ot- 1442 15,25 12,71
servicios y prestac. sociales dinana
) Gastos de personal 48,72 46,48 43,84 ¢) Prestacion de servicios 14,42 15,25 12,71
a.1) Suelos, salarios y 43,67 41,50 38,90 c.1) Precios publicos 14,35 15,17 12,65
asimilados por prestacion de ser-
2.2) Cargas sociales 5,05 4,99 4,94 vicios o realizacién ac-
b) Prestaciones sociales 0,0 0,00 0,00 tividades
€) Otros gastos de gestion 10,94 10,38 10,11 ¢.2) Precios publicos 0,07 0,08 0,06
e.1} Servicios exterio- 10,93 10,37 10,10 por utilizacion privat-
res va o aprov. especial
e.2) Trbutos 0,01 0,01 0,m del dominio Piblico
f) Gastos financieros y 0,03 0,32 0,29 2. Otros ingresos de ges- 226 1,71 1,35
asimilados tién ordinaria
f.1) Por deudas 0,03 0,32 0,29 a) Reintegros 0,02 0,06 0,05
h) Diferencias negativas 0,00 0,00 0,00 ¢) Otros ingresos de 2,02 1,55 1,16
de cambio gestién
2. Transferencias y sub- 1,57 1,39 1,12 c.1) Ingresos acc. y 2,02 1,55 1,16
venc. otros ingresos de
a) Transfer. corrientes 1,47 1,30 0,98 gestion
b) Subvenciones cortiente 0,04 0,05 0,10 f) Otros intereses de 0,21 0,11 0,12
¢) Transfer. de capital 0,07 0,04 0,04 ingresos asimilados
3. Pérdidas y gastos extraor. 0,21 13 0,34 £.1) Otros inteteses 0,21 0,11 0,12
dinarios g) Diferencias positi- 0,00 0,00 0,01
¢) Gastos extraordinarios 0,00 0,00 0,00 vas de cambio
d) Gastos y pérdidas de 0,21 0,13 0,34 3. Transferencias y subv. 46,17 43,02 41,51
otros ejercicios a) Transfer. y subv. 41,05 38,63 37,22
¢) Transfer. de capital 512 4,39 4,29
4. Ganancias e ingresos 0,02 0,05 0,21
extraordinarios
d) Ingresos y benefi- 0,02 0,05 0,21
cios de otros ejercicios
AHORRO 1,40 1,32 0,07 DESAHORRO 0,00 0,00 0,00
TOTAL GENERAL 62,88 60,03 55,77 62,88 60,03 55,77

FUENTE: UCA
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ANEXO IL12
RESULTADO DEL EJERCICIO 2000 UNIVERSIDAD DE CADIZ (MP)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no fINANCIELAS.......cvvvervviiverireeiserisenianns 11.229,2 12.737,7 -1.508,5
2 (+) Operaciones con 2ctivos fiNancieros.........coeweevvrerens 1.488,3 1.115,5 3728
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 12.717,5 13.853,2 -1.135,7
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,0 0,0 0,0
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+Il)..... 12.717,5 13.853,2 -1.135,7
ANEXO II1.13
REMANENTE DE TESORERIA 2000 UNIVERSIDAD DE CADIZ (MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 4.130,2
(+) Derechos Pendientes de cobro 2.571,5
(+) De Presupuesto corriente 1.668,8
(+) De Presupuestos cerrados 607,6
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 295,2
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 1.558,7
(-) PASIVOS MONETARIOS 7.589,9
(-) Obligaciones Pendientes de pago 7.589,9
(+) De Presupuesto corriente 8487
(+) De Presupuestos cerrados 215,0
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 6.526,2
REMANENTE DE TESORER{A -3.459,7
Remanente de Tesoreria Especifico 5.017,0

Remanente de Tesoreria Genérico -8.476,7
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ANEXO II.14
(MP)
BALANCE DE SITUACION DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1998, 1999 Y 2000
ACTIVO 2000 1999 1998 PASIVO 2000 1999 1998
A) INMOVILIZADO 17.371,2 15.485,4 14.526,0 A) FONDOS PROPIOS 13.923,8 13.549,3 13.315,6
11. Inmovilizado inmaterial 0,3 0,3 03 I. Patrimonio 13.549,3 13.315,6 13.095,2
2. Propiedad industrial 0,3 0,3 0,3 1. Patrimonio 13.549,3 13.315,6 13.095,2
111. Inmovilizado material 17.370,9 15.485,0 14.525,7 TV. Resultados del ejercicio 374,5 233,7 220,4
1. Terrenos y construcc. 9.213,6 8.403,2 7.9122
2. Instalaciones técnicas
¥ maquinaria 3.784,6 31224 2.907,2
3. Udllaje y mobiliario 1.890,2 1.702,4 1.634,1
4. Otro inmovilizado 24825 2.257,0 2.072,2
C) ACTIVO CIRCULANTE 4.145,0 4.081,2 34815 D) ACREEDORES A CP 7.592,4 6.017,3 4.691,9
I1. Deudores 24977 22470 2.648,6
1. Deudores presupues- 2.276,3 21210 2.589,5
tarios
2. Deudores no presu- 85,4 1241 48,3 II1. Acreedotes
puestarios 7.592,4 6.0173 4.691,9
4. Administr. Publicas 221 1,9 1,9 1. Acreedores presup. 1.065,2 920,6 805,0
5. Otros deudores 113,9 0,0 8,9 2. Acreedores no presup. 108,4 21,8 72
IIL. Inversiones financieras 13,7 386,5 186,5 4. Administraciones pi- 6.415,1 5.074,6 38793
temporales blicas
2. Otras inversiones y 13,7 386,5 186,5 5. Otros acreedores 0,4 03 0,4
créditos a corto plazo
IV. Tesoreria 1.633,6 1.447,7 646,4 6. Fianzas y Depés. CP 3,3 0,0 0,0
TOTAL GENERAL 21.516,2 19.566,6 18.007,5 21.516,2 19.566,6 18.007,5
ANEXO IIL.15
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1998, 1999 Y 2000
DEBE 2000 1999 1998 HABER 2000 1999 1998
A) GASTOS 10.853,0 10.228,4 9.767,7 B) INGRESOS 11.227,7 10.462,1 9.988,0
1. Gastos Funcionamiento 1. Ingresos de gestion or-
servicios y prestac. sociales 10.574,0 9.931,9 9.514,9 dinana 24974 2.399,6 2.537,0
a) Gastos de personal 8.671,6 8.105,6 7.7344 a) Tasa por pest. de serv 138,2 0,0 0,0
a.1) Suelos, salarios y 7.790,6 7.265,4 6.904,9 ©) Prestacion de servicios 2359,2 2399,6 2.537,0
asimilados
a.2) Cargas sociales 881,0 840,2 829,5 c.1) Precios publicos
por prestacion de ser- 23592 2.387,6 25238
b) Prestaciones sociales 0,0 1,3 0,0 vicios o realizacién ac-
€) Otros gastos de gestion 1.899,1 1.819,7 1.727,1 tividades
e.1) Servicios exterio- ¢.2) Precios publicos
res por utilizacién privati-
1.897.8 1.818,7 1.726,2 va o aprov. especial 0,0 12,0 13,2
€.2) Trbutos 1,3 1,0 09 del dominio Priblico
f) Gastos financieros y 2. Otros ingresos de ges-
asimilados 33 5,0 52,8 116n ordinaria 85,9 376,1 285,0
f.1) Por deudas 33 5,0 52,8 a) Reintegros 14,7 4.1 9,5
h) Diferencias negativas ) Otros ingresos de
de cambio 0,0 03 0,6 gestion 0,0 336,9 2577
2. Transferencias y sub- c.1) Ingresos acc. y
venc. 277,7 261,6 231,0 otros ingresos de 0,0 336,9 257,7
a) Transfer. corrientes 0,3 2438 216,7 gestion
b) Subvenciones corriente 255,4 6,2 79 f) Otros intereses de 7.2 35,1 17,8
<) Transfer. de capital 220 11,6 6,4 ingresos asimilados
3. Pérdidas y gastos extraor. 13 349 21,8 f.1) Otros intereses m2 35,1 17,8
dinarios &) Diferencias positi- 0,0 0,0 0,0
<) Gastos extraordinarios 0,0 0,0 0,0 vas de cambio
d) Gastos y pérdidas de 1,3 349 21,8 3. Transferencias y subv. 8.644,4 7.682,4 7.157,5
otros ejercicios a) Transfer. y subv. 7.614,1 6.830,2 6.426,9
) Transfer. de capital 1.030,3 852,2 730,6
4. Ganancias e ingresos 0,0 40 8,5
extraordinatios
<) Ingresos extraord. 0,0 0,3 0,0
d) Ingresos y benefi-
cios de otros ejercicios 0,0 3,7 8,5
AHORRO 3747 233,7 220,3 DESAHORRO
TOTAL GENERAL 12277 104621 9.988,0 112277 10.462,1 9.988,0

FUENTE: UCA
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ANEXO IL.17
RESULTADO DEL EJERCICIO 2000 UNIVERSIDAD DE CADIZ M¢€)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financiera 67,48 76,55 -9.07
2 (+) Operaciones con activos fiNanCIEros. ... ereesrerennse 8,94 6,70 2,24
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 76,43 83,26 -6,83
1L VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,00 0,00 0,00
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 76,43 83,26 -6,83
ANEXO II.18
REMANENTE DE TESORERIA 2000 UNIVERSIDAD DE CADIZ (M€)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 24,82
(+) Derechos Pendientes de cobro 15,46
(+) De Presupuesto corriente 10,03
(+) De Presupuestos cerrados 3,65
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1,77
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 9,37
(-) PASIVOS MONETARIOS 45,59
(-) Obligaciones Pendientes de pago 45,59
(+) De Presupuesto corriente 4,95
(+) De Presupuestos cerrados 1,29
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 39,22
(+) Devoluciones de Ingresos 0,12
REMANENTE DE TESORERIA -20,77
Remanente de Tesoreria Especifico 30,15

Remanente de Tesoreria Genérico -50,95
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ANEXOI1.19
M€)
BALANCE DE SITUACION DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1998, 1999 Y 2000
ACTIVO 2000 1999 1998 PASIVO 2000 1999 1998
A) INMOVILIZADO 104,40 93,06 87,29 A) FONDOS PROPIOS 83,68 81,43 80,02
. Inmovilizado inmaterial 0,00 0,00 0,00 1. Patrimonio 81,43 80,03 78,70
2. Propiedad industrial 0,00 0,00 0,00 1. Patrimonio 81,43 80,03 78,70
ITI. Inmovilizado material 104,40 93,06 87,29 1V. Resultados del ejercicio 2,25 1,40 1,32
1. Terrenos y construcc. 55,37 50,50 47,55
2. Instalaciones técnicas
y maquinaria 22,75 18,77 17,47
3. Utillaje y mobiliario 11,36 10,23 9,82
4. Otro inmovilizado 14,92 13,56 12,45
C) ACTIVO CIRCULANTE 291 24,53 20,92 D) ACREEDORES A CP 45,63 36,16 28,19
1. Deudoses 15,01 13,51 15,92
1. Deudores presupues-
tarios 13,68 12,75 15,56
2. Deudotes no presu- 1I1. Acreedores
puestarios 0,51 0,75 0,29 45,63 36,16 28,19
4. Adminsstr. Pablicas 0,13 0,01 0,01 1. Acreedores presup. 6,40 5,53 4,84
5. Otros deudores 0,69 0,00 0,06 2. Acreedores no presup. 0,65 0,13 0,04
HI. Inversiones financieras 4. Administraciones pu-
temporales 0,08 2,32 1,12 blicas 38,56 30,50 23,31
2. Otras inversiones y 5. Otros acreedores
créditos a corto plazo 0,08 232 1,12 0,00 0,00 0,00
1V. Tesoreria 9,82 8,70 3,88 6. Fianzas y Depos. CP 0,02 0,00 0,00
TOTAL GENERAL 129,31 117,59 108,21 129,31 117,59 108,21
ANEXO I1.20
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ
EJERCICIOS 1998, 1999 Y 2000
DEBE 2000 1999 1998 HABER 2000 1998 1998
A) GASTOS 65,23 61,47 58,71 B) INGRESOS 67,48 62,88 53,93
1. Gastos Funcionamiento 1. Ingresos de gestién or-
servicios y prestac. sociales 63,55 59,69 57,19 dinaria 15,01 14,42 15,25
a) Gastos de personal 52,12 48,72 46,48 a) Tasas por prest. serv. 0,83 0,00 0,00
a.1) Suelos, salarios y c) Prestacion de servicios
asimilados 46,82 43,67 41,50 14,18 14,42 15,25
a.2) Cargas sociales ¢.1) Precios publicos
5,29 5,05 4,99 por prestacion de ser- 14,18 14,35 15,17
b) Prestaciones sociales 0,00 0,01 0,00 vicios o realizacion ac-
¢) Otros gastos de gestion 11,41 10,94 10,38 tividades
e.1) Servicios exterio- ¢.2) Precios publicos
res por utilizacion privati-
11,41 10,93 10,37 va o aprov. especial 0,00 0,07 0,08
e.2) Tributos 0,01 0,01 0,01 del dominio Publico
f) Gastos financieros y 2. Otros ingtesos de ges-
asimilados 0,02 0,03 0,32 tién ordinaria 0,52 226 1,7t
£.1) Por deudas 0,02 0,03 0,32 a) Reintegros 0,09 0,02 0,06
h) Diferencias negativas c) Otros ingresos de
de cambio 0,00 0,00 0,00 gestion 0,00 2,02 1,55
2. Transferencias y sub- c.1) Ingresos acc. y
venc. 1,67 1,57 1,39 otros ingresos de 0,00 202 1,55
a) Transfer. corrientes 0,00 1,47 1,30 gestion
b) Subvenciones corriente 1,53 0,04 0,05 f) Otros intereses de 0,43 0,21 0,11
¢) Transfer. de capital 0,13 0,07 0,04 ingresos asimilados
3. Pérdidas y gastos extraor. 0,01 0,21 0,13 £.1) Otros intereses 0,43 0,21 0,11
dinarios g) Diferencias positi- 0,00 0,00 0,00
¢) Gastos extraordinarios 0,00 0,00 0,00 vas de cambio
d) Gastos y pérdidas de 0,01 0,21 0,13 3. Transferencias y subv. 51,95 46,17 43,02
otros ejetcicios a) Transfer. y subv. 45,76 41,05 38,63
¢) Transfer. de capital 6,19 512 4,39
4. Ganancias e ingresos
extraordinarios 0,00 0,02 0,05
d) Ingresos y benefi-
cios de otros ejercicios 0,00 0,02 0,05
AHORRO 2,25 -7,54 -4,77 DESAHORRO 0,00 0,00 0,00
TOTAL GENERAL 67,48 53,93 53,93 67,48 62,88 53,93

FUENTE: UCA
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ANEXO II1.2
RESULTADO DEL EJERCICIO 1999 UNIVERSIDAD DE CORDOBA (MP)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras. 15.405,1 15.079,5 325,5
2 (+) Operaciones con activos fINANCIETOS. v rvrseevesreresinenns 0,0 11,5 -115
L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 15.405,1 15.091,0 314,1
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 2.471,8 2.653,1 -181,4
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 17.876,8 17.744,1 132,7
ANEXO IIL.3
REMANENTE DE TESORERIA 1999 UNIVERSIDAD DE CORDOBA (MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 9.562,2
(+) Derechos Pendientes de cobro 8.880,0
(+) De Presupuesto corriente 6.249,4
(+) De Presupuestos cerrados 1.598,0
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1.032,6
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 684,3
(-) PASIVOS MONETARIOS 4.974,6
(-) Obligaciones Pendientes de pago 4.974,6
(+) De Presupuesto corriente 3.514,2
(+) De Presupuestos cerrados 1158
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1.344,6+0,8
REMANENTE DE TESORERIA 4.587,7
Remanente de Tesoreria Especifico 3.828,5
Remanente de Tesoreria Genérico 759,2

(a) s/liquidacion es inferior en 0,8 MP error arrastrado de liquidacion 96/97.
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ANEXO IL5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1999 UNIVERSIDAD DE CORDOBA M€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras. 92,59 90,63 1,96
2 (+) Operaciones con activos fiNANCIELOS......rveerevseervsisienns 0,00 0,07 0,07
L. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 92,59 9,70 1,89
11. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 14,86 15,95 -1,09
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 107,44 106,64 0,80
ANEXO IIL.6
REMANENTE DE TESORERIA 1999 UNIVERSIDAD DE CORDOBA M¢€)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 57,47
(+) Derechos Pendientes de cobro 53,37
(+) De Presupuesto corriente 37,56
(+) De Presupuestos cerrados 9,60
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 6,21
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 4,10
(-) PASIVOS MONETARIOS 29,90
(-) Obligaciones Pendientes de pago 29,90
(+) De Presupuesto corriente 21,12
(+) De Presupuestos cerrados 0,70
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 8,08
REMANENTE DE TESORERIA 21,57
Remanente de Tesoreria Especifico 23,01

Remanente de Tesoreria Genérico 4,56
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ANEXO IIIL8
RESULTADO DEL EJERCICIO 2000 UNIVERSIDAD DE CORDOBA (MP)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras. 11.620,9 12.904,6 -1.283.7
2 (+) Operaciones con activos fINANCIEroSs. ......uieresreeninnes 0,0 17,2 -17,2
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 11.620,9 12.921,8 -1.300,9
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 185,8 165,8 20,0
I1I. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 11.806,7 13.087,6 -1.280,9
ANEXO IIL.9
REMANENTE DE TESORERIA 2000 UNIVERSIDAD DE CORDOBA (MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 7.732,3
(+) Derechos Pendientes de cobro 7.798,4
(+) De Presupuesto corriente 1.647,3
(+) De Presupuestos cerrados 5.527,2
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 623,9
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) -66,1
(-) PASIVOS MONETARIOS 4.429,2
(-) Obligaciones Pendientes de pago 4.429,2
(+) De Presupuesto corriente 1.492,6
(+) De Presupuestos cerrados 2.181,1
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 755,5+0,8 (a)
(+) Devoluciones de Ingresos -
REMANENTE DE TESORERIA 3.303,1
Remanente de Tesoreria Especifico 2.652,3
Remanente de Tesoreria Genérico 650,8

(a) s/liquidacién es inferior en 0,8 MP error arrastrado de liquidacién 96/97.
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ANEXO IIL.11
RESULTADO DEL EJERCICIO 2000 UNIVERSIDAD DE CORDOBA (M€)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras. 69,84 77,56 72
2 (+) Operaciones con activos fiNancieros. ... .cuurroerenennns 0,00 0,10 1,10
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 69,84 77,66 -7,82
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 1,12 1,00 0,12
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 70,96 78,66 -7,70
ANEXO IIL12
REMANENTE DE TESORERIA 2000 UNIVERSIDAD DE CORDOBA (M¢€)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 46,47
(+) Derechos Pendientes de cobro 46,87
(+) De Presupuesto corriente 9,90
(+) De Presupuestos cerrados 33,22
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 3,75
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) -0,40
(-) PASIVOS MONETARIOS 26,62
(-) Obligaciones Pendientes de pago 26,62
(+) De Presupuesto corriente 8,97
(+) De Presupuestos cerrados 13,11
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 4,54
(+) Devoluciones de Ingresos
REMANENTE DE TESORERIA 19,85
Remanente de Tesoreria Especifico 15,94

Remanente de Tesoreria Genérico 391
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ANEXO IV.2
RESULTADO DEL EJERCICIO 1999 UNIVERSIDAD DE GRANADA (MP)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones N0 fINANCIETAS......vrvrirreriiees e nsiernrennne 31.040,3 30.498,3 542,1
2 (+) Operaciones con activos fINaNCIEros. ....ewvevesreserereenens 84,9 80,4 45
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 31.125,2 30.578,7 546,6
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,0 0,0 0,0
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1])..... 31.125,2 30.578,7 546,6
ANEXO IV.3
REMANENTE DE TESORERIA 1999 UNIVERSIDAD DE GRANADA (MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 13.731,6
(+) Derechos Pendientes de cobro 11.673,5
(+) De Presupuesto corriente 3.553,8
(+) De Presupuestos cerrados 7.581,5
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 538,2
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 2.058,1
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.450,8
(-) Obligaciones Pendientes de pago 1.450,8
(+) De Presupuesto corriente 4.6
(+) De Presupuestos cerrados 0,0
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1.406,2
REMANENTE DE TESORERIA 12.280,8
Remanente de Tesoreria Especifico 9.4322

Remanente de Tesoreria Genérico 2.8486
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ANEXO IV.5
RESULTADO DEL EJERCICIO 1999 UNIVERSIDAD DE GRANADA (M¢€)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones 10 HNANCIETAS......vvvvivvriveeircessrenianes 186,56 183,30 3,26
2 (+) Operaciones con activos fiNANCIEroS........ocucveeursiensens 0,51 0,48 0,03
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 187,07 183,78 3,28
IL. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,00 0,00 0,00
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 187,07 183,78 3,28
ANEXO IV.6
REMANENTE DE TESORERIA 1999 UNIVERSIDAD DE GRANADA M€)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 82,53
(+) Derechos Pendientes de cobro 70,16
(+) De Presupuesto corriente 21,36
(+) De Presupuestos cerrados 45,57
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 3,23
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) 12,37
(-) PASIVOS MONETARIOS 8,72
(-) Obligaciones Pendientes de pago 8,72
(+) De Presupuesto corriente 0,27
(+) De Presupuestos cerrados 0,00
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 8,45
REMANENTE DE TESORERIA 73,81
Remanente de Tesoreria Especifico 56,69
Remanente de Tesoreria Genérico 17,12
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ANEXO IV.8
RESULTADO DEL EJERCICIO 2000 UNIVERSIDAD DE GRANADA (MP)
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1 (+) Operaciones no financieras, 34.461,3 34.701,2 -239,9
2 (+) Operaciones con activos fiNANCIEIos.......rvreeinsenisns 83,7 114,7 -310
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. (1+2)..... 34.544.9 34.815,9 -271,0
IL. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS........... 0,0 0,0 0,0
II1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)..... 34.544,9 34.815,9 -271,0
ANEXO IV.9
REMANENTE DE TESORERIA 2000 UNIVERSIDAD DE GRANADA (MP)
CONCEPTO IMPORTES
(+) ACTIVOS MONETARIOS 13.303,6
(+) Derechos Pendientes de cobro 14.854,6
(+) De Presupuesto corriente 5.066,4
(+) De Presupuestos cerrados 9.385,8
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 402,5
(+) Fondos liquidos (Existencias finales) -1.551.0
(-) PASIVOS MONETARIOS 1.293,8
(-) Obligaciones Pendientes de pago 1.293,8
(+) De Presupuesto corriente 67,4
(+) De Presupuestos cerrados 13,5
(+) De Operaciones Extrapresupuestarias 1.213,0
REMANENTE DE TESORERIA 12.009,8
Remanente de Tesoreria Especifico 8.125,8
Remanente de Tesoreria Genérico 3.884,0

(Continta en el fasciculo 3 de 3)
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