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te a su notificaciéon, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 109, 116 y 117 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y en el articulo 46 y siguientes de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 3 de enero de 2005

ROSARIO TORRES RUIZ
Consejera de Cultura

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 25 de enero de 2005, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fisca-
lizacién de determinadas areas de la Diputacién Pro-
vincial de Sevilla, correspondiente al ejercicio 2002.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 25 de noviem-
bre de 2004,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de deter-
minadas é&reas de la Diputacién Provincial de Sevilla, corres-
pondiente al ejercicio 2002.

Sevilla, 25 de enero de 2005.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS
DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

Ejercicio 2002
(SL 06/2003)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 25 de noviembre de 2004 con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de determinadas areas de la Dipu-
tacion Provincial de Sevilla, correspondiente al ejercicio 2002.
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[. INTRODUCCION

1. El Plan de Actuaciones para el ejercicio 2003,
aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas
de Andalucia el 27 de febrero del mismo afio,
incluye la realizaciéon de un Informe de fiscali-
zacion de determinadas areas de la Diputacion
Provincial de Sevilla.

2. La provincia de Sevilla tiene una superficie
de 14.036,09 m* que representan el 16% de la
superficie de la Comunidad Auténoma. Ia po-
blacién, a 1 de enero de 2002, es de 1.782.862
habitantes, que se distribuye en 105 municipios,
agrupados en las siguientes unidades territoria-
les: Sierra Norte, Sierra Sur, la Campifia, la Ve-
ga, la Marisma y el Aljarafe.

3. La Diputacidén Provincial, para el ejercicio de
sus competencias, ha constituido los siguientes
Organismos autonomos:

- Organismo Provincial de Asistencia Econo-
mico Fiscal (OPAEF)

- Casa de la Provincia, y

- Fundaciéon publica “Manuel Giménez Fer-
nandez”

Y las siguientes empresas de capital integramen-
te publico:

- Sociedad Provincial de Informatica (INPRO,
S.A)

- Sociedad Sevilla Activa, y

- Sociedad Sevilla Siglo XXI

4. La cstructura interna de la Diputacion de
Sevilla responde a las siguientes areas de ges-
tion:

- Presidencia

- Infraestructura y Equipamiento

- Hacienda

- Desarrollo Econémico y Nuevas Tecnologias
- Asuntos Sociales

- Cultura y Deportes

- Recutsos Humanos

- Juventud y Medio Ambiente, y

- Gobierno Interior

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

5. El objetivo general de esta auditoria consiste
en obtener evidencia suficiente para establecer
conclusiones sobre la legalidad de las operacio-
nes realizadas por la Corporacién. La fiscaliza-
cion se ha centrado en el ejercicio econémico
2002 y en las siguientes areas de auditoria: per-
sonal, transferencias corrientes y de capital,
endeudamiento y anticipos de caja fija.

ILos procedimientos de auditoria aplicados para
la consecucion de ese objetivo, se han dirigido a
comprobar, para cada una de las areas, los si-
guientes aspectos:

- La correlacién de la plantilla presupuestaria
con los importes registrados en el capitulo I del
presupuesto de gastos.

- La adecuacion de los procedimientos aplica-
bles a la concesién de anticipos y préstamos al
personal.

- El destino de las transferencias afectadas a
gastos concretos (reglas 376 y ss. de la ICAL) y,
en su caso, las desviaciones de financiacion
producidas.

- Los procedimientos empleados por la Corpo-
racién para la convocatoria, adjudicacion, se-
guimiento, pago y control de las subvenciones
concedidas.

- El cumplimiento de los requisitos establecidos
para el cilculo del ahotro neto y el volumen de
endeudamiento.

- El desarrollo del Escenario de Consolidacién
Presupuestaria aprobado por la Entidad.

- El cumplimiento de la normativa aplicable a
los anticipos de caja fija.

6. Los trabajos de campo necesarios para obte-
ner las conclusiones de este Informe de fiscali-
zacion se han desarrollado desde el 22 de sep-
tiembre de 2003 hasta el 26 de enero de 2004,
ptincipalmente, en las dependencias de la Dipu-
tacién Provincial, de conformidad con los Prin-
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cipios y Normas de Auditoria aplicables al Sec-
tor Publico.

La lectura adecuada de este Informe requiete
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener
sentido atsladamente considerada.

ITII. ASPECTOS GENERALES

7. El Presupuesto consolidado de la Corpora-
cion local asciende a 617.543.201,14 €, en el
que se mcluyen el de la Diputaciéon Provincial,
sus organismos auténomos y los estados de

prevision de gastos e ingresos de las empresas
publicas dependientes.

El Pleno de la Diputacién Provincial, en su
sesion extraordinaria de 28 de diciembre de
2001, aprobo definitivamente el Presupuesto
General de la Entidad, dentro del plazo estable-
cido en al articulo 150 de la LRHL. La publica-
cidén se efectiia en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Sevilla de 8 de enero de 2002.

8. El Presupuesto de la Diputacién, sin incluir a
los organismos y sociedades mercantiles, pre-
senta las siguientes previsiones y créditos inicia-
les:

€
CAPITULOS DE INGRESOS Previsiones CAPITULOS DE GASTOS Créditos
1. Impuestos Directos 12.849.196,06 1. Gastos de Personal 75.444.082,78
111 Tasas y Otros Ingresos 3.316378,60 II. Gastos en bienes cornentes 15.194.565,38
TV. Transferencias Corrdentes 160.950.585,63 1I1. Intcreses 10.755.044,57
V. Ingresos Patnmoniales 1.251.465,55 1V Transferencias Corrientes 47.948.049,99
VI. Enajenacion Inversiones Reales 46.860.913,78 VL Inversiones Reales 61.264.024,15
VII. Transferencias de Capital 94.836.808,15 VIL Transferencias de Capital 102.071.076,66
VIII. Variaciéon Activos Iinancieros 858.245,28 VIIL. Variacion Activos Financieros 2.760.655,94
IX. Variacion Pasivos Financieros 35.321.243,54 IX. Variacién Pasivos Financieros 40.807.337,12
TOTAL INGRESOS 356.244.836,59 TOTAL GASTOS 356.244.836,59

La liquidacion del Presupuesto de la Entidad y
sus organismos auténomos se aprueba, por
Resolucion de la Presidencia, el 25 de febrero
de 2003, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 172.3 de la LRHL. En ella se teco-
gen: los derechos pendientes de cobro y las
obligaciones pendientes de pago a 31 de di-
ciembre de 2002, el resultado presupuestatio,
los remanentes de crédito y el remanente de
tesoretia (anexo I).

9. La Cuenta General de la Diputacién Provin-
cial y de sus organismos auténomos, una vez
aprobada por su Presidente, mnformada por la
Comision de Hacienda y Especial de Cuentas y

cuadro n® 1

expuesta al publico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 193.3 de la LRHL, se
aprueba por el Pleno de la Corporacion el 2 de
octubre de 2003.

No se incluyen en la Cuenta General el estado
de compromisos de gasto adquiridos con cargo
a ejercicios futuros y el estado de la deuda.

IV. INGRESOS

10. La liquidacién del presupuesto de ingresos
de la Diputaciéon se desglosa de la siguiente
forma:
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CAPITULOS DE PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERECHOS RECAUDACION PENDIENTE :
INGRESOS INICIALES DEFINITIVAS RECONOCIDOS NETA DE COBRO

I Imp. Directos 12.849.196,06 12.849.196,06 11.555.835,72 2.471.331,57 9.084.504,15
T Tasas y otros ingr. 3.316.378,60 667.227,42 3.983.606,02 2.723.570,27 2.520.418,95 203.151,32
IV Transf. Corrientes 160.950.585,63 1.708.404,94 162.658.990,57 167.174.360,94 155.861.982,77 11.312.378,17
V Ingr. Patrimoniales 1.251.465,55 1.251.465,55 945.918,67 872.144,44 73.774,23
V1 Enaj. Inversiones R. 46.860.913,78 46.860.913,78
VII Transf. Capital 94.836.808,15 5.157.305,22 99.994.113,37 49.323.004,87 14.311.951,62 35.011.053,25
VIII Variac. Avos. Fros. 858.245,28 51.385.499,66 52.243.744,94 840.813,00 314.421,08 526.391,92
IX Variac. Pvos. Fros. 35.321.243,54 16.572.777,38 51.894.020,92 31.875.674,85 18.641.111,45 13.234.563,40
Total Ingresos 356.244.836,59 75.491.214,62 431.736.051,21 264.439.178,32 194.993.361,88 69.445.816,44

Las areas de auditoria objeto de analisis (trans-
ferencias corrientes, transferencias de capital y
endeudamiento) representan el 94% de los de-
rechos de cobro reconocidos por la Cotpora-
cién local durante el ejercicio 2002.

11. Las Bases de Ejecucién del Presupuesto
establecen, en el articulo 99, que la contabiliza-
ci6n de los ingresos presupucstarios realizados
directamente en la tesoreria de la Entidad se
efectuara por el procedimiento de aplicaciéon
diferida, de conformidad con la Regla 169 de la
ICAL, imputandose provisionalmente en la
cuenta 554 “ingresos pendientes de aplicacion”.
Posteriormente, junto con los justificantes
acreditativos del ingreso, se procedera a su
aplicacion contable definitiva.

12, Este procedimiento, establecido con caric-
ter general por las Bases de Ejecucion, conlleva
que si la aplicacion definitiva se demora en el
dempo, en la liquidacion del ejercicio perma-
nezcan en cuentas extrapresupuestarias ingresos
que se deberfan haber imputado al ejercicio
corriente y al presupuesto, incumpliéndose el
principio de anualidad presupuestaria (art. 144
LRHL).

Ademis, como se desarrolla en los puntos 31,
32 y 33, estos ingresos se mantienen en el re-
manente de tesoreria como pendientes de apli-
cacién definitiva.

cuadro n°® 2

En tal sentido, las partidas pendientes de apli-
cacion que figuran en el remanente de tesorerfa
en los ultimos ejercicios presentan la siguiente
evolucion:

€
CONCEPTO 2000 2001 2002
Ingr. ptes. de
aplicacion 8.688.193,09 21.193.689,11 23.116.167,40
cuadro n® 3

IV.1. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

13. Las transferencias corrientes suponen el
38% de las previsiones definitivas del presu-
puesto de ingresos de la Diputacién Provincial
y el 63% de los derechos de cobro.

El nivel de ejecucién de este capitulo, determi-
nado por el cociente entre el total de derechos
reconocidos y el de previsiones definitivas, al-
canza un 103% y el grado de cumplimiento o
de recaudacién (cociente entre la recaudacion
neta y los derechos reconocidos) se sitia en el
93%.

14. Los derechos reconocidos en el ejercicio
2002 en el capitulo IV del presupuesto de in-
gresos, ascienden a 167.174.360,94 € que se
distribuyen por articulos de la siguiente manera:
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€
. PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS RECAUDACION PENDIENTE DE
ARTICULO INICIALES DEFINITIVAS RECONOCIDOS NETA COBRO

42 Del Estado 144.383.176,17 144.605.696,62 150.560.902,79 149.362.129,93 1.198.772,86
45 De CCAA 9.780.721,59 >10.865.882,21 9.727.667,28 5.313.936,84 4.413.730,44
46 De Entidades Locales 1.146.570,72 1.146.570,72 1.132.520,36 63.112,31 1.069.408,05
47 De Empresas Privadas 371.42548 560.475,48 661.000,00 661.000,00
49 Del Exterior 5.268.691,67 5.480.365,54 5.092.270,51 1.122.803,69 3.969.466,82
TOTAL CAPITULO IV  160.950.585,63 162.658.990,57 167.174.360,94 155.861.982,77 11.312.378,17
cuadron” 4

15. Las transferencias percibidas del Estado
representan el 90% de los derechos reconoci-
dos en este capitulo y, dentro de ellas, destacan
los ingresos obtenidos por la participacion en
los tributos del Estado (147.050.216,35 €) que
suponen el 88% del total del capitulo.

Provenientes de la Comunidad Auténoma, se
reconocen derechos de cobro por 9.727.667,28
€ que representan el 06%. Del exterior,
5.092.270,51 € que suponen el 3%, y de otras
entidades locales y de emptresas privadas el por-
centaje es inferior al 1% de los derechos reco-
nocidos.

De ejercicios anteriores se han recaudado
18.841.493,56 €, quedando un pendiente de
cobro de 4.363.802,73 €,

16. Se ha analizado una muestra de las trasfe-
rencias recibidas por la Diputacién del Ministe-
rio de Asuntos Sociales y de la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia para
ejecutar el Plan Provincial de Servicios Sociales,
asi como de las enviadas por el Instituto Na-
cional del Empleo para la ejecucion de Escuelas
Taller, y del Instituto Nacional de Administra-
cién Puablica para el desarrollo de planes de
formacion conjunta, sin que se deban mencio-
nar o destacar aspectos significativos.

17. A 31 de diciembre de 2002, quedan pen-
dientes de cobro del capitulo IV de presupues-
tos cerrados 4.363.802,73 €. Del analisis llevado
a cabo sobre la naturaleza de los mismos y las
posibilidades de la Corporacién de hacetlos
efectivos -de conformidad con los criterios
aprobados por el Pleno de la Camara de Cuen-
tas el 9 de julio de 1997-, al menos 2.973.042,59
€ deben considerarse de dificil o imposible
materializacion.

IV.2. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

18. Las transferencias de capital suponen el
23% de las previsiones definitivas del presu-
puesto de ingresos de la Diputacién Provincial
y el 19% de los derechos reconocidos.

El nivel de ejecucion de este capitulo alcanza el
49% de las previsiones definitivas. Se han re-
caudado 14.311.951,62 € con un grado de cum-
plimiento o tecaudacién del 29%, y quedan
pendientes de cobro 35.011.053,25 €.

19. La ejecucién del capitulo VII de ingresos se
distribuye de la siguiente manera:
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€
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS RECAUDACION PENDIENTE
ARTICULO INICIALES DEFINITIVAS RECONOCIDOS NETA DE COBRO

72 Del Estado 13.572.143,56 13.576.003,26 6.356.087,50 1.565.859,45 4.790.228,05

75 De CCAA 37.046.182,15 38.217.314,80 25.345.294,07 9.695.330,19 15.649.963,88

76 De Entidades Locales 23.005.625,97 26.688.673,31 13.779.660,20 2.904.345,94 10.875.314,26
77De Empresas Privadas 4.877.823,05 4.877.823,05
78 De Inst. sin fin de lucro 524.549,28 524.549,28

79 Del Exterior 15.810.484,14 16.109.749,67 3.841.963,10 146.416,04 3.695.547,06

TOTAL CAPITULQO VII 94.836.808,15 99.994.113,37 49.323.004,87 14.311.951,62 35.011.053,25

cuadro n” 5

20. La mayor parte de los ingresos provienen
de las transferencias recibidas de la Junta de
Andalucia (25.345.294,07 €), que suponen el
51% de los derechos de cobro del capitulo. Le
siguen las procedentes de Entdades locales
(28%), las del Estado con un 13% y, por ulti-
mo, las del exterior (8%0).

De ejercicios anteriores se han recaudado
23.778.373,91 € y quedan pendientes de cobro
16.330.676,15 €.

21. El analisis se ha efectuado sobre expedien-
tes de transferencias de las Consejerias de Go-
bernacién, Educacién y Ciencia y Agricultura y
Pesca.

22. Se contabilizan por error derechos de cobro
por importe de 5.506.157,04 € procedentes de
la Consejetia de Educacion y Ciencia para la
¢jecucién de los convenios de colaboracién
establecidos entre la Consejeria, la Diputacién y
el Ayuntamiento de Sevilla para la implantacién
de la LOGSE.

La intervencién de la Diputacion detecta el
problema e incluye como derechos de dudoso
cobro esta cantidad, minorando el remante de
tesoreria; aunque en puridad no deben tener esa
consideracion, pues al tratarse de un error con-
table son derechos incobrables por inexistentes.
Al ejercicio siguiente se ha regularizado la situa-
cion.

En todo caso, cl resultado presupuestario del
gjercicio 2002 se debe disminuir en esa cifra,
pasando de 24.786.747,47 € 2 19.280.590,43 €.

23. Los derechos pendientes de cobro de pre-
supuestos cerrados, al 31 de diciembre de 2002,
ascienden a 16.330.676,15 €. Del anilisis lleva-
do a cabo sobre la naturaleza de los mismos y
las posibilidades de la Corporacién de hacerlos
efectivos -de conformidad con los criterios
aprobados por el Pleno de la Cdmara de Cuen-
tas el 9 de julio de 1997-, al menos,
9.077.721,22 € deben considerarse de dificil o
imposible recaudacion.

IV.3. ENDEUDAMIENTO

24. No se incorpora a la Cuenta General el es-
tado de la deuda, que, segun la Regla 424 de la
ICAL, debe reflejar las operaciones de creacidn,
amortizacién, pago, extincién, conversion y
canje de capitales, asi como las de reconoci-
miento, pago y extincién de los intereses de-
vengados.

25. La situacion de las operaciones de préstamo
a largo plazo a principios y final del ejercicio
2002 de la Diputacion de Sevilla, excluidos sus
organismos auténomos y empresas publicas, se
reflejan en el anexo 1II elaborado por la Camara
de Cuentas a partir de la informacién facilitada
por la Corporacién local y de la obtenida de la
circulatizacidn a las distintas entidades financie-
ras.

Endeudamiento en el ejercicio 2002
26. Durante el ejercicio objeto de fiscalizaciéon

se conclertan las siguientes operaciones de cré-
dito a largo plazo:
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En primer lugar, el 7 de febrero de 2002, el
Pleno de la Diputacién acuerda suscribir tres
contratos de préstamo por un importe total de
21.846.790 €, para hacer frente a las inversiones
del ejercicio.

Se formalizan, el 20 de febrero de 2002, con las

siguientes caracteristicas:

- Contrato de préstamo con el BSCH por
6.010.121,04 €, que se ingresan en la tesoreria
de la Entidad en el mismo acto de formaliza-
cién.

- Contrato de préstamo con el BCL de
9.826.547,91 € con previa apertura de crédito.

- Contrato de préstamo con previa apertura de
crédito con el BBVA por 6.010.121,04 €.

27. En estos dos contratos se contempla un
plazo de un ano, durante el cual la Diputacién
puede obtener las cantidades prestadas con-
forme las vaya necesitando, previa solicitud a la
entidad financiera, sin amortizar capital y pa-
gando solamente intereses. Transcurrido el ano
se desembolsara la totalidad del capital prestado
o la parte que no se haya utilizado, y comenzara
la amortizacién del capital.

Este tipo de préstamos con previa apertura de
crédito tiene consecuencias para el adecuado
registro contable de estos pasivos financieros
pues, en principio y de conformidad con la
Regla 237 de la ICAL, el endeudamiento se
contabilizard cuando el producto del mismo se
haya ingresado en la tesoreria de la Entdad.

28. En segundo lugar, el Pleno de la Diputacién
aprueba, el 6 de noviembre de 2002, un segun-
do expediente de financiacién por 7.500.000 €.,
para hacer frente a nuevas inversiones.

Se formalizan dos contratos de préstamo:

- Con la entidad financiera BBVA por
3.700.000 € con fecha tope para el desembolso
de la totalidad del capital el 11 de octubre de
2003.

- Con DEIXA SABADELL: 3.800.000 € que se
desembolsan el 14 de noviembre de 2002.

29. La tercera operacion de crédito se formaliza
el 2 de octubre de 2002 con el Banco de Crédi-
to Local por un importe de 10.255.591 € para
financiar el coste de los materiales de las obras
y/o scrvicios dcl Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFOEA) 2002. Se trata de un
préstamo con previa apertura de crédito con un

plazo de un afo para el desembolso de los fon-
dos.

La Junta de Andalucia dicta el Decreto
188/2002, de 2 de julio, en cuya virtud se sus-
criben convenios tripartitos entre ésta, las Di-
putaciones y el Banco de Crédito Local desti-
nados a determinar la financiacién y las condi-
ciones financieras de los préstamos a suscribir,
asi como la aportacién de la Junta de Andalucia
a la carga financiera de los préstamos para la
ejecucion de proyectos dec obras y setvicios
realizados por la Corporaciones locales en cola-
boracion con el INEM.

Posteriormente, el 22 de julio de 2002, se fot-
maliza el convenio de colaboraciéon entre la
Administracién de la Junta de Andalucia y la
Diputacion Provincial de Sevilla relativo a la
financiacién de créditos para coste de materia-
les de proyectos de obras y de servicios afectos
al Programa de Fomento de Empleo Agrario
del ejercicio 2002.

I.a Junta de Andalucia subvenciona el 75% de
las amortizaciones anuales de capital e intereses
del préstamo citado.

Reflejo contable de las operaciones de cré-

dito

30. En la liquidacién del presupuesto del ejerci-
cio 2002, las operaciones de endeudamiento
han tenido el siguiente reflejo contable:
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INGRESOS
CAPITULO IX
€
PREVISIONES MODIFI - PREVISIONES DERECHOS RECAUDACION PENDIENTE
INICIALES CACIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS NETA DE COBRO
35.321.243,54 16.572.777,38 51.894.020,92 31.875.674,85 18.641.111,45 13.234.563,40
cuadro n® 6
GASTOS
CAPITULO II
€
CREDITOS MODIFI- CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
INICIALES CACIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS DE PAGO
10.755.044,57 581.555,60 11.336.600,17 10.341.439.72 10.341.439,72
cuadro n® 7
CAPITULO IX
€
CREDITOS MODIFI- CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
INICIALES CACIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS DE PAGO
40.807.337,12 147.211,19 40.954.548,31 40.954.404,76 40.954.404,76
cuadron®8

31. Se debe tener en cuenta que la Entidad local
reconoce presupuestariamente los derechos de
cobro derivados de las operaciones de crédito a
medida que se ejecutan las inversiones que se
deben acometer con cargo a tales ingresos. Por
consiguiente, se imputan al presupuesto los
derechos derivados de las operaciones de prés-
tamo una vez que se han adjudicado los contra-
tos de obras que se van a llevar a cabo en ese
ejercicio. Mientras tanto, los fondos que han
ido ingresando en la tesoreria, a medida que se
ha desembolsado el capital o una vez finalizado
el petiodo de un afio, se contabilizan en la
cuenta extrapresupuestaria 554 “ingresos pen-
dientes de aplicacion”, mediante el procedi-
miento de aplicacion diferida (articulo 99 de las
Bases de Ejecucién del Presupuesto).

32. Cuando se adjudican las inversiones que se
van a acometer con cargo a tales ingresos, se
reconoce el correspondiente derecho de cobro
presupuestario. Como es posible que los ingre-
sos destinados a las inversiones adjudicadas
todavia no se hayan cobrado, por no haber
finalizado el plazo de un afo para obtener los
fondos, se pueden reconocer los derechos y
quedar pendientes de cobro en el presupuesto.
Y viceversa, es posible que se hayan ingresado
en la tesorerfa los fondos correspondientes a

determinados préstamos y no se hayan adjudi-
cado las inversiones, v entonces, al finalizar el
ejercicio, quedan pendientes de aplicacién. En
concteto, al finalizar el ejercicio 2002 figuraban
en el remanente de tesoreria 23.116.167,40 €
como ingresos realizados pendientes de aplica-
ci6én definitiva, que si se hubiesen imputado al
ejercicio presupuestario y se hubiesen recono-
cido los correspondientes derechos de crédito,
deberian figurar en el remanente de tesoreria
afectado. En todo caso, el remanente de tesore-
rfa para gastos generales, que sirve como fuente
de financiacién para ejercicios posteriores, no
se ve afectado.

33. Lsta forma de registrar los derechos de
cobro es contraria a los principios contables
publicos, ya que el pasivo debe reconocerse
cuando se produce el desembolso de los capita-
les, y, simultineamente, la Administracién Pu-
blica debe reconocer el derecho de cobro de los
capitales tomados a préstamo, imputiandolo en
ese momento al capitulo de pasivos financieros
del presupuesto de ingresos. Es decir, la Dipu-
tacién de Sevilla debe registrar contablemente
los pasivos financieros en el momento de su
desembolso (entrada en tesoreria) y simulta-
neamente imputar los derechos de cobro al
capitulo IX del presupuesto de ingresos, sin
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utilizar el procedimiento de aplicacién diferida
de ingresos, contabilizindolos de forma defini-
tiva en sus respectivas cuentas. De esta forma,
el capital dispuesto por la Diputacién pendiente
de reembolso serd en todo momento el que
figure como pasivo financiero en el balance de
situacién.

34. Por otro lado, la cortelacion que debe exis-
tir entre estos ingresos afectados al cumpli-
miento del Plan de Inversiones de la Corpora-
ci6n y los gastos necesarios para acometer las
mismas, se debe efectuar mediante la utilizacion
de la figura de proyectos de gasto con financia-
cién afectada (Reglas 376 y ss. de la ICAL).

Ahorro neto y volumen de endeudamiento

35. Para concertar operaciones de crédito a
largo plazo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 54 de la LRHL, es necesaria la
autorizacién de la Comunidad Auténoma
cuando los estados financieros de la Entidad
local reflejen un ahorro neto negativo. A tales
efectos, se entiende por ahorro neto la diferen-
cia entre los derechos liquidados por los capitu-
los uno a cinco, ambos inclusive, del estado de
ingresos, y las obligaciones reconocidas por los
capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos,
minorada en el importe de una anualidad teéri-
ca de amorttizacién de la operacion proyectada y
de cada uno de los préstamos y empréstitos
pendientes de reembolso.

Igualmente, precisan autorizacién las operacio-
nes de crédito a largo plazo cuando el volumen
total del capital vivo de las mismas exceda del
110% de los ingresos corrientes liquidados o
devengados en el ejercicio inmediatamente an-
tetiofr.

36. Segun los datos facilitados por la Diputa-
cién Provincial, los indicadores de ahorro neto
y volumen de endeudamiento en el momento
de aprobar cada una de las operaciones de prés-
tamo, incluyendo la operacién proyectada, pre-
sentan las siguientes magnitudes:

1* operacion 2" operacion 3" operacién
de préstamo  de préstamo  de préstamo

21.846.790 € 7.500.000 € 10.255.591 €
Ahotro neto -1,61% -2,15% -2,36%
Volumen de 126,68% 125,07% 124,38%
endeudamiento
cuadron® 9

En todos los casos habria sido necesaria la pre-
via autorizacién de la Junta de Andalucia; no
obstante, de conformidad con el articulo 54.4
de la LRHL, la Entidad local puede optar por
sustituir las anteriores autorizaciones por la
presentacion de un Escenario de Consolidacion
Presupuestaria, para su aprobacién por el 6rga-
no competente.

37. En tal sentido, la Diputacién Provincial
elabor6é un Escenario para los ejercicios 2000-
2003, autorizado por la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda de la Junta de Andalucia, el 21
de julio de 2000.

Con posterioridad, el Pleno de la Diputacién
Provincial, en sesién extraordinaria celebrada el
26 de julio de 2001, solicit6 la modificacion del
Escenario de Consolidacién para hacer frente a
operaciones de crédito de su empresa municipal
Sevilla Activa, S.A. El 14 de noviembre de 2001
la Consejeria, previo informe preceptivo del
Ministetio de Economia y Hacienda, autorizé la
modificacién para endeudarse por importe de
23.118.634,73 €.

38. Durante el ejercicio auditado, el Pleno en
sesi6n de 4 de julio de 2002, aprueba una modi-
ficacion del Escenario de Consolidacion 2002-
2005, para poder emitr nuevos pasivos finan-
cieros por 7.500.000 €. El érgano competente
de la Junta de Andalucia, el 29 de septiembre de
2002, previo informe del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, autoriza la modificacién para el
periodo 2002-2005, que incluye operaciones de
crédito a largo plazo a concertar durante el ejer-
cicio por el importe anteriormente citado, con
destino a financiar inversiones.

39. Al finalizar el ejercicio objeto de fiscaliza-
cién el ahorro neto se sitia en -2,36% y el
volumen de endeudamiento representa el
115,36 % de los ingresos corrientes del ejercicio
2001.
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IV.4. DERECHOS PENDIENTES DE CO-
BRO

40. Durante el ejercicio objeto de fiscalizacion
se procede, por Resolucion del Presidente de la
Diputacién de 20 de diciembre de 2002, a anu-
lar de la agrupacion de presupuestos cerrados
de ingresos (por prescripcién, derechos errd-
neos, Programas FEDER sin ejecutar...) la can-
tidad de 13.970.175,14 €, de los que
13.685.074,39 € corresponden a los capitulos
IV y VII de transferencias corrientes y de capi-
tal.

41. De conformidad con el articulo 172.2 de la
LRHL, el remanente de tesoreria debe calcular-
se minorando los derechos pendientes de cobro
que se consideren de dificil o imposible recau-
dacion.

Segiin los datos facilitados por la Diputacién,
los derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados, en los que légicamente ya no se inclu-
yen los 13.970.175,14 € anulados, se distribuyen
de la siguiente manera:

€
PENDIENTE
EJERCICIO DE COBRO CAPITULOS CAPITULO CAPITULO CAPITULOS
31-12-2002 LIlyV v VI VI, VIl y IX
1986 305.375,46 305.375,46
1987 346.410,98 346.410,98
1988 631.220,33 631.220,33
1989 1.014.364,87 1.014.364,87
1990 1.491.478,51 1.491.478,51
1991 895.483,58 895.483,58
1992 3.388.504,80 3.279.927,56 108.577,24
1993 2.301.379,62 2.108.285,70 185.179,15 791477
1994 5.716.147,56 1.560.805,80 3.205,24 4152.136,52
1995 3.720912,17 2.047.437,86 1.008.239,86 643.341,93 21.892,52
1996 447765928 1.385.473,09 528.704,09 2.541.580,27 21.89283
1997 3.117.201,41 2.066.307,00 616.89541 421.222,62 12.740,38
1998 2.668.131,57 1.336.509,56 414364,02 906.914,47 10.343,52
1999 6.192.700,77 2.813.731,95 1.088.606,04 2.270.191,35 20.171,43
2000 3.531.736,05 1.822.378,07 347.398,79 1.296.204,96 65.754,23
2001 6.659.177,76 2.328.632,17 62.632,89 4.099.075,03 168.837,67
TOTALES 46.457.848,72 25.433.822,49 4.363.802,73 16.330.676,15 329.547,35
cuadro n” 10
42. El articulo 113.4 de las Bases de Ejecucién PENDIENTES DE COBRO PORCENTAJE
del P 1 . blecid (CAP. L IIIy V) MINORACION
el Presupuesto recoge los criterios establecidos 1989 y anteriores 50
por la Diputacion para efectuar la correspon- 1990 80%
. L . . 1991 70%
diente disminucién, referidos a los capitulos I, 1992 60%
IIT y V del presupuesto de ingresos. Se utiliza el 1993 50%
e - . 1994 40%
criterio de la antigiiedad de las deudas, amino- 1905 30%
rando los derechos en funcién de los siguientes 1996 2(5)%
. 1997 15%
porcentajes: 1998 10%
1999, 2000 y 2001 5%

cuadro n® 11
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De esta forma, la Diputacién de Sevilla incluye
en el remanente de tesoreria como derechos de
dudoso cobro de los capitulos I, IIT y V del
presupuesto de ingresos 9.216.149,99 €.

43. En las Bases de Ejecucion de los presupues-
tos siguientes, se ha ampliado el numero de
ejercicios a los que se les aplica el mismo por-
centaje de minoracion. Asi, para ¢l Presupucsto
de 2004 se aplica el 5% a los derechos pendien-
tes de cobro de los cuatro anos anteriores
(2000, 2001, 2002 y 2003), mientras que en el
ejercicio 2002 se utiliza ese porcentaje para tres
ejercicios (1999, 2000 y 2001).

44. Por otro lado, como se ha puesto de mani-
fiesto en el punto 22, la Diputaciéon incluye
como detechos de dudoso cobro en el rema-
nente de tesoreria 5.506.157,04 € como conse-
cuencia de una contabilizacién errénea de de-
terminados ingresos procedentes de la aporta-

cion de la Consejeria de Educacion y Ciencia de
la Junta de Andalucia para la implantacion de la
LOGSE.

45. Por tltimo, el Pleno de la Camara de Cuen-
tas de Andalucia aprobo, el 9 de julio de 1997,
un documento en el que se establecen los crite-
rios seguidos por esta Institucion para calcular
los derechos de dudoso cobro (anexo III). De
conformidad con estos criterios, los derechos
pendientes de cobro que pudieran ser de dificil
o imposible materializacion y que deberian mi-
norar el remanente de tesorerfa serfan

30.792.653,50 €.
V. GASTOS

46. La liquidacién del presupuesto de gastos de
la Diputacién presenta el siguiente desarrollo:

€
CAPITULOS DE CREDITOS MODIFI- CREDITOS OBLIGAC. PAGOS PENDIENTE
GASTOS INICIALES CACIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS DE PAGO

I Petsonal 75.444.082,78 8.382.066,47 83.826.149,25 717.608.197 47 77.547.495,77 60.701,70

II Gastos bienes corrientes 15.194.565,38 4.002.879,08 19.197.444,46 13.736.196,17 13.473.120,47 263.075,70
IIT Intereses 10.755.044,57 581.555,60 11.336.600,17 10.341.439,72 10.341.439,72

IV Transf, Corrientes 47.948.049,99 -4.607.483,92 43.340.566,07 38.333.534,12 36.973.409,32 1.360.124,80

VI Inversiones Reales 61.264.024,15 27.553.125,55 88.817.149,70 35.063.65547 33.703.070,59 1.360.584,88

VII Transf. Capital 102.071.076,66 36.675.012,37 138.746.089,03 32.177.494,44 28.196.534,95 3.980.959,49
VIII Vartiac. Activos Fros. 2.760.655,94 2.756.848,28 5.517.504,22 5.400.897,76 5.400.897,76
IX Variac. Pasivos Fros 40.807.337,12 147.211,19 40.954.548,31 40.954.404,76 40.954.404,76

‘Total Gastos 356.244.836,59 75.491.214,62 431.736.051,21 253.615.819,91 246.590.373,34 7.025.446,57

cuadro n® 12

Las areas objeto de analisis, sin incluir el en-
deudamiento (capitulos III y IX), representan el
58,4% de las obligaciones reconocidas del pre-
supuesto de gastos.

V.1. PERSONAL

47. Los gastos del capitulo I representan el 19%
de los créditos definitivos del presupuesto y el
31% de las obligaciones reconocidas. El grado
de ejecucion, es decir el resultado de dividir las

obligaciones reconocidas por los créditos defi-
nitivos, se sitia en el 93% y el de cumplimiento
o de pago (cociente entre los pagos realizados y
las obligaciones reconocidas) en el 99,9%.

48. El movimiento de este capitulo presupues-
tatio, durante el ejercicio objeto de fiscalizacion,
es el siguiente:
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€
. CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
ARTICULO INICIALES DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS DE PAGO

10 Altos cargos 960.943,95 949.165,81 949.005,92 949.005,92

11 Personal eventual 3.005.053,23 2.947.759,76 2.914.582,43 2.914.582,43

12 Funcionarios 22.189.516,18 21.494.154,68 20.730.941,73 20.730.099,64 842,09

13 Laborales 27.147.215,39 28.688.236,77 27.700.267,28 27.667.894,73 32.372,55

14 Ouo personal 2.301.029,83 7.969.026,95 4.971.768,94 4.952.131,10 19.637,84

15 Incentivos al rend. 2.615.288,30 1.695.447,64 1.680.920,88 1.680.920,88

16 Seg. Social 17.225.035,90 20.082.357,64 18.660.710,29 18.652.861,07 7.849,22

TOTAL 75.444.082,78 83.826.149,25 77.608.197,47 71.547.495,77 60.701,70

49. En el articulo 10 “Altos cargos”, se imputan
las retribuciones de los cargos electivos con
dedicacién exclusiva. Los Diputados que no
tienen esta dedicacién reciben indemnizaciones
por su asistencia a las sesiones plenarias y a las
comisiones, que se registran contablemente en
el capitulo II del presupuesto de gastos (articulo
23 indemnizaciones por razén del servicio).

50. La plantilla presupuestaria de la Diputacién
estd compuesta por un total de 1.984 trabajado-
res: 1.083 laborales, 820 funcionarios y 81 even-
tuales de los 6rganos de gobierno.

Llama la atencién que en una Administracién
publica el 55% de la plantilla esté ocupada por
personal sometido a la legislacion laboral (Esta-
tuto de los Trabajadores y normas de desarro-
llo) y el 45% restante sean funcionatios (de
carrera y empleo). Si bien, en principio, es ra-
zonable acudir a la legislacion laboral para regu-
lar la relacién juridica con el personal que presta
determinados servicios (cocinetos, maestros de
taller, auxiliares de clinica, jardineros, costure-
ros, peones, ordenanzas, etc.), en otros supues-
tos (arquitectos, ingenieros, gedgrafos, econo-
mistas, ingenieros técnicos, técnicos de grado
medio, Jefes de Administracién, delineantes,
administrativos, etc.) la regla general deberia ser
dotar tales puestos por funcionarios regidos por
las normas estatutatias que le son de aplicacién

(STC 99/1987, de 11 de junio).

51. I.a Diputacion Provincial no tiene aprobada
la relacién de puestos de trabajo en la que debe
incluir la denominacién y caracteristicas esen-
ciales de los puestos, las retribuciones comple-
mentarias y los requisitos exigidos para su des-

cuadro n® 13

empefio, incumpliendo el articulo 90.2 de la
LBRL; no obstante cuenta con un catilogo de
puestos de trabajo del personal funcionario,
aprobado el 24 de mayo de 1986, y que poste-
riormente se ha revisado y ampliado.

52. Las condiciones de trabajo y normas socia-
les de las personas que prestan sus servicios en
la Diputacion de Sevilla se regulan por el Con-
venio colectivo para el personal laboral y el
Acuerdo con los funcionarios para los ejercicios

2002-2003.

53. Las pruebas realizadas se han centrado en el
analisis de la tramitacion de las ndéminas, los
ceses producidos durante el ejercicio, las liqui-
daciones de pagos indebidos y los anticipos
reintegrables, detectindose las siguientes inci-
dencias:

En los dos expedientes por cese en el servicio
acdvo analizados, se produce un retraso en el
abono de las cantidades correspondientes a las
indemnizaciones por jubilacién y por los afios
de servicio prestados, asi como la parte propor-
cional de las pagas extraordinarias y, en su caso,
vacaciones.

54. Las Bases de Ejecucién del Presupuesto
regulan el procedimiento de concesién, cuantia
y plazo de reembolso de los anticipos reinte-
grables que se pueden otorgar al personal.

De un total de 18 expedientes de anticipos se-
leccionados, en 15 se observan incidencias en el
procedimiento establecido, provocadas por per-
sonas que han dejado de prestar sus servicios
en la Diputacion (defuncién, jubilacion, exce-
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dencia...) o que se encuentran de baja por en-

fermedad.

A la fecha de realizacién de los trabajos de
campo, de los 18 expedientes analizados, en
ocho se ha producido el reintegro y en 10 toda-
via quedan cantidades pendientes de cobro.

55. El saldo pendiente de cobro en el capitulo
VIII de ingresos de ejercicios cerrados asciende
a 208.526,64 €. Aplicando los criterios estable-
cidos por la Camara de Cuentas para el cilculo
de los derechos de dudoso cobro, tendrian esta
consideracion 22.726,03 €.

Por otro lado, durante el ejercicio objeto de
fiscalizacion se ha procedido a dar de baja por
prescripcidn, tras el correspondiente expediente
administrativo, derechos de cobro por anticipos
reintegrables, por una cuantia de 45.819,90 €,
correspondientes a los ejercicios 1985 a 1996.

56. El Acuerdo con los funcionarios y el Con-
venio colectivo con el personal laboral también
prevén anticipos a cuenta de las néminas que,
por un importe no superior al 60% de la mis-
ma, pueden solicitar los trabajadores, y que se
les abona el 15 de cada mes. Se ha analizado
una muestra de tales anticipos, sin que se hayan
apreciado incumplimientos significativos.

V.2. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

57. El crédito definitivo por transferencias co-
rrientes del presupuesto de gastos de la Diputa-
ciéon Provincial asciende a 43.340.566,07 € y
representa el 10% del crédito total. El grado de
ejecucion se situa en el 88% y el de cumpli-
miento o pago supone el 96%.

58. El desglose por articulos del capitulo IV de
gastos es el signiente:

€
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
ARTICULO INICIALES DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS DE PAGO
41 A OOAA de la Entidad 5.308.137,39 4.947.533,13 4.947.533,08 4.697.885,12 249.647,96
42 Al Estado 165.278,33 283.106,66 247.037,89 247.037,89
44 A Empresas de la Entidad 12.044.115,37 13.040.600,92 12.862.645,20 12.862.645,20
45 A CCAA 217.566,38 257.393,46 155.221,40 155.221,40
46 A Entidades Locales 24.255.890,49 18.642.007,87 14.980.216,77 14.256.207,94 724.008,83
47 A Empresas privadas 410.214,50 500.390,49 71.228,23 271.228
48 A familias e insdtuciones
sin fin de lucro 5.456.695,71 5.607.381,72 4.860.651,55 4.474.183,54 386.468,01
49 Al exterior 90.151,82 62.151,82 9.000,00 9.000,00
TOTAL CAPITULO IV 47.948.049,99 43.340.566,07 38.333.534,12 36.973.409,32 1.360.124,80

59. El articulo 55 de la Bases de Ejecucion del
Presupuesto establece que la concesion de sub-
venciones se rige por el Reglamento General de
Subvenciones, aprobado por el Pleno el 28 de
julio de 2000, y por el Reglamento para la dis-
tribucion de fondos destinados a proyectos de
cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria a
paises del tercer mundo, aprobado por el Pleno
de la Diputacion el 3 de febrero de 2000.

60. Los expedientes analizados se gestionan
por las areas de Asuntos Sociales, Presidencia,
Juventud y Medio Ambiente, Recursos Huma-
nos y Hacienda, y excepto en los comprendidos
en el Plan Provincial de Servicios Sociales, en el

cuadro n° 14

resto de los casos la Diputacién Provincial ha
requerido la documentacion justificativa de las
ayudas a los beneficiarios, una vez iniciados los
trabajos de campo de esta auditoria.

Subvenciones sujetas al Reglamento Gene-
ral

61. El Reglamento General de Subvenciones
tiene por objeto establecer el procedimiento dec
concesion de ayudas a Entidades locales y per-
sonas fisicas o juridicas, publicas o privadas que
reunan los requisitos en cada caso exigidos. Su
ambito de aplicacion se extiende a toda disposi-
cién gratuita de fondos con cargo al presupues-
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to provincial, para fomentar una actividad de
utilidad publica o de caricter social o para pro-
mover la consecucion de un fin pablico.

Las bases reguladoras de la convocatoria se
efectian por cada una de las dreas de gestién de
la Entidad y, una vez aprobadas por el Presi-
dente de la Diputacién, se publican en el Bole-
tin Oficial de la Provincia.

62. En el area de Asuntos Sociales, la fiscaliza-
cion se centra en cuatro expedientes vinculados
a la realizacién de proyectos, programas y ac-
ciones que atiendan a los problemas relaciona-
dos con el bienestar social. De conformidad
con las bases de la convocatoria, las ayudas
concedidas no pueden sobrepasar el 50% del
coste total del proyecto. El beneficiario estd
obligado a presentar, en el plazo de tres meses
desde la finalizacion de la actividad, justificantes
de los gastos cubiertos por otros ingresos obte-
nidos para la realizacién de la actividad. En
ninguno de los expedientes analizados consta el
cumplimiento del anterior requisito.

63. Por otro lado, los beneficiatios han de apot-
tar en el plazo de tres meses, a contar desde la
finalizacioén de la actividad, la justificacién de la
aplicacién de los fondos recibidos. Se aprecia
una cierta lenidad a la hora de determinar el
plazo de ejecucion de los proyectos por parte
de los beneficiarios, lo que conlleva que la Di-
putacién entienda que son anuales, y, de esta
forma, el plazo de justificacién se superponga
con la concesién de las subvenciones del ¢jerci-
cio siguiente.

64. En las subvenciones analizadas en esta irea
de Asuntos Sociales, se observan, con caracter
general, debilidades de control interno produci-
das por la inadecuada ordenacién de los docu-
mentos que configuran los expedientes admi-
nistrativos.

Subvenciones excluidas del Reglamento
General

65. Expresamente excluidas del ambito de apli-
cacién del Reglamento General se encuentran
las subvenciones incluidas en el Plan Provincial

de Servicios Sociales para 2002, aprobado por
la Cotporacion el 20 de diciembre de 2001, y de
la que son beneficiarios los Ayuntamientos de
la Provincia. Dicho Plan establece que la finan-
ciacién no superara el 75% del coste de la acti-
vidad, correspondiendo a los Ayuntamientos el
25% restante. En los cuatro expedientes anali-
zados del irea de Asuntos Sociales no consta el
compromiso ni la justificacién de la aportacion
del citado 25%.

Subvenciones para ayuda humanitaria

66. Las ayudas destinadas a proyectos de co-
operaciéon al desarrollo y ayuda humanitaria a
paises del tercer mundo, se regulan por su pro-
pio Reglamento aprobado por el Pleno de la
Diputaciéon Provincial.

67. Se ha fiscalizado una muestra de once ex-
pedientes de subvenciones concedidas por el
area de Presidencia a organizaciones no guber-
namentales para la ejecuciéon de proyectos con-
templados en el Reglamento.

En la resolucion de concesiéon se prevé que en
cl plazo de tres meses desde la finalizacién de la
actividad, los beneficiatios deberin justificar
que los fondos otorgados han sido destinados e
invertidos en los fines que han motivado su
concesion y no en atenciones distintas.

68. De los 11 expedientes analizados: seis han
presentado la justificacién, cuatro estaban toda-
via en plazo para presentarla y en un supuesto
no se habia justificado el destino de los fondos.
En este expediente, una vez solicitado por la
Cémara de Cuentas para su fiscalizacién, la or-
ganizacion beneficiaria entrega en la Diputacion
un certificado de haber recibido la subvencién,
una memoria del proyecto y el compromiso de
que justificaran la cantidad concedida una vez
realizada la actividad subvencionada.

69. En cuanto a la documentaciéon presentada
para justificar la aplicacién de los fondos obte-
nidos, se debe sefialar que, en algunos casos,
carece de la necesaria concrecién y de los
requisitos que deben cumplir las facturas. Asi,
en la subvencién concedida a Farmacéuticos sin
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Fronteras de Espafa, aparece un recibi por
servicios prestados de transportes que carece de
los elementos minimos que deben reunir las
facturas (Real Decreto 2402/1985, de 18 de
diciembre). La Asociacién Hispano Cubana
Bartolomé de las Casas justifica parte de los
gastos con recibos o tiques de alimentacién (no
facturas) correspondientes a locales ubicados en
Sevilla, que, en principio, no debian admitirse,
pues en el presupuesto presentado se incluian
como gastos subvencionables los de alimenta-
cién siempre que se efectuasen fuera de esta
ciudad. La asociacién Médicos del Mundo apor-
ta las néminas de tres trabajadores, cuando
segun el proyecto presentado sélo esta previsto
el salario de un coordinador.

Convenios de colaboracion

70. Por ultimo, el analisis se ha extendido a tres
expedientes de subvenciones tramitados como
convenios de colaboracion del area de juventud
y Medio Ambiente. El Reglamento General
prevé que las ayudas y subvenciones previstas
en convenios celebrados con entidades de dere-
cho publico u otras entidades sin animo de
lucro, se concederin de acuerdo con lo estable-
cido en aquellos y, en defecto de normativa
especifica, por las disposiciones del presente
Reglamento.

71. El 27 de mayo de 2002 se susctibe un con-
venio de colaboracion con la Unién de Agricul-
tores y Ganaderos de Sevilla (COAG Sevilla)
para la realizacién de un Programa de fomento

de las razas autdctonas en peligro de extincién
en la provincia de Sevilla, que la Diputacion
financiara con 12.000 €. El convenio tiene una
duracién de un afio, prorrogable a instancia de
alguna de las partes. Una vez iniciados los tra-
bajos de campo para realizar esta auditoria (no-
viembre de 2003), la Diputacién comunica a la
asociaciéon que dado el tempo transcurrido, y
tras haberse firmado otro convenio de colabo-
racion con las universidades de Sevilla y Coér-
doba, es necesario proceder a su liquidacion,
por lo que se le solicita la remisién de la memo-
ria justificativa, incluyendo la relacién de los
gastos realizados y pagados con cargo al 75% ya

abonado, con detalle de los documentos de
pago originales, justificaciéon de que los referi-
dos gastos no han sido cubiertos por otros in-
gresos obtenidos por la entidad para la misma
tinalidad, etc.

Al finalizar los trabajos de campo, no se habia
obtenido respuesta ni justificacién de la sub-
vencion recibida.

V.3. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

72. Fl crédito definitivo por transferencias de
capital del presupuesto de gastos de la Diputa-
cién Provincial asciende a 138.746.089,03 € y
representa el 32% del crédito total. El grado de
ejecucion ha sido del 23% y el de cumplimiento
o pago se situa en el 88%.

Los créditos del capitulo VII de gastos de la
Diputacién Provincial de Sevilla presentan el
siguiente desarrollo:
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€
. CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
ARTICULO INICIALES DEFINITIVOS RECONOQCIDAS REALIZADOS DE PAGO
71 A OOAA de la Entidad 72.121,45 72121,45
72 Al Estado 30.050,61 17.796,41 17.796,41
74 A Eimpresas de la Enudad 22.154.892,69 26.304.191,00 6.121.654,99 4.357.338,92 1.764.316,07
75 A CCAA 348.587,02 378.637,63 240.404,84 240.404,84
76 A Entidades Locales 75.669.005,11 108.073.314,72 25.202.531,61 23.501.661,19 1.700.870,42
77 A Empresas Privadas 6,61 6,61
78 A familias e mstituciones
sin fin de lucro 3.448.3006,96 3.572.130,19 303.975,02 1.202,02 302.773,00
79 Al Exterior 378.156,82 315.636,82 291.131,57 78.131,57 213.000,00
TOTAL CAPITULO VII 102.071.076,66 138.746.089,03 32.177.494,44 28.196.534,95 3.980.959,49

73. Los expedientes analizados se gestionan por
las areas de Presidencia, Hacienda, Cultura y
Deportes e Infraestructuras y Equipamientos,
para la adquisicion de equipos informaticos,
realizacién de infraestructuras, instalaciones
deportivas y ayuda humanitaria.

74. En el area de Cultura y Deportes, se ha
fiscalizado un convenio, susctito el 6 de octu-
bre de 1998, con la Universidad Pablo de Ola-
vide para la ejecuciéon de una pista de atletismo
que seria financiada por la Diputacion Provin-
cial en tres anualidades (1999, 2000 y 2001), de
240.404,84 € cada una.

La anualidad correspondiente a 1999 se transfi-
16 a la Universidad el 29 de diciembre de 1999,
previa aportacion de las certificaciones de obra.
La de 2000 no pudo ser satisfecha en su mo-
mento por falta de financiacion, segin consta
en el expediente auditado; si bien, en el ejercicio
2002 se transfieren a la Universidad las cantida-
des correspondientes. A la fecha de finalizacion
de los trabajos de campo (enero de 2004) toda-
via queda pendiente un dltimo abono, que ya
habia sido requerido y justificado, en su mo-
mento, por los responsables de la Universidad

Pablo de Olavide.

75. Por otro lado, en las ayudas destinadas a la
mejora, mantenimiento y reparacioén en instala-
ciones municipales deportivas, los Ayuntamien-
tos beneficiarios se comprometen, de confor-
midad con las bases de la convocatoria, a asu-
mir el exceso de presupuesto si la subvencion
no es suficiente para financiar el total de la

cuadro n° 15

obra, y a acreditar la aplicaciéon de los fondos
recibidos. En los expedientes analizados no
consta la justificacion de que los Ayuntamien-
tos han asumido, con sus propios fondos o con
otros, la parte de la inversién no subvenciona-

da.
V. 4. ANTICIPOS DE CA]A FIJA

76. Tienen la consideracion de anticipos de caja
fija las provisiones de fondos de caracter per-
manente y no presupuestaria que se realizan a
determinados habilitados o pagadores para la
atencion inmediata de gastos periddicos o repe-
titivos - dietas, gastos de locomocion, material
de oficina no inventariable, conservacién, tracto
sucesivo, etc. -, y que posteriormente s¢ aplican
al capitulo II del presupuesto de gastos.

77. De conformidad con las Bases de Ejecucion
del Presupuesto de la Diputacion Provincial de
Sevilla, cada area de gestion u organismo que
utilice este sistema debe designar un habilitado-
pagador al que se abona, mediante transferencia
bancaria en una cuenta restringida, el importe
de los anticipos.

78. Los habilitados deben llevar una contabili-
dad detallada de todas las operaciones que rea-
licen, y rendir cuentas y justificar los gastos
efectuados, que, con posterioridad, se imputan
al presupuesto. La justificacién debe cumplir,
logicamente, los requisitos minimos exigidos en
la normativa que le es de aplicacion (factura
emitida con el nombre y apellidos o denomina-
ci6én social del expedidor y del destinatario,
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nimero de identificacion fiscal, importe deta-
llando el IVA, desctipcion de la operacion, set-
vicios o bienes efectuados, etc.).

79. Durante el ejercicio objeto de fiscalizacion
existen dieciséis habilitados para las siguientes
areas u organismos: Presidencia, Hacienda, De-
sarrollo Econdmico y Nuevas Tecnologias,
Asuntos Sociales, Cultura, Deportes, Recutsos
Humanos, Juventud y Medio Ambiente, Go-
bierno Interior, Imprenta Provincial, Blanco
White, Pino Montano, Centros Sociales Mira-
flores, OPAEF, Casa de la Provincia y Funda-
cion “Manuel Giménez Fernandez”.

80. En el ejercicio fiscalizado se procede a la
anulacién de anticipos de caja fija correspon-
dientes a los ejercicios 1995 a 1998 por
191.835,95 €, que no se han justificado.

A 1 de enero de 2002 el saldo de las cajas habi-
litadas ascendia a 613.790,98 € y al finalizar el
ejercicio era de 566.389,55 € (anexo IV). El
analisis se extiende a ocho de las dieciséis cajas

pagadoras que representan el 68,41% de los
saldos pendientes a 31 de diciembre de 2002.

81. La caja pagadora del area de Hacienda ha
recibido reposiciones, durante el afio 2002, por
478.409,61 €.

Esta habilitaci6n se caracteriza por una excesiva
concentracion de funciones, pues, de confor-
midad con lo establecido en el anexo 11 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto, le corres-
ponde, ademas de las propias del area de
Hacienda, la gestién del almacén unico provin-
cial, la gestion del franqueo postal y servicio de
paqueteria, el servicio de mensajeria y la adqui-
sicién de la prensa diaria y suscripciones. A su
vez, esta area gestiona de forma centralizada la
parte cofinanciada de todos los proyectos de
gastos con financiacioén afectada que se trami-
tan en la Institucion. De esta forma, en esta caja
pagadora se produce una excesiva concentra-
cion de fondos publicos, como se pone de ma-
nifiesto en el saldo medio de la cuenta bancaria
del habilitado que oscila entre los 50.000 €, en
los primeros meses del afo, y los 180.000 € a
finales del ejercicio.

Se debe recordar que una de las razones que
justifican la utilizacion de este medio de pago
es, precisamente, la conveniencia de agilizar la
gest1on de los créditos presupuestarios, a la vez
que permite atender determinados gastos sin
disponer previamente de la justificacion docu-
mental de la prestacién o el derecho del acree-
dor.

82. En cuanto a las justificaciones correspon-
dientes a los pagos efectuados, en general se
adecuan a los requisitos establecidos, si bien se
aprecia la existencia de algunas deficiencias que
setia conveniente subsanar (en determinados
albaranes de entrega de la prensa diaria no
consta el recibi conforme de la persona recep-
tora o aparece el sello sin firma; en una factura
de comida de reptesentacién no se justifica el
evento ni las causas que la motivan; se compran
libros que, en principio, deberian ser inventa-
tiables y, pot consiguiente, excluidos del proce-
dimiento de anticipos de caja fija, y, por ultimo,
algunos tiques de correos y telégrafos no con-
tienen los requisitos minimos de las facturas).

83. La caja pagadora de los Centros Sociales de
Miraflores se caracteriza, debido a su idiosin-
crasia, porque mueve una gran cantidad de fon-
dos publicos, y realiza a lo largo del ¢jercicio
importantes compras, fundamentalmente para
gastos generales de consumo y mantenimiento
propios de la actividad que lleva a cabo; de
forma que las reposiciones efectuadas durante
el ejercicio ascienden a 393.153,74 €.

En determinados supuestos las justificaciones
carecen de los requisitos minimos exigidos (no
consta la fecha en algunos servicios dc taxi, cn
otras facturas no se refleja la persona o entidad
que recibe el bien o el servicio...).

84. El saldo de la habilitacién de De-portes, a 1
de enero de 2002, asciende a 43.224,96 € y al
cierre del ejercicio es de 50.534,61 €. Durante el
afio 2002 recibe reposiciones por 99.416,77 €.

En esta drea se gestionan ciertos eventos depor-
tivos que, en algunos casos, se reiteran afio tras
afio, como por ejemplo el Cross de Itilica, para
los que se destinan un importante volumen de
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fondos publicos que, en determinados supues-
tos, deben ser tramitados como expedientes de
contratacion (por ejemplo, la contratacion de
empresas de autobuses para transporte de pasa-
jetos, etc.).

85. No existe un criterio homogéneo para deci-
dir cuando se gestionan los créditos mediante
pagos en firme y cuando a través del sistema de
anticipos de caja fija.

St bien este procedimiento permite hacer frente
a pagos sin la necesidad de instruir y ordenar un
expediente administrativo completo de gasto,
dada la cuantia y la petiodicidad de determina-
dos eventos se tecomienda que se tramiten
como expedientes de contratacién que, ademas
de cumplir con los principios de publicidad y
concurrencia, permitirin obtener un mejor pre-
cio en los servicios prestados a la Administra-
cion.

86. En la caja pagadora del OPAEF se compra
material que, en principio, debe tener la consi-
deracién de inventariable y, en consecuencia,
excluido de este sistema de pago (calefactores,
ventiladores, cascos de motos, libros, etc.).

87. La habilitacion de la Imptenta Provincial no
tiene nombramiento durante el afo 2002, pero
esta pendiente de justificar adecuadamente el
anticipo de caja fija del ¢jercicio anterior, pues
la intervencién de la Diputacién habia compro-
bado la existencia de algunas anomalias.

Ante esta situacion, la intervencién decide audi-
tar las cuentas del anticipo desde el afio 1998
hasta 2001, y detecta la existencia de facturas de
1999 y 2000 que no se habfan incluido en las
justificaciones presentadas en su momento, v,
por consiguiente, no fueron imputadas al pre-
supuesto cotrespondiente, incumpliéndose el
principio de anualidad presupuestatia.

88. Finalizado el control llevado a cabo, y una
vez comprobado que no ha existido un enri-
quecimiento personal ni se han producido pet-
juicios para terceros, se acuerda tramitar un
expediente de reconocimiento extrajudicial de

créditos, al amparo del articulo 60.2 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

El 28 de octubre de 2002 se procede a cancelar
el anticipo existente en la Imprenta Provincial;
si bien con postetioridad, para el ejercicio 2003,
se designa de nuevo a la misma persona como
habilitado-pagador.

89. Por ultimo, se debe resefiar que el habilita-
do del area de Gobierno Interior ha incurrido
en importantes itrregularidades en la gestién del
anticipo de caja fija (facturas duplicadas, cargos
en la cuenta restringida que no obedecen a nin-
guna factura, etc.). Esta situacion se ha detecta-
do por los propios servicios de la Diputacion vy,
tras las correspondientes averiguaciones, la In-
tervencion comprueba la existencia de un posi-
ble menoscabo de caudales publicos corres-
pondiente a los ejercicios 2002 y 2003, cifrado
inicialmente en 76.672 €.

Esta circunstancia se encuentra tipificada como
infracciéon en los articulos 140 y ss. de la LGPy
38y ss. dela LOTCu.

90. El 30 de julio de 2003, potr Resolucién del
Presidente de la Diputacion, se acuerda incoar
expediente disciplinario al habilitado, y se co-
munican los hechos al Tribunal de Cuentas y a
la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Sevilla,
sin que a la finalizacién de los trabajos de cam-
po, se tuviese conocimiento del resultado de
tales actuaciones. En todo caso, se debe tener
en cuenta que por parte del funcionario se ha
procedido a reintegrar la cantidad anteriormen-
te citada.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Aspectos generales

91. El Pleno de la Diputacién Provincial apro-
bo, en su sesién extraordinaria de 28 de di-
ciembre de 2001, el Presupuesto General de la
Entidad, dentro del plazo establecido en el arti-
culo 150 de la LRHL (§ 7).
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92. La liquidacién del Presupuesto y la Cuenta
General de la Diputacién Provincial se han
aprobado, igualmente, cumpliendo los plazos
establecidos en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (arts. 172.3 y 193.3) (§ 8 ¥
9.

93. No se incluye en la Cuenta General el esta-
do de compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros y el estado de la deuda

§ 9
Ingresos

94. Las Bases de Ejecucion del Presupuesto
establecen, en el articulo 99, que la contabiliza-
c16n de los ingresos presupuestarios realizados
directamente en la tesoreria de la Entidad se
efectuara por el procedimiento de aplicacion
diferida, de conformidad con la Regla 169 de la
ICAL, imputindose provisionalmente en la
cuenta 554 “ingresos pendientes de aplicacion”.
Posteriormente, junto con los justificantes
acreditativos del ingreso, se procedera a su apli-
cacion contable definitiva (§ 11).

95. Este procedimiento, establecido con caric-
ter general por las Bases de Ejecucion, conlleva
que st la aplicacion definitiva se demora en el
tiempo, en la liquidacion del ejercicio perma-
nezcan en cuentas extrapresupuestatias ingresos
que se deberian haber imputado al ejetcicio
corriente v al presupuesto, incumpliéndose el
principio de anualidad presupuestaria (art. 144
LRHL) (§ 12).

Para paliar esta situacion, se recomienda que el proce-
dimiento de aplicacion diferida no se convierta en la
regla general, y que para determinados ingresos presu-
puestarios, como por ejemplo los derivados del endenda-
miento, se utilice la aplicacion directa, registrandolos de
Jorma definitiva sin necesidad de utilizar cuentas extra-
presupuestarias.

Transferencias corrientes y de capital (in-
gresos)

96. Las transferencias cortientes suponen el
38% de las previsiones definitivas del presu-
puesto de ingresos de la Diputacion Provincial

y €l 63% de los derechos de cobro. Las de capi-
tal representan el 23% d(_: las previsiones defini-
tivas y el 19% de los derechos (§ 13 y 18).

El nivel de ejecucién del capitulo IV del presu-
puesto de ingresos, determinado por el cociente
entre el total de derechos reconocidos y el de
previsiones definitivas, alcanza un 103% vy el
grado de cumplimiento o de recaudacién (co-
ciente entre la recaudacion neta y los derechos
reconocidos) se sittia en el 93% (§ 13).

97. En el capitulo VII de ingtesos el nivel de
ejecucion es del 49% de las previsiones definiti-

vas v el grado de cumplimiento del 29% (§ 18).

98. Se contabilizan por error derechos de cobro
por importe de 5.506.157,04 € procedentes de
la Consejeria de Educacion y Ciencia para la
gjecucién de los convenios de colaboracién
establecidos entre la Consejeria, la Diputacion y
el Ayuntamiento de Sevilla para la implantacién
de la LOGSE (§ 22).

La intervencién de la Diputacién detecta el
problema e incluye como derechos de dudoso
cobro esta cantidad, minorando el remanente
de tesoreria; aunque en puridad no debe tener
esa consideracidn, pues al tratarse de un errot
contable son derechos incobrables por inexis-
tentes. Al ejercicio siguiente se ha regularizado
la situacion.

En todo caso, el resultado presupuestario del
ejercicio 2002 se debe disminuir en esa cifta,
pasando de 24.786.747,47 € a 19.280.590,43 €

(§ 22).
Endeudamiento

99. Durante el ejercicio 2002 se han concertado
sels contratos de préstamo a largo plazo por un
importe total de 39.602.381 €. (§ 26, 28 y 29).

100. En tres contratos se contempla un plazo
de un afio, durante el cual la Diputacion puede
obtener las cantidades prestadas conforme las
vaya necesitando, previa solicitud a la entidad
financiera, sin amortizar capital y pagando so-
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lamente intereses. Transcurrido el afio se des-
embolsara de la totalidad del capital prestado o
de la parte que no se haya utilizado, y comenza-
r4 la amortizacién del capital (§ 27 y 29).

Este tipo de préstamos con previa apertura de
crédito tiene consecuencias para el adecuado
registro contable de estos pasivos financieros,
pues se deben contabilizar a medida que se
vayan ingresando los fondos en la tesoreria de

la Entidad (Regla 237 de la ICAL) (§ 27).

101. Por otro lado, se debe tener en cuenta que
la Entidad local reconoce presupuestariamente
los derechos de cobro derivados de las opera-
ciones de crédito a medida que se ejecutan las
inversiones que se deben acometer con cargo a
tales ingresos. Por consiguiente, se imputan al
Presupuesto los derechos derivados de las ope-
raciones de préstamo una vez que se han adju-
dicado los contratos de obras que se van a lle-
var a cabo en ese ejercicio. Mientras tanto, los
fondos que han ido ingresando en la tesoreria, a
medida que se ha dispuesto del capital o una
vez finalizado el periodo de desembolso, se
contabilizan en la cuenta extrapresupuestaria
554 “ingresos pendientes de aplicacion”, me-
diante el procedimiento de aplicaciéon difetida
(articulo 99 de las Bases de Ejecucion del Pre-
supuesto) (§ 31).

Este procedimiento conlleva que en el rema-
nente de tesoretia a 31 de diciembre de 2002
aparezcan 23.116.167,40 € como partidas pen-
dientes de aplicacion definitiva, que si se hubie-
sen imputado al ejercicio presupuestario y se
hubiesen reconocido los correspondientes de-
rechos de crédito, deberian figurar en el rema-
nente de tesoreria afectado. En todo caso, el
remanente de tesoreria para gastos generales,
que sirve como fuente de financiacion para
ejercicios postetiores, no se ve afectado (§ 32).

102. Esta forma de registrar los derechos de
cobro es contraria a los principios contables
publicos, va que el pasivo debe reconocerse
cuando se produce el desembolso de los capita-
les, y, simultaneamente, la Administracién Pu-
blica debe reconocer el derecho de cobro de los

capitales tomados a préstamo, imputandolo en
ese momento al capitulo de pasivos financieros
del presupuesto de ingresos. Es decit, la Dipu-
tacioén de Sevilla debe registrar contablemente
los pasivos financieros en el momento de su
desembolso (entrada en tesoreria) y simulti-
neamente imputar los derechos de cobro al
capitulo IX del presupuesto de ingresos, sin
utilizar el procedimiento de aplicacion diferida
de ingresos, contabilizindolos de forma defini-
tiva en sus respectivas cuentas. De esta forma,
el capital dispuesto por la Diputacién pendiente
de reembolso sera en todo momento el que
figure como pasivo financiero en el balance de
situacion (§ 33).

Por otro lado, la correlaciéon que debe existir
entre estos ingresos afectados al cumplimiento
del Plan de Inversiones de la Cotporacién y los
gastos necesarios para acometer las mismas, se
debe efectuar mediante la utilizacion de la figu-
ra de proyectos de gasto con financiacion afec-

tada (§ 34).

Se recomienda a la Diputacion Provincial que tmplante
un sistema informatico que permita realizar un adecna-
do seguimiento y control de los ingresos presupuestarios
afectados a la financiacion de determinados gastos pibli-
Cos.

103. La Diputacién Provincial ha elaborado un
Escenario de Consolidacion Presupuestaria,
aprobado inicialmente el 21 de julio de 2000,
que se ha modificado en dos ocasiones: en el
gjercicio 2001 para poder hacer frente a opera-
ciones de crédito de su empresa municipal Sevi-
lla Activa, S.A., y en 2002 para emitir nuevos
pasivos financieros destinados a financiar inver-

siones (§ 37 y 38).

104. Al principio del ejercicio objeto de fiscali-
zacion los indicadores de ahorro neto y volu-
men de endeudamiento se sitian en —1,61% y
126,68%, respectivamente. Al finalizar el ejerci-
cio, el ahorro neto es del —2,36% y el volumen
de endeudamiento reptesenta el 115,36% de los
ingresos cortientes del afio anterior (§ 36 y 39).
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Derechos pendientes de cobro

105. El articulo 113.4 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto de la Diputaciéon Provincial,
recoge los criterios establecidos para minorar
los derechos pendientes de cobro que se consi-
deren de dificil o imposible recaudacién. Se
efectia sobre los capitulos I, III y V de ingre-
sos, aplicando un determinado porcentaje en
funcién de la antigiiedad de las deudas. De esta
forma, la Diputacién incluye en el remanente
de tesoreria 9.216.149,99 € como derechos de
dudoso cobro (§ 42).

106. Por otro lado, en las Bases de Ejecucién de
los Presupuestos siguientes se ha ampliado el
nimero de ejercicios a los que se les aplica el
mismo porcentaje de minoracién. Asi para el
Presupuesto de 2004 se aplica el 5% a los dere-
chos pendientes de cobro de los cuatro afios
anteriores (2000, 2001, 2002 y 2003), mientras
que en el ejercicio 2002 se utiliza ese porcentaje
para tres ejercicios (1999, 2000 y 2001) (§ 43).

107. Por ultimo, el Pleno de la Camara de
Cuentas de Andalucia aprobd, el 9 de julio de
1997, un documento en el que se establecen los
criterios seguidos por esta Institucion para cal-
cular los derechos de dudoso cobto (anexo III).
De conformidad con estos criterios, los dere-
chos pendientes de cobro que pudieran ser de
dificil o imposible materializacién y que debe-
rian minorar ¢l remanente de tesorerfa serian

30.792.653,50 € (§ 45).

Se recomienda a la Diputacidn Provincial de Sevilla que
en las Bases de Ejecucion de Presupuestos sucesivos se
incluyan, al menos, los capitulos 1V y VII para e/
cdleulo de los derechos de dudnso cobro, y que se manten-
gan los mismos criterios establecidos para los distintos
¢fercicios econdmicos, salvo que excistan causas que justi-
Jiquen su modificacion.

Personal

108. La plantilla presupuestaria de la Diputa-
cién estd compuesta por un total de 1.984 tra-
bajadores: 1.083 laborales, 820 funcionarios y
81 eventuales de los 6rganos de gobierno (§ 50).

109. No est4 aprobada la relacién de puestos de
trabajo en la que debe incluir la denominacion y
caracteristicas esenciales de los puestos, las re-
tribuciones complementarias y los requisitos
exigidos para su desempefio, incumpliendo el
articulo 90.2 de la LLBRL; no obstante, cuenta
con un catalogo de puestos de trabajo del pet-
sonal funcionario, aprobado el 24 de mayo de
1986, y que posteriormente se ha revisado y
ampliado (§ 51).

110. En los dos expedientes por cese en el set-
vicio activo analizados, se produce un retraso
en el abono de las cantidades correspondientes
a las indemnizaciones por jubilacién y por los
afios de servicio prestados, asi como la parte
proporcional de las pagas extraordinarias y, en
su caso, vacaciones (§ 53).

Se recomienda que el Departamento correspondiente
inicie de oficio las actuaciones encaminadas a la liquida-
cion de los haberes de los trabajadores que se van a
Jubilar sin esperar a la solicitud de los propios interesa-
dos, pues de esta manera se podria conseguir una mayor
agilidad en el abono de las cantidades adendadas y
evlar, asi, los refrasos que en algunos supuestos se han
detectado.

111. De un total de 18 expedientes de anticipos
seleccionados, en 15 se observan incidencias en
el procedimiento establecido, ptovocadas por
personas que han dejado de prestar sus servi-
cios en la Diputacién (defuncién, jubilacién,
excedencia...) o que se encuentran de baja por
enfermedad.

A la fecha de realizacién de los trabajos de
campo, de los 18 expedientes analizados, en
ocho se ha producido el reintegro y en 10 toda-
via quedan cantidades pendientes de cobro (§

54).

Se recomienda que se adopten las medidas y los proceds-
mientos precisos para gue en lodo momento exista un
adecuado seguimients de los beneficiarios de estos antici-
pos reintegrables, que permita conocer la cuantia debida.
De tal forma, que si dejan de prestar servicios en la
Entidad se puedan retener las cantidades adendadas,
antes de liquidarles sus retribuciones.
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Transferencias corrientes y de capital (gas-
tos)

112. El articulo 55 de la Bases de Ejecucién del
Presupuesto establece que la concesion de sub-
venciones se tige por el Reglamento General de
Subvenciones, aprobado por el Pleno el 28 de
julio de 2000, y por el Reglamento para la dis-
tribucién de fondos destinados a proyectos de
cooperacién al desarrollo y ayuda humanitaria a
paises del tercer mundo, aprobado por el Pleno
de la Diputacién el 3 de febrero de 2000 (§ 59).

113. Los expedientes seleccionados se gestionan
por las areas de Asuntos Sociales, Presidencia,
Juventud y Medio Ambiente, Recursos Huma-
nos y Hacienda, y excepto en los comprendidos
en el Plan Provincial de Servicios Sociales, en el
resto de los casos la Diputacion Provincial ha
requerido la documentacién justificativa de las
ayudas a los beneficiarios, una vez iniciados los
trabajos de campo de esta auditoria (§ 60).

114. En el 4rea de Asuntos Sociales la fiscaliza-
cién se centra en expedientes vinculados a la
realizacién de proyectos, programas y acciones
que atiendan a los problemas relacionados con
el bienestar social. De conformidad con las
bases de la convocatoria, las ayudas concedidas
no pueden sobrepasar el 50% del coste total del
proyecto. El beneficiario estd obligado a pre-
sentar, en el plazo de tres meses desde la finali-
zacion de la actividad, justificantes de los gastos
cubiertos por otros ingresos obtenidos para la
realizacion de la actividad. En ninguno de los
expedientes analizados consta el cumplimiento
del anterior requisito (§ 62).

115. Por otro lado, los beneficiarios han de
aportar en cl plazo de tres meses, a contar des-
de la finalizacién de la actividad, la justificacién
de la aplicaciéon de los fondos recibidos. Se
aprecia una cierta lenidad a la hora de determi-
nar el plazo de ejecucién de los proyectos por
parte de los beneficiarios, lo que conlleva que la
Diputaciéon entienda que son anuales, y, de esta
forma, el plazo de justificacién se superponga
con la concesion de las subvenciones del ejerci-

cio siguicnte (§ 63).

Se recomienda al drea de Asuntos Sociales que exija a
los beneficiarios la concrecidn del plago de ejecucion de
los proyectos subvencionados, a pariir de cual se compu-
tard la obligacion de justificar el empleo de los fondos
recibidos, intentando que aguélla se efectrie antes de que
Se conceda una nueva subvencion con cargo al presupues-
to del ejercicio signiente.

116. En las subvenciones analizadas en esta drea
de Asuntos Sociales, se observan, con caricter
general, debilidades de control interno produci-
das por la inadecuada ordenacién de los docu-
mentos que configuran los expedientes admi-
nistrativos (§ 64).

117. Se ha fiscalizado una muestra de once ex-
pedientes de subvenciones concedidas a organi-
zaciones no gubernamentales para la ejecucion
de proyectos de cooperacién al desarrollo y
ayuda humanitaria a paises del tercer mundo.

En la resolucién de concesion se prevé que en
el plazo de tres meses desde la finalizacion de la
actividad, los beneficiarios deberin justificar
que los fondos otorgados han sido destinados e
invertidos en los fines que han motivado su
concesion y no en atenciones distintas.

Del anilisis efectuado, se debe sefialar que, en
algunos casos, la documentacién presentada
carece de la necesaria concrecién y de los requi-
sitos que deben cumplir las facturas (§ 66, 67 y
69).

La Diputacion Provincial de Sevilla debe ser mds rign-
rosa y exigir a los beneficiarios el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las convocatorias.

Se recomienda a la intervencion gue adopte las medidas
necesarias para poder cumplir la excigencia prevista en el

articulo 195.2.d) de la IL.RHL. de comprobar, controlar
3 fiscalizar la correcta aplicacion de las subvenciones.

118. Por otro lado, en las ayudas destinadas a la
mejora, mantenimiento y reparacién en instala-
ciones municipales deportivas, pertenecientes al
capitulo VII de gastos, los Ayuntamientos be-
neficiarios se comprometen, de conformidad
con las bases de la convocatoria, a asumir el
exceso de presupuesto si la subvencién no es
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suficiente para financiar el total de la obra, y a
acreditar la aplicacién de los fondos recibidos.
En los expedientes analizados no consta la jus-
tificacion de que los Ayuntamientos han asumi-
do, con sus propios fondos o con otros, la pat-
te de la inversion no subvencionada (§ 75).

La Diputacion Provincial debe requerir a las Entidades
municipales beneficiarias de las subvenciones la justifica-
cion de que efectivamente han afrontado la parte del
presupuesto de la inversion no subvencionada.

Anticipos de caja fija

119. Durante el ejercicio fiscalizado existen
dieciséis habilitados que manejan anticipos de
caja fija, con un saldo inicial de 613.790,98 € y
final de 566.389,55 € (§ 79 y 80).

120. En cuanto a las justificaciones cottrespon-
dientes a los pagos efectuados, en general se
adecuan a los requisitos establecidos, si bien se
aprecia la existencia de algunas deficiencias que
serfa conveniente subsanar (§ 82).

121. Las cajas pagadoras del area de Hacienda y
de los Centros Sociales de Miraflores manejan
un importante volumen de recursos publicos,
debido a una excesiva concentracion de funcio-
nes en el primer caso, y a la idiosincrasia de la

actividad peculiar del segundo (§ 81, 82 y 83).

122. En la habilitacién de Deportes se gestio-
nan ciertos eventos deportivos que, en algunos
casos, se reiteran afio tras afio, como por ejem-
plo el Cross de Italica, para los que se destinan
un importante volumen de fondos publicos
que, en determinados supuestos, deben ser
tramitados como expedientes de contratacién
(por ejemplo, la contratacién de cmpresas de
autobuses para transporte de pasajeros, etc.) (§

84).

123. En la habilitacién dec la Imprenta Provin-
cial la intervencién ha auditado las cuentas del
anticipo de caja fija pues ha detectado facturas
de 1999 y 2000, que no se habian incluido en
las justificaciones presentadas en su momento.
Una vez comprobado que no ha existido un
enriquecimiento personal ni se han producido

perjuicios para terceros, se tramita un expedien-
te de reconocimiento extrajudicial de créditos.
El 28 de octubre de 2002 se procede a cancelar
el anticipo existente en la Imprenta, si bien con
posterioridad, para el ejercicio 2003, se designa
de nuevo a la misma persona como habilitado-

pagador (§ 87 y 88).

124. Por dltimo, se debe resefiar que el habilita-
do del irea de Gobierno Interior ha incurrido
en importantes irregularidades en la gestién del
anticipo de caja fija (facturas duplicadas, cargos
en la cuenta restringida que no obedecen a nin-
guna factura, etc.). Esta situacién se ha detecta-
do por los propios servicios de la Diputacion y,
tras las correspondientes averiguaciones, la In-
tervencion comprueba la existencia de un posi-
ble menoscabo de caudales publicos corres-
pondiente a los ejercicios 2002 y 2003, cifrado
inicialmente en 76.672 €.

Esta circunstancia se encuentra tipificada como
infraccion en los articulos 140 y ss. de la LGP y
38 y ss. de la LOTCu.

El 30 de julio de 2003, por Resolucién del Pre-
sidente de la Diputacion, se acuerda incoar ex-
pediente disciplinario al habilitado, y se comu-
nican los hechos al Tribunal de Cuentas y a la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Sevilla,
sin que a la finalizacién de los trabajos de cam-
po, se tuviese conocimiento del resultado de
tales actuaciones. En todo caso, se debe tener
en cuenta que por parte del funcionario se ha
procedido a reintegrar la cantidad anteriormen-

te citada (§ 89 y 90).

Se recomienda la desconcentracion de las funciones que
asumen determinadas cajas habilitadas y, en su caso, el
no wtilizar con cardcter general este sistema de pago, de
naturalexa extrapresupuestaria, pensado, en principio,
para supnestos muy concretos previstos en la normativa.

Ignalmente, se deben elaborar criterios homogéneos para
el adecnado control y justificacion de los babilitados, de
manera que Se sea mds riguroso en la rendicion de cuen-
tas de estas cajas pagadoras, e imponer, en la medida de
lo posible, procedimientos uniformes para la justificacion
V gestion de estos Jondos, mdxime cuando en los expe-
dientes de anulacion de créditos tramitados durante el
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gercicio  fiscalizado  figuran  cantidades  antiguas
provenientes de anticipos de caja fija.

Se recomienda que la Diputacion Provincial de Sevilla
apruebe criterios para deferminar qué bienes tienen la
consideracion de inventariables, de forma que su adqui-
sicion quede excluida del procedimiento de anticipos de

caja fija.

Por dltimo, es conventente que, en determinados casos, la
adquisicion de bienes o prestacion de servicio se efectsie
mediante expedientes administrativos de contratacion,
pues asi se garantizaran los principios de publicidad y
concurrencia y, ademds, podrin obtenerse ofertas mads
ventajosas para la Adniinistracion.

VII. ANEXOS
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ANEXO1

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2002

mé€
CAPITULOS DE PREVISIONES MODIFICA- PREVISIONES DERECHOS RECAUDACION PENDIENTE
INGRESOS INICIALES CIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS NETA DE COBRO
I Impuestos Ditectos 12.849,20 12.849,20 11.555,84 2.471,33 9.084,51
IIT Tasas y otros ingr. 3.316,38 667.23 3.983,61 272357 252042 203,15
IV Transf. corrientes 160.950,59 1.708,40 162.658,99 167.174,36 155.861,98 11.312,38
V Ingr. Patrimoniales 1.251,47 1.251,47 945,92 872,14 73,78
VI Enaj. Inversiones R. 46.860,91 46.860,91
VII Transf. Capital 94.836,81 5.157,31 99.994,12 49.323,00 14.311,95 35.011,05
VIII Variac. Avos. Fros. 858,25 51.385,50 52.243,75 840,81 314,42 526,39
IX Variac. Pasivos Fros. 35.321,24 16.572,78 51.894,02 31.875,67 18.641,11 13.234,56
Total Ingresos 356.244,85 75.491,22 431.736,07 264.439,17 194.993,35 69.445,82
CAPITULOS DE CREDITOS MODIFICA- CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
GASTOS INICIALES CIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS DE PAGO
I Personal 75.444,08 8.382,07 83.826,15 77.608,20 77.547,50 60,70
11 Bienes Corrientes 15.194,57 4.002,88 19.197,45 13.736,20 13.473,12 263,08
111 Intereses 10.755,04 581,56 11.336,60 10.341,44 10.341,44
IV Transf. Cotrientes 47.948,05 -4.607,48 43,340,57 38.333,53 36.973,41 1.360,12
VI Invetsiones Reales 61.264,02 27.553,13 88.817,15 35.063,66 33.703,07 1.360,59
VII Transf. Capital 102.071,08 36.675,01 138.746,09 32.177,49 28.196,53 3.980,96
VIII Variac. Avos Fros 2.760,66 2.756,85 551751 5.400,90 5.400,90
IX Variac. Pvos. Fros 40.807,34 14721 40.954,55 40.954,40 40.954,40
Total Gastos 356.244,84 75.491,23 431.736,07 253.615,82 246.590,37 7.025,45
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS
mé€
DERECHOS PENDIENTE
LIQUIDACION SALDO ANULACIONES PENDIENTES / RECAUDACION / DE COBRO /
PRESUPUESTOS INICIAL /RECTIFICACIONES OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
CERRADOS PENDIENTES DE PAGO
‘T'otal Ingresos 119.557,49 14.084,23 105.473,26 59.015,42 40.457,84
Total Gastos 13.889,25 2.243,07 11.646,18 5.182,60 6.463,58
Diferencias 105.668,24 11.841,16 93.827,08 53.832,82 39.994,26
RESULTADO PRESUPUESTARIO
mé
1 Derechos Reconocidos Netos - Presupuesto Corriente 264.439,18
2 Obligaciones Reconocidas Netas - Presupuesto Corriente 253.615,82
3 Resultado Presupuestario (1-2) 10.823,36
4 Desviaciones Positivas de Financiacion 29.478.41
5 Desviaciones Negativas de Financiacién 39.605,36
6 Obligaciones Reconocidas por gastos financiados con Rte. de Tesoreria 3.836,44
7 Resultado de Operaciones Comerciales
8 RESULTADO PRESUPUESTARIO (3-4+5+6+7) 24.786,75
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA

m€
L 'TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 78.830,07
De Presupucsto Cornente 69.445,82
De Presupucstos Cerrados 46.457,85
De Opceraciones Comerciales
De Operaciones no Presupuestarias 764,88
Mcnos =Saldos de dudoso Cobro 14.722,31
Menos = Ing. realizados pendientes de Aplicacion Definitiva 23.116,17
Derechos de dificit o imposible recaudacion
Ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva
Recursos de otros entes publico
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DI PAGO 17.581,82
De Presupuesto Cornente 7.025,45
De Presupuestos Cerrados 6.463,58
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios
De Operaciones Comerciales
De Operaciones no Presupuestarias 4.092,79
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
De recursos de otros entes publicos
[IL TOTAL FONDOS LiQUIDOS. (Caja y Bancos) 10.358,09
IV. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 66.405,26
V. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 5.201,08
(I-II+ITI-1V)
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 71.606,34

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA SEGUN LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS POR 1.A CAMA-

RA DE CUENTAS (PUNTOS 31, 32Y 33).

meé
[ TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 101.946,24
De¢ Presupucsto Corniente 69.445,82
De Presupuestos Cerrados 46.457,85
De Operaciones Comerciales
De Operaciones no Presupuestarias 764,88
Menos =Saldos de dudoso Cobro 14.722,31
Menos = Ing. realizados pendientes de Aplicacion Defimtiva
Derechos de difial o imposible recaudacion
Ingresos realizados pendientes de aplicacion defimtiva
Recursos de otros entes publico
IT. TOTAL OBLIGACIONLS PENDIENTES DE PAGO 17.581,82
De Presupuesto Corriente 7.025,45
Dec Presupuestos Cerrados 6.463,58
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios
De Operaciones Comerciales
D¢ Opcraciones no Presupuestarias 4.092,79
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
De recursos de otros entes publicos
IT1. TOTAL FONDOS ]‘iQUIDOS. (Caja y Bancos) 10.358,09
TV. REMANENTE DE THSORERTA AFECTADO 89.521,43
V. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 5.201,08

(-N+111-1V)

REMANENTE DE TESORERIA TOTAL

94.722,51
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ANEXO IT

€

OPERACIONES DE CREDITO
ENTIDAD BANCARIA Fecha Formalizacién Importe Formalizado Saldo al 01-01-2002 Saldo al 31-12-2002

1CO - BCL 12/05/54 87.525,99 10.001,29 6.032,24
ICO - BCL 30/12/54 115.289,75 19.096,56 14.291,96
ICO - BCL 30/12/54 82.076,74 13.508,13 10.109,53
PER 88 19/09/88 9.471.439,90 810.270,62 0,00
PER 89 14/09/89 10.452.502,01 1.987.386,24 875.470,51
PER 90 27/11/90 10.605.249,24 3.253.890,64 2.228.988,77
PER 91 14/11/9N1 11.098.019,06 4.476.637,42 3.449.034,99
PER 92 23/11/92 10.305.043,69 1.598.216,03 0,00
MONTE 110 15/02/93 661.113,31 189.254,56 107.335,01
MONTE 412 M 25/11/93 2.481.181,36 556.123,71 242.978,07
PER 93 29/11/93 10.375.061,60 3.020.052,98 1.552.003,17
MONTE 723 7/12/93 4.348.870,51 1.099.216,50 560.288,92
PER 93 A 13/04/94 3.880.225,50 1.242.290,32 709.301,16
CSF REFINANCIACION 30/06/94 13.105.441,37 7.473.576,47 6.114.293,26
BCI REFINANCICION 30/06/94 59.400.200,53 29.510.528,69 23,159.475,59
CSF 1000 M 10/08/94 6.010.121,04 2.017.468,77 1.307.844,14
ANDALUCIA 1000 M 10/08/94 6.010.121,04 5.108.602,89 4.507.590,77
MONTE 500 M 30/09/94 3.005.060,52 1.274.416,64 867.305,15
CSF1.117 M 13/10/94 6.714.599,60 718.877,57 0,00
CSF 500 M 30/10/94 3.005.060,52 524.778,91 107.041,55
CSF 202 M 30/10/94 1.214.465,16 213.968,21 43.644,06
BCL 584 M 30/10/94 3.513.856,53 1.279.055,50 852.703,66G
BCL 113 M 8/11/94 684.949 45 342.474,73 273.979,76
PER 94 8/11/94 9.273.045,81 3.771.558,51 2.583.602,98
CSF525 M 8/11/94 3.155.313,55 1.851.196,90 1.529.521,28
BCL675 M 27/01/95 4.056.831,70 1.273.482,68 610.137,30
PER 94 A 8/02/95 1.450.275,26 710.336,79 547.280,53
PER 95 11/12/95 10.031.853,64 5.139.090,89 3.959.423,73
BCL 1079 M 11/12/95 648.492,06 3.404.583,32 2.756.091,26
BCI. 745 M 26/02/96 4.481.330,25 2.576.76491 2.128.631,89
BCL 750 M 24/07/96 4.507.590,78 2.591.864,70 2.141.105,62
PER 96 24/07/96 8.208.623,32 5.046.104,36 4.145.901,55
BCLLA 20/12/96 1.589.436,61 1.059.624,41 883.020,35
BCL B 26/03/97 1.559.873,86 974.921,19 818.933,78
CSE 700 M 26/03/97 4.209.288 51 2.834.911,68 2.424.252.51
BCI. 1093 M 5/05/97 6.569.460,67 4.270.149,44 3.613.203,35
BCLL 1320 M 27/05/97 7.936.888,49 5.158.977,54 4.365.288,70
PER 97 27/05/97 9.530.465,30 6.786.373,62 5.806.545,05
CSF 825 M 26/11/97 4.958.349,86 3.787.738,57 3.320.303,62
GENERAL1 12/03/98 4.958.349,86 3.448.971,24 2.968.092,44
BBV 1000 M 27/05/98 6.010.121,04 5.008.319,77 4.454.0006,29
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OPERACIONES DE CREDITO
ENTIDAD BANCARIA Fecha Formalizacion Importe Formalizado Saldo al 01-01-2002 Saldo al 31-12-2002
SANTANDER 1 29/06/98 6.010.121,04 4.507.590,78 3.906.578,66
BCIL 10 2000 M 29/06/98 12.020.242,09 9.616.193,67 8.414.169,46
ANDALUCIA 1 29/06/98 1.982.775,71 836.413,27 571.365,66
BCL 1000 M 13/07/98 6.010.121,04 4.657.843,81 4.056.831,69
PLR 98 13/07/98 10.600.387,05 8.299.021,28 7.242.881,44
BCI. 1275 M 13/07/98 7.662.904,33 6.896.613,90 0.130.323,47
BANIESTO 1000 M 28/09/98 6.010.121,04 5.409.108,94 4.808.096,84
SANTANDER 900 M 25/06/99 5.409.108,94 4.868.198,05 4.395.987,24
PER 99 25/06/99 12.089.743,13 10.623.739,21 9.295.771,81
BBV 1650 M 30/11/99 9.916.699,72 9.819.722,55 9.420.864,74
SANTANDER 650 M 30/11/99 3.906.578,68 3.906.578,68 3.741.353,06
BCL. 1000 M/ANO 00 27/06/00 6.010.121,04 6.010.121,04 5.709.614,99
PER 00 27/07/00 12.058.585,23 10.713.021,57 9.452.666,09
SANTANDER M-01 27/07/00 6.010.121,03 6.010.121,03 5.755.896,28
BCL 1000 M/ ANO 01 27/07/00 6.010.121,04 6.010.121,04 5.559.361,95
BBV 1500 M 11/04/01 9.015.181,57 9.015.181,57 9.015.181,57
PER 01 11/04/01 9.919.007,61 9.919.007,61 9.140.305,83
BCI. 9826 20/02/02 9.826.547,91 0,00 9.826.547,91
BBV 6010 20/02/02 6.010.121,04 0,00 6.010.121,04
SANTANDER 6010 20/02/02 6.010.121,04 0,00 5.600.340,06
PER 02 2/10/02 10.255.591,00 0,00 10.255.591,00
BBV 3700 13/11/02 3.700.000,00 0,00 3.700.000,00
Dexia Sabadell (UNICAJA) 13/11/02 3.800.000,00 0,00 3.800.000,00
TOTAL 440.007.386,33 243.553.261,90 241.854.905,29
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ANEXO III

CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS
DERECHOS QUE PUDIERAN CONSIDE-
RARSE DE DIFICIL. MATERIALIZACION
SEGUN LOS ARTICULOS 172 DE LA LEY
39/1988 REGULADORA DE I.AS HACIEN-
DAS LOCALES Y 101 Y SIGUIENTES DEL
REAL DECRETO 500/1990, POR EL QUE
SE DESARROLILA EI CAPITULO PRIME-
RO DEL TEXTO DFE 1.A LEY 39/1988, EN
MATERIA DE PRESUPUESTOS.

Una de las novedades introducidas con la re-
forma del sistema contable de la administracién
local ha consistido, entre otras, en la formula-
cion del Remanente de Tesoreria con critetios
de globalidad, por cuanto incorpora la situacién
deudora y acreedora que mantiene la Corpora-
cién tanto de operaciones presupuestarias co-
mo de aquellas que tienen un caricter extrapre-
supuestario, y a la vez permite que la formula-
cién sea lo mis realista posible, permitiendo
que los derechos pendientes de cobro se mino-
ren por aquellos que, a juicio de la Entidad Lo-
cal se consideren como de dificil o imposible
materializacién.

De otra parte, la formulacién del Remanente de
Tesoreria se esta convirtiendo cada vez mas en
una variable clave en la vida econémica de las
Corporaciones, en la medida en que en funcién
de los valores que arroje al final del ejercicio
implicari la toma de decisiones (articulo 174 de
la ley 39/1988 de Haciendas Locales y concor-
dantes), o bien puede servir como recurso para
financiar modificaciones presupuestarias en
caso de ser positivo. Ademads es utilizada por
los 6rganos a quienes correspondan la tutela
financiera de las Corporaciones Locales, en
nuestro caso la Comunidad Auténoma, como
punto de referencia para la autorizacién o no de
nuevas operaciones de endeudamiento.

En este sentido, es imprescindible que la citada
magnitud se formule de la forma mas ajustada a
la realidad posible teniendo en cuenta lo indica-
do en los articulos 172 de la ley reguladora de
las Haciendas Locales y el 101 y siguientes del
Real Decreto 500/90.

Igualmente, es preciso aprobar unos ctiterios
homogéneos a tener en cuenta para la fiscaliza-
cion del Remanente de Tesoreria y en concreto
de los ajustes al mismo por este motivo. Por
ello, se propone la adopcién de los siguientes
criterios a considerar en las fiscalizaciones que,
sobre las Corporaciones Locales, se lleven a
cabo por la Camara de Cuentas de Andalucia.

Para el estudio y formulacién de estos criterios
se han analizado, como antecedentes, los crite-
rios establecidos por otros Organos de Control
Externo.

Para la determinaciéon de la cuantia de los dere-
chos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion, el Real Decreto 500/1990 estable-
ce como métodos para su cuantificacion:

* El analisis individualizado.
* La fijacion de un porcentaje a tanto alzado.

Ademis se deberan tener en cuenta:

*La antigiedad de las deudas.

*Los porcentajes de recaudacién tanto en pe-
tiodo voluntario como en via ejecutiva.

* El importe de las mismas.

* La naturaleza de los recursos de que se trate y
* Demis criterios de valoracion que de forma
ponderada se establezcan por la Entidad Local.

Por dltimo, aclara que la consideracién de un
derecho como de dificil o imposible recauda-
cién no implicara su anulacién ni producira su
baja en cuentas.

Atendiendo a cada uno de estos criterios, se
propone por la Camara de Cuentas, como mat-
co de referencia para la cuantificacion de la
provision, lo siguiente:

1. Criterio de Antigtiedad

En un primer anilisis, atendiendo exclusiva-
mente a la antigiiedad de los derechos, se pro-
ponen los siguientes porcentajes para la dota-
cidén en funcién de los ejercicios de proceden-
cia:
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Criterio propuesto por la Camara de Cuentas de

Andalucia
Ejercicio Corriente 0%
Ejerc. (-1) 0%
Ejerc. (-2) 25%
Ejerc. {(-3) 50%
Ejerc. (-4) 60%
Ejerc. (-5) 90%

Estos porcentajes constituyen el punto de par-
tida para la determinacién de los que se aplica-
rin definitivamente corregidos y matizados en
funcién de los demds criterios que se exponen a
continuacion.

2. Criterio sobre los porcentajes de recaudacién

De acuerdo con los antecedentes sobre el com-
portamiento de la recaudacién en el conjunto
de Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma,
se ha estimado que los porcentajes anterior-
mente determinados bajo el criterio de antigiie-
dad es preciso corregirlos en funcién de la re-
caudacién de la Corporacion de que se trate y
asi se propone:

% % Recaud. % CCA
CCA Pptos. cerrados Corregido

Ejercicio Cte. 0% - 0%
Ejerc. (-1) 0% - 0%
Ejerc. (-2) 25% >70 0
>40 <70 20

>25 <40 25

>10 <25 40

<10 50

Ejerc. (-3) 50% >50 0
>40 <50 40

>25 <40 50

>10 <25 60

<10 70

Ejerc. (-4 60% >40 50
>25 <40 60

>10 <25 70

<10 80

Ejerc. (-5) 90% >25 70
>10 <25 90

<10 100

3. Criterio sobre el importe de los deudores

Este criterio es preciso abordarlo desde un do-
ble punto de vista:

* De una parte, determinando un importe a
partit del cual se analizari individualmente el
expediente del deudor correspondiente conclu-
yendo acerca de su cobrabilidad. En este punto,
se tendra especialmente en cuenta aquellos
deudores que sean personas juridicas y que se

encuentren en alguna de las situaciones concut-
sales que se recogen en la normativa mercantil,
en cuyo caso los porcentajes de dotacion se
elevaran al 100%.

* De otra parte, los diferentes conceptos tribu-
tarios se agruparin por tramos de importes que
implicaran una correccién sobre el cilculo lle-
vado a cabo segun el punto 2 anterior.

Agrupacién de los importes en tres tramos (A,
ByCO

LEntre A y B % corregido X 0,8
Entre B y C % corregido X 1
Menor C % corregido X 1,2

Con esta ponderaciéon se pretende "penalizar”
aquellos conceptos tributarios cuyo importe
global esté por debajo de las cifras que se sefia-
len, considerando que para los pequefos im-
portes serd mas costosa la materializacion en
efectivo.

La fijacién de los limites anteriores se determi-
nari teniendo en cuenta las circunstancias parti-
culares de la Corporacion.

Por ultimo, habri que analizar la situacién pro-
cesal en que pudieran encontrarse determinados
deudores, puesto que si existen liquidaciones
que estén recutridas o sometidas a un procedi-
miento jurisdiccional abierto, deberian tenerse
en cuenta para el cilculo de la posible provi-
si6n, disminuyendo los importes de base, por
requerir un tratamiento individualizado.

4. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se analizaran los siguientes re-
cursos:

Capitulos I, II y III de Ingresos. A estos se le
aplicaran los criterios enumerados anteriormen-
te. Unicamente habra que observar si existen
deudores a los que, por circunstancias concre-
tas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por
tratarse de Organismos Oficiales; aquellos cuyo
procedimiento se encuentre suspendido por
Resolucién judicial, etc. En este ultimo caso,
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habra que eliminarlos de la base de cilculo de la
provisién.

Multas y Sanciones. Aun cuando estan incluidos
en los capitulos anteriores es preciso estudiarlos
pot separado, sobre todo en aquellos munici-
pios con elevada poblacion en los que estos
conceptos pudieran ser significativos.

En estos recursos, ademads de comprobar el
criterio de reconocimiento que mantiene la
Corporacién, conviene corregir los porcentajes
de dotacién:

Entre A y B % corregido X 1,2

Entre B y C % corregido X 1,4
Menor C % corregido X 1,6

RESUMEN DE CRITERIOS PROPUESTOS

Transferencias Corrientes y de Capital y Sub-
venciones. En estos casos, sera necesario anali-
zar la procedencia de las mismas, y efectuar una
revisién de los tipos de transferencias y subven-
ciones que se encuentren pendicntes de recibir,
comprobando si la Corporacidn tiene en su
poder documentacién suficiente que garantice
el cobro de las mismas en un periodo de tiem-
po razonable. En un principio, no se propon-
drian ajustes por estos motivos, salvo que sc
llegara a la conclusién de que no es posible el
cobro de la misma.

5. Ctiterio mantenido por la Corporacién

Es preciso analizar los criterios mantenidos por
la Corporacién si es que los tiene formulados.
Fn caso de que los tenga se compararan con el
importe resultante de nuestro anlisis y se acep-
tard si es supetior a nuestros calculos; en caso
contrario se justificara la propuesta de la Cima-
ra de Cuentas.

Criterio 3° Criterio 4°
Importe de Recursos Naturaleza Recurso
Tramos A/B/C Multas y Sanciones

Tramos A/B/C

% CCA % Recaudacién % CCA

Critetio 1° Pptos cerrados Corregido
Antigiiedad Criterio 2° (a)

Ejerc. Cte. 0% - 0%
Fjerc. (-1) 0% - 0%
Ejerc. (-2) 25% >70 0
>40 <70 20
>25 <40 25
>10 <25 40
<10 50
Ejerc. (-3) 50% >50 0
>40 <50 40
>25 <40 50
>10 <25 60
<10 70
Ejerc. (-4) 60% >40 50
>25 <40 60
>10 <25 70
<10 80
Ejerc. (-5) 90% >25 70
>10 <25 90
<10 100

0%

0%

Entre AyB (a) X0,8
Entre By C(a) X1
Menor C (2) X 1,2

Entre AyB (2) X038
Entre By C () X1
Menor C (a) X 1,2

Enwe Ay B (a) X0,8
Entre By C (a) X1
Menor C (a) X 1,2

Entre Ay B (2) X 0,8
Entte By C () X1
Menor C () X 1,2

0%

0%

Entre AyB(a) X122
Entre By C(a) X 14
Menor C (2) X 1,6

Enuwe AyB(a) X 12
EnueByC(a) X 14
Menor C (a) X 1,6

Entte AyB(a) X 12
Entre ByC(2) X 1,4
Menor C (a) X 1,6

Entre AyB(2) X 12
Entre By C(a) X 1,4
Menor C (a) X 1,6
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ANEXO IV

ANTICIPOS DE CAJA FIJA
RELACION DE HABILITADQOS-2002

AREA/SERVICIO SALDO AL 01-01-02 REPOSICIONES SALDO AL 31-12-02

Presidencia 12.262,65 0
4.324 46
0
2.502,93
6.827,39 8.587,00

Hacienda 94.674,42 58.798,53
259.657,02
66.168,16
93.785,90
478.409,61 138.267,27.

Desarrollo Fc. y N Teeno 24.27233 0
3.300,85
297859
1.742,41
8.021,85 27.210,37

Asuntos Socuales 15.353,36 1.081,55
6.383,33
7.585,92

15.050,80 7.320,54

Cultura 111.704,63 14.362,52
53.734.71
15.250,61
7.687,77
91.035,61 19.952,20

Deportes 43.224,96 17.01346
59.931,71
11.350,06
11.121,54
99.416,77 50.534,61

Recursos Humanos 20.702,37 14.024,41
16.265,87
8.219,19
39.018,67
77.528,14 35.553,41

Juventud y M. Ambiente 85.644,22 13.808,79
36.748,33
2401835
83.464,85
158.040,32 56.146,70
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AREA/SERVICIO

SALDO AL 01-01-02

REPQOSICIONES

SALDO AL 31-12-02

Gobiemo Interior

40.451,70

53.309,21
91.455,87
50.603,65
160.144,02
355.512,75

78.990,99

Imprenta Provingial

6.721,73
6.721,73

Blanco Whate

7.021,30

12.901,96

8.342,38
21.262,72
37.753,02
80.260,08

13.509,83

Pino Montano

5.526,93

12.507,05
11.526,25

8.553,40
32.409,44
64.996,14

18.031,62

Gabierno Interior

40.451,70

53.309,21
91.455,87

CC.SS. Miraflores

80.255,63

20.366,13
107.112,53

71.632,67
194.042,41
393.153,74

78.816,25

OPAEF
(Organismo Auténomoy)

51.456,65

13.611,74

0
0
0
13.611,74

30.236,71

Casa de la Provincia
(Organismo Auténomo)

640,14

2.868,09

2.843,74
219791
2.201,27
10.201,01

1.193,73

Fundacién Giménez I'dez
(Organismo Auténomao)

20.599,69

9.924,09

10.613,12

7.764,53
10.557,07
38.858,81

2.038,32

TOTALES

613.790,98

1.897.646,49

566.389,55
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5. Anuncios

5.1. Subastas y concursos de obras, suministros y servicios publicos

CONSEJERIA DE SALUD

RESOLUCION de 27 de enero de 2005, de la
Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por
la que se convoca contratacion en su ambito
(CCA.+CS7K3Q). (PD. 325/2005).

En uso de las facultades que me confiere el articulo 12.1
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, en relacién al articulo 14 del Decreto
241/2004, de 18 de mayo, de Estructura Orgénica Bésica
de la Consejerfa de Salud y el Servicio Andaluz de Salud,
he resuelto anunciar la contratacion que se indica con los
requisitos que asimismo se sefalan:

1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Servicio Andaluz de Salud. Hospital Uni-
versitario Puerta de Mar, Cadiz.

b) Dependencia que tramita el expediente: Unidad de
Contratacion Administrativa.

¢) Numero de expediente: CCA. +CS7K3Q.

2. Objeto del contrato.

a) Descripcion del objeto: Contratacion de proyecto y eje-
cucién de las obras para la remodelacion del Servicio de Radio-
terapia en planta sétano del Hospital.

b) Divisién de lotes y nUmeros: Véase la documentacién
del concurso.

c) Lugar de ejecucion: Véase la documentacion del
concurso.

d) Plazo de ejecucién: Nueve meses.

3. Tramitacién: Urgente. Procedimiento: Abierto. Forma
de adjudicacién: Concurso.

4. Presupuesto base de licitacion. Importe total:
210.000 €.

5. Garantias. Provisional: 4.200 €.

6. Obtencion de documentacion e informacion.

a) Entidad: Informacién: Véase punto 1.b).

Documentacién: Papeleria del Hospital (Teléfono:
956 200 645).

b) Domicilio: Avda. Ana de Viya, 21.

¢) Localidad y Codigo Postal: Cadiz, 11009.

d) Teléfonos: 956 002 961 y 956 002 367.

e) Telefax: 956 003 137.

f) Fecha limite de obtencién de documentos e informacion:
Véase punto 8.a).

7. Requisitos especificos del contratista. Clasificacion
requerida: Grupo C, Subgrupo 4, Categoria c.

8. Presentacion de las ofertas o de las solicitudes de
participacion.

a) Fecha limite de presentacion: A las 14,00 horas del
decimotercer dia natural, contado a partir del dia siguiente
ala publicacién de este anuncio en BOJA,; si éste fuera domingo
o festivo, se trasladara al siguiente dia habil.

b) Documentacién a presentar: La documentacion que
se determina en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares.

c) Lugar de presentacion: En el Registro General del
Hospital.

d) Plazo durante el cual el licitador estara obligado a man-
tener su oferta: Véase la documentacion del concurso.

e) Admision de variantes: No.

9. Apertura de las ofertas: Tendra lugar en la Sala de
Juntas del citado Hospital, a las 12,00 horas del siguiente
lunes habil una vez transcurridos diez dias naturales contados
desde el siguiente a la finalizacién del plazo de presentacion
de ofertas.

10. Otras informaciones: Se recogera la documentacion
en la Papeleria del Hospital o en la pagina web: www.jun-
tadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud (seccién de provee-
dores, contratacién publica, boletin digital de contratacion).

11. Gastos de anuncios: Por cuenta de los adjudicatarios.

Sevilla, 27 de enero de 2005.- El Director Gerente, P.D.F.
(Resolucion de 19.2.2002), El Director General de Gestidn
Econdmica, Francisco Fontenla Ruiz.

RESOLUCION de 27 de enero de 2005, de la
Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por
la que se convoca contratacidn en su ambito (CCA.
+UDS8-QQ). (PD. 324/2005).

En uso de las facultades que me confiere el articulo 12.1
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, en relacién al articulo 14 del Decreto
241/2004, de 18 de mayo, de Estructura Organica Basica
de la Consejeria de Salud y el Servicio Andaluz de Salud,
he resuelto anunciar la contratacién que se indica con los
requisitos que asimismo se sefalan:

1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Servicio Andaluz de Salud. Hospital Uni-
versitario Puerta de Mar, Cadiz.

b) Dependencia que tramita el expediente: Unidad de
Contratacién Administrativa.

¢) Numero de expediente: CCA. +UD8-QQ.

2. Objeto del contrato.

a) Descripcion del objeto: Contratacion de proyecto y eje-
cucién de las obras de sustitucion de aplacado y aplicacion
de revoco pétreo monocapa de la fachada trasera del Hospital.

b) Division de lotes y nimeros: Véase la documentacion
del concurso.

c) Lugar de ejecucion: Véase la documentacion del
concurso.

d) Plazo de ejecucién: Quince meses.

3. Tramitacién: Urgente. Procedimiento: Abierto. Forma
de adjudicacién: Concurso.

4. Presupuesto base de licitacién. Importe total:
420.162,68 €.

5. Garantias. Provisional: 8.403,25 €.

6. Obtencion de documentacion e informacion.

a) Entidad: Informacion: Véase punto 1.b).

Documentacién: Papelerfa del Hospital (teléfono: 956
200 645).

b) Domicilio: Avda. Ana de Viya, 21.

¢) Localidad y Cédigo Postal: Cadiz, 11009.

d) Teléfono: 956 002 961 y 956 002 367.

e) Telefax: 956 003 137.

f) Fecha limite de obtencién de documentos e informacién:
Véase punto 8.a).

7. Requisitos especificos del contratista Clasificacion
requerida: Grupo C, Subgrupo 4, Categoria d.



