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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 2 de mayo de 2006, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de la Cuenta General, Contratacion Administrativa y
Fondo de Compensacidn Interterritorial, correspondien-
te al ejercicio 2004.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara de
Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 23 de febre-
ro de 2006,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta
General, Contratacién Administrativa y Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2004.

Sevilla, 2 de mayo de 2006.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

CUENTA GENERAL, CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Ejercicio 2004

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 23 de febrero de 2006 con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General, Contratacion
Administrativa y Fondo de Compensacion Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 2004.
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1. INTRODUCCION

1. Segun lo dispuesto en el articulo 94 de la
Ley General de Hacienda Publica, la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia ha de comprender todas las operaciones
presupucstarias, pattimoniales vy de tesoreria
llevadas a cabo por la Junta de Andalucia, sus
Organismos Auténomos, Instituciones v Em-
presas.

Su examen y comprobacion se contemplan en
el articulo 8° de la ey 1/1988, de 17 de marzo,
de la Camara de Cuentas de Andalucia; por ello
se emite el presente Informe con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto en la norma de
creacion de la Camara.

2. ILa Junta de Andalucia, a los efectos de su
reflejo en la Cuenta General, se configura en 22
Secciones Presupuestarias, de las cuales, catorce
son Consejerias.

Durante el ¢jercicio 2004 y como consecuencia
de la formacidn de Gobierno tras las Flecciones
Autonomicas, fue aprobado el Decreto
11/2004, de 24 de abril, del Presidente, que se
refiere a la reestructuracién de las Consejerias,
cn el cual se introducen cambios significativos
en la organizacion administrativa v en la distri-
bucion de competencias de aquellas.

3. Con dicho Decreto se crea la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa, que asume
competencias que anteriormente residian en
Educacion y Ciencia, Empleo y Desatrollo
Tecnologico, Presidencia v Justicia v Adminis-
tracion Publica.

La Consejeria de Asuntos Sociales se denomina,
a partir de dicho Decreto, Consejeria para la
Igualdad y el Bienestar Social y despatece la
Consejerfa de Relaciones Institucionales, cuyas
competencias son asumidas por la Consejeria
de la Presidencia.

I.a Conscjerfa de Turismo y Deporte pasa a
denominarse Turismo, Comercio y Deporte,
asumiendo asi las competencias que en materia
de Comercio con anterioridad asumia la Conse-
jeria de Economia y Hacienda.

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecno-
logico pasa a denominarse de Empleo, traspa-
sando algunas de sus anteriores competencias a
la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empre-
sa, igual que sucede con la Consejeria de Edu-
cacion y Ciencia, que pasa a denominarse de
Educacion.

Por su parte, la Consejeria de Obras Publicas
transfiere sus competencias, en materia de
aguas a la Consejeria de Medio Ambiente.

4. La reestructuracion tiene asimismo su refle-
jo en la adscripcién de los Organismos Auto-
nomos, ya que tanto el Instituto Andaluz de la
Mujer como el Instituto Andaluz de la Juventud
pasan a depender de la Consejeria de Igualdad y
Bienestar Social, y el Instituto Andaluz de In-
vestigacion y Formacion Agtraria , Pesquera,
Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica, que-
da adscrito a la Consejeria de Innovacién, Cien-
cia y Empresa.

No obstante lo anterior, estos cambios organi-
zativos no tienen reflejo en la ejecucion presu-
puestaria, pues la Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda, de 24 de mayo de 2004,
por la que es establece la distribuciéon de crédi-
tos derivada del Decreto del Presidente
11/2004, de 24 de abril, sobre reestructuracién
de las Consejerias, dispone, en primer lugar que
los créditos presupuestarios mantengan la codi-
ficaciéon con que figuraban en los estados de
gastos e ingresos y, en segundo lugar, que aque-
llos créditos que se vean afectados por la rees-
tructuracion, seran gestionados por la Conseje-
rias a las que se les asignan, segin anexo de
Programas que la Orden contiene.

Asimismo, se rinden las cuentas de diez Orga-
nismos Auténomos.

5. Ala Cuenta General se incorporan las cuen-
tas anuales individuales de las empresas publi-
cas y fundactones que figuran en el Anexo I del
mismo, incluye, ademas, las cuentas anuales
consolidadas de:
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- Agencia de Innovacién y Desarrollo de Anda-
lucia (IDEA), antes IFA

- Empresa Piblica de la Radio y Televisién de
Andalucia (RTVA)

- Santana Motor, S.A.

- Turismo Andaluz, S.A. (TURASA)

6. Se han producido las siguientes altas y baja
de empresas publicas de la Junta de Andalucia
durante el ejercicio 2004:

Altas:

Incubadora de Emprendedores de Andalucia,
Sociedad Limitada Unipersonal;

Parque Logistico de Cérdoba, Sociedad Ané-
nima.

Baja:

Utiles de Andalucia, Sociedad Limitada Uniper-
sonal.

Las Empresas Publicas participadas por la Junta
de Andalucia al 31 de diciembre de 2004 han
ascendido a 51, de las que 12 son entes de dere-
cho publico y 39 sociedades mercantiles.

En relacion al ejercicio anterior, el nimero de
entes de derecho publico se mantiene en 12 y el
nimero de sociedades mercantiles aumenta en

1 (de 38 a 39).

7. Al 31 de diciembre de 2004 las fundaciones
a las que se refiere la LGHP (articulo 6 bis) son
las que figuran en el Anexo II:

A modo de resumen, el nimero de Entidades
cuyas cuentas se integran en la Cuenta General,
son las siguientes:

- Consejerias 14
- Otras Secciones Presupuestarias 8
- Organismos Auténomos 10
- Entes de Derecho Publico 12
- Sociedades mercantiles con actividad 30
- Sociedades mercantiles sin actividad 5
- Sociedades mercantiles en liquidacién. 4

- Fundaciones. 15

8. La informacién que ha de contener los do-
cumentos que conforman la Cuenta General es
la sefialada en la LGHP y en la Orden de 7 de
junio de 1995, por la que se regula la contabili-
dad publica de la Junta de Andalucia.

9. La actividad econémico financiera de la
Junta de Andalucia se encuentra regulada por la
ya citada LGHP, por la Ley de Presupuestos de
cada ejercicio, asi como por cuantos Decretos,
Ordenes y otras normas de desarrollo le resul-
tan de aplicacidon. Las EEPP hallan su marco
normativo, ademas de por la ya citada legisla-
cibn, en cuanto le es de aplicacién, por aquella
que especificamente les concierne a cada una de
ellas y por la mercantil, civil, laboral y fiscal, a
las que estan sometidas, en funcién de su acti-
vidad y objeto.

La contratacién administrativa es una manifes-
tacién mas de la actividad de la administracién
publica, en el ambito de su actuacién econdémi-
co financiera, ya que para cumplir determinadas
funciones que la ley le atribuye, precisa de la
adquisicién de bienes y servicios.

Con el propésito de hacer efectivos los princi-
pios de legalidad y objetividad, que han de pre-
sidir la conducta de la Administracién, tal acti-
vidad de adquisicién de bienes y servicios ha de
estar regulada por la normativa cuya observan-
cia es objeto, asimismo, del presente Informe.

10. La Constitucién Espafiola, con el fin de
corregir los desequilibrios econémicos interre-
gionales y hacer efectivo el principio de solida-
ridad, contempla, en su articulo 158.2, la crea-
cién de un Fondo de Compensacién Interterri-
totial destinado a financiar inversiones reales y
transferencias de capital.

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas, LOFCA, vino a desarrollar el mandato
constituctonal al recoger los principios genera-
les que configuraban esta fuente de financia-
cién.
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11. A partir de este momento, el Fondo ha
pasado por diversas etapas en su configuracién
hasta llegar a la concepcién actual contenida en
la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora
de los Fondos de Compensacion Intertertito-
rial. '

En esta nueva configuracién se crean dos Fon-
dos, el Fondo de Compensacién que se adecua
al modelo constitucional y se destina a financiar
gastos de inversion que promuevan la creacién
de renta y riqueza en el territorio beneficiario, y
el Fondo Complementario, que, ademis de los
gastos de inversién, permite financiar gastos
corrientes para la puesta en marcha de las inver-
siones financiadas con cargo al Fondo de Com-
pensacién. En este nuevo marco se da también
entrada en la distribucién de los Fondos a las
Ciudades con Estatuto de Autonomia propio
de Ceuta y Melilla.

12. La actuacién fiscalizadora del FCI se ampa-
ra en el articulo 16.8 de la Ley Otganica
7/2001, de 27 de diciembre, por la que se mo-
difica la LOFCA, que establece que cada terri-
torio debera dar cuenta a las Cortes Generales
del destino de los recursos recibidos con cargo
al Fondo de Compensacidn, asi como del esta-
do de realizacién de los proyectos que estén en
curso de ejecucion.

Asimismo, el articulo 10.2 de la Ley 22/2001,
de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos
de Compensacién, exige la elaboracion pot los
()rganos de Control Externo de las Comunida-
des Autonomas de un Informe suficiente de
todos los proyectos financiados con cargo a
esta fuente financiera.

13. De conformidad con lo expuesto, en la
Seccién 33 de los Presupuestos Generales del
Estado para 2004 se dotan dos Fondos de
Compensacion Interterritorial. La suma de am-
bos asciende a 1.011,21 M€, de los cuales se
consignan para el Fondo de Compensacién
758,43 M€ y para el Fondo Complementario
252,78 M€.

! Punto modificado por alegacién presentada

Su distribucién se concentra en 10 Comunida-
des Autonomas y en las Ciudades de Ceuta y
Melilla. Andalucia es la Comunidad que mis
recursos percibe, un 39,4% de la asignacién
total por un importe de 398,82 M€. De esta
cantidad 299,12 M€ cortesponden al Fondo de
Compensacién, y 99,70 M€ al Fondo Comple-
mentario.

14. La distribucién de los Fondos entre los
territorios destinatarios se recoge en el Anexo
XXIL5.1 del Informe, donde se compara la

dotacién de 2004 con la del ejercicio antetior.

15. Los trabajos de campo para la redaccién de
este Informe concluyeron con fecha 23 de no-

viembre de 2005.

La adecuada lectura de este Informe, requiere
que sea tenido en cuenta en su totalidad, ya que
la referencia hecha a un pirrafo o apartado
concreto, aisladamente considerado, podrtia
carecer de sentido.

IL. OBJETIVOS
I1.1. CUENTA GENERAL

16. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14° de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de crea-
cién de la Cimara de Cuentas, el Informe se
pronuncia sobre la observancia de la legalidad
reguladora de la actividad econémico financiera
del Sector Piblico de Andalucia y de los princi-
pios contables que le resultan de aplicacidn, el
grado de cumplimiento de los objetivos previs-
tos y st la gestién econdmico financiera se ha
ajustado a los principios de economia y eficien-
cia; la existencia, en su caso, de infracciones,
abusos o practicas irregulares, asi como aquellas
medidas que se propongan para la mejora de la
gestién econdémico financiera de la Junta de
Andalucia, sus Organismos Auténomos, Insti-
tuciones, Empresas, Fundaciones o Entes de

Derecho Publico de ella dependientes.
11.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
17. La fiscalizacién de la contratacién adminis-

trativa tiene como finalidad contrastar la obser-
vancia de la legalidad que le es aplicable por
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cuantas fases discurre el expediente: actuaciones
administrativas preparatorias, pliegos de clausu-
las, tramitacién, procedimientos y formas de
adjudicacién, petfeccion y formalizacién de los
contratos.

I1.3. FONDOS DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

18. La fiscalizacién de los Fondos de Compen-
sacién tiene como objetivo el realizar un analisis
financiero de estos créditos gestionados por la
Comunidad Auténoma de Andalucia. De esta
forma se evalia el grado de realizacién de los
proyectos financiados con estos recursos a 31
de diciembre, y se da cumplimiento al mandato
contenido en los arts. 10.2 de la Ley 22/2001, y
16.8 de la Ley Organica 7/2001, de modifica-
cion de la LOFCA.

En particular se verificara:

— Los proyectos de inversién y los gastos
corrientes asociados a su puesta en funcio-
namiento, asi como las transferencias de ca-
pital financiadas con estos Fondos.

— La correcta imputacioén contable de los cré-

ditos.

— El grado de ejecucién de los proyectos a 31
de diciembre.

— La razonabilidad de los procedimientos de
control interno instaurados por la Conseje-
ria de Economia y Hacienda para la coordi-
nacién, el control y el seguimiento de los re-
cursos.

— Los ingresos obtenidos en la Comunidad
Auténoma provenientes del FCI, efectuan-
do una conciliacién con las cantidades satis-
fechas por la Administracién central por es-
te concepto, a la vez que se verifica la do-
cumentacidn justificativa de las peticiones
de fondos efectuada por la Administracién
Autondémica al Ministerio de Economia y
Hacienda.

ITI1. ALCANCE

19. El alcance del presente Informe, esta cons-
tituido por la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Los documentos y
estados a que se refiere son:

A)Para los estados que se han rendido de forma consoli-

dada

— Estado del Resultado Presupuestario
~ Remanente de Tesoreria

B) Para la Cuenta General de la Administracion Ge-
neral de la Junta de Andalucia

— Resultado del ejercicio segiin la contabilidad
presupuestaria, en el que se incluyen el Re-
sultado Presupuestario del Ejercicio, el Es-
tado de la Tesoreria, el Remanente de Teso-
rerfa y la Variacién de Activos y Pasivos de
la Hacienda de la Comunidad Auténoma
por operaciones corrientes y de capital.

— Modificaciones Presupuestarias.

— Liquidacién del Presupuesto de Gastos.

— Liquidacién del Presupuesto de Ingresos

— Liquidacién de Residuos de ejercicios ante-
riores.

— Situacién de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a presupuestos de
ejercicios futuros.

— Libramientos pendientes de justificar.

— Cuenta de la Tesoreria de la Junta de Anda-
lucia.

— Cuenta de Operaciones Extrapresupuesta-
rias.

— Cuenta General de la Deuda Publica y del
Endeudamiento de la Junta de Andalucia.

— Cuenta de los avales otorgados por la Junta
de Andalucia.

— Balance

— Cuenta del Resultado econémico pattimo-
nial

— Cuadro de Financiacién

— Por primera vez se ha rendido la Cuenta de

Inmovilizado, a la que se refiere el articulo
50 de la Orden de 7 de junio de 1995.
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— Memoria que resalte las variables mas signi-
ficativas de la Cuenta, en especial de gastos
e Ingresos.

— Memoria demostrativa del grado de cum-
plmiento de los objetivos programados,
con indicacion de los previstos vy alcanzados
y del coste de los mismos.

C)Para Los Organtsmos Auténomos

Los OOAA, rinden los mismos estados que la
Administracion General de la Junta de Andalu-
cia, excepto la Cuenta General de la Deuda
Publica v del Ii'ndeudamiento y de la Cuenta de
los avales otorgados, que tienen caracter gene-
ral.

D) El Informe contiene asimismo, la fiscaliza-
cion de la contratacion llevada a cabo por la
Administracién de la Junta de Andalucia.

E) En relacion con las empresas publicas su
alcance esta delimitado por:

— Las cuentas anuales de las empresas; esta-
dos financieros, resultados, subvenciones,
transferencias, endeudamiento y plantilla.
En los anexos se incluyen los estados finan-
cieros de las empresas que no han sido ren-
didas en la Cuenta General o 1o han sido de
forma incorrecta.

Han quedado al margen de los trabajos de
fiscalizacion las empresas que se relacionan
en el Anexo IIT de este Informe, por los
motivos que, asimismo, en él se especifican.

F) Por lo que respecta a las fundaciones, su
alcance se refiere a:

— l.as cuentas anuales; estados financieros,
resultados, subvenciones, transferencias, en-
deudamiento y plantilla. En los anexos se in-
cluyen los estados financieros de las funda-
ciones que no han sido rendidas en la Cuen-
ta General.

G) El Informe también muestra el resultado de
la fiscalizacion de los créditos de los Fondos de
Compensacion, por operaciones realizadas por

todas las secciones presupuestarias encargadas
de la gestion de estos recursos en el ejercicio
2004. Asimismo, se analizan los residuos por
obligaciones y libramientos pendientes de pago
relativos a los Fondos de Compensacion y los
libramientos pendientes de justificar.

IV. LIMITACIONES

IV.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

20. S1 bien la Cuenta General contiene la cuenta
del inmovilizado, a la que se refiere el articulo
50 de la orden de 7 de junio de 1995, la infor-
macion que recoge la contabilidad patrimonial
presenta diferencias con la que se deduce de
dicha cuenta de inmovilizado. Esto impide un
analisis de los epigrafes correspondientes del
Balance, de la Cuenta del Resultade Econémi-
co-Patrimonial y del Cuadro de Financiacion.

IV.1.1. Extrapresupuestaria

21. Las actas de arqueo de la agrupacion de
valores de la Cuenta de Operaciones Extrapre-
supuestaria, relativa al mes de diciembre de
2004, de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda no inclu-
ven la totalidad de las cuentas, lo cual represen-
ta el 82,6% de los 1.774,45 M€ de saldo. Ade-
mas, las actas de Cadiz, Huelva y Malaga no se
han elaborado, incumpliendo la exigencia pre-
vista en el articulo 48.2.d) de la Orden de 7 de
junio de 1995, por la que se regula la contabili-
dad publica de la Junta de Andalucia.

Como consecuencia, no se puede verificar la
exactitud de los datos rendidos para la agrupa-
cién de valores de las Cuentas de Operaciones
Extrapresupuestarias.

IV.2. EMPRESAS PUBLICAS

22. En general, las empresas publicas atienden
los requerimientos de informacién realizados
por esta Institucién. No obstante, no se ha re-
cibido la documentacion sefialada con “X” en
el siguiente cuadro:
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EMPRESAS QUE NO HAN REMITIDO LA INFORMACION QUE SE SENALA

Empresa A ® © ® ®
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andatucia (IDEA), antes [FA - - X X X
Centro de Turismo Interior de Andalucia, S.AU. X
Limpresa Pablica de Gestion de Programas Culturales - - - X X
Linares Fibras Industriales, S.AL (LIFISA) - - X X X
Parque "T'eenologico v Acrondutico de Andalucia, S\ - - X X X
Santana Motor Andalucia, S.1.. - - X X X
Santana Motor, S.A. - - X X X
Sociedad para la Promocion y Reconversion Feon. de And., S.AL (SOPREA) - - X X X
Verificaciones Industriales de Andalucia, 8.\ - - - X -
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) consolidado X X - X -
Cetursa Sierra Nevada, S.A. consolidado X X X X X
limpresa Pablica de Pucertos de Andalucia (EPPA) consolidado - X X X X
Fmpresa Pablica de Suclo de Andatucia (1PSA) consolidado X X - X X
— Santana Motor, 8, A. consolidado - - - X X
—  Sociedad para la Promocién y Reconversion Econ. de And., S.A. (SOPREA) consolidado X X 3 X X
—  Purismo Andaluz, S.A. ('URASA) consolidado - X - -

Cuadro n° 1

(A).- Cuentas anuales ¢ Informe de gestion del ejercicio a 31/12/2004.

(B).- Informe de auditoria realizado por firma privada.

(C).- Prevision del presupuesto de explotacion v de capital para el ejercicio 2004 ¢n modelos oficiales.
(D).- Informes de seguimiento anual del presupuesto del ejercicio 2004 (Decreto 9/1999, de 19 de enero).
(E).- Liquidacion de los presupuestos previstos para el cjercicio 2004 en modclos oficiales.

IV.3. FUNDACIONES

23. En general, las fundaciones han atendido
las solicitudes de informacién realizadas por
esta Institucion. No obstante, las siguientes
fundaciones que perciben subvenciones, no han
remitido los presupuestos de explotacion y de
capital para el ejercicio y su correspondiente
liquidacion:

— Fundacion Progreso v Salud
— Fundacién Hospital Reina Sofia—(:ajasur2

V. DECLARACION DEFINITVA SOBRE
LA CUENTA GENERAL

24. 1.a Cuenta General de la Junta de Andalucia
del ejercicio 2004, se ha rendido a esta Camara
de Cuentas dentro del plazo establecido en el
articulo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de mat-
zo, v de acuerdo con la estructura y estados
previstos en el Titulo VI de la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia; incluye cuantos extremos en ¢l se
sefialan, ademas de los documentos recogidos
en ¢l articulo 96 de la misma Ley, siendo con-
forme con los mencionados preceptos excepto
por las limitaciones y salvedades que se expre-
san en los correspondientes apartados del pre-
sente Informe.

2 Punto modificado por alegacién presentada

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES GENERALES

VI.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

VI.1.1. Presupuesto de Ingresos

25. Durante el ejercicio corriente, la Adminis-
tracion del Estado realiza unas entregas a cuen-
ta mensuales, por dozavas partes del importe
del 98% de la valoracién provisional de cada
uno de los mecanismos financieros, relativos a
la financiacidon autonémica.

Dos afios mas tarde, la Administracién del Es-
tado, realiza una liquidacién por importe de la
diferencia entre la valoracién definitiva y el 98%
de la valoracién provisional.

26. Por vez primera, la Junta de Andalucia, ha
reconocido el 98% de la valoracién provisional
de los mecanismos de financiacién de la Co-
munidad Auténoma, que se corresponden a
Impuestos sobre: la renta, valor afadido, alco-
holes, productos intermedios, cerveza, labores
de tabaco, hidrocarburos, electricidad, asi como
Fondo de Suficiencia. Este porcentaje se co-
tresponde con lo liquidado en el ejercicio, que-
dando el resto pendiente de liquidacién defini-
tiva, que se realiza en los dos afios siguientes.



Pagina nim. 12

BOJA nim. 102

Sevilla, 30 de mayo 2006

Este hecho representa una mejora en la Cuenta
rendida por cuanto supone el cumplimiento de
los principios de prudencia y devengo y habia
sido recomendado reiteradamente por la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia en sus Informes.

(§238)

VI.1.2. Modificaciones Presupuestarias

27. Con caracter general la tramitacién y conta-
bilizacién de las ampliaciones de crédito han
sido cotrectas. *(§167)

Debe seguirse en la linea de mejora de los cilculos de los
créditos que fignran con cardcter ampliable en el estado
de gastos.”

28. Por otro lado, se aprecia que continia en
2004 la linea descendente de la cifra de incorpo-
raciones de créditos respecto al ejercicio ante-

rior. (§169, §175 y §176)

Es conveniente que los distintos Organos gestores conts-
niien su esfuerzo en la gestion de los fondos, y en la
depuracion y rentilizacion de los remanentes incorpora-
dos de ejercicios anteriores que se mantienen sin ejecu-
cion.

Respecto al Servicio 18, hay que analizar las cansas de
la existencia de desviaciones positivas acumuladas por
importe de 92 M€ que no han sido objeto de incorpora-
cion, con la finalidad de depurar las cuantias existentes
respecto a los codigos y lineas de financiacion en que
CONCHITAnN eS1as CircUnstancias.

29. No esta suficientemente acreditada la finan-
ciacion de las generaciones de crédito aproba-
das con cargo al Resultado Presupuestario Pro-
visional de la Junta de Andalucia y sus Orga-
nismos Auténomos, puesto que el Remanente
de Tesoreria del ejercicio 2003 fue negativo.

(§181y §182)

Se recomienda instrumentar las medidas oportunas para
garantizar la suficiencia financiera de estas generaciones
de crédito con cargo al cilculo del Resultado Presupues-
tario Provisional de la JA y sus OO.AA, homogene:-

3 Punto modificado por la alegacién presentada
* Punto modificado por la alegacién presentada

zando la conformacion de éste con las variables conside-
radas para el cilenlo del Remanente de Tesoreria.

30. En los expedientes de modificaciones pre-
supuestarias no consta la evaluaciéon del impac-
to que las mismas pudieran tener sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos previstos y
sus indicadores.

Se recomienda que ¢l andlisis de la mencionada inciden-

cia sea mds detallado. (§162)
VI.13. Resultado

31. El Saldo no financiero (superavit no finan-
ciero en este ejercicio) reflejado en la Cuenta
General ha sido de 574,04 M€ frente a 473,75
ME€ en el ejercicio anterior.(§78 y cuadro n° 6)

32. El Resultado Presupuestario de la Junta de
Andalucia de 2004 incluido en la Cuenta Gene-
ral ha sido de 563,69 M€, frente a los 463,13
ME del ejercicio anterior. (§79 y cuadro n°6)

33. El Saldo presupuestario, por su parte, ha
stdo de 597,07 M€ frente a 483,99 M€ en el
ejercicio anterior. (§81 y cuadro n° 6)

34. Finalmente, hay que indicar que el estado
del Resultado Presupuestario rendido presenta
un superavit de financiacién del ejercicio de
830,82 M€. Se propone un ajuste de —202,06
M€ por haber gastado créditos utilizando Re-
manente de Tesoreria como fuente de financia-
cién, ya que éste tuvo signo negativo en el ejer-
cicio 2003 y no se deberia haber utilizado como
fuente de financiacién en el ejercicio 2004. El
superavit de financiacioén del ejercicio seria de
628,76 M€. (§82 a §85 y cuadro n° 6)

35. El Remanente de Tesoreria ha pasado de
ser negativo en 2003 a representar un saldo
positivo de 1.155,69 M€ (Remanente de Teso-
reria total tras los ajustes propuestos por esta
instituciéon) teniendo caricter afectado un total
de 212,78 M€, Este incremento ha sido motiva-
do fundamentalmente por el aumento de los
fondos liquidos derivados de la liquidacion del
sistema de financiacién 1997 a 2001. (§108,
§109, §120 y cuadro n°8)
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36. También hay que resaltar que, pot primera
vez, se han cotregido las cifras de derechos
reconocidos por aquellos importes que cabe
calificar como de dudoso cobro. Esta dotacién
ha afectado también a la informacién contenida
en la contabilidad patrimonial, sin embatgo, el
importe calculado no ha sido suficiente a juicio
de la Camara de Cuentas. (§116, §137, §138 y
§145)

Se recomienda a la 1G] A cuantificar la totalidad de los
derechos de dudoso cobro, por su importante incidencia
en el clculo de esta magnitud financiera, indicativa de
la capacidad de financiacion a corto plazp.

37. Por lo que se refiere a la informacién relati-
va a los gastos con financiacién afectada, sigue
sin ajustarse en su totalidad a los criterios con-
tenidos en el Plan General de Contabilidad Pa-
blica asi como a los ctiterios contenidos en el
documento ntimero 8 de los Principios Conta-
bles Piblicos de 1a IGAE.(§86 a §95)

Se reitera la recomendacion de continuar con el desarro-
Uo de los modulos de seguimiento de los gastos con finan-
ciacion afectada.

38. Deberia aprobarse una norma en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia que
determinara el proceso a seguir a la hora de
formular los estados consolidados, tal y como
existe en el ambito estatal (§96, §99 y §122)

VI1.1.4. Tesoreria

39. Las conciliaciones bancarias de las cuentas
de Tesoreria, que registran la recaudacién tribu-
taria de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda de Almeria
y Milaga, presentan una serie de incidencias que
generan ajustes en los saldos contables, mino-
randolos por un importe de 29,74 M€. (§259,
§260, §261, §262 y §263)

Se insta a tomar las medidas oportunas para evitar la
rendicion de la Cuenta de Tesoreria con saldos incorrec-
tos, depurando la confeccion y revision de las partidas
que conforman las conciliaciones bancarias.

VI.1.5. Contabilidad Extrapresupuestaria

40. La antigiiedad de los saldos de las cuentas
acreedoras por operaciones pendientes de apli-
cacién de origen tributario, tanto las relativas al
Sistema Unificados de Recursos (SUR) como
las utilizadas antes de su implantacién, resulta
excesiva.

Por una parte, al cietre del ejercicio 2004, el
97,4% de los saldos vivos de las cuentas ante-
riores a la puesta en funcionamiento del SUR
tienen una antigiiedad de al menos el afio 1999;
y por otro lado, el 6,1% de los saldos de las
cuentas del SUR son previos al ejetcicio 2004,
lo cual resulta incoherente en un proceso auto-
matizado llamado a agilizar la gestién de los

ingresos. (§289)

Desde la DGT y DP, por cuanto tiene encomendada la
supervision y control de las entidades colaboradoras en la
gestion recaudatoria, y desde la Direccion General de
Tributos e Inspeccion Tributaria deben arbitrarse las
medidas necesarias de supervision y direccion para asegu-
rar la correcta grabacion y adecuada codificacion de los
documentos de ingresos en Entidades Colaboradoras y
Servicios de Caja de las Delegaciones Provinciales, lo
cual facilitaria la rapida identificacion de las partidas
ingresadas y su imputacion al Presupuesto.

Igualmente, las Intervenciones Provinciales, con el apayo
de los centros gestores de recandacion, deberian revisar
los saldos de las cuentas por operaciones pendientes de
aplicacion, aclarando los motivos del largo periodo que
permanecen en esta situacion.

41. El ingreso que la Tesoreria General de la
Junta de Andalucia ha recibido en concepto de
“Liquidacién del Sistema de Financiacién del
periodo 1997-2001” ascendié a 2.500,03 M€ y
se registrtd en una cuenta acreedora de la Con-
tabilidad Extrapresupuestaria. Esta cantidad ha
comenzado a imputarse al Presupuesto de In-
gresos en el ejercicio 2004, culminindose la
aplicacién en los ejercicios 2005, 2006 y 2007.

Sobre la base de lo anterior, en el ejercicio 2004,
se cancelaron derechos reconocidos pendientes
de cobro en concepto de “participacién en los
ingresos del Estado” por importe de 455,58 M€
y se imputaron 344 M€ al Presupuesto de In-
gresos en los términos previstos en el Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 20 de julio de 2004.
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Por tanto, el saldo resultante de esta cuenta es

de 1.700,45 ME. (5287)

42, Las transferencias de la Tesoreria General
de la Junta de Andalucia al SAS, con relacién a
la operacion de saneamiento destinada a pagar
obligaciones no satisfechas a 31 de diciembre
de 1998, sc registraron en una cuenta deudora
de la Contabilidad Extrapresupuestaria, por un
importe inicial de 604,06 M€. Esta cantidad
comenzo6 a imputarse al Presupuesto de Gastos
en el ejercicio 2003, completandose este proce-
so en un maximo de diez anualidades.

Para el ejercicio 2004, la cantidad aplicada ha

sido de 30 M€, quedando al cierre de este afo
un saldo de 544,06 M€. (§291, §292 y §293)

VI.1.6. Deuda Publica

43. En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 62.3 de la Ley General de Hacienda Publi-
ca, s¢ han reconocido derechos por la totalidad
del endeudamiento autorizado en la Ley de
Presupuestos para 2004, que asciende a 777,12
M€, formalizandose operaciones por el mismo
importe. Por tanto, al igual que en el ejetcicio
2003, se ha conseguido el maximo ajuste posi-
ble en el endeudamiento de la Junta de Andalu-
cia. (§304, §305)

Se recomienda persistir con este ajuste al principio de
anualidad  presupuestaria, realizando  autorizaciones
acordes con las necesidades de financiacion del ejercicio.

44. Se ha cumplido con los compromisos del
Programa Anual de Fndeudamiento para el
ejercicio 2004, en cuanto a la observancia de los

limites de deuda viva. (§369, §374 y §379)

45. Continua la tendencia, mientras las condi-
ciones de los mercados financieros lo permitan,
de reducir el tipo medio de endeudamiento,

bajando desde el 5,860% del ejetcicio anterior al
5,566% para 2004. (§332)

En cuanto a la vida media de la deuda viva, se
produce un incremento pasando de 5,96 afios a
6,35 afios, debido a la nueva emision de deuda

amortizable a 30 aflos. (§344)

VL2, CONTRATACION ADMINISTRATI-
VA

46. Se han celebrado 76.931 contratos adminis-
trativos por un importe de 2.959,84 M€ de los
cuales son menores 68.383 por un importe de
436,68 M€ y el resto 8.548 por un mporte de
2.523,06 M€. (cuadros n° 266, 267, 268, 269,
270y 271)

47. En la contratacion, por el procedimiento
abierto se han adjudicado 2.898 expedientes por
un importe de 2.012,61 M€ lo que supone un
80% sobre el importte total, por el procedimien-
to restringido se han tramitado 2 expedientes
por 0,89 M€ y por ultimo se adjudican 5.648
expedientes mediante el procedimiento nego-
ciado por un importe de 509,57 M€ que supone
el 20% del gasto total. (§824, {825 y {826)

48. Los criterios de adjudicacion recogidos en
el PCAP aparecen en la totalidad de los expe-
dientes seleccionados, estableciéndose reglas de
valoracion y ponderacion de los mismos por
orden decreciente de importancia. ({839 y

§842)

49. Los contratos examinados cumplen las
normas de publicidad de licitaciones y adjudica-
ciones. (§837 y §846)

VI.3. ORGANISMOS AUTONOMOS

50. El grado de ejecucién y cumplimiento del
Presupuesto de Gastos en los OOAA se expo-
ne en el siguiente cuadro: (§471, §495, §521,
§551, §575, §600, §626, §657, §680 y §711)

Entidad % Ejecucién % Cumplimiento
TAM 90 34
1] 84 92
TAAP 99 93
IEA 65 89
IARA 38 42
IATFAPAPE 80 84
SAE 78 52
SAS 99 92
PAG 87 91
CAAC 96 71
TOTAL 95 88

Cuadro n” 2
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51. Las Modificaciones Presupuestarias de los
OOAA han supuesto el 8% de los créditos ini-
ciales, incrementandose tres puntos respecto al
ejercicio 2003. Hay que destacar las realizadas
en el SAS para incrementar la financiaciéon de

las empresas publicas sanitarias. (cuadros n°
84, 98, 113, 128, 142, 156, 172, 187, 200 y 213)

52. La aplicacién que en la liquidacién del Pre-
supuesto de Ingresos recoge certificaciones de
descubierto remitidas por el IAM y el SAS, co-
mo consecuencia del trasvase de registro al mo-
dulo de recaudacion ejecutiva del SUR, siguen
sin regularizarse, originando una incertidumbre
que afecta al resultado del ejercicio y al Rema-
nente de Tesoreria.

Se recomienda depurar y regularizar los importes de
dicha aplicacion, contabilizando los derechos, si procedie-
ra reconocerlos, en los conceptos correspondientes, segin el

origen del ingreso. (§506 y §724)

53. Hay que sefalar la existencia de libramien-
tos pendientes de justificar de los ejercicios
anteriores en el IAM, IAJ, IARA y SAS. (§499,
§526, §602 y §714)

Se recomienda adoptar las medidas necesarias conducen-
fes a la realizacion de las justificaciones o lo reintegros
correspondientes.

54. Los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros del SAS representan
una cuantia significativa, debido a la operacién
de saneamiento del Organismo, a las inversio-
nes realizadas en el campus de la Salud de Gra-
nada, al contrato administrativo espectal para
obras de reforma y adecuacién de las instala-
ciones productoras de energia térmica del

Complejo Hospitalario de Jaén. (§717)

55. I.as mejoras introducidas en el sistema con-
table y de gestion del SAS, en los dltimos ejerci-
clos, en cuanto a la imputacién de obligaciones
sin consignacion presupuestatia, en los criterios
y principios contable aplicados, asi como en las
normas de valoracion empleadas, han contri-
buido a que los estados y cuentas anuales del
mismo, reflejen mas adecuadamente la situacion
economico financiera y patrimonial del Orga-

nismo. (§702)

V1.4. EMPRESAS PUBLICAS

56. De forma resumida, el sector publico em-
presarial de la Junta de Andalucia al cierre de
los tres ultimos ejercicios ha estado integrado

por: (§728)

Empresas participadas en 2004 2003 2002
- Mayoria (empresa pablica) 51 50 48
- Minoria 68 67 83

Total 119 117 131

Cuadro n° 35
57. Se aprecia un incremento del total de las
obligaciones reconocidas y de pagos realizados
entre 2001 y 2004 a empresas publicas de la
Junta de Andalucia, segin el siguiente detalle:
(5741)

M€
Afio 0] P % P/O

2004 1.579,22 1.293,65 82
2003 1.370,48 950,94 69
2002 1.313,31 835,00 04
2001 1.117,61 752,27 67
2004/2003% 115% 136% -
2003/2002% 104% 114% -
2002/2001% 118% 111% -

Cuadro n°4

58. Las deudas de las empresas publicas con
entidades financieras, en concepto de présta-
mos y créditos, se han reducido tanto a corto
como a largo plazo, lo que ha supuesto una
disminucién global de un 14% con relacién al
ejercicio anterior. (§779)

59. La plantilla de las empresas publicas se ha
incrementado en un 11% con relacion al ejerci-
cio anterior ya que pasa de 13.157 personas en

2003 a 14.603 personas en 2004. (§781)
VL5. FUNDACIONES

60. Se aprecia un incremento respecto al ejerci-
cio anterior del 46% en el total de las obligacio-
nes reconocidas y del 77% en el de pagos reali-
zados a las fundaciones de la Junta de Andalu-
cia, segun el siguiente detalle: (§797)

M€
Ejercicio 8 P
2004 184.924,52 164.051,03
2003 126.917,36 92.459,45
2002 98.624,85 72.413,87
2004 /2003 % 146° 0 177%
2003/2002 % 129" 128" %
Cuadro n°5

> Cuadro modificado por alegacion presentada
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61. Las fundaciones han obtenido en el ejerci-
cio 2004, un resultado positivo de 0,75 M€, tras
aplicar como ingresos a la cuenta de pérdidas y
ganancias en concepto de subvenciones de ex-
plotacién, un total de 221,56 M€. ({808, §809 y
§810)

62. Las deudas de las fundaciones con entida-
des financieras, en concepto de préstamos y
créditos, se han multiplicado por dos con rela-

cion al ejercicio anterior. Pasa de 3,78 M€ en
2003 a 7,56 M€ en 2004. (§812)

63. La plantilla de las fundaciones se ha incre-
mentado en un 14% con relacién al ejercicio
anterior ya que pasa de 1.279 personas en 2003
a 1.458 personas en 2004. (§813)

VL.6. FONDOS DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

64. En los Presupuestos Generales del Estado
para 2004 se dotan Fondos de Compensacién

Interterritorial por importe global de 1.011,21
ME.

Andalucia es la Comunidad que mis recursos
obtiene al percibir un 39,4% de la asignacién
total por un importe de 398,82 M€. De esta
cantidad 299,12 M€ corresponden al Fondo de
Compensacion, y 99,70 M€ al Fondo Comple-
mentario. Este importe supone un inctemento
de un 5,6% con respecto a la asignacién del
ejercicio anterior. (§13 y §859)

65. En la anualidad de 2004 se han financiado
un total de 352 proyectos de inversién por im-
porte 398,82 M€. De ellos 150, por 299,12 M€,
estin imputados al Fondo de Compensacion, y
202, que ascienden a 99,70 M€, al Fondo Com-
plementario. Por tanto, la nueva regulacién de
los Fondos contenida en la Ley 22/2001 de 27
de diciembre, que permite financiar también
gastos corrientes para la puesta en matcha de
las inversiones, no ha tenido incidencias desta-
cables al destinarse la totalidad de los créditos a
financiar inversion. (§874 y §875)

66. En el ejercicio 2004 se ha certificado a la
Administracién central la totalidad de los crédi-
tos asignados a la Comunidad en concepto de

Fondos. Asimismo, se ha recaudado la totalidad
de los derechos reconocidos por idéntico im-
porte. De igual forma, se ha ejecutado el 100%
de las dotaciones, sin que se produzcan desvia-
ciones ni remanentes. ({885, {887 a {889 y
§891)

67. La Consejeria de Economia y Hacienda,
para solicitar los Fondos al Estado, realiza una
reprogramacion de los proyectos contenidos en
el Anexo de inversiones del Presupuesto de la
Comunidad, sustituyendo el 76 % de los asig-
nados inicialmente al FCI por otros con un
grado de ejecucién mis avanzado que no esta-
ban imputados a estos recursos. El amplio al-
cance de la reprogramacién desvirtia en gran
medida la planificacién inicial contenida en el
Presupuesto de la Comunidad, asi como el se-
guimiento de la ejecucién de los proyectos.
(§868, §875 a §877)

Aunque dicha sistemditica permite mejorar el grado de
glecucion de los créditos, cabria tener en cuenta que el
articulo 7.3 de la Ley reguladora de los Fondos de
Compensacion permite sustituir los proyectos inicialmen-
te acordados cuando, por motivos imprevistos, intrinsecos
a los proyectos, éstos no puedan ejecutarse. Se hace reco-
mendable que, al planificar los proyectos que van a ser
Jinanciadoes con los Fondos, se tenga en cuenta la expe-
riencia de annalidades anteriores y las materias que son
susceptibles de ejecutarse en el ejercicio, al objeto de dis-
minuir el nimero de proyectos que se reprograman.

68. En el ejercicio 2004, se han reducido en un
98% las obligaciones y los libramientos pen-
dientes de pago de ejercicios anteriores. Sin
embargo, tan solo se ha justificado el 9% de los
libramientos pendientes de justificar fuera de
plazo correspondientes a anualidades anterio-
res, si bien la cuantia que resta a 31 de diciem-
bre no resulta significativa. ({894 y §896)

VII. RESULTADO DEL EJERCICIO Y
CUENTAS ANUALES

69. El Resultado del ¢jercicio rendido por la IGJA
se ajusta en su composicion a lo establecido en
el articulo 52 de la Orden de 7 de junio de
1995:
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- El Estado de Resultado Presupuestario.

- FEl Estado de la Tesoreria

- El Estado del Remanente de Tesoreria.

- La Variacién de Activos y Pasivos de la

Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

70. Determinados estados se han rendido,

ademas, de forma consolidada para la Junta de
Andalucia y sus OOAA.

71. Pot lo que se refiere a las Cuentas Anuales, el
PGCP de la Junta de Andalucia establece los
documentos que las conforman:

- El Balance.

- La Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial.

- La Memotia.

- El Estado de Liquidacién del Presupuesto.

6 Pucde consultarse este Manual en la pagina de intemet de la Cimara
de Cucentas (www.ccuentas.es) en el apartado de normativa incluido en
la presentacion.

El Estado de Liquidacién del Presupuesto es
objeto de anilisis en apartados especificos del
Informe. Por tanto, el anilisis que se realiza en
este epigrafe se circunscribe a la Memoria, asi
como al Balance y al Resultado Econdémico-
Patrimonial de la Junta de Andalucia.

72. Sélo se han ajustado los estados en aquellos
casos en los que la incidencia detectada haya
superado los distintos umbrales de materialidad
tenidos en cuenta a efectos de este Informe.
Para el cilculo de estos umbrales, se han consi-
derado los indices de materialidad y los proce-
dimientos de calculo incluidos en el Manual de
Procedimientos de Aunditoria Piiblica, aprobado por
el Pleno de la Camara de Cuentas el 15 de julio
de 2004.° El indice considerado ha sido del
0,5%.

Pagina nim. 17
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VIT.1. ESTADO DEI. RESULTADO PRE- VIL.1.1. Estado del Resultado Presupuesta-

SUPUESTARIO. tio de la Junta de Andalucia.
ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO. JUNTA DE ANDALUCIA
Mé€
PRESUPUESTO DE INGRESOS DER. IMPORTES PRES‘é‘;‘stggo DE OBLIG, IMPORTES
CAPITULOS RECON.  AJUSTES AJUST. CAPITULOS RECON.  AJUSTES  AJUST.
NETOS NETAS

L INP. DIREC. 229512 . 229512 I G. PERSONAL 413675 . 413675
I 1MP. INDIRIC. 651941 . 651941 IL B Y SERVIC. 777,10 ] 777,10
1L TASAS, OTROS 1. 451,70 . 45170 11 INTERISES 360,81 . 360,81
IV, TRANSE. COR. 1015271 1145271 IV. 'TRANSF. CORR. 12.60730 ; 12.60730
V. INGR PATRIAL 47,76 . 4776 V. AMORTIZAC ; ;
TOTAL O. CORR. 20.456,70 ; 20.456,70 TOTAL O. CORR. 17.881,96 - 17.881,96
AHORRO 2.574,74 . 2.574,74
VI, INAJ L REAL 2263 i 22,63 VI LNV, REALLS 1.252,40 1252,40
VI TRANSE. CADP, 1.879,16 - 1.879,16 VIL TRANSE. CADP. 2.650,09 2.650,09

TOTAL O. CAPITAL 1.901,79 - 1.901,79 TOTAL O. CAPITAL 3.902,49 - 3.902,49
CAPAC. O NECES. FINANC. (1) 574,04 ; 574,04
VIIL ACT, FINANC. 12,83 . 1283 VIIL ACT, FINANG 23,18 ; 23,18
RDO. PRESUP. 563,69 ; 563,69
I PAS. FCROS, 827,18 i 827,18 IX. PAS. FCROS. 79380 . 793,80
VAR. NETA DE PAS. FCROS. 33,38 . 33,38
SALDO PRESUP. DEL EJERC. 597,07 - 597,07

IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
SALDO PRESUP. EJERC. (1) 597,07 - 597,07
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA (2) 202,06 -202,06 0,00
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA (3) -31,69 - -31,69

SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (1+2-3) 830,82 -202,06 628,76
Cuadro n° 6

(1) Debe usarse el término “sa/do no financiers” (superavit no financiero en este ejercicio) para evitar confusiones con el térmi-
00 “Capaidad o necesidad de finaniacidn” usado en Contabilidad Nacional.

73. Bl Fistado del Resultado Presupuestario, deter- presupuestarios, excluidos los derivados de la
minado por la diferencia entre derechos reco- amortizacién v reembolso de pasivos financie-
nocidos y obligaciones reconocidas netas, se ros.

integra por las siguientes magnitudes: Saldo no

Jfinanciern, Resultado Presupuestario del Fgjercicio, 17a-
riacion Neta de Pasivos Financieros Presupuestarios v
el Saldo Presupuestario.

El Resultado Presupnestario del ejercicio es la dife-
rencia entre la totalidad de los ingresos presu-
puestarios realizados durante el ejercicio, ex-
cluidos los derivados de la emision v creacion
de pastvos financieros, v la totalidad de gastos

74. La rariacidn neta de pasives financieros es la dife-
rencia entre la totalidad de los ingresos presu-
puestarios consecuencia de la emision o crea-
cién de pasivos financieros y la totalidad de
gastos presupuestarios consecuencia de la
amortizacién o reembolso de pasivos financie-
ros.
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75. Fl estado rendido recoge, asimismo, una
referencia a la Capacidad o Necesidad de Financia-
czon, entendida como la diferencia entre los capi-
tulos I a VII de gastos e ingresos. No obstante,
la Camara de Cuentas recomienda el uso del
término saldo no financiero (superavit no financie-
ro en este ejercicio) para evitar confusiones con
el término capacidad o necesidad de financiacion usa-
do en Contabilidad Nacional.

76. E1 saldo presupuestario es la magnitud que se
obtiene anadiendo al resultado presupuestario
del ejercicio la variacion neta de pasivos fian-
cleros presupuestarios.

71. El saldo presupuestario se ajusta con el rema-
nente de tesoreria utilizado para financiar gastos
presupuestarios del ejercicio v con las desvia-
ciones de financiacién del ejercicio corriente,
obteniéndose el déficit o superavit de financia-
cion.

El criterio seguido por la IGJA es el de incluir
estos ajustes tan solo en el resultado presupues-
tarto consolidado y no en el de la Junta de An-
dalucia. El argumento utilizado para ello es el
de que no se pucde diferenciar en qué medida
dichos ajustes afectan a la Junta de Andalucia y
a cada organismo auténomo.

Sin embargo en este Informe, siguiendo el crite-
rio de ejercicios anteriores, se han considerado
los ajustes procedentes para el cilculo del supe-
ravit o déficit del ejercicio también en el estado
del resultado presupuestario citcunsctito a la
Junta de Andalucia. El motivo es que, como
indica la propia IGJA, la mayor parte de dichos
ajustes afectan exclusivamente a la Junta de
Andalucia.

78. El saldo no financiero (superavit no finan-
ciero en este ejercicio) ha sido de 574,04 M€,
frente a 473,75 M€ en el ejetcicio 2003.

79. El resultado presupuestario del ejercicio
2004 incluido en la Cuenta General se cifra en
563,69 M€, frente a los 463,13 M€ del ejercicio
anterior. Se ha producido, por tanto, un incre-
mento de 100,56 M€ lo que supone un 21,71%
en términos relativos.

80. Ha habido un incremento en la practica
totalidad de los capitulos de gastos y de ingte-
sos, como puede comprobarse si se analizan los
estados de liquidacidon del presupuesto de gas-
tos y de ingresos. No obstante, hay que destacar
los siguientes factores que han contribuido a la
mejora del resultado:

- El incremento de las transferencias corrien-
tes y los impuestos indirectos en el presu-
puesto de ingresos.

- El descenso de los gastos financieros en el
presupuesto de gastos(capitulo III).

81. El saldo presupuestario, por su parte, ha
sido de 597,07 M€, frente a 483,99 M€ del ejer-
cicio antetior, lo que supone un incremento de
113,08 M€. En términos relativos el aumento es
de un 23,36 %.

82. El superavit de financiacion, tras la inclu-
sion de los ajustes por créditos gastados finan-
ctados con remanente de tesoretia y por desvia-
ciones de financiacién en gastos con financia-
cidon afectada, se cifra en 830,82 M€, frente a
368,25 M€ del ejercicio anterior, lo que supone
un aumento de un 125,61 % (462,57 M€ en
términos absolutos), motivado por:

- El ya mencionado mayor saldo presupuesta-
rio.

- Un mayor uso de la financiaciéon de gastos
mediante remanente de tesoreria (202,06 M€
frente a los 177,55 M€ del ejercicio antetior).

- La existencia de desviaciones de financiacién
negativas en el ejercicio (31,69 M€) frente al
importe positivo de las mismas en el ejercicio

anterior (293,29 M€).

83. De acuerdo con la fiscalizacion realizada y
tal y como se indica en los correspondientes
apartados de este Informe, habria que realizar
los siguientes ajustes al Estado del Resultado
Presupuestario:

- En los Derechos Reconocidos Netos, Capitulo VIII
Adctivos Financieros un importe de 3,98 M€ por el
reconocimiento de derechos por los quebrantos
de avales del ejercicio.
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- Las Obligaciones reconocidas netas se deben au-
mentar en 9,61 M€, capitulo IX de Pasivos Li-
nancieros. F1 motivo es la imputacion a presu-
puesto de la regularizacion de la contabilidad
extrapresupuestaria por la operatoria seguida
por la Administracion en los ultimos ejercicios
por las operaciones de reembolso de pagarés.
No obstante, habria que reconocer derechos
por el mismo importe, ya que, como se deduce
del apartado correspondiente, las medidas not-
mativas a adoptar van a derivar necesatiamente
en un reconocimiento de derechos para que sc
mantengan los limites de endeudamiento. La
puesta al dia de la contabilidad es la que se de-
duce del correspondiente apartado de este In-
forme. Sin embargo en este epigrafe del Infor-
me, habria que ajustar tan sélo por los importes
mencionados.

- En el epigrafe "Créditos financiados con Re-
manente de Tesoreria”, se deben ajustar —
202,06 M€, ya que el Remanente de Tesoreria
del ejercicio antertor fue negativo. Se trata del
importe correspondiente a las generaciones de
crédito aprobadas con cargo al Resultado Pre-
supuestario Provisional por recursos propios de
la Junta de Andalucia y sus OOAA. Como se
indica en los puntos 181 v 182, no puede consi-
derarse que esta magnitud sea una fuente de
financiacion alternativa al Remanente de Teso-
reria.

84. De todos estos posibles ajustes, sélo se
realiza el dltimo, ya que es el Gnico que supera
el umbral de materialidad considerado pata este

estado (113,08M€).

85. Por tanto, el superavit de financiacién del
ejercicio se cuantifica finalmente en 628,76 M€
frente a los —44,29 M€ de déficit que calculo
esta Camara de Cuentas en el ejercicio pasado.
ILas razones fundamentales de esta diferencia
hay que buscarlas, ademas de, en las expuestas
anteriormente (mayor reconocimiento de dere-
chos y desviaciones negativas de financiacion
en el ejercicio), que en este ejercicio el recono-
cimiento de derechos por entregas a cuenta de
derechos de origen tributario se ha producido
correctamente, como se indica en el apartado
de este Informe en el que se analiza la liquida-
cion del presupuesto de ingresos.

86. Se incluyen a continuacién los resultados
del analisis efectuado sobre los gastos con fi-
nanciacion afectada.

Los Estados de Seguimiento de Gastos con
Financiacién afectada comprenden informacion
consolidada para la JA y sus OOAA, relativa a
los Fondos Europeos, Otras Dotaciones (Servi-
cio 18), FCI y Créditos Extraordinarios conce-
didos mediante Leyes 2/1997 y 3/1998 desti-
nados respectivamente a reparaciones de dafos
causados por temporales de lluvia, y a actuacio-
nes derivadas de la rotura de la balsa de decanto
de residuos de la mina de Aznalcollar.

87. No se incluye el correspondiente estado de
seguimiento del endeudamiento a largo plazo,
como estipula el documento n° 8 de los Princi-
pios Contables Publicos y pese al caracter de
afectado que le otorga el articulo 14 de la LOF-
CA v el articulo 62 de LGHP.

88. En el estado de seguimiento de los Fondos
Europeos, la Cuenta General contiene la infor-
macion relativa a la desviacién de ejercicio co-
rriente de forma conjunta para el Marco Co-
munitario de Apoyo 1994-1999 y el vigente
Marco 2000-20006, cifrandola en -101,42 ME€.
Las desviaciones de financiacion acumulada las
presenta de forma separada, aunque respecto al
primer Marco no se detallan los derechos y
obligaciones reconocidos netos de los que se
obtiene la cifra de 15,44 M€ y tampoco incluye
la informacion necesaria para su verificacion. El
Marco vigente presenta una desviaciéon de fi-
nanciacion acumulada negativa que asciende a —
23721 M€.

89. En la Memoria, las desviaciones de los
Fondos Europeos de ejercicio cottiente y acu-
mulada se presentan de forma conjunta para
ambos Marcos, relacionando valores netos, que

en el caso de la desviacién de financiacidén acu-
mulada es de 221,76 M€.

90. Respecto al Marco 1994-1999, con vigencia
a efectos de adquisicién de compromisos de
gasto hasta el 31 de diciembre de 1999 y de
reconocimiento de derechos y de materializa-
cion de pagos hasta el 31 de diciembre de 2001,
durante 2004, se han reconocido derechos deri-
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vados de saldos finales de proyectos y progra-
mas.

91. Al cierre del ejercicio no se prevé el recono-
cimiento de nuevos derechos y existen obliga-
ciones pendientes de reconocer correspondien-
tes al saldo final de la Subvencién Global de
Andalucia 94-99.7

92. En el caso de Otras Dotaciones, Servicio
18, el Informe de Seguimiento de los Codigos
de Financiacion de la CAG 04, recoge el resu-
men total de cédigos, dando como netos los
valores positivos y negativos de las desviaciones
resultantes de las distintas lineas de subvencion.
Esto mismo sucede en el estado evolutivo 2003
—2004 de las desviaciones de financiacion in-
cludo en la Memoria que relaciona importes
netos. Solo en el ultimo parrafo del apartado
0.3 de la Memoria se especifican las desviacio-
nes acumuladas positivas brutas que son las
consideradas para cl calculo del Remanente de
Tesoretia cifradas en 197,34 M€,

7 Punto modificado por la alegacién presentada

93. Seria conveniente que la Cuenta General
aportase informaciéon resumen contemplando
separadamente las desviaciones de financiacion
positivas v negativas brutas.

94. Los créditos extraordinarios concedidos por
las leyes anteriormente citadas presentan una
pequefia  desviacion  acumulada  positiva
(84.997,74 €). Durante el ejercicio no se han
incorporado los remanentes de crédito, al no
existir gastos a los que imputatlos.

95. A tenor de lo expuesto deben adaptarse los
modulos de seguimiento de gastos con finan-
clacion afectada a lo previsto en el vigente
PGCP de la JA y sus OOAA, concordante con
el documento n® 8 de los Principios Contables
Publicos.

VII.1.2. Estado del resultado presupuestario
consolidado



Pagina nim. 22 BOJA nim. 102 Sevilla, 30 de mayo 2006

ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

M€
PRESUPUESTO DE INGRESOS DER. IMPORTES PRESUPUESTO DE GASTOS OBLIG. IMPORTES
CAPITULOS RECON. AJUSTES AJUSTADOS CAPITULOS REC. AJUSTES AJUSTADOS
NETOS NETAS
1 IMPUESTOS DIRECTOS 229512 . 229512 I GASTOS DEPERSONAL 7.300.76 - 7.300.76
I IMPUESTOS INDIRECTOS 630941 - 650941 1. COMPRA DE B. Y SERVICIOS 234031 - 234031
[T TASAS Y OTRON INGRESOS 357,35 - 33735 1L INTERESES 39785 - 39785
IV, TRANSF, CORRIENTES 1115599 . 11.155.99 IV, TRANSE. CORRIENTES 798235 - 7.98235
V. OINGRESOS PATRIMONIALES 6431 . 6431 V. AMORTIZACIONES -
TOTAL OPER. CORRIENTES 20.582,18 - 20.582,18 TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 18.021,27 - 18.021,27
AHORRO 2.560,91 - 2.560,91
VI ENAJL DE INV. REALES 22,64 . 2264 VI INVERSIONES REALES 144539 - 144359
VIL TRANSE, DI CAPTTAL 1.879.84 . 1.870.84 VIL TRANSE. DE CAPITAL 246725 - 246725
TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.902,48 - 1.992,48 TOTAL OPER. DE CAPITAL 3.912,84 - 391284
CAPAC. O NECES. DE FINANC. (1) 550,55 - 550,55
VIIL ACTIVOS FIN ANCIFROS 1290 1290 VIIL ACTIVOS FINANCIEROS 2380 - 2380
RESULTADO PRESUPUESTARIO 539,65 - 539,65
IND PASIVOS FINANCIEROS 82718 - 827,18 IX. PASIVOS FINANCIEROS 793,80 - 793,80
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 33,38 - 33,38
SALDO PRESUP. DEL EJERC. 573,03 - 573,03
IMPORTE AJUSTE IMPORTE
AJUSTADO
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1) 573,03 - 573,03
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA (2) 202, 06 =202, 06 0,00
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA (3) -31, 69 - -31, 69
SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (1+2-3) 806, 78 -202, 06 604, 72
Cuadro n* 7

(1) Debe usarse el término “saldo no finanders” (superavit no financiero en este ejercicio) para evitar confusiones con el tér-
mino “Capacidad o necesidad de financiacion” usado en Contabilidad Nacional.

96. Fn la Cuenta General se ha incluido el esta-
do del resultado presupuestario consolidado de
la Junta de Andalucia y sus OOAA.

No existe en el ambito de la normativa contable
de la Comunidad Auténoma de Andalucia una
norma que rija el proceso de consolidaciéon. El
criterio seguido por la IGJA para la elaboracion
del estado de resultado presupuestario consoli-
dado ha sido el de eliminar las operaciones que
supongan simultaneamente gasto e ingreso pre-
supuestario en la Junta de Andalucia y sus
OOAA vy, posteriormente, agregar las magnitu-
des integrantes del resultado presupuestario de
todas las entidades.

97. Por tanto se han eliminado por la IGJA las
unicas operaciones que suponen simultanea-
mente gasto e ingreso en la Contabilidad de la
Junta y en la de los OOAA, que son las deriva-
das de transferencias de financiacion, es decir:

e Las obligaciones reconocidas en los at-
ticulos 41 y 71 del Presupuesto de Gas-
tos de la Junta de Andalucia y

¢ J.os derechos liquidados en los articu-
los 45 y 75 de los presupuestos de los
distintos OOAA.

98. En principio el procedimiento aplicado es
correcto, ya que:

e No hay que hacer operaciones de howmo-
generzacion valorativa o temporal, ya que
los estados de resultado presupuestario
correspondientes a la Junta y sus
OOAA se han elaborado siguiendo los
mismos ctiterios valorativos y se en-
cuentran referidos al mismo pertodo.

e La agregacion de los estados ha sido co-
rrecta. La Unica incidencia detectada ha
sido una incorrecta clasificacion de los
importes incluidos en el estado de resul-
tado presupuestario rendido del IAI-
FAPAPE, que aparecen correctamente
recogidos en el estado consolidado
(25,08 M€).

e Las eliminaciones potr operaciones intet-
nas son las oportunas, ya que no existen
otras operaciones internas entre la Junta
y los OOAA. Tampoco existen opera-
clones entre éstos.

99. No obstante, deberia aprobarse una norma
en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que determinara el proceso a seguir a
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la hora de formular los estados consolidados,
tal y como existe en el ambito estatal’.

En cuanto a la evolucién de las magnitudes
incluidas en el estado rendido podemos indicar:

100.  El saldo no financiero consolidado (su-
peravit no financiero en este ejercicio) ha sido
de 573,03 M€ en el estado rendido frente a
442,91 ME€ en el ¢jercicio anteriot.

101.  El resultado presupuestario consolidado
en el estado rendido en la Cuenta General as-
clende a 539,65 M€ en 2004, frente a 43230
M€ en el gjercicio anterior.

102.  El saldo presupuestario consolidado ha
sido de 573,03 M€, frente a 453,17 M€ en el
ejercicio anterior.

103.  Finalmente, el superavit de financiacion
del ejercicio ha sido de 806,78 M€, frente a los
362,77 M€ del ejercicio antetior.

104.  Puesto que en este Informe no se han
propuesto ajustes a los estados de los distintos
OOAA, solo tendrian que tenerse en cuenta en

8
Orden del Ministerio de Tacienda de 12 de diciembre de 2000,
maoditicada por Orden EITA/553/2005, de 25 de febrero.

este estado consolidado las mismas circunstan-
cias descritas en este Informe al fiscalizar el
estado de resultado presupuestario de la Junta.

Al ser el umbral de materialidad considerado en
este estado de 113,75 M€, sélo se ajusta en
202,06 M€ por la misma razén que ajustamos el
estado de resultado presupuestario de la Junta
de Andalucia: al no existit remanente de tesore-
ria positivo en el ejercicio anterior, no se debe,
a juicio de esta institucién financiar gasto con
cargo al mismo.

105.  Por tanto, se cifra el superavit de finan-
ciacion en 604,72 M€, frente a los 628,76 M€
que se recogen en el estado de resultado presu-
puestario de la Junta de Andalucia. Dicha dife-
rencia obedece fundamentalmente al saldo pre-

supuestario negativo del SAS (-29,08 M€).

VIL2. ESTADO DEL REMANENTE DE
TESORERIA

VII.2.1. Estado de Remanente de Tesoreria
de la Junta de Andalucia
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA

M€

CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.686,89 -338,44 1.348,45
- (+) Del Presupuesto Corriente 685,80 - 685,80
- (+) De Presupucstos Cerrados 1.447,52 -234.99 1.212,53
- (1) De Operaciones no Presupuestarias 620,04 29,74 649,78
- (-} De Dudoso Cobro 243,93 133,19 377,12
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 822,54 - 822,54
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.305,24 9,61 3.314,85
- (+) Del Presupuesto Corriente 2.224,15 - 2.224,15
- (+) De Presupuestos Cerrados 86,04 - 86,04
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.23392 - 1.233,92
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 238,87 -9,61 229,26
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 3.151,83 -29,74 3.122,09
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 212,78 - 212,78
II. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 1.320,70 -377,79 942,91
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 1.533,48 -377,79 1.155,69

Fuente: I{laboracion propia con datos de la Cuenta General 2004

106. El Remanente de Tesoretia es una mag-
nitud de caricter financieto que representa el
excedente de liquidez a corto plazo existente en
la fecha de cierre del ejetcicio presupuestario.
Se obtiene por diferencia entre la suma de los
derechos reconocidos netos pendientes de co-
bro a corto plazo y los fondos liquidos menos
las obligaciones ciertas reconocidas netas pen-
dientes de pago a corto plazo, tanto en opera-
clones presupuestarias COmo no presupuesta-
rias.

El remanente positivo constituye un recurso
para la financiacién de gastos presupuestarios y
fundamenta, entre otras decisiones, las de mo-
dificacién del Presupuesto siguiente mediante
generaciones de crédito, mientras que el negati-
vo representa un déficit a financiar.

Si el Remanente de Tesoreria resulta positivo,
procede separar el remanente de tesoreria afec-
tado, conformado por las desviaciones acumu-
ladas positivas de financiacién existentes en
gastos con financiacién afectada, que no puede
considerarse disponible para financiar cualquier
gasto. De la diferencia entre ambas partidas se
obtiene el remanente no afectado que represen-

Cuadron® 8

ta la verdadera capacidad para financiar gastos
en general.

107.  En 2004, al igual que en el ejetcicio an-
terior, para la formacién del Remanente de te-
soreria afectado se ha tenido en cuenta la reco-
mendacién realizada por esta CCA en Informes
anteriores, reflejando una cifra de 212,78 M€,
obtenida de la suma de las desviaciones de fi-
nanciacién acumuladas positivas de los gastos
de financiacién afectada, sin considerar las des-
viaciones negativas que ascienden a 254,69 M€.

Hay que indicar que estas desviaciones de fi-
nanciacién son conjuntas tanto para la Junta
como para los OOAA. Se informa de ellas de
este modo, por no ofrecer los sistemas informa-
ticos la informacion desagregada para ambos
ambitos. De todos modos, como indica la IG-
JA, la mayor parte de las desviaciones cotres-
ponden a la Junta de Andalucia.

Por ello en este Informe hemos optado por
incluir dichas desviaciones en el Remanente de
Tesoreria de la Junta de Andalucia y no sélo en
el Remanente de Tesoreria consolidado.
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108. El Remanente de Tesoreria Total pre-
senta en este ejercicio un superavit de liquidez a
corto plazo de 1.533,48 M€ y rompe la tenden-
cia deficitaria de los ejercicios antetiores.

M€

EJ. 1999 2000 2001 2002 7003 2004
Ric. 5800 25711 GR7S52 73662 3104l 153348
Cuadro n” 9
109. Esta evolucion viene motivada funda-

mentalmente por el fuerte incremento del saldo
final de la tesoreria respecto al ejercicio ante-
rior. L.os fondos liquidos ascendian a 277,95
M€ en 2003 y pasan a ser de 3.151,83 M€ en
2004. Esto dertva del Acuerdo con la Adminis-
tracion del Estado relativo a la Liquidacion del
Sistema de financiacién del quinquenio 1997-
2001 fyado en 2.500,03 M€, importe cobrado
en su totalidad por la Comunidad Auténoma en
octubre de 2004.

110.  De los fondos recibidos se han imputa-
do al Presupuesto de Ingtesos 799,58 ME,
344,00 M€ para financiar generaciones de crédi-
tos del ejercicio y 455,58 M€ para saldar dere-
chos pendientes de cobro de ejercicios anterio-
res, correspondientes a la Participacion en los
Ingresos del Estado, del periodo 1997-2001. El
importe restante (1.700,42 M€), se mantiene
contabilizado en una cuenta de operaciones
extrapresupuestarias que no es considerada para
la formacién del Remanente de Tesoreria. Se
sigue asi un criterio contable segin el cual la
cancelacion de esta cuenta se va a ir producien-
do mediante reconocimiento de derechos de
cobro presupuestarios, tal y como se indica en
el apartado de este Informe dedicado a la fisca-
lizaciéon de la liquidacion del presupuesto de
ingresos (apartado X).”

111.En este aflo, por primera vez, siguiendo las
reiteradas recomendaciones realizadas por esta
Camara de Cuentas en los Informes de fiscali-
zacion de ejercicios anteriores, la IGJA ha in-
cluido en el cilculo del Remanente de Tesoreria
una cuantificacion de derechos de dudoso co-
bro respecto a determinadas partidas presu-
puestarias, que se ha cifrado en 243,93 M€.

% Punto modificado por la alegacion presentada

En concreto, las provisiones dotadas por insol-
vencias resultan de la adicion de 163,90 M de
derechos pendientes de cobro de los ejercicios
1994 a 1998, concepto 460 ’De Diputaciones
Provinciales” y 80,02 M€ de insolvencias decla-
radas por conceptos tributarios, correspondien-
tes a los ejercicios 1993 a 2004, ambos inclusi-
ve.

112. En los Estados del Remanente de Teso-
reria, consolidado y sin consolidar, includos en
la Cuenta General no se detalla de forma sepa-
rada este componente del calculo, apareciendo
directamente minorados los derechos pendien-
tes de cobro de presupuestos cerrados en el
importe de dudoso cobro. En el cuadro de ajus-
tes, conforme a las previsiones del documento
7 de Informacion Economica Financiera de los
Principios Contables Publicos, se relacionan
separadamente todos los componentes que
intervienen en la formacién de esta magnitud.

113.  En virtud de lo analizado en otros apat-
tados del Informe, se realizan los siguientes
ajustes en los distintos apartados por superar el
umbral de materialidad considerado en este
estado (6,60 M€), no tomandose en considera-
cion el correspondiente al reconocimiento de
derechos por operaciones de quebranto de ava-
les (3,98 M€), al que se refiere el apartado co-
rrespondiente de este Informe:

Derechos pendientes de cobro

114, Se ajustan los derechos pendientes de
cobro de Presupuestos cerrados minorandose
su importe en 234,99 M€, correspondientes al
2% de la valoracion provisional estimada para
2003 en concepto de Fondo de Suficiencia y
tributos cedidos, dado que la liquidacion obte-
nida de la diferencia entre el 98 % de la valora-
ci6n provisional v la valoracion definitiva no se
producira hasta el ano 2005.

115.  Se ajustan los derechos pendientes de
cobro de operaciones no presupuestatias, au-
mentandolos en 29,74 M€. Como se indica en
el apartado XI.1.2. de este Informe, se han de-
tectado saldos de cuentas de tesoreria en DDPP

19 Punto modificado por la alegacion presentada
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que no han sido traspasados contablemente a
fin de ejercicio; aunque se hayan realizado las
transferencias bancarias correspondientes.

Iisto hace que se tenga, por una parte, que au-
mentar ¢l saldo de la cuenta extrapresupuestaria
correspondiente y, como se describe al ajustar
los fondos liquidos del Remanente de Tesoreria

y por otra parte, minorat el importe de la Teso-
reria de las DDPP.

116.  Con base en el principio de prudencia, y
por afectar a la cifra final del Remanente de
Tesorerfa, sc ajustan los derechos de dudoso
cobro al alza por un importe total de 133,19
ME:

e DPor derechos pendientes de cobro de ejer-
ciclos anteriores cotrespondientes al con-
cepto 407: “Fondos de Asistencia Sanitaria
no Psiquiatrica” del ejercicio 1995 (46,96
M€). Liste ajuste se viene proponiendo des-
de el Informe de Fiscalizacion del ano 1999.

® DPor derechos pendiente de cobro por la
liquidacion en la participaciéon de los ingte-
sos del INSALUD, de los ejercicios 1993,
1997, 1998 y 2001 (86,23 M€)

Obligaciones pendientes de pago.

117.  Se disminuyen los pagos realizados
pendientes de aplicacion definitiva en 9,61 M€
por la imputaciéon al Presupuesto de gastos del
saldo neto deudor de la cuenta de operaciones
extrapresupucestaria “Operaciones de reembolso
de pagarés”, resultante de las operaciones de
emision y amortizacion de pagarés que se debe-
rian haber imputado a presupuestos de ejerci-
clos antertores por distintas variaciones netas
anuales y que presenta un valor acumulado que
se debe regularizar.

Fondos Liquidos

118.  Se deben ajustar a la baja por 29,74 M€
como se indica cn el apartado XI.1.2. de este
Informe, y se aclara en el punto 91, las Cuentas
de Tesoreria de determinadas DDPP estan so-
brevaloradas en dicho importe. A fin de ejerci-
cio sc transfirieron bancariamente dichos im-

portes a la cuenta centralizada de la TGJA, sin
que se produjera el reflejo contable correspon-
diente en las DDPDP.

Remanente de Tesoretia no afectado

119.  Se ajusta a la baja su importe en 377,79
ME, resultante de la adicion de los ajustes prac-
ticados al Remanente total, descendiendo su

importe a 942,92 M€.

Remanente de Tesoreria total

120.  Se ajusta minorando su valor en 377,79
M€, como resultado de la disminucion de los
derechos pendientes de cobro, el aumento de
las obligaciones pendientes de pago y la dismi-
nucién de los fondos liquidos. El Remanente
total ajustado pasa a presentar un superavit de
liquidez a corto plazo de 1.155,69 M€.

VII1.2.2. Estado de Remanente de Tesoreria
consolidado

121. En la Cuenta General se incluye un Re-
manente de Tesoreria consolidado para la Junta de
Andalucia y sus OOAA. El importe del mismo
en este ejercicio es de 1.542,44 M€, debiendo
distinguirse entre afectado (212,78 M€) y no
afectado (1.329,66 M€). (Ver Anexo XXII.1.4)

122.  Como ya hemos indicado en el apartado
correspondiente al [stado de Resultado Presupues-
tario Consolidads, no existe norma contable que
regule el proceso de consolidacion de cuentas
en el ambito de la Comunidad Autdénoma de
Andalucia.

123. No se ajusta este Estado consolidado
debido a que se configura con magnitudes con-
solidadas y acumuladas. Estas dltimas corres-
ponden a las derivadas de la Cuenta de Opera-
clones Extrapresupuestarias y de los fondos
liquidos. Hay que indicar que en el caso de los
fondos liquidos coincidiria el importe acumula-
do con el consolidado.

VIL3. ESTADO DE LA TESORERIA
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ESTADO DE LA TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA

M¢€

CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
1. COBROS 69.956,07 -29,74 69.926,33
- (+) Del Presupucesto Corriente 22.512,72 - 22.512,72
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.580,80 - 1.580,86
- () De Operaciones no Presupuestarias 45.862.49 -29.74 45.832,75
2.- PAGOS 67.082,17 - 67.082,17
- () Del Presupuesto Corriente 200.377,29 - 20.377,29
- () De Presupuestos Cerrados 2.648,98 - 2.648,98
- () De Operaciones no Presupucstarias 44.055.90 - 44.055,90
3. FLUJO NETO DE TESORERIA (1-2) 2.873,90 -29,74 2.844,16
4. SALDO INICIAL DE TESORERIA 277,95 - 277,95
5.- SALDO FINAL DE TESORERIA DEL EJERCICIO (3+4) 3.151,85 -29,74 3.122,11
Fuente: Iistado de Tesoreria ( Cuenta General 2004 ). Cuadro n* 10

124. Il Estado de 1a Tesoreria viene definido
por la diferencia entre la totalidad de los cobros
v la totalidad de los pagos del ejercicio, tanto
por operaciones presupuestarias como no pre-
supuestarias, mncluyendo las existencias.

Solo se han realizado los ajustes que superan el
umbral de materialidad calculado para este esta-
do (14,37 M€), habiéndose tomado como cifra
basc el Flujo Neto de Tesoreria:

- Se disminuyen los Cobros de Operaciones no
Presupuestarias en un importe neto total de —
29,74 M€. como resultado de partidas concilia-
torias detectadas en las Cuentas restringidas de
ingresos de las Delegaciones Provinciales de la
Conscjeria de Economia y Hacienda en Almeria

y en Malaga, por importes netos respectivos de
19,63y 10,11 ME.

No obstante, de la fiscalizacién realizada en este
Informe se¢ deduce que procederia efectuar la
siguiente reclasificacién, que no supera el co-
rrespondiente umbral de materialidad:

- Se reclasifican 9,61 M€, aumentando los pagos
del Presupuesto corriente y disminuyendo los
pagos de Opecraciones no presupuestarias, por
la imputacién al Presupuesto de gastos del saldo
neto deudor de la cuenta de operaciones extra-
presupucstaria “Operaciones de reembolso de
pagarés”.

A resultas de estos ajustes, el saldo final de la
Tesoreria se disminuye en 29,74 M€ y pasa a ser
de 3.122,11 M€.
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125. El estado de Variacién de Activos y
Pasivos muestra la variacion en la composicion
del patrimonio de la Administracién General.

El umbral de materialidad calculado para este
estado financiero, de acuerdo con los criterios
establecidos en el Manual de Procedimientos de
Auditoria Puablica de la CCA, aplicados sobre la
vatiacion neta del patrimonio, es de 7,98 M€

126.  Del analisis realizado en el apartado
NI.1.2. de este Informe, relativo a las “Concilia-
ciones Bancarias”, se deduce que la Variacion
de Activos se ve afectada por una reclasifica-
cion:

e Se disminuye el epigrafe de Aumentos de
Saldos Acreedores de Enxcistencias en Metdlico en
29,74 M€. Dicho importe figura incorrec-
tamente recogido en la Tesoreria de las
DDPP, pues se ha transferido bancariamen-
te a la cuenta centralizada de la TGJA, sin
que se haya dado de baja en la contabilidad
de las mencionadas DDPP.

e Se incrementa el epigrafe de Awmento de/
Saldo de Operaciones Extrapresupuestarias, Deu-
dores en 29,74 M€, pues al reflejar contable-
mente la salida de fondos de la Tesoreria de
las DDPP que se ha producido, se debi6
cargar la cuenta “Remesas de fondos en
tramite”.

127. También se ve afectado por la incorrec-
ta contabilizacion en 2003 de la liquidacién en
concepto de Fondo de Suficiencia y tributos
cedidos, analizada en el apartado de este Infor-
me relativo a la Liquidacién del Presupuesto de
Ingresos:

- En el apartado de Diswinucion del Saldo de Dere-
chos Pendientes de Cobro, hay que aumentar el im-
porte que figura en la misma en 234,99 M€,

Por lo que se refiere a la repercusion del saldo
pendiente de las operaciones de reembolso de
pagarés, que se fiscaliza en el apartado de este
Informe relativo a la Cuenta General de la
Deuda Publica y el Endeudamiento:

- Por la imputacion a presupuesto del saldo
pendiente de las operaciones de reembolso de

pagarés, por 9,61 M€, habria que aumentar en
Incrementos Ya V ariacion de pasivos financieros .

- Por el reconocimiento de derechos que se
debe producir por dicha imputacion, habria que
aumentar en Disminuciones Ya Variacion de pasivos
financieros por el mismo importe.

Finalmente, indicamos que no se ajustan 3,98
M€ por el reconocimiento de detechos presu-
puestarios por quebranto de avales, pues no
supera el umbral de materialidad."

VIL5.CUENTAS ANUALES

128.  Se analizan en este apartado el Balance,
la Cuenta de Resultado Econémico- Patrimo-
nial de la Junta de Andalucia y 1a Memoria de la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma.

Estas cuentas estan referidas sélo a la Junta de
Andalucia, ya que no se han rendido cuentas

consolidadas. Tampoco se analizan las memo-
rias de los distintos OOAA.

129. Todas estas cuentas se encuentran afec-
tadas por la Disposicién Final Unica de la Or-
den de 31 de enero de 1997, que indica que la
aplicaciéon del Plan General de Contabilidad
Publica de la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos de
caracter administrativo a la Contabilidad Patri-
monial del Inmovilizado y de los Pasivos Fi-
nancieros, quedara condicionada a la implanta-
cion, en el Sistema Integrado de Gestién Pre-
supuestaria, Contable y Financiera de la Junta
de Andalucia de los Subsistemas de gestion del
Inventario y de Endeudamiento.

130.  En cuanto a las operaciones de endenda-
miento, la Instruccién 4/2000, de 12 de mayo de
la IGJA, permite reflejar tales operaciones en la
contabilidad patrimonial. Parte de las mismas se
contabilizan automaticamente y parte se conta-
bilizan de forma manual al final del ejetcicio.

131.  Por lo que se refiete al Subsistema de Ges-
tion del Inventario, se indica en la Memotia que se
ha completado la implantacién del Inventatio.

! Punto modificado por la alegacién presentada
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De hecho, en este ejercicio, se ha rendido por
primera vez la Cuenta del Inmovilizado.

132.  No obstante, hay que indicar que la
valoracién de los registros del Inventario aiun
no se ha completado. De hecho, asi se indica
también en la Memoria donde, junto a la infor-
macion anterior, se indica que el Subsistema #o
se encuentra totalmente implantado y que la informa-
cién que se recoge sobre el Inmovilizado se
deriva de la contabilizaciéon de los documentos
de ejecucion presupuestaria. Esto explica el que
no exista concordancia entre los datos de las
valoraciones del Inventario y los reflejados en el
Balance, por lo que el proceso de implantacion
de la contabilidad patrimonial aun no ha con-
cluido. De hecho siguen sin dotarse las corres-
pondientes amortizaciones del inmovilizado.

133.  Esta circunstancia limita el alcance de
los trabajos de fiscalizacion, no realizandose
ajustes a los estados de Balance, Cuenta del
Resultado Econémico- Patrimonial y Cuadro
de Financiacion.

134.  Finalmente, hay que indicar que los
datos que en los distintos estados se recogen
referidos a 2003 no coinciden con los de las
Cuentas Anuales del ejercicio anterior. Esto se
debe a que se han agregado los datos del IASS a
los estados de la Junta de Andalucia del 2003.
Dicho organismo auténomo ha desaparecido
en este ejercicio, pasando su gestion a realizarse
directamente por la Consejeria de Asuntos So-
ciales. ].a agregacion se ha realizado para facili-
tar la comparacién entre las cifras de 2003 y

2004.

135. En cuanto a los efectos que la creacién
de dos nuevos OOAA ha tenido sobre la con-
tabilidad patrimonial, hay que indicar que las
Cuentas Anuales de los mismos sélo reflejan los
resultados de la ejecuciéon presupuestaria del
ejercicio, sin que reflejen los medios materiales
que con su creacion se puedan haber adscrito
para su puesta en funcionamiento asi como los
derechos y obligaciones que queden de su cuen-
ta y que entendemos que siguen reflejados en el
Balance de la Junta de Andalucia.
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VII1.5.1. El Balance

BALANCE
Mé€
Cuenta Activo 2004 2003 Cuenta Pasivo 2004 2003
A) Inmovilizado 7.574,34 6.343,26 A) Fondos Propios 2.239,63 823,68
LInv. destinadas uso gral. 3.863,77 3.213,62 I.Patrimonio 823,68 -801,66
200 Terrenos v bienes naturales 13131 125,79 100 Patnmonio 823,68 -801,66
201 Infr.y Bienes dest. al uso gral 370451 3.062,50
208 Bicnes del patr tustart v cultural 27,95 2533
I1.Inmov. Inmateriales. 1.070,00 880,24
210Gastos de nves. v desarrollo 28331 262,07 IV. Resultados del ejercicio. 1.415,95 1.625,34
212 Propicdad industrial 0,94 091 129 Resultados del ejercicio. 1.415,95 1.625,34
215 Aplicaciones informaticas 78,46 54,64
216 Propicdad intclectual 1,02 1,04 C) Acreedores a L/P 4.991,66 4.867,55
219 Otro inmov. inmaterial 70627 561,58 I.Emis.de oblig.y otros val.neg. 4.057,37 3.912,43
150 Obligaciones y bonos 3.777,06 3.615,52
II1.Inmov. Materiales 2.579,45 2.202,40 155 Deuda repres.en otros valores negoc. 5,00 -
220, 221 Terrenos v construccioncs. 1.388.28 1.152,82 158,159 Dcuda en moneda extranjera 27531 29691
222, 223 Instalaciones téenicas v mag. 446,24 431,65
224,226 Utillaje y mobiliatio 330,55 28375 I1.0tras deudas a L/P 934,29 955,12
227228 Otro inmovihizado 41438 33418 170,176 Dcudas con entrdades de crédito 934,29 955,12
D) Acreedores a C/P 7.190,39 5.621,86
V.Inversiones fcras. perman. 61,12 47,00 I.LEmis. de obl. y otros val. neg. 1.007,03 1.142,96
250, 251 Cartera de valores a 1L./1 28,14 2233 500 Obligaciones v bonos a C/P 567,71 700,86
505 Deudas rep. en otros valores negoc. 33127 335,07
252, 253 Otras invers. v cdtos a 1L./P 3198 24,67 506 Intereses de obhg. v otros valores 103,53 102,10
257 Fianzas v Depositos a 1,77 1,00 - 508,509  Deuda en moneda extranjera 4,52 493
B) Gast. a dist.en var. ejer. 20,05 21,40 I.Deudas con ent. de crédito 922,20 962,43
27 Gastos a dist.en var. cjer. 20,05 21,40 520 Préstamos v otras deudas 911,01 948,32
526 Deudas por intereses 11,19 14,11
C) Activo circulante 6.827,29 4.948,44
II.Deudores. 3.620,06 4.624,07 II1.Acreedores. 5.261,16 3.516,47
43 Deudores presupuestarios 2.418,62 3.512,28 40 Acreedores presupuestarios. 2.316,74 274596
44 Deudores no presupucstarios 71833 394,30 41 Acreedores no presupucstarios. 49,95 4422
550,555 Otros deudores. 72704 71749 475,476  Administraciones Publicas. 128,49 12828
558 Provisiones -24393 - 77
521,527  Otros acrecdores. 2.579,40 44934
IILInversiones fcras, temp. -2,19 1,90 528,529
542, 543 Otras invers. v edtos a C/ -2,53 1,24 554,559
560,561  Tanzas y depositos recib. a C/T 186,58 148,67
565, 566 Fianzas y Depdsitos a C/P 0,34 0,66
IV.Tesoreria. 3.209,42 322,47
57 T'esoreria. 3.209.42 32247
TOTAL ACTIVO 14.421,68 11.313,10 TOTAL PASIVO 14.421,68 11.313,10
Fuente: Cucnta General 2004 Cuadtro n°12

136. Presenta la situacién del patrimonio
referida al cierre del ejercicio, estructurandose a
través de dos masas (activo y pasivo) desarro-
lladas cada una de ellas en agrupaciones que
representan elementos patrimoniales homogé-
neos.

El activo recoge los bienes y derechos asi como
los posibles gastos diferidos. El pasive recoge las
obligaciones y los fondos propios.

137.

gjercicios anteriores, se han dotado provisiones

En este ejercicio, a diferencia de los
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por insolvencias. La cifra dotada (243,93 M€) se
compone de:

¢ J.os importes recogidos en el SUR como
insolvencias declaradas, por un total de
80,02 M€,

¢ Liqudaciones de derechos frente a Diputa-
ciones Provinciales por un total de 163,91

ME.

138.  Listo supone una mejora en el reflejo de
la imagen fiel de la situacién financiera y patri-
monial de la Administracion de la Junta de An-
dalucia, s bien cabe calificarlo aun como insufi-
ciente. Como se indica en el apartado de este
Informe en el que se analiza la evolucién de los
derechos a cobrar procedentes de ejercicios
anteriores, se deberian haber dotado ademis
provisiones por los siguientes conceptos e im-
pottes:

¢ Concepto 407 “Fondo de Asistencia Sani-
taria no Psiquiatrica” por un total de 46,96
ME€.

® lLiquidacion por participacion en ingresos
del INSALUD por un importe de 86,23
Me€.

139. En cuanto a otros aspectos a tener en
cuenta, hay que destacar el hecho de que el epi-
grafe del Balance Tnversiones Financieras Temporales
aparcce con un saldo negativo (-2,19 M€), lo
que es contrario a la naturaleza deudora de los
saldos que se deben reflejar en este epigrafe. El
motivo hay que buscarlo en un mal reflejo con-
table de las entregas y reembolsos de los antici-
pos al personal.

140. A la vista de lo anterior, no se realizan
ajustes al Balance ni al Resultado econdmico-
patrimonial. No obstante las distintas observa-
ciones realizadas anteriormente, asi como las

que se exponen a continuacién y que se dedu-
cen de otros epigrafes del Informe, deben tener
su reflejo en la contabilidad patrimonial.

141.  En el activo habria que tener en cuenta,
ademas de las provisiones a las que hemos
hecho referencia, los siguientes aspectos:

- Los Deudores Presupuestarios deben ser mino-
rados en 234,99 M€, como se deduce del
apartado del Informe en el que se analiza la
“Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos”.
Se trata de derechos no liquidados por el Es-
tado por Fondo de Suficiencia, Impuestos
Directos e Impuestos Indirectos que figuran
como derechos pendientes de cobro de pre-
supuestos de ingresos cerrados.

En Tesoreria, habria que disminuir el saldo
por un total de 29,74 M€ por la identifica-
ci6n de determinadas partidas conciliatorias
en DDPP de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

Habria que aumentar el apartado Orros dends-
res 29,74 M€ por el reflejo en la contabilidad
extrapresupuestaria de las partidas concilia-
torias mndicadas.

En el pastvo, por su patte, habria que tener en
cuenta:

- Los Resultados del ejercicio se veran afectados
por los distintos ajustes que se pudieran hacer
en la Cuenta de Resultado econdémico- patri-
monial.

142.  Finalmente, sefalamos que entre las
pruebas realizadas se han comparado los distin-
tos epigrafes del Balance con los del Remanente
de Tesoreria. Las diferencias entre uno y otro
estado obedecen 2 la distinta naturaleza de am-
bos.
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VI1L.5.2. Cuenta del Resultado Econémico-

Patrimonial
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2004
Mé
DEBE HABER
CUENTAS CUENTAS
2004 2003 2004 2003
A) GASTOS 20.949,35 18.937,64 B) INGRESOS 22.365,28 20.562,99
1. GTOS FUNC. DE SERV.Y PREST. SOC. 5.516,75 4.976,69 1. ING. DE GEST. ORDINARIA 9.117,00 7.892,47
Ay GASTOS DE PERSON AL 413675 3.89321 A INGRESOS TRIBUTARIOS 9.096.75 7.87588
A1 SUELDOS, SALARIOS Y ASINMITL. 3.65045 346105 \ 1 IRPE 200237 -
A 2) CARGAS SOCIALES. 486,70 432,16 A 23 IMPUESTO S/ SUCES. Y DOXN. 206,61 22724
A3 INMPUESTO S/ PATRIMOXN. 86,14 81,88
127 VAR, PROVISIONES DETR AFICO. 24393 - A E IMPUESTO S/ TPy AJD 2.25450 1.748.28
DD 1) VAR PROV.Y PERD.CRED INCOB, 24393 - A5) OTROS IMPUESTOS +.25491 553352
AG6) TASAS P/ PREST. SERV. O ACT, 34,51 3332
Y OTROS GASTOS DE GESTION, 77581 To4.14 7y TASAS FISCALLS 25771 251,64
E 1 SERVICIOS EXTERIORES 77287 702,40
£ 23 TRIBUTOS 294 1.74 By PRESTACIONES DE SERVICIOS 20,25 16,59
B 1y PREC. PUB P/PREST SERV.O REAL AC. 18.23 1477
2 GASTOS FROS Y ASINILABLES 360,26 37934 B2, PREC.PUB P/UTILPRIV.O DE DOM. PB 2,02 1.82
F 1 POR DEUDAS 360.26 37934
2. OTROS ING. DE GEST. ORDINAR. 208,59 302,21
\) REINTEGROS 67,58 83,55
2. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCION. 15.225,38 13.864,67 C) OTROS INGRESOS DE GESTTON 12,05 18,18
A3 TRANSFERENCIAS CORRIEN'TES 901193 8.28375 C 1) INGRESOS ACC. Y OTROS CORR. 12,05 18,18
Ey OTROS VAL NEG. Y DL CRED. ACTV. INMOV. 9,74 2895
B) SUBVENCIONES CORRIENTES 352422 3.39709 B OTROS INTERESES EING. ASIMILADOS. 97,62 110,86
F 1) OTROS INTERESES 97,62 110,86
Cy TRANSFERENCIAS DE CAPEIAL 1.320.16 47856 G) DIFERENCILAS POSITIVAS DE CAMBIO 21,60 60,67
3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 13.029,87 12.328,69
13} SUBVENCIONES DILCAPITAL 1.369.08 1.70527 A TRANSEFERENCIAS CORRIENTES 11.152.71 10.472,81
B SUBVENCIONES CORRIENTES - 4,87
3. PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORD. 207,21 96,28 Cy TRANSFERENCIAS DI CAPITAL 1.848,41 1.831.08
133 SUBVENCIONIS DE CAPITAL 28,75 1993
17 GTOSY PERDIDAS DE OTROS EJERC. 207,21 96,28 4. GANANCIAS E ING. EXTRAORDINARIOS 9,82 39,62
B) BENEFICIOS POR OPER.DE ENDEUD AM. 775 27,38
C INGRESOS EXTRAORDINARIOS 0,60 345
) ING. Y BENEE. DI OTROS EJERC. 207 8.79
AHORRO 1.415,93 1.625,35 DESAHORRO
Fuente: Cucnta General 2004 Cuadro n° 13
143.  Esta Cuenta comprende, con la debida 144.  En esta Cuenta se refleja un Ahorro de
separacion, los ingresos y beneficios del ejerci- 1.415,93 M€ frente a 1.625,35 M€ en el ejetcicio
cio, los gastos y pérdidas del mismo vy, por dife- precedente, lo que supone una variacién negati-
rencia, el ahorro o desahorro. va de un 12,88%. Esto ha sido motivado por un

aumento de los gastos en un 10,62 %, superior
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a la tasa interanual de aumento de los ingtesos,

que ha sido de un 8,76%.

En este sentido hay que recordar que este ejer-
cicio se ha visto afectado por la dotacién por
vez primera de provisiones por insolvencias,
que como hemos indicado ha supuesto un total
de 24399 m€ también ha habido un aumento
sustancial de los gastos y pérdidas de otros ejer-
cicios (110,93 m€) estas circunstancias no se
especifican en la memoria.

145.  No se han dotado las correspondientes
amortizaciones durante el ejercicio, lo que
hubiera empeorado el resultado. Ademas, aun-
que no se propongan ajustes a este estado, las
circunstancias descritas en otros apartados afec-
tarian al mismo. En particular podemos desta-
car que las provisiones por insolvencias deberi-
an haber sido superiores en 133,19 M€, lo que
hubiera afectado al epigrafe de 1 ariaciones de
provisiones de trifico.

VIIL.5.3. Memoria

146. I.a Memoria se incluye en la Cuenta
General a efectos de ampliar y comentar el con-

tenido de los distintos estados y cuentas anua-
les, resaltando las variables més significativas.

147. Con caracter general, la Memoria res-
ponde a los requisitos que para ella establece la
normativa contable. En este sentido hay que
manifestar que en este ejercicio se ha continua-
do en el proceso de mejora de la Memoria ini-
ciado hace varios ejercicios. La inclusiéon de
distintos graficos colabora sin lugar a dudas a la
comprension de la informacién financiera con-
tenida en la Cuenta General.

148.  No obstante, se pueden indicar algunos
aspectos a mejorar en la misma, como la insufi-
ciencia de la informacién relativa a los gastos
con financiacioén afectada, los efectos que en la
gestion de la Administracién General tienen los
cambios de la configuracién del sector publico
autonoémico.

También deberia incluirse una referencia mais

detallada al proceso de creacién y desaparicion

de distintos organismos auténomos y los proce-
sos de adscripcién de personal y medios mate-
riales que los mismos han supuesto.
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VI1L.5.4. Cuadro de Financiacion

CUADRO DE FINANCIACION

VARIACION DE CAPITAL
CIRCULANTE-RESUMEN

EJERCICIO 2004

AUMENTOS DISMINUCIONES

EJERCICIO 2003

AUMENTOS DISMINUCIONES

1. Existencias - 0,00 0,00 0,00
2. Deudores 336,33 1.106,28 937,33 17,77
a) Presupuestarios 2,75 1.106,28 726,52 0,00
b) No presupuestarios 324,03 - 210,08 17,77
¢) Administraciones Publicas - - - -

d) Pagos Pendientes de Aplicacion 9,55 - 0,73 -

¢} Por administracion de recursos de otros entes - - - -

3. Acreedores 438,80 2.188,95 14,41 343,97
a) Presupucstarios 433,85 4,64 0,02 95,83
b) No presupuestarios - 5,73 - 3,15
¢) Administracionces Publicas 4,95 5,16 14,39 0,65
d) Cobros Pendientes de Aplicacion - 2.135,51 - 217,96
¢) Flanzas y Depositos a corto plazo - 37,091 - 26,38
f) Por administracion de recursos de otros entes - - - -

4. Inversiones financieras temporales - 4,08 0,33 0,05
5. Empréstitos y otras deudas a corto plazo 822,98 786,89 0,78 51,19
a) Limpréstitos y otras emisiones 706,49 707,70 0,78 28,43
b) Préstamos recibidos y otros conceptos 116,49 79,19 - 22,76
6. Otras cuentas bancarias 2.868,03 2.868,03 2.822,66 2.822,66
7. Tesoreria 2.886,95 - 63,08 214,37
a) Caja - - - -

b) Banco de Iispania - - - -

©) Otros bancos ¢ instituciones de crédito 2.886,95 - 63,08 214,37
8. Ajustes por periodificacién - - - -
TOTAL (14+2+3+4+5+6+7+8) 7.353,09 6.954,23 3.838,59 3.450,01
VARIACION DEL CAPITAL CIRCULANTE 398,86 388,58
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CUADRO DE FINANCIACION (cont.)
M¢€

FONDOS APLICADOS 2004 2003

1. Recursos procedentes de operaciones de gestion 20.698,15 18.656,96

a) Reduecion de existencias de productos terminados v en curso de fabrieacion - -

b) Aprovisionamicntos 273,70 161,70
¢) Servicios Lixteriores 499,18 425,87
d) Tributos 2,94 1.57
<) Gastos de Personal 4.136,75 3.808,66

f) Prestaciones Sociales - -

g) ‘I'ransferencias y Subvenciones 15.225,38 13.802,94
h) Gastos Iinancicros 352,99 365,05
1) Otras pérdidas de gestion corriente y gastos excepeionales 207,21 91,17

1) Dotacion provisiones activos circulantes - -

2. Pagos pendientes de aplicacién - -

3. Gastos de formalizacién de deudas 7,82 7,71
4. Adquisiciones y otras altas del Inmovilizado 1.262,84 1.248,19
a) Destinados al uso general 650,16 620,98
b) 1 Inmatcriales 189,77 187,89
¢) I Materiales 400,29 419,83

d) T Gestionadas R -
¢) T Financicra 21,62 19,49
f) Fianzas y Depositos constituidos a largo plazo 1,00 -
5. Disminuciones directas de Patrimonio - .
a) Fin adscripeion - -
b) lin cesion - -

) lintregado al uso general - -

6. Cancelacién o traspaso a corto plazo de deudas a largo plazo 777,12 956,85
a) Empréstitos y otros pasivos 700,86 678,19
b) Por préstamos recibidos 76,26 278,66

c) Otros conceptos - -
7. Provisiones por riesgos y gastos - -

TOTAL APLICACIONES 22.745,93 20.869,71

EXCESO DE ORIGENES/APLICACIONES (AUMENTO CAPITAL CIRCULANTE) 398,87 388,58
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CUADRO DE FINANCIACION (cont.)

M€

FONDOS OBTENIDOS 2004 2003
1. Recursos procedentes de operaciones de gestiéon 22.335,93 20.229,94
a) Ventas - -
1) Aumentos de extstencias de productos terminados v en curso de fabricacion - -
) Impucstos Dircctos y Cotizaciones Sociales 2.29512 1.855,04
d) Impucstos Indirectos 6.519,41 5.735,88
¢) Tasas, Precios Pablicos y Contribuciones Fspeciales 312,46 291,75
f) Transferencias y Subvenciones 13.029 87 12.098,17
¢) Ingresos Financicros 107,36 139,81
h) Otros ingresos de gestion corrientes ¢ ingresos excepeionales 81,71 109,29
1) Provisiones aplicadas de activos circulantes - -
2. Cobros pendientes de aplicacién - -
3. Incrementos directos de Patrimonio - -
a) Fin adscripeion - -
b) n cesion - R
¢) Otras aportaciones de entes matrices - -
4. Deudas a largo plazo 777,12 956,85
a) Emprdstitos v pasivos andlogos - -
b) Préstamos recibidos 777,12 956,85
c) Otros conceptos - -
5. Enajenacién y otras bajas de Inmovilizado 31,73 71,50
a) Destinados al uso general - 16,73
b) 1 Inmateriales - 0,01
c) I Materiales 23,23 49,04
¢) [ I'inancicra 8,50 572
6. Cancelacién anticipada o traspaso a corto plazo de inmovilizados financieros - -
TOTAL ORIGENES 23.144,78 21.258,29

EXCESO DE APLICACIONES/ORIGENES (DISMINUCION CAPITAL CIRCULANTE)

Cuadro n"14
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149. I'n este estado financiero se describen
los recursos financieros obtenidos en el ejerci-
cio, asi como su aplicacién o empleo y el efecto
que han producido estas operaciones sobre el
capital circulante.

En este ejercicio ha habido un aumento del
capital circulante por un total de 398,86 M€. En

el ¢jercicio anterior el aumento fue de 388,58
ME.

150. FEste estado se forma sobre la base de la
misma informacion que sirve para formar el
Balance y la Cuenta de Resultado Econémico-
Patrimonial.

ILas correcciones que se proponen por la IGJA
para la formacion de este estado son pertinen-
tes, de acuerdo con lo establecido en el PGCP.

VIII. MODIFICACIONES PRESUPUES-
TARIAS

151.  El importe contabilizado de modifica-
ciones durante el presente ejercicio ha sido de
1.694,79 M€ en la Administracion General de la
Junta de Andalucia y de 593,94 M€ en los dis-

tintos Organismos Auténomos.

Se ha realizado una revision analitica de la tota-
lidad de las modificaciones presupuestarias del
ejercicio. Ademas se ha analizado una muestra
de los expedientes del ejercicio para determinar
sl su tramitacioén se ha ajustado a la normativa
aplicable, si las modificaciones han sido correc-
tamente contabilizadas y si su financiacién ha
sido adecuada.

A continuacion se detallan las modificaciones
presupuestarias del ejercicio por Secciones y

figuras modificativas.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
SECCION n 12 13 14 I5 T+ T- TOTAL “%SECC.

PRESIDIENCIA - - 1,59 29,02 13,13 5,84 4,55 6,99 0,41
PARLAMENTO - - - - 3,35 0,58 0,40 353 0,21
DEUDA PUBLICA - - - -53,81 - 0,01 0,01 -53,81 -3,18
CAMARA DE CUENTAS - - - 0,16 0,01 0,29 0,41 0,05 -
CONSEJO CONSULTTVO - - - - - 0,11 0,06 0,05 -
TURISMO v DEPORTI - - 7,04 -,66 3,77 33,12 31,01 12,26 0,72
Fe )N’()Mi‘.\\ HACIENDA - 1597 804 12,80 0,98 9,18 9,50 11.87 0,70
GOBERNACION - - 389 -11,50 2,34 12,95 11,70 402 -0,24
JUSTICTA ADMON. PBCA. - - 0,06 -3,88 - 26,28 59,94 -37,48 -2,21
EMPLEO - - 96,45 9,75 160,41 72,95 60,77 259,29 15,30
RELACTONES INSTITES. - - - -1,29 - 0,05 1,85 -3,09 -0,18
OBRAS PUBLICAS - - 47,10 -33,98 12,30 103,86 104,32 2496 1,47
AGRICULTURA vy PESCA - - 203,99 -48,61 190,63 26,08 23,49 348,00 20,57
SALUD ’ - 136,40 2,83 1,32 259,02 84,30 81,86 396,01 23,37
EDUCACION v CIENCIA - - 542 7,07 65,27 114,15 118,40 59,37 3,50
CULTURA ’ - - 10,01 -10,47 6,15 11,91 7,87 9,63 0,57
MEDIO AMBIENTE - - 78,73 -18,71 20,22 6,66 3,39 83,51 4,93
ASUNTOS SOCIALES - - 14,65 -9.07 89,72 51,26 42,18 104,38 6,16
DIVERSAS (J()\'SlilIiRiA\S - - - -1,20 0,00 2,25 3,64 -2,59 -0,15
ACCLILPOR PIE - - - 183,94 70,14 - - 254,08 14,99
FAGA - 235,00 - - - - - 235,00 13,87
PENSIONES ASINTENCIALLS - - - -13,80 - - - -13,80 -0,81
TOTAL - 381,37 479,80 -60,20 897,34 561,83 565,35 1.694,79 100,00
*%S/FIGURAS - 22,50 28,31 -3,55 52,95 33,15 33,36 100,00
Fuente: Cucnta General 2004, Cuadro n" 15

I1: Suplemento de Créditos v Créditos Extraordinarios; 12: Ampliaciones de Créditos; I3: Incorporaciones de Crédito; T4: Generaciones de Crédito autori-
zadas por la Consejerfa de Eeonomia y acienda; I5: Generaciones de Crédito autorizadas por ¢l Conscjo de Gobierno; T+: ‘Transferencias de Ceédiro
Positivas; T-: "Lransferencias de Crédito Negativas.,

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS
(ORGANISMOS AUTONOMOS)

M€
SECCION n 12 13 14 15 T+ T- TOTAL % SECC.
[AM - - 1,40 0,29 0,54 1.41 1,41 2,23 0,38
FAS - - 0,05 0,28 - 4,35 4,35 0,33 0,06
1A , N 109 0,03 0,02 0,08 1,08 0,16 0,03
TAAP - - 0,05 0,02 - 0,27 0,27 0,03 0,01
SAE - - 4295 12,22 81,92 62,76 59,26 140,59 23,67
ITARA - - 51,61 -0,15 28,65 38,69 38,69 80,11 13,49
TALFAPAPL - - 527 1,67 3,64 2,86 2,83 10,61 1,79
SAS - 130,40 5,24 4111 182,60 219,41 219,41 358,35 60,33
PAG - - 1,18 0,11 - 1,63 1,63 1,29 0,22
CAAC - - - 0,24 - 0,17 0,17 0,24 0,04
TOTAL - 130,40 107,84 54,80 297,37 331,63 328,10 593,94 100,00
%S /FIGURAS - 21,96 18,16 9,23 50,07 55,84 55,24 100,00
Fuente: Cucnta General 2004, Cuadro n” 16

I1: Suplemento de Créditos v Créditos Extraordinarios; I12: Ampliaciones de Créditos; 13: Incorporaciones de Crédito; I4: Generaciones de Crédito autori-
zadas por la Conscjeria de leonomia v Hacienda; I5: Generaciones de Crédito autorizadas por ¢ Conscjo de Gobierno; T+: Transferencias de Crédito
Positivas; T-: T'ransferencias de Crédito Negativas.

152.  En los dos cuadros siguientes se desa-
rrolla la evolucion de las modificaciones en los
ultimos ejercicios.
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EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO

JUNTA DE ANDALUCIA
M€
TIPO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1 48,08 - - - - - -

2 140,84 180,82 157,66 136,67 137,72 350,61 381,37

I3 535,18 588,28 458,53 498,25 451,51 498,15 479,80

14 79,50 202,80 66,98 -26,09 41,97 -13,80 -60,20

15 342,80 589,60 543,63 652,46 666,26 378,25 897,34

T+ 339,04 287,78 622,45 593,77 620,81 713,53 561,83

SUBTOTAL(1) 1.485,44 1.849,28 1.849,25 1.855,06 1.918,27 1.926,74 2.260,14

% INCR. ANUAL - 24 - - 3 - 17

T- 339,04 287,78 62245 593,77 620,81 713,53 565,35

TOTAL(2) 1.146,40 1.561,50 1.226,80 1.261,29 1.297,46 1.213,21 1.694,79

% INCR. ANUAL - 36 -21 3 3 -6 40

Fuente: Cuenta General de Vjercicios 1998 a 2004 Cuadro n” 17
(1) Modificaciones brutas.
(2) Modificaciones netas.

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO
ORGANISMOS AUTONOMOS
M€
TIPO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

I - - - - - - -

12 159,77 188,75 136,63 0,00 123,72 134,70 130,40

13 22,62 35,44 36,94 43,45 47,52 57,87 107,84

14 26,00 17,43 42,77 144,62 44,15 95,92 54,80

15 63,18 37,13 35,28 19,92 53,65 2,20 297,37

T+ 193,82 137,34 332,77 129,29 23397 347,61 331,63

SUBTOTAL (1) 465,39 416,09 584,39 337,28 503,01 638,30 922,04

% INCR. ANUAL - -11 40 -42 49 27 44

I- 193,82 137,34 332,77 129,29 233,97 347,61 328,10

TOTAL(2) 271,57 278,75 251,62 207,99 269,04 290,69 593,94

% INCR. ANUAL - 3 -10 -17 29 8 104

Fuente: Cuenta General de Eijercicios 1998 a 2004 Cuadro n° 18

(D) Modificaciones brutas.
(2) Modificaciones netas.

153.  En el ambito de la Junta de Andalucia,
sin incluir a los Organismos Auténomos, el
importe neto de las modificaciones presupues-
tarias ha supuesto un 7,67 % con respecto 2 los
créditos iniciales, frente al 5,88% que supusie-
ron en el ejercicio antetior.

Esto implica un aumento en el volumen de las
modificaciones presupuestarias, va que, si se

compara en ¢l cuadro n° 17 el volumen de mo-
dificaciones de un ejercicio a otro se observa un
incremento de un cuarenta por ciento. La causa
de este aumento hay que buscatla en los fondos
recibidos del Estado por la liquidacion del sis-
tema de financiacién 1997-2001. Tal y como se
analiza en los apartados de este Informe relati-
vos a liquidacién de presupuesto de ingtesos, se
han imputado al mismo 344,00 M€ que no po-
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dian estar previstos inicialmente. Esto ha hecho
necesaria la tramitaciéon de generaciones de
crédito aprobadas por el Consejo de Gobierno
para poder gestionar dicho impotte.

Hay que indicar, ademas, que se ha producido
una disminucion de las transferencias de crédito
en relaciéon con las tramitadas en el ejercicio
anterior.

Por Secciones Presupuestarias el mayor importe
neto de modificaciones se ha producido en la
Consejeria de Salud (23% aproximadamente).
Le sigue la Consejerfa de Agricultura y Pesca
con un 20,5 %.

154. Por lo que se refiere a las modificacio-
nes en el ambito de los OOAA, también se
aprecia un fuerte inctemento de las modifica-
ciones presupuestarias. El impotte neto ascien-
de a 593,94 M€, frente a 290,69 M€ en el ejerci-
cio anterior, lo que supone un incremento del
104%. S1 se comparan dichos importtes con los
créditos iniciales de ambos ejercicios se observa
que en el ejercicio 2003 las modificaciones su-
pusieron aproximadamente un 5%, en el ejerci-
cio 2004 han supuesto casi un 9%.

Este incremento ha obedecido fundamental-
mente al aumento de las generaciones de crédi-
to por el mismo motivo que el indicado ante-
riormente: la necesidad de aprobar generaciones
de crédito para gestionar la nueva financiacién.

El mayor importe de modificaciones se ha pro-
ducido en el Servicio Andaluz de Salud, con un
60% del total.

155.  Para tener una visién mds clara de cémo
han evolucionado las modificaciones en los
ultimos ejercicios, en los cuadros de evolucion
de las mismas hemos distinguido entre las 7odi-
Swaciones brutas y las modificaciones netas. Las modifi-
caciones netas constituyen el global de modifica-
ciones contabilizadas. Las modificaciones brutas
son el resultado de no considerar en dicho im-
porte las transferencias negativas, puesto que al
figurar las mismas con signo negativo minoran
el importe total por el que realmente ha sido
modificado el presupuesto.

Asi, puede apreciarse que las modificaciones
brutas han aumentado con respecto al ejercicio
anterior un 44% en los OOAA y un 17 en el
testo de las secciones, a consecuencia, funda-
mentalmente, de la nueva financiacion recibida.

156.  Hay que indicar que se ha producido un
descuadre por un importe de 3,52 M€ entre las
transferencias positivas y negativas contabiliza-
das tanto en la Junta de Andalucia (mayores
transferencias negativas que positivas) como en
los OOAA (mayores transferencias positivas
que negativas). Esta circunstancia obedece,
segin la IGJA, a que se ha producido una con-
tabilizacion incorrecta de dos expedientes de
modificaciones, lo que ha hecho que a lo largo
del ejercicio aparecieran mas créditos disponi-
bles en los dos OOAA afectados (principal-
mente el SAE) y menos en las Consejetias co-
rrespondientes. Las operaciones de minoracién
de créditos realizadas de conformidad con el
articulo 48 bis de la LGHP, han hecho que a
final de ejercicio se reajustara el importe co-
rrespondiente.

157.  En cuanto a la financiacion de las modi-
ficaciones presupuestarias, hay que hacer espe-
cial referencia a los Acuerdos de no disponibili-
dad de créditos previstos en el articulo 48 d) de
la LGHP, que han supuesto 297,00 M€.

Esta financiacién no supone un incremento real
del Presupuesto de Ingresos, sino que mediante
la declaraciéon de créditos como no disponibles
para el reconocimiento de obligaciones se pue-
den generar o ampliar créditos de diferentes
Secciones, naturaleza o funciones programati-
cas. Los créditos declarados no disponibles
pueden encontrarse en fase de crédito disponi-
ble, gasto autorizado o gasto comprometido, ya
que la declaracién de no disponibilidad se limita

a la fase de reconocimiento de la obligacion.

158.  La duplicidad de créditos que se produ-
ce en el Presupuesto de Gastos por los Acuet-
dos de no disponibilidad adoptados y el consi-
guiente desequilibrio respecto al Presupuesto de
Ingresos se reajusta al final del ejercicio de con-
formidad con el articulo 48 bis de la LGHP,
instrumentindose  contablemente mediante
documentos [4 negativos.
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Fsta minoracion de créditos tiene también con-
secuencias a la hora de cuantificar el volumen
global de modificaciones o modificaciones brutas
en el ambito de las Consejerias al que anterior-
mente nos hemos referido.

El efecto real que se produce es equivalente al
de las transferencias negativas. Por tanto au-
mentatia el importe de las modificaciones bru-
tas a 2.557,14 M€ y su porcentaje sobre los cré-
ditos iniciales serian del 11,57% en lugar del
7,67% que se refleja en la Memoria.

Las Secciones que han visto aumentar sus crédi-
tos a lo largo del ejercicio y que han motivado

la operacion de equilibrio contable que estamos
describiendo han sido principalmente la Conse-
jeria de Salud, el Servicio Andaluz de Salud y la
Consejeria de Educacién, como se puede com-
probar en los apartados donde se hace referen-
cia a las ampliaciones de crédito y las genera-
ciones de crédito aprobadas por el Consejo de
Gobierno.

159. A continuacién se recoge un desarrollo
por Capitulo y Seccién de los créditos que han
sido objeto de minoracion. Los mayores impor-
tes se encuentran en las Secciones de Deuda
Puablica y Consejeria de Agricultura y Pesca.
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160. Se ha solicitado informacién sobre las
fases de la ejecucion del gasto en las que se en-
contraban los distintos créditos que han sido
objeto de minoraciéon. En este sentido hay que
recordar que:

e Elarticulo 48 LGHP permite que la ge-
neracion de crédito se haga con cargo a
la declaracion de no disponibilidad de
otros créditos respecto al reconocimzento de
oblgaciones. Esto quiere decir que los
créditos minorados en virtud del articu-
lo 48bis de la LGHP, pueden encon-
trarse en la fase de compromiso de gas-
to (documentos contables AD y D).

e (Cuando se trate de créditos que se en-
cuentren en fases de retencidon de crédi-
to, créditos autorizados y créditos com-
prometidos es necesario anular los co-
rrespondientes documentos contables a
la vez que se tramitan los documentos
I4 con signo negativo.

e Ll articulo 6 de la Orden de cierre del
cjercicio presupuestario 2004 establece
que, cuando haya créditos en esta fase
de créditos comprometidos, se realice e/
reqjuste al ejercicio 2005 de los compromisos
adguiridos cuyas obligaciones no hayan llegado
a contraerse, fijando asimismo los limites de la
annalidad futura correspondiente en la cnantia
necesaria para postbilitar el citado reajuste.

161.  Se ha comprobado que en todas las
Secciones Presupuestarias se ha dado cumpli-
miento al mencionado articulo 6 de la Orden de
cierre, realizando las correspondientes modifi-
caciones de las anualidades futuras cuando se
han anulado documentos contables en fase de
gasto comprometido.

162. Ios expedientes seleccionados para un
analisis en detalle han abarcado las ampliacio-
nes, las generaciones y las mcorporaciones de
remanentes de crédito. Con caracter general, se
observa que en la tramitacién de los expedien-
tes no se analiza adecuadamente la incidencia
que las modificaciones tienen en los objetivos
de los programas y sus indicadores.

12 Punto modificado por la alegacion presentada

Se recogen a continuacion los resultados de la
fiscalizacién por tipo de modificacién.

VIIL.1. AMPLIACIONES DE CREDITO

163. Los expedientes de ampliaciones de
crédito tramitados durante el ejercicio han sido
ocho y han supuesto un total de 381,37 M€
frente a los 350,61 M€ que se contabilizaron en
el gjercicio anterior.

Los motivos por los que se han tramitado am-
pliaciones de crédito han sido los siguientes:

- Pago de los servicios originados por la ges-
ti6n de servicios de recaudacién de la Co-
munidad, por un total de 1597 M€, finan-
ciado mediante mayores ingresos de los ini-
cialmente previstos.

- Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia
Agraria, por un montante de 235,00 M€, fi-
nanciadas mediante transferencias  del
FEOGA.

- Dispensacion de medicamentos en oficinas
de farmacia, por un total de 130,40 M€, fi-
nanciada mediante la declaracion de créditos
no disponibles.

164. Todas las partidas presupuestarias pre-
vistas para atender estos gastos tienen caractet
ampliable, de conformidad con lo previsto en la
Ley de Presupuestos. La tramitacion de los ex-
pedientes se ha ajustado en lineas generales a la
normativa aplicable.

165.  Cabe plantearse si la cifra inicialmente
recogida en las partidas ampliables responde a
la experiencia de la ejecucion de los presupues-
tos en ejercicios anteriores. El que una partida
tenga caracter amphable no quiere decir que los
mmportes recogidos en la misma con caricter
mnicial se deban alejar de lo que seria previsible
de acuerdo con los gastos realizados en ejerci-
cios anteriores.

166.  En este sentido, y por lo que se refiere a
los gastos de farmacia, hay que indicar que el
importe presupuestado inicialmente es infetior
en un 2,09 % a las obligaciones reconocidas en
el ejercicio precedente.
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No obstante, el importe mictalmente presu-
puestado ha aumentado en un 8,13 % en rela-
cién con lo presupuestado inicialmente en el
ejercicio anterior, frente al 7,15 % que se ha
incrementado el presupuesto consolidado de la
Junta de Andalucia.

167. No ha sucedido asi, en cambio, en los
gastos presupuestados para ayudas del Fondo
Andaluz de Garantia Agricola. El importe pre-
supuestado en esta partida ha sido igual en am-
bos ejercicios (1.502,53 M€), cuando en el ejer-
cicio anterior va se hizo necesario tramitar ex-
pedientes de modificaciones para atender ma-
yores necesidades de gasto.

No obstante, hay que indicar que la financia-
cién de esta partida se encuentra asegurada, ya
que se reciben recursos procedentes del FEO-
GA para atender dichos gastos.

VIIL2. INCORPORACION DE REMA-
NENTES

168. De conformidad con la LGHP y con la
Otden de 15 de octubre de 2003, sobre cierre
del ejercicio presupuestario 2003, son incorpo-
rables al estado de gastos del Presupuesto 2004

los remanentes de créditos financiados con
Fondos de Compensacién Interterritorial, fon-
dos procedentes de la Union Europea y me-
diante transferencias de caracter finalista.

Los remanentes pueden ser incorporados hasta
el limite en que la financiacién afectada se en-
cuentre asegurada para los mismos gastos que
motivaron, en cada caso, la concesion, autoriza-
cion y compromiso.

Conforme al articulo 40.2b) de la LGHP, por la
parte no incorporada, y en los casos que proce-
da, deberan autorizarse transferencias o genera-
ciones de crédito del ejercicio corriente hasta
alcanzar el gasto publico total.

169. En el ambito de las Consejerias, los
remanentes incorporados ascendieron a 479,80
M€, representando el 2831% de los créditos
netos modificados en 2004, 1.694,79 M€. De la
cifra incorporada, 315,13 ME corresponden a
créditos comprometidos y 164,67 M€ a no
comprometidos. Respecto al ejercicio antetior
el volumen de las incotporaciones ha disminui-
do un 4 %.

Mé€
SECCION COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS TOTAL %TOTAL
0l PRESIDENCIA 1,11 (0,48 1,59 0,33
19 TURISMO y DEPORTE 6,08 0,97 7,05 1,47
10 BECONOMIA Y HACIENDA 5,72 2,33 8,05 1,68
11 GOBERNACION 2,26 1,63 3,89 0,81
12 JUSTICIA y ADMON. PBCA. 0,00 0,06 0,06 0,01
13 EMPLEO 79,34 17,11 96,45 20,10
15 OBRAS PBCAS. y TPTLS. 24,10 23,00 47,10 9,82
16 AGRICULTURA y PHSCA 136,66 67,32 203,98 42,51
17 SALUD 0,15 2,68 2,83 0,59
18 EDUCACION y CIENCIA 2,92 2,50 5,42 1,13
19 CULTURA 5,00 5,01 10,01 2,09
20 MEDTO AMBIENTE 47,59 31,13 78,72 16,41
21 IGUALDAD y B. SOCIAL 4,20 10,45 14,65 3,05
TOTAL 315,13 164,67 479,80 100,00
% TOTAL 65,68 34,32 100,00
Fuente: [xpedientes proporcionados por fa DGP. Elaboracion propia. Cuadro n” 20
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Me€
SECCION COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS TOTAL %S/TOTAL
0131 1AM 0,29 1,10 1,39 1,29
0132 IA] - 0,05 0,05 0,05
1031 1A - 0,09 0,09 0,08
1231 IAAP - 0,05 0,05 0,05
1331 SAL 15,44 27,51 42,95 39,83
1631 [ARA 23,00 28,61 51,61 47,86
1632 INIFAPADPE 2,38 2,70 5,28 4,90
1731 SAS 0,21 5,03 5,24 4,86
1931 PAG 1,09 0,09 1,18 1,09
TOTAL 42,61 65,23 107,84 100,00
% TOTAL 39,51% 60,49% 100,00%
Fuente: xpedientes proporcionados por la DGP. Elaboracion propia Cuadro n° 21

170.  Las Consejerias de Agticultura v Pesca,
Empleo v Medio Ambiente, son las que gene-
ran el 79,02 % de los remanentes incorporados
en 2004.

171.  Por fuentes de financiacién, el 66% de
las incorporaciones derivan de la gestion de los
Servicios correspondientes a fondos FEDER,
FEOGA yv Fondo de Cohesién, con indices
respectivos del 33,34 %, 20,29 % y 12,34 %.
Considerando la naturaleza del gasto, un 69,19
% dertva de las Transferencias de capital, un
27,16 % de las Inversiones reales y un 2,67 %
de las Transferencias corrientes.

172.  En el ambito de los OOAA, las incot-
poraciones ascienden a 107,84 M€, represen-
tando el 23,08 % del total modificado. De esta
cifra, 42,61 M€ corresponden a créditos com-
prometidos y 65,23 M€ a no comprometidos.
Respecto al ejercicio anterior el volumen de las
incorpotraciones aumenté un 86,34 %,

173.  El 87,68 % de la cifra incorporada co-
rresponde al IARA y al SAE, con indices res-
pectivos del 47,85% y 39,82%. Los mayores
remanentes se dan en la gestién de los fondos
FEOGA-Garantia y FSE que absorben el 33,18
% vy el 31,86 % de los créditos.

174.  En el cuadro siguiente se relaciona el
grado de ejecucion alcanzado al termino del
ejercicio 2004 en la agrupacién 1, que com-
prende los remanentes incorporados pot servi-
clos presupuestatios y las generaciones aproba-
das por el Consejo de Gobierno con cargo al
resultado presupuestatio provisional, para su-
fragar la parte correspondiente a la financiacién
autonomica de los proyectos cofinanciados con
fondos europeos, que ascienden a 189,07 ME.
De este importe corresponde a la gestion de los
OOAA un total de 42,37 M€. Al cietre del ejet-
cicio, los créditos definitivos se minoran en
27,03 M€ mediante la tramitacién de documen-
tos 14 negativos, en aplicacién del articulo 48

bis de la LGHP.
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M€
CONSEJERIAS ORGANISMOS AUTONOMOS
SERVICIO REMANENTE OBLIGACIONES % OR/RI REMANENTE OBLIGACIONES % OR/RI
INCOI:;IO)RADO RECONOCIDAS (OR) INCOI::;gRADO RECO(I(Q)IO{;:IDAS

M Servicios Centrales - - - - - -
03 Otros Servicios y Centros - - - - - -
14 Oteos Servicios y Centros - - - - - -

11 FEOGA-O. Regional 79,19 4347 54,89 21,56 7,42 34,42

12 1+OP 62,68 31,45 50,18 0,01 0,01 100,00

13 Otros I'ondos Europeos 3,79 2,27 59,89 0,21 0,06 28,57

14 lPondos de Cohesion 70,48 31,77 45,08 - -

15 FEOGA 149,87 57,48 38,35 59,04 22,36 37,87

16 1SE: 18,99 17.08 89,94 46,34 19,55 42,19

17 FEDER 208,16 121,02 58,14 6,98 4,16 59,60

18  Otras Dotaciones 48,68 29,58 60,76 16,07 6,66 41,44
TOTAL 641,84 334,12 52,06 150,21 60,22 40,09
Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Gastos por Servicios. Agrupacion 1 Cuadro n” 22

175.  En 2004, sc aprobaron un total de 20
expedientes de incorporaciones de créditos del
Servicio 18 por importe de 64,75 M€, corres-
pondiendo 13 de ellos por valor de 48,68 M€ a

Conscjerias, vy los 6 restantes, por importe de

16,07 M€, a OOAA.

Se han analizado todos los expedientes corres-
pondientes a este servicio que incluyen gastos
con financiacton afectada procedentes de la
Administracion del Estado o de otras Adminis-
traciones Publicas, es decir, gastos que bien sea
por su naturaleza o condiciones especificas, o
biecn como consecuencia de convenios entre la
entidad responsable de su ¢jecucion y cuales-
quicra otras entidades de caricter publico o
privado, se financien, en todo o en parte, me-
diante recursos concretos que en el caso de no
realizarse el gasto presupuestario no podrian
percibirse o, st se hubtesen percibido, debieran
ser destinados a financiar unidades de gasto de
similar naturaleza o, en su caso, ser objeto de
reintegro a los agentes que lo aportaron.

176. T.a incorporacion de remanentes de
créditos del Servicio 18 ha de ser propuesta por
la Consejeria u Organismo afectado a la DGP y
podra realizarse hasta el limite de la desviacion
de financiacioén positiva que se certifique por la
Intervencion General para cada linea de sub-
vencion finalista.

Las incorporaciones aprobadas se encuentran
dentro del limite de desviacion de financiacion
acumulada certificado por la IGJA para los dis-
tintos codigos de financiacién, salvo en un caso
en que se excede en 0,28 M€ (codigo S0004
seccion 16, expediente 379)

Al igual que en Informes anteriores, seguimos
incidiendo en la importancia del caracter finalis-
ta de los créditos incluidos en el Servicio 18,
stendo significativo que las incorporaciones
propuestas por los centros gestores y aprobadas
por la Consejeria de Economia y Hacienda se
encuentren un 59% por debajo de la suma total
de las desviaciones de financiacién acumuladas
positivas certificadas por la Intervencion Gene-
ral, dejando de incorporar créditos por importe

de 92,36 M€,

A pesar de continuar en 2004 la linea descen-
dente de la cifra de incorporaciones de créditos
respecto al ejercicio anterior, serfa conveniente
que los distintos C)rganos gestores continuaran
su esfuerzo en la gestién de los fondos, y en la
depuracion v reutilizacion de los remanentes
incorporados de ejercicios anteriores que se
mantienen sin ejecucion.

177.  Respecto al Servicio 18, hay que analizar
las causas de la existencia de desviaciones posi-
tivas acumuladas por importe de 92,36 M€ que
no han sido objeto de incorporacion, con la
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finalidad de depurar las cuantias existentes res-
pecto a los codigos y lincas de financiacion en
que concurran estas circunstancias.

VIIL3. GENERACIONES DE CREDITO

VII1.3.1. Autorizadas por el Consejo de Go-
bierno

178. Iin 2004 se aprobaron por el Consejo
de Gobierno 85 expedientes de generaciones de
créditos por importe 897,34 M€. Respecto a las
autorizadas en 2003, los expedientes aumenta-
ron en 6 v los créditos generados en 519,09M€,
un 137,23 % sobre la cifra del afio anterior.

179. Conforme a la LGHP, le corresponde
aprobar al Conscjo de Gobierno las generacio-
nes de créditos:

- Por derechos reconocidos o compromisos
de ingresos, distintos de los previstos en los
estados de ingresos, dertvados de los dife-
rentes instrumentos de financiacién de los
servicios ya transferidos a la CAA o que
scan objeto de asuncion por la misma.

- Por los resultados positivos v no aplicados
de liquidaciones de presupuestos de ejerci-
clos anteriotes

- Por créditos declarados no disponibles res-
pecto al reconocimiento de obligaciones.

180. Las generaciones autorizadas por el
Conscjo de Gobierno se financiaron:

- un 51,53 %, 460,64 M€ por aportaciones
del Estado. El 38,34% de estos fondos,
344,00 M€, se generan como compromisos
de ingresos por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 20 de julio de 2004 v derivan
del Acuerdo de la Comision Mixta Adminis-
tracion del Fstado — Comunidad Auténoma
de Andalucia por el que se determina las ba-
ses del Sistema de Financiacién del quin-
quenio 1997-2001, asi como la correspon-
diente liquidaciéon. il 52,77% de esta finan-
clacion se destina a cubrir insufictencias del
Servicio Andaluz de Salud y el resto se dis-
tribuye entre las Consejerias de Empleo, de
Innovacién, Ciencia vy Empresa, de Igualdad

v Bienestar Social, de Justicia y Administra-
ci6n Publica y de Agricultura y Pesca.

un 22,52%, 202,06 M€ con cargo al Resul-
tado Presupuestario Provisional de la Junta
de Andalucia y sus Organismos Auténomos
certificado por la Intervenciéon General para
2003. Este importe se genera por Acuerdos
del Consejo de Gobierno de fechas 30 de
marzo, 6 de abril y 25 de mayo de 2004 y
fundamentalmente se destina a cofinanciar
las incorporaciones de créditos financiados
con fondos de la Unién Europea. A este
apartado, habria que afadir una generacion
de crédito por importe de 3,35 M€, con una
escasa significacion, 0,37 %, correspondien-
tes a la Seccion 02, Parlamento de Andalu-
cia, aprobada con cargo al remanente de te-
soretia del ejetcicio anteriot.

un 18,57%, 166,60 M€ por créditos decla-
rados no disponibles para el reconocimien-
to de obligaciones conforme a los Acuerdos
aprobados por el Consejo de Gobierno de
fechas 20 de julio y 7 de diciembre de 2004.
El grueso de este importe se destina a cu-
brir insuficiencias del Servicio Andaluz de
Salud, un 45,86%, y a la Consejeria de Edu-
cacion para retribuciones del profesorado
en las ensenanzas publicas y concertada, un
38,08 %. Este tipo de financiacion, que ha
crecido un 74,85% respecto al afio 2003 y
en ese ano aumenté un 33% respecto al
ejercicio anterior, no conlleva un incremen-
to real del Presupuesto de Ingresos, como
va hemos indicado en el apartado introduc-
torio a las modificaciones presupuestarias.
La duplicidad de créditos que se produce en
el Presupuesto de Gastos por los Acuetdos
de no disponibilidad adoptados y el consi-
guiente desequilibrio respecto al Presupues-
to de Ingresos se reajusta al final del ejetci-
cio de conformidad con el articulo 48 bis de
la LGHP, instrumentandose contablemente
mediante documentos [4 negativos.

el 7,21% restante 64,69 M€, por aportacio-
nes del exterior. De estos, el 95,87 € se ge-
neran en la Consejeria de Agricultura y Pes-
ca y la mayoria de los créditos derivan de la
Subvencién global FEOGA-Orientacion.
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181. A diferencia de otros aros las genera-
ciones financiadas con cargo al Resultado Pre-
supucstario Provisional se han contabilizado
como mayor prevision definitiva, en el concep-
to 880. Resultado positivo no aplicado de ejer-
cicios anteriores, en lugar de hacerlo en el con-
cepto 870. Remanente de tesoreria del Presu-
puesto de Ingresos.

l.a variacion en la imputacion contable al Pre-
supuesto de ingresos no altera el fondo de la
cuestion observada reiteradamente por esta
CCA respecto a esta fuente de financiacion de
las generaciones de crédito.

182.  Fl Resultado Presupuestatio Provisional
por recursos propios de la Junta de Andalucia y
sus Organismos Auténomos, certificado por la
IGJ A, es una magnitud de caracter presupuesta-
rio, que sc obtiene de la diferencia entre los
derechos y las obligaciones reconocidas netas
del cjercicio, tras los ajustes derivados de los
gastos con financiacion afectada, las anulacio-
nes de derechos y obligaciones de ¢jercicios
antcriores y la financiacion obtenida en el ejer-
cicio cotriente por resultados positivos del ejet-
CIC1O antetior.

Conforme a los principios contables publicos,
lo que realmente es indicativo de la capacidad
de financiacién a estos fines es el Remanente de
Tesoreria como magnitud de caracter financie-
ro, cuyo superavit constituye un verdadero re-
curso para financiar cualquier gasto de la enti-
dad. Se obtiene de la diferencia entre los dere-
chos reconocidos netos pendientes de cobro a
corto plazo, los fondos liquidos y las obligacio-
nes ciertas reconocidas netas v pendientes de
pago a corto plazo, tanto en operaciones presu-
puestarias COmo no presupuestarias.

183. Il Remanente de Tesoreria de la JA en
2003, se cifré en —310,40 M€, v tras los ajustes
de esta Camara de Cuentas, en —908,47 M€. Al
igual que en cjercicios antetiores, seguimos ob-
servando, que el resultado negativo del Rema-
nente es indicativo de que no existen disponibi-
lidades suficientes para atender las obligaciones
netas a corto plazo, y de la necesidad de ins-
trumentar medidas de financiaciéon para evitar
tensiones de tesoreria.

Considerando la citada situacion de déficit del
Remanente de Tesoreria en el ejercicio pasado,
no esta acreditada la suficiencia financiera de las
generaciones de créditos aprobadas con cargo al
Resultado Presupuestario Provisional de la JA y
sus OOAA en el ejercicio 2004, por importe de
202,06 ME€.

Al respecto, se recomienda instrumentar las
medidas oportunas para garantizar la suficiencia
financiera de estas generaciones de crédito con
cargo al calculo del Resultado Presupuestario
Provisional de la JA y sus OOAA, homogenet-
zando la conformacion de éste con las variables
consideradas para el calculo del Remanente de
Tesoreria.

VIII.3.2. Aprobadas por la Consejeria de
Economia y Hacienda

184.  Corresponde a la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda la aprobacion de determina-
das generaciones de crédito, en concreto las que
tengan su origen en ingresos efectivamente
recaudados y no previstos en el presupuesto.

185.  Durante el ejercicio se han tramitado 89
expedientes de este tipo de generacién. En el
ejercicio anterior se tramitaron 91.

Todos lo expedientes tramitados han sido ana-
lizados. En general la tramitacion se ha ajustado
a la normativa aplicable.

186. La fuentes de financiacién han sido las
siguientes:

- El 67% han sido aportaciones ptoce-
dentes del Estado.

- EI28 % han sido aportaciones de otras
administraciones.

- El 1% han sido aportaciones de tetce-
10s.

- El11% aportaciones del extetior.

- El 4% por remanentes de tesoreria.

El servicio en el que se han tramitado genera-
ciones por mayor importe ha sido el servicio 18,
con un 89% del total.
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187.  Ln el ¢jercicio 2004 el importe contabi-
lizado mediante documentos 14 ha sido de —
60,20 M€ cn las Consejerias v de 54,80 M€ en
los Organismos Auténomos.

188.  De acuerdo con el articulo 47.1.c) de la
LGHP la generaciones de crédito que compete
aprobar a la Consejeria de Economia y Hacien-
da son aquellas que tengan su origen en Zngresos
efectivamente recandados y no previstos en el presupuesto.
El documento contable previsto en la Orden de
Contabilidad pata la contabilizaciéon de estas
operaciones es el documento 14. Pero también
se utiliza para reflejar contablemente otras ope-
raciones.

189. Se usa este documento para reflejar
transferencias de créditos con origen en una
seccion presupuestaria y con destino en un ot-
ganismo auténomo o a la inversa, puesto que
asi se consigue mantener el equilibtio que debe
existit desde un punto de vista contable entre
los créditos y las previsiones de ingresos no
solo en el Presupuesto de la Administracion de
la Junta, sino también en el del Organismo Au-
téonomo correspondiente. Puesto que los Orga-
nismos Auténomos constituyen entidades con-
tables y disponen de su propio presupuesto de

ingresos, este equilibrio no se mantendtia si se
utilizasen directamente documentos de transfe-
rencias de crédito (documentos T), ya que con
ellos no se puede modificar el presupuesto de
ingresos.

También se utilizan los documentos 14 para
reflejar contablemente la minoracién de crédi-
tos regulada en el articulo 48 bis de la LGHP.

190. Todo esto hace que en algunos casos se
utiicen documentos contables 14 con signo
negativo, lo que en principio sélo aparece pre-
visto en la Orden de contabilidad para las recti-
ficaciones. En consecuencia, aparece contabili-
zado un importe total negativo para las opera-
clones contabilizadas mediante 14 en las Conse-
jerias, lo que resulta en principio incoherente
con la naturaleza de la figura de la generacion
de crédito, que en principio debe llevar a la
aparicion de nuevos créditos y, por tanto, no
deberia figurar con signo negativo.

Como ya aparece recomendado en anteriores
Informes, la solucién podria radicar en que la
normativa previera documentos contables espe-
cificos para las operaciones que tengan natura-
leza distinta a la de generacién de crédito.
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IX. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS

IX.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS EJERCICIO CORRIENTE

191.  El Presupuesto de Gastos fue aprobado
con una dotacién inicial de 22.096,66 M€. A lo
largo del ejercicio se modificé por importe de
1.694,81 M€, que representa el 7,67% de los
créditos iniciales, dando lugar a un presupuesto

definitivo de 23.791,47 ME.

192. Al igual que en anteriores ejercicios, las
dos Secciones que cuentan con un mayot vo-
lumen de créditos definitivos, son: la Consejeria
de Salud, con 6.966,24 M€, seguida de la de
Educacién y Ciencia, con 4.899,98 M€, respec-
tivamente.

Por tipo de operaciones, las Corrientes, con
18.049,26 M€ de créditos definitivos, represen-
tan el 75,86% de los mismos y alcanzan un gra-
do de ejecucién, es decir, la relacién porcentual
entre obligaciones reconocidas y créditos defi-

nitivos, del 99,07%.

Por su parte, las de Capital, que representan el
20,70% de los créditos definitivos alcanzan un
grado de ejecucién del 79,24%, mientras que las
Operaciones Financieras, representan el 3,34%
del Presupuesto defmitivo y su ejecucién es del

99.99%.

13 Punto modificado por la alegacién presentada

193. En cuanto al grado de cumplimiento,
esto es, la relacién porcentual entre pagos reali-
zados y obligaciones reconocidas, el mayor por-
centaje se alcanza en operaciones Financieras,
con el 99,93% y el menor en las de Capital, con
el 67,27%; por su parte, las operaciones Co-
rrientes alcanza el 94,71%.

Por Secciones, el menor grado de ejecucion lo
tiene la Consejetia de Agricultura y Pesca con el
65,61 %, seguida del Consejo Consultivo con el
76,38 %, siendo para el conjunto de todas ellas,
del 95%."

El grado de cumplimiento para el conjunto de
Secciones es del 90,16%, sefialandose como
menotes los valores obtenidos en las Consejeri-
as de Turismo y Deportes y Empleo y Desarro-
llo Tecnoldgico, con valores del 65,70% vy
68,96% respectivamente.

194. Durante el ejetcicio se reconocieron
obligaciones por un importe de 22.601,45 M€ y
realizaron pagos por 20.377,29 M€, quedando
asi obligaciones pendientes de pago, por
222415 ME.

El grado de ejecucion y cumplimiento, por Sec-
ciones y Capitulos figuran en los cuadros nime-
ros 21y 22
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IN.2 LIQUIDACI(’)N DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS POR FUNCIONES

195.  Durante el ejercicio 2004 se ejecutaron
126 programas, agrupados en 26 funciones y 9
grupos de funciéon, manteniéndose basicamente
la clasificacion funcional y por programas im-
plantada en el ejercicio 2002, si bien a la Admi-
nistracion General de la Junta de Andalucia le
corresponden solo 111.

196. l.os créditos iniciales de las funciones
establecidas en el Presupuesto de Gastos de la
Junta de Andalucia, includos los Programas
gestionados por los OOAA, para el ejercicio
2004, alcanzan la cifra de 29.345,28 M€.

Tras las correspondientes modificaciones pre-
supuestarias, de los créditos definitivos, cuya
cuantia no figura en la liquidacion del presu-
puesto de gastos por funciones, fueron dispues-
tos 31.012,69 M€ y fueron reconocidas obliga-
ciones por 30.052,98 M€.

No obstante lo anteriot, se detectan incoheren-
cias en los datos que se desprenden de la Me-
moria y la liquidacion del Presupuesto de Gas-
tos por Funciones, ya que , en la liquidacién, los
portcentajes trepresentativos de los grupos de
funcién son distintos a los que figuran en la
Memoria.

197.  El grado de ejecucion, relacion entre los
créditos dispuestos y las obligaciones reconoci-
das, es del 96,91% para el total de funciones.
Esta relacién por cociente no es la habitualmen-
te empleada, que se refiere a la relacion entre las
obligaciones reconocidas y el crédito defmitivo.
Este hecho distorsiona los valores que en otras
ocasiones alcanza dicho parametro. No obstan-
te lo anterior se ha optado por ofrecer tal in-
formacion ya que es la reflejada en las fichas de
la memoria de los objetivos programados que
se adjunta a la Cuenta General rendida.

198.  Destaca la Funcién 73 Energia con un
grado de ejecucion del 70,84%.

La Funcién 41 “Sanidad” consume un 43,51%
del total de créditos consignados en el Presu-
puesto, seguida de la Funcion 42 “Educacion”
con el 16,00%. El resto de Funciones oscilan
entre el 6,72% de la Funcion 81 ‘“Relaciones
con las Corporaciones Locales” y el 0,02% de la
Funcién 63 “Regulacién Financiera”.
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M€
CREDITO
DISPUESTO %EJECU % % TOTAL

FUNCIONES CI o) OR (2) /1) CL OR.
01 DEUDA PUBLICA 1.221,14 1.167,33 1.129,60 96,77¢0 4160 3,76%
11 ALTA DIRECCION DI LA | DE ANDALUCIA 160,62 151,77 143,57 94,60 o 0,55% 0,480
12 ADMINISTRACTION GENERAL 121,63 76,97 76,76 99,7304 0,41, 0,26"
14 JUSTICIA 298,85 305,25 305,10 99,95% 1,02% 1,02%
22 SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL 95,00 87.72 86,17 98,23 0,329 0,29
31 SEGURIDAD Y PROTECCHON SOCTAL 1.031,32 1.122,59 1.109,98 98,88 3510, 3,69
32 PROMOCION SOCIAL 1.783.66 1.866,44 1.618,00 86,69 4 6,08% 5,38%%
41 SANIDAD 12.768.71 1342201 13.366,42 99,599 43510 44.48%
42 EDUCACION 4.694,53 4.724,62 472221 99,95% 16,0000 15,71%
AVIVIENDA Y URBANISMO 307,77 290,55 273,48 94,120 1,05%% 0,91%
44 BIENESTAR COMUNITARIO 440,96 494,03 409,70 82,930 1,500 1,36" 0
45 CULTURA 195,10 201,72 188,79 93,50 0,66 0,63%0
46 DEPORT 107,07 124,23 118,14 95,100 0,36" 0 0,39%
51 INFRAESTRUCG. BASICAS Y TRANSPORTES 735,39 729,59 691,03 94.71%0 2,519 2,30%0
52 COMUNICACIONES 159,61 169,68 168,94 99,56%0 0,54, 0,56" 0
54 INVES., INOV. Y SOC. CONOCIMIENTO 227,51 227,25 218,10 95,97% 0,78"0 0,73%0
61 REGULACION ECONOMICA 208,10) 215,23 204,11 94,830 0,719 0,68%%
63 REGULACION FINANCIERA 5,30 3,31 3,31 100,000 0,02%% 0,01%
71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 2.289,66 2.793,79 2.491,57 89,18" 7,80%% 8,297
72 INDUSTRIA 184,29 289,23 209,57 72,46% 0,630 0,70%
73 ENERGIA 4221 47,66 33,76 70,840 0,14% 0,11%
74 MINERTA 25,58 25,82 2354 91,17%0 0,099 0,08
75 TURISMO 171,76 164,30 156,26 95,11%% 0,59 0,52
76 COMERCIO 61.20 61,83 5751 93,01 0,217, 0,199,
81 RELACIONES CCL L1, 1.973,23 2.214,39 221320 99,95% 6,72%0 7,36%
82 RELACIONES 1LY AYUDAS DESARROLLO 35,08 35,38 34,16 96,55 0 0,12 0,11%
TOTAL 29.345,28 31.012,69  30.052,98 96,91%  100,00%  100,00%

Cuadro n” 25
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CREDITO INICIAL POR FUNCIONES

|aAND,

TPROMOCION SOCIAL x mmﬁcﬁ::w

AESTRUCTURAR.Y

BREGURDADL ¥ PROT. SOCH TRANGPORTES

%
BOTROS AGRICULTURA GANADERIAY
1 PESCA
FH 5%

Grifico n" 1
Nota: Il concepto “OTROS” incluye aguellas funciones cuyo crédito inicial son iguales 0 menores que al 1% del total presupuestado inicialmente, esto es:
ALTA DIRECCION DE LA J. DE ANDALUCIA, ADMINISTRACION GENERAL, SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL, CULTURA, DE-
PORTE, COMUNICACIONES, INVES, INOV. Y $8OC. CONOCIMIENTO, REGULACION ECONOMICA, REGULACION FINANCIFRA,
INDUSTRIA, ENERGIA, MINERIA, COMERCIO, RELACIONES U.EY AYUDAS DESARROLLO
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199.  La distribucion del Presupuesto de gas- para el ejercicio 2004 y anterior, la siguiente:
tos por Grupos de Funcidén y porcentajes es,

Ejercicio 2003

%
Grupo 0. Deuda Pablica 6
Grupo 1. Servicios de Caracter General 2
Grupo 2. Proteccién Civil y Segunidad ciudadana 0
Grupo 3. Seguridad, Proteccion y Promocion Social 8
Grupo 4. Produccion de Bienes P. de caracter social 53
Grupo 5. Produccion de Bienes P. de cardcter eco. 5
Grupo 6. Regulacion eca. de caricter gral. 1
Grupo 7. Regulacion eca. de Sectores Productivos 15
Grupo 8. Relaciones con otras Administraciones 10

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR
GRUPOS DE FUNCION. EJERCICIO 2003 Grupo 2- Poteecion

CGrupo 8 Relaciones . o Civil v Segurids
irupo 8 Rel B Grupo 1.- Servictos de ivil y Seguridad

con otras . . / ciudadana
— Caracter General /
g N /S e
Adminsstraciones “ 20 / (%%
- 0 7
0% " N Wikl /
Grupon. Denda Pablica N S/
NN
- - .. ., N
Grupo 7- Regulacion \ . /

con de Sectores
Producnvos
Grupo 3 Seguridad,
Profwceeion v

Pramocion Soctal

]0

Grupo 5- Produccion Grupo 4.- Produccion
de Bienes Pode caracter de Bienes P de caracter
€Co. soctal
3" 53%%

Grifico n” 2
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Ejercicio 2004

Grupo 0. Deuda Puablica

Grupo 1. Servicios de Caracter General

Grupo 2. Proteccién Civil y Seguridad cindadana
Grupo 3. Seguridad, Proteccién y Promocién Social
Grupo 4. Produccién de Bienes P. de caricter social
Grupo 5. Produccién de Bienes P. de caricter eco.
Grupo 6. Regulacion eca. de caricter gral.

Grupo 7. Regulacion eca. de Sectores Productivos
Grupo 8. Relaciones con otras Administraciones

[ - RN B S

13
10

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR
FUNCION. EJERCICIO 2004

Grupo 8. Relaciones
con otras
Grupo 7- Regulacion  Administraciones
cea. de Sectores 10%
Productvos
13%

Grupo 6.- Regulacion
eca de cardcter gral,

1%

Grupo 5. Produccion
de Bienes Pode
cardcter eco.

405

200. Si se analiza la distribucién se observa
que el 56% de los recursos se concentran en el
grupo 4, “Produccién de bienes piblicos de
caricter social”, mientras el Grupo 7 “Regula-
cién econdémica de sectores productivos” re-
presenta un 13%, y el 8, “Relaciones con otras
Administraciones”, un 10% del presupuesto
definitivo.

201. En un analisis comparativo se aptecia
como el grupo 4 ha incrementado su peso en
un 3%, siendo algo menor la disminucién expe-
rimentada por el grupo 7, y la de los grupos 0
“Deuda publica” y 3 “Seguridad, proteccién y
promocién social” (2, 1 y 1 puntos respectiva-
mente).

IX.2.1. Modificaciones Presupuestarias

202. En términos absolutos los mayores in-
crementos los experimentan los programas

Grupo 0. Deuda

Grupo 1.- Servicios de

Caracter General

s / 20%
Pablica
3 2 Poteccid
504 Grupo 2- Poteccion
Civil y Seguridad
ciudadana
0%

Grupo 3- Seguridad,
Proteccion v
Pramocion Soctal

9%

Grupo 4- Produccion
de Bienes P. de
caractet social
56%

Grifico n® 3

7.1.K “Ayudas del Fondo de garantia Agraria”
(235 millones de euros), 4.1.H “Aseguramiento,
Financiacién y Planificacién Sanitaria” (357,6
millones de euros) y 8.1.B “Cooperacién Eco-
némica y Relaciones Financieras” (254 millones
de euros), en tanto que, las mayores disminu-
ciones concurren en los programas 1.2.A “Mo-
dernizacién y Gestién de la Funcién Publica”
(44 millones de euros) y 0.1.A “Admon., Gas-
tos Financiacién y Amortizacién” (53,8 millo-
nes de euros).

203. Entre los Programas que han de sefia-
larse por su cuantia, figuran el 4.1 H “Asegu-
ramiento, financiacién y Planificacion sanitaria”
que, coherentemente con lo sefialado en el pi-
rrafo anterior, cuenta con presupuesto definiti-
vo de 6.590 M€.

Asimismo, los Programas 8.1.B “Cooperacién
Econémica y Relaciones financieras” y 7.1.K

Sevilla, 30 de mayo 2006
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“Ayudas del Fondo de Garantia Agraria”se

dotan con unos presupuestos definitivos de
2.065 M€, 1.735,5 M€, respectivamente.

Por lo que se refiere al area de Educacion, han
de subrayarse los Programas 4.2.C v 4.2.D
“Iiducacion Infantil v Primaria” v “Educacién
Secundaria y F.P” | con dotaciones que alcan-

zan los 1.405 vy 1.920 M€ respectivamente.

204.  Sisc analizan los crecimientos en térmi-
nos relativos, respecto al anterior ejercicio, los
Programas que experimentan un mayor incre-
mento son ¢l 3.2 A “Direcciéon v Servicios Ge-
nerales de Empleo v Desarrollo Tecnolégico”,
7.1 H “Desarrollo Local” v 3.1.P “Programa de
apoyvo a la familia”; en el rimero de ellos por
tratarse de un Programa nuevo.

IN.3. LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE
JUSTIFICAR

205. El volumen de libramientos pendientes
de justificar a 31 de diciembre de2004 es de
644,55 M€, esto supone un incremento inter-
anual respecto a 2003 del 37,03 %, conforme se
senala en el cuadro n® 24.

Dicho aumento es superior al que se produjo
en el anterior ejercicio, que fue del 28,22%.

206.  Si se analiza la evolucién por ejercicios,
se observa una disminucion casi generalizada en
cada uno de los ejercicios de origen, destacando
los referidos a 1998, que experimentan una
disminucion del 26,34%.

EVOLUCION INTERANUAL DE LOS LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR EJERCICIOS ANTERIORES

M€
EJERCICIO 2002 2003 2004 2002/2003 2003/2004

1987 41,21 4121 41,21 0,00% 0,00%
1988 30,48 30,48 30,44 0,00% -0,13%
1989 17,57 17,48 17,48 -0,51% 0,00%
1990 15,40 16,74 14,13 8,70% -15,59%
1991 14,10 15,02 13,98 6,52% -6,92%
1992 20,74 27,05 26,36 1,16% -2.55%
1993 18,24 18,52 17,65 1,54% -4,70%
1994 20,97 20,12 19,73 -4,05% -1,94%
1995 8.80 8,87 7,55 0,80% -14,88%
1996 11,21 8,96 8,82 -20,07% -1,56%
1997 10,53 8,95 8,52 -15,00% -4,80%
1998 38,62 28,66 21,1 -25,79% -26,34%
1999 2853 20,44 18,4 -28,36% -9,98%
2000 59.82 37.85 32,66 -36,73% -13,71%
2001 24,63 98,27 90,01 298,98% -8,41%
2002 71,74 179,84 150,68%
2003 96,66

TOTAL 366,85 470,36 644,55 28,22% 37,03%

Cuadro n” 26

207. A continuacién se expone la evolucion
de los libramientos pendientes de justificar de
ejercicios anteriores por Capitulos.

Logicamente, los mayores incrementos se pro-
ducen en los Capitulos IV y VII, por corres-

ponderse la mayoria de los libramientos con
subvenciones concedidas por la Administracion
de la Junta de Andalucia, sujetas todas ellas a
justificacion en los plazos que legal o reglamen-
tariamente se les sefialen.
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EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR EJERCICIOS
ANTERIORES POR CAPITULOS

M€
CAPITULOS 2003 2004 % VARIACION
TOTAL Absoluta Relativa
IT Gros. Corrientes Bienes y Scrv. 14,73 16,37 2,54 1,64 11,13%
ITT Gastos Iinancicros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
IV "T'ransferencias Corrientes 263,51 379,96 58,95 116,45 44,19%
VI Inversiones Reales 8,92 997 1,55 1,05 11,77%
VI Transferencias de Capital 171,03 226,06 35,07 55,04 32,18%
VI Activos Financieros 12,18 12,18 1,89 0,00 0,00%
TOTAL 470,37 644,55 100,00 174,19 37,03%
Cuadro n° 27
208. DPor Secciones, la evolucién es la si-
guiente:
EVOLUCION DE LOS LIBRAMEINTOS PENDIENTES DE
JUSTIFICAR DE EJERCICIOS ANTERIORES POR SECCIONES
Mé€
% VARIACION
SECCION 2003 2004 TOTAL Absoluta Relativa
C. de Presidencia 11,36 28,79 4,47 17,43 153,43%
C. de Turtsmo y Deporte 20,93 23,49 3,64 2,56 12,23%
C. liconomia y Hacienda 11,95 12,20 1,89 0,25 2,09%
C. de Gobernacion 5,49 2,71 042 -278 -50,64%
C. de Justicia v AP 0,14 0,23 0,04 0,09 64,29%
C. de Fmpleo v Desarrollo Tecnoldgico 23993 324,65 50,37 84,72 35,31%
C.. de Relaciones Institucionales 0,20 0,75 0,12 0,55 275,00%
C. de Obras Pablicas y Transportes 16,79 22,27 3,46 5,48 32,64%
C. de Agricultura v Pesca 745 12,53 1,94 5,08 68,19%
(. de Salud 0,04 0,06 0,01 0,02 50,00%
€. de Iiducacion y Ciencia 14289 163,73 25,40 20,84 14,58%
C. de Cultura 1,16 1,39 022 0,23 19,83%
C. de Medio Ambiente 0,14 0,34 0,05 0,20 142,86%
C.. de Asuntos Sociales 9.79 49,30 7,65 39,51 403,58%
Gastos Diversas Consejerias 2,10 2,10 0,33 0,00 0,00%
TOTAL 470,36 644,55 100,00 174,19 37,03
Cuadro n’ 28
209. I.a Consejeria de Empleo v Desarrollo La evolucién de los libramientos fuera de plazo
Tecnolégico y la de Educacion y Ciencia acu- de ejercicio corriente, es:

mulan el 75,77% de los libramientos pendientes
de justificar.
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EVOLUCION JUSTIFICACIONES FUERA DE PLAZO

DEL EJERCICIO CORRIENTE
M€
SECCION 2003 2004 Y% VARIACION
TOTAL Absoluta Relativa

C. de Presidencia 1,28 2,21 1,20 0,93 72,65%
C. de Turismo y Deporte 8,52 8,96 4,88 0,44 5,11%
C. Economia y Hacienda 1,70 1,88 1,02 0,19 11,05%
C. de Gobernacion 4,27 9,35 5,09 5,09 119,19%
C. de Justicia y A.P. 0,17 0,11 0,06 -0,06 -33,41%
C. de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico 82,05 34,90 19,00 -47,15 -57,47%
C. de Relaciones Institucionales 0,21 0,13 0,07 -0,08 -39,36%
C. de Obras Publicas y Transportes 7,54 16,12 8,77 8,56 113,52%
C. de Agricultura y Pesca 2,61 0,37 0,20 2,25 -86,01%
C. de Salud 0,11 1,37 0,75 1,27 1.171,78%
C. de Educaci6n y Ciencia 1,89 91,05 49,56 89,16 4.716,71%
C. de Cultura 2,42 2,07 1,13 -0,35 -14,41%
C. de Medio Ambiente 0,12 0,71 0,39 0,58 47917%
C. de Asuntos Sociales 7,58 12,42 6,76 4,86 63,99%
Gastos Diversas Consejerias 2,09 1,14 2,09 100,00%
TOTAL 120,47 183,74 100,00 63,27 52,51%

Cuadro n° 29
210. A 31 de diciembre de 2004 el saldo de En ambas Secciones son significativas las ayu-

libramientos fuera de plazo del ejercicio co-
rriente alcanza un saldo de 183,73 M€, lo que
representa un incremento 63,26 M€, respecto al
saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior.

211.  Las Consejerias que acumulan un mayor
importe de libramientos fuera de plazo, son
Educacién y Ciencia y a Empleo y Desarrollo
Tecnolégico, con el 49,56% y el 19%, respecti-

vamente.

das, en una para proyectos de Empleo e Inno-
vacion y en el caso de Educacién y Ciencia para
dotar los gastos de los Centros de ensefianza
concertada y publicos.

212. Por Capitulos, su evolucién queda de
manifiesto en el siguiente cuadro:

EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR
EJERCICIO CORRIENTE POR CAPITULOS

M€

CAPITULO 2003 2004 % VARIACION

TOTAL Absoluta Relativa

II Gtos. Corrientes Bienes y Serv. 0,05 1,96 1,07 1,91 3.795,53%
I1I Gastos Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00%
IV Transferencias Corrientes 49,88 102,42 55,74 52,54 105,34%
VI Inversiones Reales 2,71 9,90 5,39 7,19 264,55%
VII Transferencias de Capital 67,44 69,44 37,79 2,00 2,96%
VIII Activos Financieros 0,39 0,02 0,01 -0,37 -96,07%
TOTAL 120,47 183,74 100,00 63,27 52,51%
Cuadro n° 30

IX.4. ANUALIDADES FUTURAS

213.  El importe de los compromisos de gas-
tos adquiridos con cargo a ejercicios futuros
asciende a 13.757ME€, lo que supone un incre-
mento respecto al ejercicio anterior del 9%.

Esta cantidad se desglosa en anualidades que
comprenden los ejercicios 2005 al 2036, corres-
pondiendo un mayor volumen de gastos com-
prometidos al ejercicio 2005 con un 19%.
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De estas anualidades, la Consejeria de Gobet-
nacién tiene compromisos adquiridos hasta el
ejercicio 2013, la Seccién Deuda Publica hasta
2029, mientras que la Consejeria de Obras Pu-
blicas tiene compromisos adquitidos hasta el

2036. El resto de Secciones solo hasta el ejerci-
cio 2008.

Por Secciones, como en ejercicios anteriores, es

Deuda Pablica con 7.988M€ que representa el

58% de disposiciones contabilizadas, la que
acumula un volumen superior, seguida de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes con
3.687ME€, que representan el 27% del total.

214.  Por Secciones y anualidades, los com-
promisos de gastos figuran en el Anexo 28; no
obstante y agrupados los compromisos, se deta-
lla a continuacién, su distribucién por Seccio-
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nes:

COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGOS A EJERCICIOS FUTUROS
POR SECCIONES Y ANUALIDADES

M€
SECCION DISPO 2005 DISPO 2006 DISPO 2007 DISPO 2008
C. de Presidencia 11,88 2,32 2,15 0,00
Deuda Publica 989,81 993,19 847,58 951,91
Cons. Cons. de Andalucia 0,02 0,00 0,00 0,00
C. de Turismo y Deporte 66,47 23,82 0,90 0,00
C. Economia y Hacienda 25,96 9.67 1,66 2,48
C. de Gobernacién 73,95 4420 35,07 29,49
C. de Justicia y A.P. 52,19 11,04 1,22 0,60
C. de Empleo y D. Tecnolégico 104,93 52,82 33,31 18,45
C. de RR. Institucionales 0,00 0,00 0,00 0,00
C. de O.P y Transportes 535,80 433,72 316,43 111,01
C. de Agricultura y Pesca 75,41 36,16 14,47 0,83
C. de Salud 123,57 109,19 56,23 0,00
C. de Educacién y Ciencia 255,82 101,44 89,78 47,10
C. de Cultura 35,12 17,66 12,91 10,61
C. de Medio Ambiente 139,62 67,47 12,69 1,74
C. de Asuntos Sociales 92,75 8,64 1,44 0,00
Gastos Diversas Consejerias 55,24 29,84 17,30 0,29
TOTAL 2.638,54 1.941,18 1.443,14 1.174,51
SECCION 2009/20014 2015/2020 2021/2025 2026/2030 2031/2036
C. de Presidencia
Deuda Publica 3.405,16 384,05 122,07 294,36
Cons. Consultivo de Andalucia
C. de Turismo y Deporte
C. Economia y Hacienda
C. de Gobernacién 63,88
C. de Justicia y A.P.
C. de Empleo y D. Tecnolégico
C. de Relaciones Institucionales
C. de O.P y Transportes 351,35 427,38 417,65 482,39 611,13
C. de Agricultura y Pesca
C. de Salud
C. de Educacién y Ciencia
C. de Cultura
C. de Medio Ambiente
C. de Asuntos Sociales
Gastos Diversas Consejerias
TOTAL 3.820,40 811,43 539,71 776,76 611,13

Cuadro n® 31
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IX.5. MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DE
L.OS OBJETIVOS

215. A la Cuenta General se anexa, con el fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articu-
lo 96.b de la Ley 5/1983, de 19 de junio, Gene-
ral de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, una Memoria demos-
trativa del grado de cumplimiento de los objeti-
vos programados, con indicacién de los previs-
tos v alcanzados y del coste de los mismos.

Tiene como finalidad dicha Memoria, poner de
manifiesto ¢l grado de ejecucion de los objeti-
vos que se senalan para cada uno de los Pro-
gramas que conforman el Presupuesto y, logi-
camente, las desviaciones producidas en el
cumplimiento de tales objetivos.

216. l.a confecciéon de un Presupuesto por
Programas conlleva una eleccion acerca de los
fines a los que deben servir los recursos em-
pleados y los objetivos concretos que tales re-
cursos han de lograr.

Para la consecucién de esos fines y objetivos, el
Presupuesto incorpora unas fichas en las que se
sefialan las actividades a desarrollar, el Organo
administrativo responsable de su ejecucidon y
unos indicadores que deben permitir cuantificar
mediante las correspondientes mediciones los
fines pretendidos.

Ante todo lo antertor, es necesario poder verifi-
car el grado de cumplimiento alcanzado, que no
es el mero grado de ejecucién presupuestatia,
sino que viene a mostrar en qué medida se han
demandado los servicios ofrecidos por la uni-
dad responsable y el grado de respuesta que
aquella ha ofrecido a tal demanda. Todo ello va
a determinar las desviaciones sobre lo inicial-
mente presupuestado, dando lugar, o bien a una
modificacion presupuestaria o bien a una adap-
tacién de los recursos vinculados a la adminis-
tracion de tales recursos.

Es decir, el analisis de los Programas v de los
objetivos que en ellos se contienen lleva apate-
jado un analisis doble: de una parte, una evalua-
cion econoémica y, de otra, de caracter social,

para medir el impacto que aquellos tienen en la
poblacién a la que sirven.

217. Estos dos aspectos se resuelven en la
Cuenta rendida mediante dos listados.

En el primero de ellos se describe la ejecucion
presupuestaria de los créditos asignados. En el
segundo, los Organos responsables de los Pro-
gramas cumplimentan una memoria y describen
la variacion experimentada en los objetivos
presupuestarios.

218.  En el presente ejercicio se ha modifica-
do el formato de presentacion, adaptandolo al
senalado en la Ley de Presupuestos.

St bien el paso dado con esta novedad en la
Cuenta es importante, se aprecian errores y
contradicciones en las fichas de los Programas;
asi las Funciones 22 y 31 tienen idéntica deno-
minacion, siendo asi, que ésta ultima ha de refe-
rirse a Seguridad, Promocion y Protecciéon So-
cial.

219.  Asimismo, se deben sefalar incoheren-
cias internas en los datos ofrecidos por las fi-
chas de cumplimiento de los Objetivos; sirva
como ejemplo que, en el Programa BOJA, el
coste de pagina publicada y distribuida es de
10,00 (Euros/millar) mientras que la cantidad
alcanzada ha sido de 7,01, indicandose en la
citada ficha que el grado de ejecucién ha sido
del 70,10%.

Algo similar ocurre con el coste de las paginas
relativas a otras publicaciones.

220. Cabe senalar que existen indicadores
cuya cuantia escapa necesariamente a la dedica-
cién y eficacia del Organo Gestor del Progra-
ma; asi los asientos en un Registro General, han
de deberse mas a una variable externa que a la
voluntad del Gestor.

Se recomienda una profundizacion en esta labor, con
andlisis mds detallados del coste de los Programas y de
su medicion en lérminos gue sean de utilidad para el
diserio de las politicas de gasto.
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X. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS.

tan un 7,67 % sobre el presupuesto inicial, dan-
do lugar a unas previsiones definitivas de
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23.791,47 M£.
X.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS. EJERCICIO CORRIENTE. 222. El mporte total de modificaciones

presupuestarias ha aumentado en términos ab-
solutos de 1.213,20 M€ en 2003 a 1.694,81 M€
en 2004 y en términos relativos del 5,88 % al
7,67 %o.sobre el presupuesto inicial.

221.  Para el ejercicio 2004 se aprobaron pre-
visiones iniciales por 22.096,66. M€. A lo largo
del ejercicio fueron aprobadas modificaciones
presupuestarias que incrementaron las previsio-
nes de ingresos en 1.694,81 M€, que represen-

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS

M€
Prev. Md. Prev. Dchos. Rec. % sobre Grado Grado
Inicial Pres.  Definitiva Rec. Neta Prev. ejecucién cumplimiento
Neto Definitiva
L NP DIRFLTOS 2.050,88 0,88 2.051,76 229513 2.249.03 8,62 111,86"0 97,99 ¢y
TLIMPANDIRECTOS 5.966,74 6,12 5.972,86 6.509,41  6.451,91 2511 108,98 %« 99,124
ML TASAS, PREC. PUBL Y 468,87 17,73 486,60 451,70 365,43 505 92,83 %y 80,90 Y0
OTROS NG, 2,05
IVTRANSFERENCIAS €O- 10.768,26 857,41 11.625,67 11.152,71 11.131,81 95,930 99,81 %0
RRENTIS 48,86
VANGRESOS PATRIMONIALES 55,94 0 55,94 47,76 41,97 0,24 85,38 7y 87,88 %%
TOTAL OP. CORRIENTES 19.310,69 882,14  20.192,83 20.456,71 20.240,15 84,87 101,31% 98,94 %
VL EN \J D INVERSIONTS 27,53 0 2753 22,63 9,97 82,200 44060
RIALES ’ ’ ? ’ 0,12 ’ ’
TR NSHERERCHS DI 193909 606,62 254571 1.879,16 149468 oo T80 79,54 "
TOTAL OP. DE CAPITAL 1.966,62 606,62 2.573,24  1.901,79 1.504,65 10,82 73,91% 79,12 %
TOTAL OP. NO FINANCIERAS  21.277,31 1.488,76 22.766,07 22.358,50 21.744,80 95,69 98,21 % 97,26 %
VL ACHIVOS FINANCIEROS 10,04 202,06 212,10 12,84 12,84 0,89 6,05 " 100,00 %
INCPASIVOS FINANCTERON 809,30 4 813 827,18 755,07 3,42 101,71 % 91,28 %o
TOTAL OP. FINANCIERAS 819,34 206,06 1.25,40 840,02 767,91 4,31 81,92 % 91,42 %
TOTAL GENERAL 22.096,66 1.694,81 23.791,47 23.198,51 22,512,71 100,00 97,51 % 97,04 %
Cuadro n* 32
M€
2003 2004 %
Presupucsto Inicial 20.621,66 22.096,66
Presupuesto Definitivo 21.834,85 23.791,47
Modificaciones 1.213,20 1.694,81
Y Sobre Inicial 5,88 7,67
Fuente: Cucnta General 2004 Cuadro n” 33

223.  Si se comparan los derechos reconoci-
dos con los del ¢jercicio anterior, se produce un
aumento global del 9,19 %.

El mayor incremento en los derechos reconoci-
dos, respecto al anterior ejercicio, se produce en
el Capitulo IV, Transferencias Corrientes, con
un incremento que, sobre el total del presu-
puesto, representa el 4516%. Asi mismo se
cvidencia un incremento en el Capitulo II, Im-
puestos Indirectos (39,61 %) y un descenso en
el Capitulo IX, Pasivos Financieros ( 8,30 %),
como puede verse en el Anexo n® XXII.1.5.

224, En el Capitulo I, destacan los concep-
tos Actos juridicos Documentados, y Transmi-
siones Patrimoniales, que suponen el 65,44 %

del incremento habido en el Capitulo, 773,53
ME€. Por otra parte y como novedad, se recoge
en el articulo 25 del presupuesto como tributo
propio, unos derechos reconocidos por 14,51
M€ por Impuestos Ecolégicos, que incluye los
ingtesos pot el impuesto sobre emision de gases
a la atmosfera, impuestos sobre vertidos a las
aguas litorales, impuesto sobre deposito de re-
siduos radioactivos e impuesto sobre depdsito
de residuos peligrosos.

225. En el Capitulo IV, deben senalarse los
aumentos experimentados por Ingtesos de la
Administracion del Estado (Ingresos del Estado
y Transferencias Finalistas), que suponen el
95,99 % del incremento en el Capitulo, 882,11
ME€.
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226. Aunque el incremento global del Capi-
tulo VII ha sido sélo de un 2,81 %, hay que
subravar que se ha compensado la disminucion
de los Ingresos del Exterior con el incremento
de los procedentes de la Administracion del
Estado (FCI y Transferencias Finalistas).

227. En cuanto a las disminuciones destaca
¢l Capitulo IN con el 16,18%, por ingresos en
Emision de Deuda Publica.

228. La Comunidad Auténoma de Andalucia
percibid del Estado, con fecha de 29 de octubre
de 2004, la cantidad de 2.500,03 M€ en concep-
to de hquidaciéon del Sistema de Financiacion
del quinquenio 1997-2001, segin lo acordado
en la Comision Mixta de Transferencias Admi-
nistracion del Estado-Comunidad Autdénoma

de Andalucia, de fecha de 10 de junio de 2004.

229.  Flingreso al que se hace referencia tie-
ne un caracter singular y atipico, tanto por su
cuantia como por el origen temporal del mis-
mo.

Kl importe total recibido se ha imputado a los
conceptos que se indican a continuacién:'*

M€
Distribucion de la nueva financiacidon tras el
acuerdo alcanzado en la Comisiéon Mixta de
Transferencias Administracion del Estado- Co-
munidad Auténoma de Andalucia, de fecha de 10
de junio de 2004.

Derechos pendientes de cobro a 31 de 455,58

diciembre de 2003

Crédito para financiar gastos del ¢jercicio 344,00

2004

Imputado a Presupuesto en 2005 650,00

Aprox. en gjercicio 2006 900,00

Aprox. en ¢jercicio 2007 150,00
Cuadro n” 34

230.  El criterio general recogido en los prin-
cipios contables publicos es el de contabilizar
los ingresos en el momento en que se dicten los
correspondientes actos de liquidaciéon que los
cuantifiquen, aplicindose simultineamente al
correspondiente presupuesto en vigor.

De haberse seguido dicho criterio, la totalidad
de los derechos derivados de la liquidacion del

14 Punto modificado por la alegacion presentada

antertor sistema de financiacion, no liquidados
en presupuestos anteriores, debieron aplicarse
al presupuesto en vigor en el momento de su
liquidacion.

231.  Por una parte, se¢ han contabilizado
455,58 M€, importe que se corresponde con la
liquidacién del 2% que faltaba para completar el
98% de lo entregado a cuenta de la participa-
cioén en ingresos del Estado del petiodo 1997-
2001.

Dado que dicho mmporte estaba reconocido
como derecho a favor de la Comunidad Auté-
noma, se ha contabilizado por las mismas cuan-
tias que los derechos a favor de la Junta de An-
dalucia en concepto de su Participacién en In-
gresos del Estado, que estaban pendientes de
cobro a 1 de enero de 2004.

232, Por otra parte, y de conformidad con el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de
julio de 2004, en el ejercicio presupuestario
2004 se han contabilizado derechos por un im-
porte de 344 M€, crédito para financiar la co-
bertura de determinadas necesidades.

233.  Finalmente, y por lo que respecta a los
ingresos no imputados al Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 2004,
se procedera a su aplicacion en los Presupues-

tos de los ejercicios 2005, 2006 y 2007.

Este modo de registrar los derechos, que queda
legalmente amparado por la Disposicion Adi-
cional Primera de la Ley 2/2004, de 28 de di-
ciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma, va a tener repercusion contable en
los ejercicios futuros, afectando a la cuantifica-
ci6n de los ingresos hasta el ejercicio 2007 y al
saldo no financiero antes de ajustes, pot cuanto
en ellos figuraran ingresos que de haberse se-
guido el criterio de los principios contables
habrtian sido liquidados en 2004."

La imputacién presupuestaria para el ejercicio
2005 asciende, como refleja la partida 402.99
“Liquidacion Sistema Financiaciéon 1997-2001”
del presupuesto de ingresos, a 650 M€.

15 Punto modificado por la alegacion presentada
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234. En términos generales, el Acuerdo al-
canzado con el Gobterno Central ha redundado
en un incremento significativo de los fondos
liquidos y una disminuciéon de los derechos
pendientes de cobro.

235. Sobre las previsiones referidas se han
contraido Derechos por 23.779,84 M€, de los
que han sido anulados o rectificados un 2,44.%,
581,33 M€, resultando unos Derechos Recono-
cidos Netos de 23.198,51 M€, un 9,19% supe-
riores a los reconocidos en el ejercicio 2003.

236. Il grado de ejecucion del presupuesto,
esto es la relaciébn porcentual entre derechos

reconocidos y previsiones definitivas, alcanza el
97,51 % superior al nivel alcanzado en el ante-
rior ejercicio. El mayor grado de ejecucion se
encuentra en el capitulo de “Impuestos Direc-
tos, con un 111,86 %, seguido del de “Impues-
tos Indirectos” 108,98 % y “Pasivos Financie-
ros” 101,71%.

En la agrupacién de Operaciones Corrientes se
logra un grado de ejecucion de 101,31 %, mien-
tras que en la de Capital es del 73,91 %, supo-
niendo en las Operaciones no financieras el
98,21 % y las Financieras el 81,92 %.

Prev. Md. Prev. Dchos. Rec. Grado Grado
Inicial Pres.  Definitiva Rec. Neta  ejecucién Cumplimiento
Neto
TOTALOP. CORRIENTES 19.310,69 882,14 20.192,83 20.456,71 20.240,15 101,31 "4 98,94 %o
TOTALOP. DECAPIIAL 1.966,62 606,62 257324 1.901,79  1.504,65 73,91 %4 79,12°
FOTALOP.NOFINANCIERAS  21.277.31 1,488,776 22.766,07 22.358,50 21.744,80 98,21 %0 97,26 %o
TOTAL OGP FTN ANCHRAS 81934 206006 L02540 840002 76791 81,924 01 42
TOTAL GENERAL 22.096,66 1.694,81 23.791,47 23.198,51 22.512,71 97,51 % 97,04 %
Cuadro n* 35

237. FEn relacion con el total de los derechos
reconocidos netos, las operaciones cortientes
representan el 88,18 %, destacando en dicha
agrupacion las transferencias corrientes, que
representan mas de la mitad de las misma, un
48,08%. Las operaciones de capital suponen un
8,20% del total de derechos reconocidos, mien-
tras que las financieras representan el 3,62% de
la citada magnitud, como se muestra en el si-

guiente grafico:
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DERECHOS RECONOCIDOS POR TIPO DE OPERACIONES

DE CAPITAL

TOTAL |
OPERACIONES |
TOTAL DE FINANCIERAS
OPERACIONES o

TOTAL
OPERACIONES
CORRIENTES
88%

238. Debe sefialarse que, por vez primera, la
Junta de Andalucia, ha reconocido el 98% de la
valoracién provisional de los mecanismos de
financiacién de la Comunidad Auténoma que
se corresponden a Impuestos sobre: la renta,
valor afladido, alcoholes, productos mterme-
dios, cerveza, labores de tabaco hidrocarburos,
electricidad, asi como Fondo de Suficiencia.

Este hecho novedoso en el contabilizacidon de
los Ingresos de la Junta, representa una mejora
en la Cuenta rendida por cuanto supone el
cumplimiento de los principios de prudencia y
devengo, uniéndose asi a la opiniéon mantenida
por la Camara a lo largo de los sucesivos In-
forme sobte la Cuenta General.

Durante el ejercicio fueron recaudados
22.512,71 M€, quedando un pendiente de cobro
de 685,80 ME.

239. En cuanto se refiere al grado de cum-
plimiento, esto es, la relacién porcentual entre

Grifico n® 4

la recaudacién neta y los derechos reconocidos,
éste supone un 97,04 %, valor superior al del
ejercicio anterior (93,62 %).

El grado de cumplimiento, oscila entre el 100%
de los activos financieros y el 44,06% de enaje-
nacién de inversiones reales. En su conjunto,
las operaciones corrientes representan, el

89,91%, de lo recaudado, las de capital el 6,68%
y el 3,41.% corresponde a las financieras.

X.2. DERECHOS PENDIENTES DE CO-
BRO DE EJERCICIOS ANTERIORES

240. La liquidaciéon del Presupuesto de In-
gresos de Ejercicios anteriores extraida de la
Cuenta General de la Junta de Andalucia de
2004 ofrece los datos sobre los derechos pen-
dientes de Cobro al inicio de ejercicio y su evo-
lucién durante el mismo. Estos son presentados
por capitulos en el cuadro adjunto:
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241.  ILos derechos pendientes de cobro a 31
de diciembre de 2003 ascendian a 3.236,86 ME,
correspondiendo un 68,49%, 2.216,83 M€, a
Operaciones Cortientes, un 28,47%, 921,47M€, a
Operaciones de Capital y el resto, un 3,04%,
98,56 M€, a Operaciones Financieras.

242.  T.as Anulaciones y Rectificaciones prac-
ticadas durante el ejercicio por un montante
total de 208,48 M€ han supuesto un 6,44%. Los
Capitulos mas afectados han sido el I, TIT y IV,
con anulactones del 15,84%, 7,39% v 6,19%,
respectivamente, de los derechos contabiliza-
dos. Hs destacable que en el caso de los Capitu-
los 11 y T11, el montante de las anulaciones ha
superado a la recaudacion. No obstante, se ha
producido un aumento en términos relativos
con respecto al ejercicio 2003 de un 2,78%. El
94,70% de las anulaciones v rectificaciones se
corresponden con operaciones cotrientes v el
5,30% en operaciones de capital.

La recaudacion de estos derechos durante el ejer-
cicio 2004 ha ascendido a 1.580,86 M€, lo que
suponc un 48,84% de los pendientes a inicio del
ejercicio. Fisto ha ocasionado, en términos globa-
les, un aumento de 1.043,74 M€ de la cantidad
recaudada de uno a otro ejercicio. En las Opera-

ciones Financieras se recauda el 73,16% de su
pendiente al comienzo del ejetcicio y en las de
Capital el 82,11% de su pendiente en el mismo
periodo.

En Operaciones Corrientes se recauda el 33,93%
de dicha magnitud, lo que supone el 24,45.% mas
que en 2003.

NX.3. EVOLUCION DE LOS DERECHOS A
COBRAR DE EJERCICIOS ANTERIORES

243.  Del analisis del pendiente de cobro de
ejercicios anteriores que se ofrece en el cuadro
adjunto se sigue que, el pendiente a final del
ejercicio anterior ascendia a 3.236,65 ME€; de
esta cuantia el 42,19% correspondia a pendien-
tes del ejercicio anterior, mientras que el resto,
es decir, 1.871,21 era de ejercicios anteriores al
anterior.

Tras las anulaciones y rectificaciones, 208,48
M€, v la recaudacién llevada a cabo, 1.580,86
ME, el pendiente de cobro al final del ejetcicio
era de 1.447,52 M€, un 22,63% inferior a la
habida en el anterior ejetcicio.

M€

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004
DPC DE FJERCICIOS ANTERIORIES AT ANTERIOR 97514 106080 119735 1.61038 1.87121
DPC DEL EJERCICIO ANTERIOR 769,50 92293 1.070,72 889,43 1.365,65

PENDIHINTT, A 31/12
ANULACIONES Y RECTIFICACIONES
RECAUDADO

1.744,63 198374 226807 249981 3.236,86
56,75 94,30 90,71 91,48 20848
627,07 692,10 566,98 537,12 1.580.86

PENDIENTE AL 31/12

1.060,80 1.197,35 1.610,38 1.871,21 1.447,52

Su evolucion se observa en el siguiente gréfico:

Cuadro n” 37
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244, El pendiente de cobro a final del ejerci-
cio 2004 asciende a 1.447,52. M€, experimen-
tando una disminucién del 22,65% respecto a
2003, debido fundamentalmente al aumento de
la Recaudacion. La paulatina acumulacién de

Grificon” 5

derechos pendientes de cobro ha tenido como
consecuencia que aquéllos hayan crecido un
36,45% en el dlimo quinquenio, invirtiéndose
la tendencia en el ejercicio 2004.

Mé€

2000 2001 2002 2003 2004

Pendiente de Cobro a 31/12 1.060,80 1.197.35 1.610,38 1.871,21 1.447 52
Incremento % respecto al ejercicio anterior 12,87 3449 16,19 -22,65
Cuadro n* 38

245. De la composicion cualitativa de los
derechos pendientes de recaudar al final del
ejercicio son destacables las Operaciones Co-
rrientes, dado que acumulan el 87,54.% de los
mismos. De ellas, el apartado mas importante
es el de tasas, precios publicos y otros ingresos
por 374,10 M€, con el 25,84% del total, seguido
del capitulo IV, por 358,52 M€, con el 24,76% y
los impuestos Indirectos por 336,13 M€, con el
23,22 %. (Cuadro n° 36)

Dentro de los citados capitulos merece destacar
la tasa fiscal sobre el juego con un pendiente de
cobro de 75,60 M€ y el Fondo de Suficiencia
con 131,47 M€. Por otra parte destacan las
transferencias a Corporaciones Locales, las cua-
les han sido objeto de seguimiento y recomen-
daciones en los cuatro Informes de Cuenta Ge-
neral anteriores a éste del ejercicio 2004. De
ellas son significativos los siguientes apartados:

- Concepto 407 Fondo de Asistencia Sanitaria
no Siquiatrica, con origen en 1995, por 46,96
ME€.

- Concepto 460 de Diputaciones Provinciales
para Asistencia Sanitaria Siquiatrica, proceden-
tes de los ejercicios 1995 a 1998, por importe
conjunto de 91,95 M€.

246. Estos derechos derivan de las compe-
tencias traspasadas en materia de salud a las
Diputaciones Provinciales a la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia por Decreto 127/1990,
de 2 de mayo. Estas interpusieron recursos ante
el TSJA contra las liquidaciones practicadas por
la Junta de Andalucia en Resoluciones de la
Consejeria de Economia y Hacienda de 26 de
mayo de 1995. I.as sentencias dictadas anularon
las mismas por no ajustarse a Derecho.

En la Cuenta rendida figuran dotaciones por
este concepto por importe de 164 M€, como se
indica en el apartado correspondiente al Balan-
ce.

Sevilla, 30 de mayo 2006
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247. No obstante, se propone la correspon-
diente dotacion por insolvencias por el concep-
to 407 “Fondo de Asistencia Sanitaria no Si-
quiatrica”, con origen en 1995, por 46,96 M€.

Asimismo, figuran como derechos pendientes
de cobro, por importe de 86,23 M€, proceden-
tes de la liquidacion por participacion en Ingre-
sos del Insalud, de los ejercicios 1993,1997,1998
y 2001. Dada la antigiedad de tales partidas, se
recomienda la dotacién de la correspondiente
provision por insolvencias, por dicho importe.

248. En el capitulo VII, 105,99 M€ corres-
ponden a derechos frente a la Uniéon Europea
por actuaciones realizadas con fondos de finan-
ciacion afectada.

249. Como quedd sefialado en el antetior
Informe, la Administracién del Estado transfi-
116 a lo largo del ejercicio 2003, doce entregas a
cuenta, correspondientes al 98% del total pre-
visto en los mecanismos de financiacién por
IRF, IVA, alcoholes v bebidas derivadas, pro-

ductos intermedios, cerveza, labores de tabaco,
hidrocarburos, electricidad y Fondo de Sufi-
ciencia, por un importe de 11.514,65 M€, y se
hacia figurar, de modo incorrecto a criterio de
la Camara, 234,99 M€, correspondientes al 2%
que completarian la financiaciéon por tales con-
ceptos.

250. Dichos importes figuran igualmente
como pendientes de cobro a 31 de diciembre de
2004, s1 bien, como fueron ajustados en el Re-
sultado del anterior Informe, no se propone
ajuste alguno en este ejercicio.

251. No obstante, en el Remanente de Teso-
reria, se propone ajuste en “Derechos pendien-
tes de cobro. Ejercicios cerrados”, por importe
de 234,99 M€ que es el sumatorio del 2% relati-
vo a: Fondo de Suficiencia, Impuestos Directos
e Impuestos Indirectos que no debi6 ser reco-
nocido en el ejercicio 2003 y que figuran atn
como pendientes de cobro, sin que en la Me-
moria se haga mencién alguna a ellos como
liquidados por el Estado.
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XI. TESORERIA

252.  Flarticulo 12 del Decreto 239/2004, de
18 de mayo, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Economia y
Hacienda, determina que la Direcciéon General
de Tesoreria y Deuda Publica (en adelante
DGT y DP) es el drgano directivo de la Consejeria al
gie corresponden las funciones encomendadas a la Teso-
reria de la Comunidad Auténoma de Andalucia por la
LGHP, sin perjuicio de las competencias de otros orga-
nos de la Consejeria, en orden al cobro de sus derechos y
pago de sus obligaciones, sirviendo al principio de unidad
de caja mediante la concentracion de todos los fondos y
valores y gestionando la Tesoreria General de conformi-
dad con el Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de

Pagos (en adelante RTOP).

Iiste Reglamento, aprobado por Decreto
46/1980, regula las cuentas generales y autori-
zadas con las que podra operar la Tesoreria
General.

XI.1. CUENTAS GENERALES

253. El articulo 4.1. del RTOP define las
cuentas generales como aquéllas de las que dis-
pone la administracién de la Hacienda de la
Comunidad Autonoma para situar sus fondos
en orden a cumplir las funciones encomendadas
a la Tesoreria de la Comunidad por la LGHP.

XI.1.1. Analisis global

254. I.a Cuenta de Tesoreria de 2004 detalla
77 cuentas bancarias, una menos que el ejercicio
anterior (3 altas y 4 bajas).

255.  Elsaldo de las cuentas bancarias genera-
les de la Tesoreria de la Junta de Andalucia a la
finalizacion del cjercicio 2004 es de 3.151,83
ME, segun el siguiente detalle:

M¢€
Saldo

31/12/04
Cuentas Operativas 259.26
Cucentas finalistas 17,12
Fxcedentes de liquidez 2.826.85
Cuentas de Ingresos en DD.PP. 30,71
Cuentas de Pagos en DID.PP. 17,89
TOTAL 3.151,83

Cuadro n” 39

Esta cantidad se corresponde con los fondos
liquidos del Estado del Remanente de Tesoreria
y con el saldo final del Estado de Tesoreria. Sin
embargo, difiere de la cifra del epigrafe IV del
Balance de Saldos en 57,59 M€, cantidad que se
corresponde con el saldo de la cuenta deudora
extrapresupuestaria de Anticipos de Caja Fija.

256. La variacién del saldo de Tesoreria res-
pecto al ejercicio anterior ha supuesto un con-

siderable aumento de 2.873,88 M€.

La diferencia radica principalmente en los exce-
dentes de tesoreria procedentes del Acuerdo de
10 de junio de 2004 para la liquidacién del Sis-
tema de Financiacién del quinquenio 1997-
2001. En el subepigrafe XI.1.3 se analiza esta
operacion desde la perspectiva de la tesoreria.

257. La Cuenta General incluye una Cuenta
de Tesoreria Acumulada. Relaciona las cuentas
examinadas en este epigrafe y las relativas a los
Organismos Autébnomos.

XI.1.2. Conciliaciones bancarias

258. Como expone el Manual de Proced:-
mientos de la TGJA, en su punto 3.2.4.2., “Ya
conciliacion constituye, por si misma, un procediniento
de control interno para comprobar que todo movimiento
de fondos a través de las cuentas se desarrolla de acuerdo
a las normas reguladoras del mismo, asi como un eficay,
instrumento de evaluacion de la ejecucion de las fareas
por los responsables.”

Las conciliaciones bancarias se realizan en mo-
delo formalizado, firmadas por el Jefe del Servi-
cio de Tesoreria y con el visto bueno del Inter-
ventor de Tesoreria. Se les adjuntan los detalles
de las partidas conciliatorias y un certificado
bancario del saldo.

259, Las conciliaciones de las cuentas de
recaudacion tributaria de las DD.PP. de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda de Almeria y
Malaga presentan una serie de incidencias que
generan ajustes en los saldos contables.

Tas conciliaciones de estas cuentas tienen el
siguiente detalle:
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260.

M€
Almeria Milaga
Saldo segun Cuenta de Tesoreria a 31/12/2004 19,63 10,11
(-) Pagos no contabilizados por DD.PP: y cargados por el Banco 19,67 66,92
(+) Pagos contabilizados por la DD.PP: y no cargados por el Banco 49,67
(-) Ingresos contabilizados por la DD.PP. y no abonados por el Banco
(+) Ingresos no contabilizados por la DD.PP. y abonados por el Banco 0,04 7,14
Saldo segl’m Banco a 31/12/2004 0 0
Cuadro n° 40

I.a secuencia de hechos es la siguiente:

Hasta el 31 de diciembre de 2004 se han
producido unos ingresos, registrados por el
Banco, los cuales son contabilizados en las
cuentas de tesoreria de las DD.PP. contem-
plan en el ejercicio 2005. Son las partidas
recogidas en “Ingresos no contabilizados
por las DID.PP. y abonados por el Banco”.

l.a existencia de estos ingresos obedece a
los abonos realizados en entidades colabo-
radoras y en los servicios de caja a través del
Sistema Unificado de Recursos (SUR). Este
sistema somete a estos INgresos a un proce-
so de validaciones, de tal forma que, una
vez aclaradas y solventadas las incidencias
detectadas, se procede al registro de las
operaciones.

Pot tanto, resulta razonable que se produz-
can partidas conciliatorias por este concep-
to, pues el sistema, al cierre, aun no habia
completado las validaciones de los ingresos
recibidos.

Paralelamente, al cierre de cada quincena de
mes, la entidad financiera traspasa automa-
ticamente el saldo disponible en la cuenta
de ingresos de tesoreria de las DD.PP. a la
cuenta centralizada de la TGJA (ambas per-
tenecen 2 la misma entidad financiera). Por
tanto, los mgresos anteriormente referidos,
st bien no estaban todavia registrados por
las DD.PP., si son traspasados a la TGJA.

Simultaneamente las DD.PP. deben regis-
trar en su cuenta de ingresos de tesoreria la
transferencia que realizan a la TGJA. Esta
cantidad puede diferir de la que automati-
camente envia la entidad financiera, debido

a esos ingresos comentados en el punto 1
anteriot.

La realizacién de este traspaso es esencial
pues de lo contrario el saldo de las cuentas
de tesoreria de las DD.PP. estaria duplica-
do, ya que apareceria en la propia cuenta de
tesoreria de las DD.PP. y, también, for-
mando parte del saldo de la cuenta centrali-

zada de la TGJA.

261. En el caso de Almeria, no se ha produ-
cido este ultimo traspaso, que se corresponde
con el saldo de la cuenta de tesoreria. Se pro-
pone como ajuste contabilizar 19,63 M€ como
menos tesoreria de la Delegacion y mas saldo
de la cuenta extrapresupuestaria 2.08.0003000
“Remesas de fondos en tramite”, la cual registra
las transferencias entre centros gestores.

262. En el caso de Malaga, los 10,11 M€ que
conforman el saldo de la cuenta de tesoreria
tampoco han sido traspasados a la TGJA. Por
ello se propone un ajuste en los mismos térmi-
nos que el punto anterior.

263. Por tanto, el efecto de estos ajustes en la
cuenta de Tesoreria implica disminuir su saldo

en 29,74 ME.

264. Es conveniente resaltar los aspectos
relativos a la rendicién de cuentas de Tesoreria.
Para ello, hay que remitirse al capitulo X de la
Orden de 7 de junio de 1995, por la que se re-
gula la contabilidad publica de la Junta de An-

dalucia.

Seniala el articulo 46 que los 6rganos gestores la
rendiran mensualmente a través de las Inter-
venciones Centrales, Delegadas y Provinciales
de las Consejerfas. Especifica el articulo 48.1
que las cuentas seran rendidas por la Direccion
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General de Tesoreria v Politica Financiera (ac-
tualmente es la DGT y DP) v por los Delega-
dos Provinciales de la Consejeria de Economia
y Hacienda por las operaciones de su ambito de
actuacion. La consolidacion de las cuentas men-
suales de Tesoreria se incluira en la Cuenta Ge-
neral (articulo 51.1).

Como parte integrante de la Cuenta de Tesore-
ria, el articulo 48.2.c. de la Orden de Contabili-
dad Puablica exige, como documentacién adi-
cional, “acta de conciliacidn bancaria de cada una de
las cnentas”, acompanada de ‘extracto o certificado
de la entidad financiera, donde figure el saldo de cada
cuenta bancaria’.

Se insta a los drganos implicados en la confeccion y
rendicion de la Cuenta de Tesoreria a extremar los
controles al objeto de evitar la presentacion de saldos
contables tncorrectos.

XI.1.3. Programa de Subastas de Exceden-
tes de liquidez

265. La DGT y DP ha establecido, mediante
Resolucion de 7 de diciembre de 2004, el dise-
flo v funcionamiento del Programa Regular de
Subastas de Excedentes de Liquidez de la Teso-
reria General de la Junta de Andalucia, hacien-
do publico a su vez el calendario de subastas.

I.a parte expositiva de la referida resolucion
sefiala que su objeto es “dar publicidad al procedi-
miento qie la Junta de Andalucia va a instrumentar
para rentabilizar los excedentes de tesoreria, que tenpo-
ralmente pueda tener inmovilizades en su Tesoreria
General y, en particnlar, teniendo presente la especial
sitnacion que se deriva de la recepeion material de los
Jondos procedentes del Acuerdo de 10 de junio de 2004
para la ligmdacion del Sistema de Financiacion del
Quingnenio 1997-2001.”

Continua esta exposicion inicial senalando que
“Sin peryucio de lo anteriormente expuesto, la Junta de
Andalucia mantendrd, los excedentes de liguides; que
considere necesarios para atender las necesidades diarias
de la Tesoreria General, fuera del programa que con-
templa la presente Resolucion, realizando las operaciones
de rentabilizacion que proceda.”

266. Atendiendo a los procedimientos pre-
vistos en la Resolucion, el 20 de diciembre de
2004 las principales entidades de crédito y aho-
rro implantadas en Andalucia formalizaron con-
juntamente el “Convenio de Participacion” en
este Programa de Fxcedentes.

267. ILas caracteristicas mas importantes de
este Programa son las siguientes:

o I.a colocaciéon de los excedentes se hara
mediante subastas de periodicidad quinque-
nal, con colocaciones de fondos semanales
segun el calendario fijado.

e La subasta constara de dos tramos.

¢ En el tramo no competitivo la adjudicacion
de los fondos se realizara en funcioén de un
sistema de valoracién objetivo, basado en
criterios tales como participacién en las
operaciones de endeudamiento de la Junta
de Andalucia (75%), patrimonio gestionado
y nimero de participaciones en FondAnda-
lucia (15%) y nimero de oficinas operativas
en el territorio andaluz (10%).

e [l tramo competitivo o de asignacién de
fondos se resolvera en funcion del diferen-
cial de las peticiones realizadas por las enti-
dades participantes.

¢ El reparto del volumen de fondos que se-
manalmente, y durante el periodo de vigen-
cta de la subasta, se destina por la DGT y
DP al “Programa Regular de Subastas” es
del 30% para el tramo no competitivo y del
70% para el competitivo.

® La parte no solicitada por la entidades parti-
cipantes en el tramo no competitivo se ad-
judicara en el otro tramo.

268. Durante el ejercicio 2004 se ha realizado

una subasta, con dos colocaciones, el 22 y el 29
de diciembre, ofertandose 2.400,00 M€, respec-
tivamente.

Los datos mas relevantes de esta operativa son
los siguientes:
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SUBASTAS DE EXCEDENTES

M€

Ttamo no competitivo  Tramo competitivo

22-12-04 29-12-04 22-12-04  29-12-04

Importe ofertado 720,00 72000 1.680,00  1.680,00
Importe solicitado 576,90 576,90 6.787,20 6.451,20
Importe no solicitado 143,10 143,10 - -
Importe adjudicado 576,90 576,90 1.823,10 1.823,10
Entidades solicitantes 11 11 16 16
Entidades adjudicatarias 10 10 14 14
Cuadro n° 41

269. Il.a retribucién conseguida con estas
cuentas, en el caso del tramo competitivo, fue
de un diferencial medio ponderado sobre el
tipo Furibor a una semana de 29,8 y 31,1 pun-
tos basicos, relativos a cada colocacion.

En el tramo no competitivo la retribucion de
los excedentes es al tipo Euribor a una semana.

El montante global de intereses generados por
el Programa de Excedentes en 2004 asciende a
2,25 M€. Debe recordarse que solo se ha pro-

ducido una subasta.

270.  Segin los datos aportados por la DGT
y DP, los intereses generados por los 2.500,00
M€ de la Liquidacion del Sistema de Financia-
ci6n del Quinquenio 1997-2001 han sido los
siguientes:

o Desde la entrada en la Tesoreria General el
29 de octubre de 2004 hasta su inclusion en
el Programa Regular de Subastas de Exce-
dentes, los 2.500,00 M€ menos los pagos
aplicados en este periodo han supuesto in-
tereses por 7,01 M€,

e Una vez incluido en el Programa de Exce-
dentes, se han generado 1,26 M€ mas hasta
el cierre de 2004.

271. la DGT y DP ha proporcionado in-
formacion suficiente y adecuada para evaluar la
aplicaciéon del procedimiento previsto en la
Resolucion.

X1.1.4. Retribucion de las cuentas

272, Il articulo 12 de la Otden de 27 de fe-
brero de 1996, por el que se regulan las cuentas

de la Tesoreria General de la Junta de Andalu-
cia abiertas en las entidades financieras, sefala
que todas las cuentas que dispongan la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma, sus
Otrganismos Auténomos ¢ Instituciones seran
retribuidas al tipo de interés pactado entre la
DGT y DP y la Comisién de Representantes
designada por las entidades de crédito y ahorro.

Desde la entrada en vigor de la Orden citada, el
tipo de interés se ha pactado mediante acuerdos
especificos en funcién de la evolucion del mer-
cado, previa denuncia de cualquiera de las par-
tes, de conformidad con lo establecido en su
atticulo 12.2.

273.  Desde el primer semestre de 2005, la
determinacién del tipo de interés se hari en
funcién de unos calculos previstos en el Acuer-
do expreso que a tal efecto han firmado entre la
DGT v DP y la Comisién de Representantes de
las Entidades Financieras.

274.  Durante el ano 2004, se han aplicado
los siguientes porcentajes:

1) Desde el 1 de octubre de 2003 se retribuye-
ron al 1,50%. A partir del 1 de abril de
2004, el tipo disminuye al 1,45. E1 1 de ene-
ro de 2005 el tipo subi6 al 1,50%.

2) Las cuentas abiertas en el Banco de Espana
se retribuyen por la media simple de los ti-
pos marginales de la subasta semanal del
Sistema Europeo de Bancos Centrales (ope-
raciones principales de financiacién), el cual
durante el aflo 2004 oscilé en torno al 2%.

3) Las cuentas de excedentes de liquidez, te-
niendo en cuenta lo expuesto en el epigrafe
anterior, tienen un tipo de interés que se
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5)

pacta para cada operacidn, referenciado al
Mibor (tipo de referencia en el mercado mn-
terbancario espanol) del plazo durante el
que el excedente vaya a estar colocado,
normalmente un dia.

Para 2004 se consiguieron tipos del Mibor
menos 10 puntos basicos

Las cuentas finalistas, entre las cuales desta-
can por sus saldos las aperturadas atendien-
do al “Convenio de Colaboracion entre la Conseje-
ria de Ficonomia y Hacienda y la Federacion de
Cajas de Ahorro de Andalucia para la materiali-
sacion de la oferta presentada al Concurso para la
licttacion de la cuenta corriente de la Tesoreria Ge-
neral destinada a la gestion de las ayndas derivadas
del FEOGA-Garantia”, no tienen remunera-
cion.

Sin embargo, la clausula segunda del referi-
do Convenio senala que las condiciones de
funcionamiento de las cuentas seran las es-
tablecidas en el RTOP y en la Orden de la
CEH de 27 de febrero de 1996, por la que
se regulan las cuentas de la Tesoreria Gene-
ral de la Junta de Andalucia abiertas en en-
tidades financieras. En el articulo 12.1. de
esta Orden se establece que todas las cuen-
tas que tenga abierta la Administracion de la
Comunidad Autonoma seran retribuidas al
tipo de interés pactado entre la DGT y DP
v la Comiston de Representantes designada
por las entidades de crédito y ahorro.

Por tanto, estas cuentas deberian estar suje-
tas 2 la normativa anteriormente referida.

Las cuentas restringidas de recaudacion, a
tenor del contrato de prestacién del setvicio
de caja en las DD.PP. firmado en 2001, se
retribuyen al Euribor mas 80 puntos basi-
cos. Fste tipo de interés superior ofertado
se relaciona con la puesta a disposicion, pot
la misma entidad financiera, de una linea de

crédito de 300,51 M€.

Las condiciones retributivas de las cuentas
restringidas de recaudacién son mas venta-
josas que las pactadas con la Comisiéon de
Representantes de las entidades de crédito v

ahorro, las cuales se retribuyen atendiendo
al cumplimiento del articulo 12.1. de la Or-
den de 27 de febrero de 1996.

Cabria considerar que estas mejores condi-
clones retributivas relacionadas con la exis-
tencia de operaciones de pasivo podrian
aplicarse al resto de entidades financieras. Si
bien esto no se produce en las cuentas ope-
rativas, la deuda si se ha contemplado como
criterio de seleccion de las entidades que
participan en el tramo no competitivo del
Programa Regular de Subastas de Exceden-
tes de Liquidez.

275. La liquidaciéon de la aplicacion presu-
puestaria 520 “Intereses de cuentas bancarias”,
tuvo una prevision inicial y final de 20,40 M€,
alcanzando unos derechos reconocidos netos
de 24,77 M€ y una recaudaciéon neta de 24,66
ME.

Respecto al ejercicio anterior, la recaudacién
neta ha pasado de 19,78 M€ a 24,66 M£, lo que
representa un mncremento del 24,7%. Esto ha
sido posible por la gestion de la liquidacion del
Sistema de Financiacion 1997-2001.

XI1.2. CUENTAS AUTORIZADAS

276. El atticulo 5.1 del RTOP define las
cuentas autorizadas como aquellas de las que
dispongan las distintas Consejerfas, sus Orga-
nos y Servicios Periféricos, Organismos Auto-
nomos e Instituciones.

Estas cuentas autorizadas son las dispuestas,
habitualmente, por las oficinas liquidadoras,
centros educativos, centros sanitarios, etc. Se
incluyen, ademas, las cuentas de habilitacion de
personal y de gastos de funcionamiento de los
Servicios Centrales y Delegaciones Provinciales
de las distintas Consejetias.

Con el fin de velar por la observancia y el cum-
plimiento de la normativa vigente y verificar el
correcto funcionamiento de las Cuentas de la
Tesoreria, la Orden de 27 de febrero de 1996,
de la Consejeria de Economia y Hacienda, en su
Disposicion Adicional Quinta, prevé la elabora-
ci6on de un Plan de Inspeccién de Cuentas a
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realizar anualmente por la DGT y DP en coot-
dinacion con las DD.PP., el cual se aprueba,
para ¢l ¢jercicio 2004, mediante Resolucion de
28 de diciembre de 2004.

Il alcance y contenido de las inspecciones esta
determinado en la Instruccion 2/2000, de 20 de
septiecmbre, de la Direccion General de Tesore-
ria y Politica Financiera (actualmente es la DGT
y DP), por la que se establece el procedimiento
a seguir por las Tesorerias de la Junta de Anda-
lucia en las inspecciones de cuentas de la Co-
munidad Autdénoma, ademas de su inclusion en
¢l Manual de Procedimientos de la TGJ A.

277.  Este Plan contempla la realizacion de
246 inspecciones de cuentas, de las cuales 7 se
corresponden con cuentas restringidas de re-
caudacion abiertas en entidades colaboradoras.

278. De las 246 mspecciones previstas, 6
actuaciones no han sido concluidas por la falta
de remision de documentacion reclamada a las
entidades financieras. En 7 casos mads, parte de
los requisitos a verificar no han podido ser ana-
lizados por esta misma contingencia.

Dcebe realizarse un seguimiento de estas inci-
dencias para, en caso de falta de colaboracion,
concluir la mspeccion, actuando, si procede, la
DGT y DP en los términos previstos en el arti-
culo 5.2 de la Orden de 27 de febrero de 1996,
de la Consejeria de Economia y Hacienda, en lo
relativo al bloqueo y cancelacion de cuentas.

279.  Del total de las actuaciones programa-
das, 11 cuentas no han sido inspeccionadas. La
Delegacion Provincial de Malaga no ha realiza-
do 8 de las 23 inspecciones planificadas.

Aungue el alcance de las inspecciones ha mejorado res-
pecto a ejercicios anteriores, se insta a la DG'T y DP a
gue adepte las medidas oportunas para que se lleven a
cabo la totalidad de las actuaciones contempladas en el
Plan de Inspeccion, apercibiendo que se incumplen las
instritcciones del droano directivo.

280.  Para cl primer bloque de 239 inspeccio-
nes, sin incluir las 7 cuentas de recaudacién de
entidades colaboradoras, se han identificado las
sigulentes incidencias:

1. Las fechas contables y las fechas de valora-
cion registradas por los centros gestores di-
fieren de las utilizadas por las entidades fi-
nancieras. Las vatiaciones en las fechas con-
tables se han producido en 106 cuentas y las
relativas a las de valoracidon en 111. Estas in-
cidencias provocan diferencias en las liqui-
daciones de intereses que estan siendo re-
clamadas a las entidades financieras.

2. En 40 cuentas se registran liquidaciones de
intereses a tipos inferiores a los pactados en-
tre la DGT y DP y la Comision de represen-
tantes designada por las entidades de crédito
y ahorro. Por lo general, se han producido
subsanaciones inmediatas de las citadas li-
quidaciones.

3. En 24 cuentas se han anotado intereses deu-
dores, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 6.1 de la Orden de 27 de febrero de
1996. En la mayoria de los casos, se han di-
rigido requerimientos a las entidades finan-
cieras para que devuelvan estos importes.

4. En 28 de las cuentas inspeccionadas son
cargadas comisiones de administracién y
mantenimiento, en contra de lo establecido
en el articulo 6.2 de la anteriormente referida
Orden. El propio Informe de resultados se-
flala que estos gastos han sido devueltos o
reclamados.

281.  Las inspecciones de cuentas restringidas
de ingresos abiertas en entidades colaboradoras
se plasman en modelos de informes distintos
segun la Delegacion Provincial que las ejecute.

Ello dificulta la comparaciéon de resultados. No
obstante se realizan la siguientes observaciones:

e La Delegacion Provincial de Cadiz no con-
templé entre sus inspecciones este tipo de
cuentas.

e l.a falta de documentacion es una tonica
habitual. A pesar de los requerimientos a las
entidades financieras, las Delegaciones Pro-
vinciales de Almeria y Malaga no pudieron
concluir su trabajo.
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Iin el ¢jercicio 2004 se habian previsto 7 ins-
pecciones, mientras que en 2003 el alcance para
este tipo de cuentas fue de 53 inspecciones.
Dada las incidencias que se presentaron en
2003 hubiese sido conveniente mantener en
2004 un numero similar de cuentas a revisar.

282.  Durante 2004 la DGT y DP ha cont-
nuado con el procedimiento tendente a requerir
a las entidades financieras las cantidades inde-
bidamente cobradas v a subsanar las liquidacio-
nes practicadas.

XII. CUENTA DE OPERACIONES EX-
TRAPRESUPUESTARIAS

283. l.as operaciones extrapresupuestarias
son aquellas de contenido econémico-contable
realizadas por la Junta de Andalucia y sus Or-
ganismos Autéonomos con un caracter auxiliar o
complementario al presupuesto y, en otros ca-
sos, independiente del mismo. El capitulo V de
la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se
regula la contabilidad puablica de la Junta de

Andalucia, esta dedicado a estas operaciones.

Para el ejercicio 2004, la Cuenta General incluye
un estado denominado “Cuenta de Operacio-
nes lixtrapresupuestarias Acumulada”. Su pro-
pia denominacion indica que se elabora relacio-
nando los saldos de las cuentas de la DGT vy
DP, las DID.PP. de Economia y Haclenda y los
OO.AA,, sin considerar ningin procedimiento
de consolidaciéon que elimine partidas compen-
satorias entre centros gestores.

NIL1. SALDOS AL CIERRE DEL EJERCI-
CIO

284. Al 31 de diciembre de 2004 los saldos
de las cuentas extrapresupuestarias de acreedo-
res, deudores y valores ascendian a los importes
sefialados a continuacién, desagregando las
agrupaciones que lo conforman:

Cuentas Acreedoras

Agrupacién Saldo %
(M€)
Operac.pdteaplic. origen triburario 689,28 183
Oper.pdteaplic. origen no tribut. 1.785,15 477
Gestion endeudamicento 980,42 26,)
Descuentos ¢n nomina 71,89 1,9
Otros acreedores 81,47 2,1
Gestion devolucion ingresos 6,17 0,1
Remesas de fondos 33,53 0,9
I {acienda Piblica acreedora 112,50 3.0

TOTALME 376041 1000
Cuadro n” 42

Cuentas Deudoras

Agrupacion Saldo %
(M€)
Anticipos a Ayuntamientos 1,36 0,1
Anticipos de Caja Fja 57,60 4.1
Gestion Endeudamiento 18325 13,0
Ortros deudores 657,00 464
Remesas de fondos 515,38 364
TOTALME€ 141459 1000
Cuadro n” 43

Cuentas de Valores

Agrupacion Saldo %
Me)
Deposttos en valores 1.344,61 75,7
Cernficados descubterto 39931 225
Bingo 20% valor facial 11,79 07
Doc. ofrecidos en garantia 1874 1,1
TOTALME 177445 1000

Cuadro n” 44

285. Dentro de cada agrupacién existen de-
terminados conceptos que representan un pot-
centaje considerable del saldo total. Por su inte-
rés y posterior analisis, conviene resaltar los
siguientes:

e Las cuentas que reflejan las disposiciones de
polizas de crédito (incluidas en “Gestion del
Endeudamiento” por 911,01 M¢€) y la liqui-
dacion del Sistema de Financiacion 1997 —
2001 pendiente de aplicar al Presupuesto de
Ingresos (incluida en operaciones pendien-
tes de aplicacion de origen no tributario por
1.700,45 M€) representan, respectivamente,
el 24,2% v el 45,2% de los saldos acreedo-
res.

e La operacién de saneamiento de deudas del
SAS (incluida en Otros deudores), con un
saldo de 544,06 M€, y las remesas de fon-
dos en tramite, por importe de 51527 M€,
suponen el 38,5% v el 36,4% de la agrupa-
cion de deudores.
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286. la variacion de los saldos globales res-
pecto al ejercicio anterior es la siguiente:

M€
Cuentas Saldos Saldos Variacion
2003 2004
Acreedores 1.529.92 3.760,41 2.230.49
Deudores O8K.66 1.414.59 425,93
Valores 1.452,80 1.774,45 321,65
Cuadro n” 45

Los porcentajes de variacion han sido del
146%, 43% y 22%, respectivamente.

NII.2. VARIACIONES MAS IMPORTAN-
THS

XII.2.1. Liquidacion del Sistema de Finan-
ciacion 1997-2001

287.  lin ¢l 2004 sc apertura una nueva cuenta
acrcedora denominada “Liquidacion del Siste-
ma dc¢ Financiacion 1997-2001”. lL.os movi-
mientos de esta cuenta durante el cjercicio han
sido los siguientes:

¢ Dor clingreso en la TGJA se registra el im-
porte de 2.500,03 M€

o Fista cantidad se ha ido minorando con las
aplicaciones al Presupuesto de Ingresos,
unas por la cancelacion de los derechos re-
conocidos pendientes de cobro en concepto
de “Participacion en los Ingresos del Esta-
do” (PIE) del periodo 1997-2001, por im-
porte de 455,58 M€, y otra por la imputa-
cion correspondiente al ¢jercicio 2004 pre-
vista en el Acuerdo de Consejo de Gobier-
no de 20 de julio de 2004, por la cantidad
de 344 M€

o [ saldo resultante de la cuenta asciende a
1.700,45 M€, ¢l cual se aplicara al Presu-
puesto de los ¢jercicios 2005, 2006 v 2007,
tal y como sefiala la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 2/2004, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el ejercicio 2005,

Il seguimiento de estas operaciones se ha des-
arrollado en el epigrafe X.1. de este Informe.

XII.2.2. Operaciones pendientes de aplica-
cion

288. la cuenta acreedora, codificada como
1.01.0000207 y denominada “operaciones pen-
dientes de aplicacion de origen tributario”, de la
DGT y DP tiene un saldo al cierre del ejercicio
2004 de 541,89 M€, Fl saldo inicial ascendia a
233 30 M€.

Estos importes se corresponden con las trans-
ferencias realizadas directamente por las entida-
des financieras relativas a los saldos de las cuen-
tas restringidas de recaudacion de las DDPP.

Las cantidades referidas permaneceran en situa-
ci6n de “pendiente de aplicacién” siempre que
el importe remitido por la entidad financiera
colaboradora y el importe remesado por las
DDPP sea distinto. El saldo vivo al cierre del
ejercicio 2004 incluye partidas con una antigtie-
dad maxima de tres meses.

En febrero de 2005, una vez conciliadas y cua-
dradas estas cantidades, el saldo vivo del ejerci-
cio 2004 dejo de estar “pendiente de aplica-

cion”.

289.  Las cuentas acreedoras relativas a ope-
raciones pendientes de aplicacion de origen
tributario (agrupaciéon 1.01) han aumentado
durante 2004 en 354,47 M€. En estas cuentas se
incluye la anteriormente sefialada (vari6 su sal-
do en 308,59 M€), luego el incremento es real-
mente de 45,88 M€.

Si se considera el movimiento de las cuentas
relativas al Sistema Unificado de Recursos
(SUR) y las utilizadas antes de su implantacion,
los saldos finales por este concepto han crecido
en 46,31 M€.

Las cuentas anteriores a la implantaciéon del
SUR han continuado disminuyendo sus saldos,
st bien el 97,4% de estas cantidades tienen una
antigliedad anterior al ejercicio 1999.

Respecto a los saldos de las cuentas relativas al
SUR el incremento mas notario se ha produci-
do en la cuenta 1.01.0004501 “Ingresos en caja
pendientes de formalizar”, que pasa de tener un
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saldo inicial de 23,14 M€ a un saldo final de
64,91 M€. Esta cuenta registra la recaudacion
que se produce en los servicios de caja de las
DD.PP. de las Consejeria de Economia vy
Hacienda, los cuales estan gestionados por una
entidad financiera colaboradora, a través de
convenio. las cantidades recaudadas confor-
man el saldo vivo hasta que culminan un proce-
so de validaciones y controles.

Desde la DGT y DP, por cuanto tiene enco-
mendada la supervisién y control de las entida-
des colaboradoras en la gestion recaudatoria, y
desde la Direccion General de Tributos e Ins-
peccion Tributaria deben arbitrarse las medidas
necesarias de supervision y direccion para ase-
gurar la correcta grabacion y adecuada codifica-
c16n de los documentos de ingresos en Entida-
des Colaboradoras y Servicios de Caja de las
Declegaciones Provinciales, lo cual facilitaria la
rapida identificacion de las partidas ingresadas y
su imputacion al Presupuesto. Esta labor evita-
ria que, al menos, ¢l 6,1% de los saldos de las
cuentas del SUR sean anteriores al ejercicio
2004, 1o cual resulta incoherente en un proceso
automatizado llamado a agilizar la gestion de los
Ingresos.

XII1.2.3. Polizas de crédito

290. I.a cuenta acreedora “Préstamos recibi-
dos”, incluida en “Gestién del Endeudamien-
to”, ha disminuido su saldo en 37,30 M€ res-
pecto al cierre del ejercicio anterior. Esta canti-
dad se corresponde con la variacién neta de
estas operaciones.

Fsta cuenta tiene su razén de ser en la excep-
cion del articulo 66 de la LGHP, el cual remite
al 62.1 de esta Ley.

I.a definicién que para la cuenta 520, en rela-
cion con el endeudamiento a corto plazo por
necesidades transitorias de tesoreria, se contiene
en la Orden de 31 de enero de 1997, por la que
se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica aplicable a la Administracion de la Junta
de Andalucia, sefiala que “Con cardcter general, las
operaciones derivadas de este tipo de dendas deben apl-
carse presupuestariamente por la variacion neta habida
en el ejercicio””

El contenido de esta Orden no se corresponde
con el caracter extrapresupuestario que la Ley
General de Hacienda Pudblica de nuestra Co-
munidad (articulo redactado por la Ley 7/1996)
otorga a este tipo de endeudamiento, determi-
nando que no se aplicara al estado de ingresos
del Presupuesto.

Esta definiciéon contable es la misma que se
recoge en la Orden de 6 de mayo de 1994, por
la que se aprueba el Plan General de Contabili-
dad Publica, aplicable al sector publico estatal.

XII.2.4. Operacion de saneamiento del SAS

291.  La cuenta deudora 2.06.0002410 relativa
al concepto “Disposicion  Adicional 2* Ley
11/99”, en referencia a la norma que la aprue-
ba, registra las transferencias hechas al SAS para
una operacién de saneamiento destinada a pa-
gar obligaciones no satisfechas a 31 de diciem-
bre de 1998, las cuales seran imputadas al Pre-
supuesto de Gastos en un periodo maximo de
diez anualidades partiendo para el computo del
ejercicio presupuestario 2003, como determina
el articulo 19 de la Ley 15/2001, de 26 de di-
ciembre, de ordenacién econémica y medidas
fiscales, presupuestarias, de control y adminis-
trativas.

Esta operacion, de caricter excepcional tal y
como sefala la referida disposicion, se autorizd
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de
enero de 2000 y 24 de abril de 2001.

292. Como consecuencia del Acuerdo de 7
de octubre de 2003 del Consejo de Gobierno se
establece la imputacién al presupuesto de estos
gastos conforme al siguiente reparto:

¢ En las anualidades 2003 y 2004 el porcenta-
je a imputar es del 4,966%.

e De 2005 a 2011, ambos inclusive, del
10,724% y en 2012 del 15%.

En aplicacién de este Acuerdo, el saldo de esta
cuenta disminuye en 30 M€, quedando en
544,06 M€. El saldo inicial de esta operacion,
previo a las imputaciones anuales iniciadas en

2003, fue de 604,06 M€.
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293. No debe obviarse el impacto que esta
operacion esta teniendo anualmente en el Pre-
supuesto, ya que se trata de obligaciones deven-
gadas hasta 1998 y que no fueron imputadas.
Por lo tanto, en el periodo 2003-2012 se estara
soportando la carga presupuestaria que no fue
asumida en su momento

Un detallado seguimiento de estas operaciones,
en lo concerniente a las actuaciones del SAS, se
ha desarrollado en el epigrafe de este Informe
destinado al referido Organismo Auténomo
(Ver epigrafe XVII.10), asi como en los Infor-
mes de Cuenta General de ejercicios anteriotes.

XII.2.5. Extincion del IASS

294. El Decreto 220/2003, de 22 de julio,
mediante el que se modifica el Decreto
180/2000, de 23 de mayo, por el que se estable-
ce la estructura organica de la Consejetia de
Asuntos Sociales, entr6 en vigor el 25 de julio
de 2003, contemplando en su Disposicion Adi-
cional Unica la extincién del Instituto Andaluz
de Servicios Sociales (IASS) y habilitando en su
Disposicion Final Primeta a los titulares de las
Consejerias de Economia y Hacienda, Justicia y
Administracion Puablica y Asuntos Sociales a
realizar cuantas actuaciones fuesen necesarias
para el desarrollo v ejecucion de lo previsto en
el citado Decreto.

En las Disposiciones Transitorias de este De-
creto se establecian medidas para garantizar la
adecuada integracion del IASS en la estructura
de la Consejeria de Asuntos Sociales.

295. Por ello, en uso de las competencias
atribuidas por el articulo 89 de la LGHP a la
IGJA, en cuanto centro directivo de la contabi-
lidad, y con el fin de concretar las actuaciones y
procesos que, en dicho ambito, permitan la
continuidad de los procedimientos en curso se
dict6 la Instruccién Conjunta n® 2 / 2003, de 28
de noviembre, de la DGT y DP y de la IGJA,
sobre las operaciones derivadas de las extincion

del TASS.

296. Senala el punto 4 de esta Instruccién
que los saldos de las cuentas extrapresupuesta-
rias, una vez cerrado el ejercicio 2003, se traspa-

saran automaticamente al ambito de la DGT y
DP o de las DD.PP. de Economia y Hacienda,

segin el caso.

Como consecuencia de este traspaso y una vez
remitida la documentacién justificativa de los
citados saldos que ha supuesto la cancelacion
de determinadas partidas, las cuentas que aun
tengan saldo al cierre del ejercicio 2004 apare-
cen reflejadas en la Cuenta de Operaciones
Extrapresupuestarias rendida para este afio por
la DGT y DP y las DD.PP. de Economia y
Hacienda.

297. La mcorporaciéon de estas cuentas ha
supuesto también, en los casos que procedia, la
consideracion de sus saldos miciales.

Por tanto, la Cuenta de Operaciones Extrapre-
supuestarias rendida en 2004 presenta unos
saldos iniciales que no se corresponden con las
cantidades finales que se reflejaron en la Cuenta

de 2003.

Los importes referidos son los siguientes:

M€
Saldos Saldos
Cuentas finales iniciales Dif.
2003 2004
Acreedores  1.529,92  1.532,73 2,81
Deudores 988,66 993,49 4,83
Cuadro n° 46

Esta incidencia no se produce al considerar el
efecto acumulado de las Cuentas de Operacio-
nes Extrapresupuestarias de la DGT y DP,
DD.PP. y OO.AA.

XIL.3. ACTAS DE ARQUEO

298.  Los articulos 10 del RTOP y 48.2.d de
la Orden de 7 de junio de 1995, que regula la
contabilidad publica de la Junta de Andalucia,
establecen la obligatotiedad de acompafiar a la
rendicion de la Cuenta de Rentas Publicas, de
Operaciones Extrapresupuestarias v de Tesore-
tia, las actas de arqueo de la Agrupacién de
Valores.

299. Las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda de Cédiz,
Huelva y Malaga no han remitido ningin tipo
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de acta. Ll importe de los valores registrados en

la contabilidad extrapresupuestaria por esta
incidencia asciende a 472,68 M€,

I.a Delegacion de Sevilla emite un acta incom-
pleta pues soélo incluye el concepto de “Bingo
20% wvalor facial”, dejando 912,69 M€ sin reali-
zar arqueo.

300. Las actas remitidas no incluyen la totali-
dad de las cuentas, en especial las referidas al
Sistema Unificado de Recursos y las relativas a
los certificados de descubietto a cobrar.

il acta de arqueo de valores de la Delegacion de
Almeria incorpora una diligencia, firmada por el
Interventor Provincial, ¢l Tesorero y ¢l Delegado
Provincial, para hacer constar que:

e Ias cuentas de certificaciones de descubierto
a cobrar no han tenido movimiento durante
el ejercicio 2004.

®  “Desde la implantacion del Sistema Unificado de
Recursos (SUR) la competencia para la gestion en
via ejecutiva y por lanto de los valores en descubrerto
a cobrar es del Serviczo de Recandacion dependiente
de la Direccion General de Tributos e Inspeccion
Tributaria, por lo que el modelo de “Acta de Ar-
gneo de V'alores” queda desajustads a la realidad
normativa actual al desconocer y no poder controlar el
Tesorery Provincial dichos valores en descubierto.”

301.  Del total de 1.774,45 M€ de la agrupa-
cion de valores, 1.465,66 M€ no estan sopotta-
dos mediante arqueos, lo que representa el
82,6% de los saldos. En el ejercicio anterior, el
porcentaje alcanzo el 71,5% de los saldos y una
Delegacion Provincial no realizo los pertinentes
arqueos.

XI1.4. SLEGUIMIENTO DE LAS RECO-
MENDACIONES DEL INFORME ESPI-
CIFICO SOBRE OPERACIONES EXTRA-
PRESUPUESTARIAS

302. En términos generales, las recomenda-
clones expuestas en el Informe de Fiscalizacion
de las Operaciones Extrapresupuestarias de la
Junta de Andalucia, relativo al 2002, no han
sido observadas por los érganos gestores de la

contabilidad extrapresupuestaria. Este Informe

se publico en el BOJA de 16 de junio de 2004.

Se ha evidenciado que los saldos de las cuentas
con incidencias han continuado creciendo. En
otros casos, no han sido regularizados como se
proponia.

Continuan las incidencias en las actas de ar-
queo, sobre todo las relativas a los certificados
de descubierto, no posibilitindose su cumpli-
miento.

Estas conclusiones respecto al seguimiento del
Informe se plantean sin necesidad de detallar el
contenido del Informe especifico, que esta pu-
blicado en BOJA y disponible en la pagina web

de nuestra Institucién.

Se insta a la observancia de las recomendaciones pro-
puestas en el Informe de Fiscalizacion de las Operacio-
nes Extrapresupuestarias de la Junta de Andalucia de
2002.

XIIl. CUENTA GENERAL DE LA DEU-
DA PUBLICAY EL ENDEUDAMIENTO

XII1.1. LIMITE DE LAS OPERACIONES
DE DEUDA Y TESORERIA

XIII.1.1. Operaciones a largo plazo

303. Elarticulo 28.1.a) de la Ley 17/2003, de
Presupuesto del afio 2004, autoriza al Consejo
de Gobierno, previa propuesta del titular de la
Consejeria de Economia y Hacienda, a emitir
Deuda Publica amortizable o concertar opeta-
ciones de crédito hasta el limite de 777,12 M€,
previstos en el estado de ingresos del Presu-
puesto, con destino a la financiacién de opera-
ciones de capital incluidas en las correspondien-
tes dotaciones del estado de gastos.

La emision o, en su caso, la formalizacién de las
operaciones de crédito podra realizarse integra
o fraccionadamente en los ejercicios 2004 o
2005, en funcion de las necesidades de tesore-
ria.

304. Durante el ejercicio 2004 se ha agotado
la totalidad de la autorizacién presupuestaria del
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ejercicio (777,12 M€). A la finalizacion de 2003
no quedé remanente alguno del limite del en-
deudamiento de dicho afo.

El siguiente cuadro detalla las operaciones for-
malizadas durante el ejercicio 2004:

OPERACIONES FORMALIZADAS EN EL EJERCICIO

M€

Fecha

Operaciones de endeudamiento

Autorizacion

2004

1/01/04 Saldo INICIAL

17/02/04 Préstamo BET — PRD 2000-2006 (B)
9/03/04 Ampliacion Programa Bonos y Obligacioncs

07/10/04 Emision ascgurada en curos

31/12/04 Saldo FINAL

777,12
50,00
502,12
225,00
0

305. Iin los ejercictos 2003 y 2004 se han
formalizado operaciones por la totalidad del
importe autorizado, asi como por los remanen-
tes disponibles, como fue el caso de 2003.

Cuadro n” 47

El siguiente cuadro refleja la evolucion en los
ultimos ejercicios:

M€
Presupuesto Deuda emitida con cargoal  Total Remanente
Ejercicio Anual Remanente Ej.corriente Remanente emitido del ejercicio
2000 742,66 0,78 718,06 0,78 71885 24,60
2001 528,62 24,60 52840 24,60 553,00 0,22
2002 616,23 0,22 616,01 022 61623 0,22
2003 956,85 0,22 956,85 0,22 957,07 0
2004 777,12 - 777,12 - 777,12 0
Cuadron “ 48

306.
lizadas con cargo a la autorizacion del ejercicio
2004, la correspondiente a la ampliacion del
Programa de Bonos y Obligaciones no ha dis-
pucsto de la totalidad del principal autorizado,
quedando unos derechos pendientes de cobro
de 69,98 M€, ya que de los 502,12 M€ formali-
zados se han ingresado a la finalizacion del ejet-
cicio 432,14 M€.

Entre las operaciones de crédito forma-

307. Respecto al saldo pendiente de disposi-
ci6n correspondiente a la autorizacidén presu-
puestaria de 1991, perteneciente en su totalidad
al programa de pagarés, y que al inicio del ejer-
cicio 2004 presentaba unos derechos pendientes

de cobro por un importe de 14,72 M€, su pro-
blematica se analizara en el epigrafe XII1.8.1.

308. En cuanto a los derechos pendientes de
cobro por la ampliacion de abril de 2003 del
Programa de Bonos y Obligaciones, por un
importe de 72,11 M€, han sido ingresados en su
totalidad en el ejercicio 2004.

309. Las operaciones de endeudamiento a
largo plazo formalizadas durante el ejetcicio
2004 han sido las siguientes, considerando lo
expuesto en los puntos anteriores:
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OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO
FORMALIZADAS EN EL EJERCICIO 2004

Préstamo BEI — PRD 2000- Ampliacién Emision
2006 (B) Programa Bonos y Obliga- asegurada
ciones
Fecha formalizaciéon 18/02/2004 9/03/2004 3/11/2004
Modalidad Préstamo a 1/p Bonos y obligaciones Obligaciones
Moneda Furos furos Buros
Importe M€ 50,00 502,12 225,00
Plazo Fasta 25 afios 11asta 30 afios 10 aftos
Vencimiento 15/03/202% 2006/07/09/13/14/34 3/11/2014
Tipo interés < Furbor + 0,13 Entre 3,000 v 5,15% 4,00%
Autoriz.Presupuestaria Ley 17/2003 Ley 17/2003 Tey 1772003
Dispuesto afio 2004 M€ 50,00 432,14 225,00
Cuadro n° 49
() Fl contrato prevé la posibilidad de adoptar un tipo fijo, variable o revisable convertible a fijo.

XIII.1.2. Operaciones a corto plazo

310. El articulo 28.1.d de la Ley 17/2003 de
Presupuesto de 2004 autoriza la realizacion de
operaciones de crédito, por plazo no superior a
un afio, con el fin de cubrir necesidades transi-
torias de tesoreria.

El limite de endeudamiento vivo por operacio-
nes de esta naturaleza, sea cual fuere la forma
en que se documente, sera como maximo el
establecido en el articulo 72 de la LGHP, que
suponce ¢l 12% de los créditos iniciales que au-
torice el Presupuesto. Dado que para el ejerci-
cio 2004 dichos créditos son 22.173,71 M€, el
limite queda fijado en 2.660,84 M€.

311, De la contabilidad extrapresupuestaria
(cuenta acreedora de gestion del endeudamien-
to) en la que se registran los movimientos de
toma y amortizacion de principal, se extraen las
sigutentes obsetvaciones:

- Al inicio del ejercicio el saldo vivo por opera-
ciones de tesoreria era de 948 31 M€, habiendo

comprobado que a lo largo del ano este importe
no ha superado el limite establecido por la
LGHP.

- El saldo vivo ha oscilado entre la cifra minima
de 504,81 M€ v la maxima de 972,32 M€, con
un saldo medio de 931,79 M€.

- A la finalizacién del ejercicio el saldo vivo por
operaciones transitorias de tesoreria registrado
era de 911,01 M€. Esta cifra supone un decre-
mento de 37,30 M€ sobre el afio 2003. Esta
cantidad se corresponde con la variacién neta
de estas operaciones.

- El importe contratado de las distintas polizas
de crédito, detalladas en el siguiente cuadro,
asciende a 1.231,32 M€. Esta cantidad es infe-
rior al limite legal de endeudamiento a corto
plazo permitido.

312.  Durante el ejercicio 2004 se formaliza-
ron las siguientes operaciones de polizas de
crédito:

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO
FORMALIZADAS EN EL EJERCICIO 2004

Crédito 1/2004  Crédito 2/2004

Crédito 3/2004  Crédito 4/2004  Crédito 5/2004

Fecha entrada en vigor 31/03/04 2/04/04 21/10/04 27/10/04 22/12/04
Moneda lsuros Furos Fuaros Furos Furos
Importe M€ 181,30 300,51 300,00 300,51 150,00
Dispuesto M¢€ (31/12/04) (} 300,51 160,() 300,51 150,00
Vencimiento 29/03/05 1/04/05 20/10/05 26/10/05 21/12/05
Tipo interés medio Furibor +

0,00375 luribor — 0,42000  Furibor— 0,03365  Furibor — (0,25500  Eurtbor — 6,03505
N* entidades participantes 4 6 1 5

313. I.a operacidon 1/2004, que renueva a la
formalizada el ejetcicio anterior en las mismas
condiciones y entidades, mantiene como objeto

Cuadro n° 50

concertar un crédito a corto plazo para atender
las necesidades transitorias de tesoreria surgidas
de la operacién de refinanciacion de la deuda
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del SAS con sus proveedores, en cumplimiento
a la autorizaci6én prevista en la Disposicion Adi-
cional Segunda de la Ley 11/99, de 30 de no-
viembre, la cual, en su apartado 3.2 establece
que la Tesoreria General de la Junta de Andalu-
cia transferira al SAS los fondos necesarios para
realizar los pagos que se deriven de los acuer-
dos suscritos con los proveedores.

Como se ha sefialado en Informes anteriores, el
tipo de interés pactado es superior al convenido
en las restantes operaciones de créditos de teso-
reria. Ello es asi por las particulares condiciones
de esta operacién de caricter finalista y excep-
cional. Inicialmente fue formalizada en el ejerci-
cio 2000, contemplandose el compromiso de
mantener esta linea de crédito en un 50% hasta
el 31 de diciembre de 2003 y el 50% restante
hasta el 31 de diciembre de 2005. Por tanto, las
condiciones de este crédito son semejantes a las
establecidas en las operaciones a largo plazo, las
cuales, normalmente, tienen un coste supetior.

Como estaba previsto, el importe disponible del
crédito para el ejercicio 2004 se reduce al 50%
respecto al ejercicio anterior.

Al cierre de 2004 no habia saldo dispuesto pot
esta operacién, ya que el 29 de diciembre de
2004 fue reintegrado la totalidad del importe de
la péliza, que estuvo disponible desde la fecha

de suscripcion del crédito.

El reintegro se instrumenté mediante la dispo-
sicién de un importe muy similar de otro crédi-
to de tesoreria que tenia disponible un diferen-
cial sobre el euribor mas ventajoso.

314. La operacién 2/2004 se refiere al con-
trato de crédito que anualmente se renueva con
la Federacién de Cajas de Ahorros de Andalucia
y que esta vinculado al Convenio de colabora-
cidn suscrito entre esta Federacién y la Conse-
jeria de Economia y Hacienda para la realiza-
ci6n de los pagos de las ayudas derivadas del
FEOGA - Garantia. El convenio contempla,
entre las obligaciones de las Cajas de Ahorro, la
puesta a disposicion de la CEH de una linea de
crédito a plazo no supetior a un afio 2l tipo de
interés pactado.

315. La operacién 3/2004 se matetializa me-
diante solicitud de ofertas a distintas entidades
financieras por un importe maximo de 300 M€.
Once entidades presentaron ofertas por un
volumen superior a 505 M€, resultando adjudi-
catarias las cinco que presentaron las mis bajas.

316. La operaciéon 4/2004 es la prorroga de
la péliza de crédito que se estipula como obli-
gacién econdémica de la entidad financiera titu-
lar del contrato de prestacién del setvicio de
caja en las DDPP, suscrito en 2001 por un pla-
zo de 3 afios y prorrogable por un miximo de 6
aflos mas.

317.  Para la operacién 5/2004 se solicitaron
ofertas a distintas entidades financieras por un
importe maximo de 150 M€. Nueve entidades
presentaron ofertas por un volumen supetior a
256 ME, resultando adjudicatarias las cinco que
presentaron las mas bajas.

318. La existencia de créditos a corto plazo
con importantes cantidades de disponible, sin
que la Tesoreria haga uso de las mismas, se
justifica en la necesidad de tenet cobertura sufi-
ciente de fondos para atender pagos inespera-
dos o desajustes de liquidez de manera inmedia-
ta.

XII1.1.3. Operaciones realizadas por las
Empresas Publicas

319. ILa Ley 17/2003, de Presupuesto para
2004, autoriza, en su articulo 29.1. a) y b), al
titular de la Consejeria de Economia y Hacien-
da a establecer las siguientes operaciones de
endeudamiento:

a) Facultar al Instituto de Fomento de Anda-
lucia (en la actualidad Agencia de Innova-
ci6n y Desarrollo de Andalucia) para con-
traer préstamos con entidades financieras
publicas o privadas y emitir obligaciones o
titulos similares por un importe miximo de
50 ME€.

En virtud de esta autorizacién no se ha
formalizado ninguna operacién.
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b) Facultar a la Empresa Publica del Suelo de
Andalucia (EPSA) para contraer préstamos
con entidades financieras publicas o priva-
das hasta el limite de 75 M€ para el cum-
plimiento de sus fines.

Durante el ejercicio se han formalizado
operaciones por 57,38 M€, todas con inte-
rés variable y vencimiento entre 2012 y
2032. A la finalizacién del ejercicio se habia
dispuesto 3,16 ME.

320. En cuanto al endeudamiento a corto
plazo, el articulo 29.1 ¢) de la Ley 17/2003 fa-
culta a una serie de entes de derecho publico y
empresas publicas a realizar operaciones de
crédito por plazo inferior a un afio, con objeto
de cubrir sus necesidades transitorias de tesore-
tia. El limite del endeudamiento vivo pot ope-
raciones de esta naturaleza sera como maximo
el 12% de sus presupuestos de explotacion.

Adicionalmente, el apartado d) del articulo 29.1.
faculta a la Empresa Publica de la Radio y Tele-
vision de Andalucia y sus sociedades filiales
Canal Sur Television , S.A. y Canal Sur Radio,
S.A., a concertar operaciones de crédito por
plazo inferior a un afio, “Con destino a atender las
necesidades transitorias de tesoreria derivadas de posibles
contingencias fiscales por devolucion de impuestos, hasta
la resolucion de las mismas y por el importe a gue as-
ciendan éstas segin sus cuentas annales a 31 de diciem-

bre de 2003.”

321. No han hecho uso de la autorizacién la
Empresa Publica de Puertos de Andalucia, el
Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles Anda-
luces, la Empresa Puablica Hospital Alto Gua-
dalquivir y la Fmpresa Pablica de Emergencias
Sanitarias.

En el caso del resto de las empresas autorizadas
las operaciones formalizadas durante el ejercicio
2004 sc encuentran dentro de los limites legal-
mente establecidos.

322. Elsaldo vivo a 31 de diciembre de 2004
del endeudamiento a corto y largo plazo de
estas entidades de derecho publico y sociedades
mercantiles, tanto de participacién mayoritaria
como minoritaria, asciende a 317,09 M€.

XII1.2. OPERACIONES DE PERMUTAS
FINANCIERAS, OPCIONES Y CONTRA-
TOS DE FUTURO

323. El articulo 28.2 de la Ley 17/2003, de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio 2004, faculta al titu-
lar de la Consejeria de Economia y Hacienda
pata concertar operaciones financieras que pot
su propia naturaleza no incrementen el volu-
men de endeudamiento, destinadas a asegurar o
disminuir el riesgo o el coste de la deuda a largo
plazo, existente con anterioridad o formalizada
a partir de la entrada en vigor de la Ley, tales
como permutas financieras, opciones, contratos
sobre futuros y cualquier otra operacion de
coberturas de tipos de cambio o interés.

Durante el ejercicio 2004 no se han formalizado
operaciones como las anteriormente sefialadas.

324. La Junta de Andalucia tiene formalizado
una serie de “contratos marco de operaciones
financieras” con 7 entidades financieras, con el
objeto de regular la relacion legal y administra-
tiva que pudiera surgir entre las partes como
consecuencia de las operaciones que a conti-
nuacion se relacionan:

® DPermutas Financieras (swaps).

e Operaciones de tipos de interés a plazo.

¢ Operaciones de opciones y futuros, en mer-
cados no organizados.

® Operaciones de compraventa de divisas al
contado y a plazo.

¢ Cualquier combinacion de las anteriores.

325. Continda vigente la operacion de pet-
muta financiera que se suscribié el 8 de octubre
de 2002, la cual estd vinculada a una emisién de
bonos por un importe nominal de 50 M€ con
vencimiento el 26 de febrero de 2008, incluida
en el Programa de Bonos y Obligaciones, por la
que la Junta de Andalucia se compromete a
satisfacer los cupones (pagos de intereses) que
se van devengando con caricter semestral 2 un
tipo del 6,10%.

Mediante este contrato, la Junta de Andalucia
recibira de la entidad financiera un pago anual
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por ¢l mismo importe que el cupén de la obli-
gacion subyacente (6,10%).

En contraprestacion la Junta de Andalucia abo-
nara semestralmente a la entidad financiera el
cquivalente al pago de dichos cupones pero a
un tipo inicial inferior, ¢l 5,10%. Este tipo pue-
de verse corregido al alza o la baja en funcion
de la tasa de cambio al contado en el mercado
interbancario entre el euro y el franco suizo.

Ll desarrollo que esta teniendo esta operacion
hasta la fecha, continua siendo beneficioso para
la Junta de Andalucia, dado que la evolucion de
la cotizacion del franco suizo ha sido favorable
para su posicion, de forma que el tipo de interés
variable de las distintas liquidaciones ha sido
inferior al 6,10%.

Desde la fecha del primera liquidacion (febrero
de 2003) hasta la ultima realizada (febrero de
2005), la diferencia a favor de la Junta de Anda-
lucia ha sido de 2,75 M€,

Il tratamiento contable de esta operacion es
extrapresupuestario. En el epigrafe XII1.8.4. se
comenta la naturaleza del saldo.

NIIL3. DISPOSICIONLIS DE PRINCIPAL A
TIPO OPTIMO EN OPERACIONES DE
ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO

326. Se ha evaluado el procedimiento de
control interno existente para que las disposi-
ciones de principal en las operaciones de teso-
reria se cfectien al minimo tipo de interés de
los fondos disponibles, resultando que, a pesar
de los controles establecidos, se producen casos
en que la disposicion elegida no es la 6ptima, st
bien las diferencias estimadas son de escasa
materialidad.

327. Se ha observado igualmente que, en
ocasiones, los periodos de disposicion elegidos
no ayudan a utilizar los recursos financieros de

menor coste. Esto sucede cuando se realizan
disposiciones cuyo vencimiento es postetior a la
fecha de finalizacién de otras disposiciones con
intereses mas bajos que no van a ser renovadas.

328. Estos hechos, aunque inmateriales en
cuanto al importe, deben evitarse.

Por ello, se insta a la DGT y DP a que mejore el sis-
tema de control interno establecido, utilizando herra-
mientas imformaticas que faciliten e informen, en cada
momento, de las mejores condiciones de tipos de interés
contratadas.

XIIL4. TIPO MEDIO DEL ENDEUDA-
MIENTO A LARGO PLAZO DE LA JUN-
TA DE ANDALUCIA

329. Han sido analizadas el total de las ope-
raciones de endeudamiento de la Junta de An-
dalucia, excluidas las pertenecientes al Programa
de Pagarés, al tratarse de operaciones a largo
que se articulan mediante operaciones a cotto.

330. El tipo medio, al que han sido remune-
rados cada uno de los contratos en el afio, se
obtiene por el cociente entre los intereses me-
dios devengados en el ¢jercicio y la deuda viva
media vigente durante el periodo.

331.  El valor obtenido del tipo medio, para
la totalidad de las operaciones de endeudamien-
to, excluido el Programa de Pagarés, es del
5,566% para el conjunto de las mismas.

332. Respecto al ejercicio anterior, el tipo
medio ha tenido una rebaja de 29,4 puntos ba-
sicos, al pasar del 5,860% al 5,566%, mante-
niendo la tendencia de los dltimos arios.

El detalle de la evolucién de estos tipos es el
siguiente:
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Concepto Ejercicio  Ejercicio  Ejercicio Ejercicio Ejercicio Dif
2000 2001 2002 2003 2004 03/04
Deuda Amortizable 7,441% 6,920% 6,611% 6,323% 5,999% -0,324
Préstamos 4,880% 4,981% 3,983%  3,192% 3,054% -0,138
Créditos BEI 6,957% 6,418% 5,258% 4,228% 3,935% -1,293
Operaciones en divisas 6,877% 6,878% 7,093% 7,003% 7,003% 0,000
TOTAL 6,967 6,623% 6,231%  5,860% 5,566% -0,294

333. Fl saldo medio por operaciones 2 largo
plazo durante 2003 fue de 5.358,53 M€.

334. A continuacién se analizan las variacio-
nes de los saldos y tipos medios en funcion de
las distintas variedades de emisiones y emprésti-
tos formalizados.

Ias emisiones de deuda amortizable represen-
tan el 75,7% del volumen de las operaciones,
para un saldo medio dispuesto de 4.052,20 ME.
Como en ejercicios anteriores, el descenso del
tipo medio con respecto al ejetcicio anterior
esta en consonancia con la caida de tipos para
las referencias ofertadas por la Junta de Anda-
lucia durante 2004 con relacion a aquellas otras
que se han venido amortizando durante el ejet-
cicio.

335. lLos préstamos a largo plazo registraron
un saldo medio durante 2004 de 531,19 m€, cs
decir un 9,9% del total. se ha producido una
bajada como consecuencia de los descensos de
tipos que ha registrado el mercado, ya que estas
operaciones, mayoritatiamente, se retribuyen a
tipos variables.

336. Las operaciones de préstamo formaliza-
das con el BEI (Banco Europeo de Inversiones)
han tenido un saldo medio de 499,83 M€ (un
9,3% del total). En cuanto al tipo de interés
medio, ha descendido en 29,3 puntos basicos,
beneficiado, también de las bajadas de tipos
producidas en el ejercicio.

337. las operaciones de endeudamiento en
divisas, con un saldo medio de 275,31 M€, su-
ponen ¢l 5,1% del total. El peso de esta finan-
ciacion sc mantiene durante 2004 a pesar del
descenso del saldo medio, el cual se ha visto
compensado como consecuencia de la devalua-
cion del dolar respecto al euro y la consiguiente
diferencia de valoracién a la finalizacion del

Cuadro n° 51

ejercicio. En cuanto al tipo medio su evolucién
se ha mantenido invariable debido a que no se
han registrado ni amortizaciones ni formaliza-
ciones.

NXIIL5. SITUACION DEL ENDEUDA-
MIENTO EN DIVISAS

338. Con relacién al endeudamiento en divi-
sas Y como viene haciéndose en afios anteriores,
se ha llevado a cabo una estimaciéon de la dife-
rencia entre el contravalor de los pagos en divi-
sas, segun la cotizacion a la fecha de formaliza-
ci6n (tipo de cambio histérico), y la correspon-
diente segn la cotizacién a la fecha de realiza-
cién de dichos pagos, ya sea de intereses o de
amortizaciones (tipo de cambio real).

339. La formalizacién de operaciones en
divisas supone la oportunidad de concurrir en
mercados externos, en adicién a otras ventajas
en cuanto a:

— ensanchamiento del mercado.

— acceso a unos tipos de interés que en afios
pasados eran inferiores a los negociados en
moneda nacional.

— obtencién de plazos de emisién mas largos
que en el mercado intetior.

— ampliacién de la base inversora de nuestra
Comunidad Auténoma.

— acceso a nuevos mercados.

Sin embatgo, la deuda en divisas conlleva la
incertidumbre de que la cotizaciéon de la mone-
da nacional puede tener una evolucién desfavo-
rable frente aquellas divisas en las que se consti-
tuye el préstamo, lo que supone pagos superio-
res en concepto de amortizacién e intereses.

La situacion del endeudamiento en divisas a 31
de diciembre de 2004, es la siguiente:
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___M¢ emisiones en moneda extranjera a las cotizacio-

Operacién Is):;:: ]s):gu:: Diferencia nes al cierre del ejercicio.

Cuenta de cotizacion
Pibhes B XI11.6. VIDA MEDIA DE LA DEUDA VIVA
A) (B) (A)-(B)

l:_;’/n{:,/;;\\ 1oa.60 135,82 w7 343. Se han analizado las operaciones de
Bonos US A 181,68 139,49 42,19 endeudamiento de la Junta de Andalucia para
111;‘1’/ \91() O 531 797 las que existen pagos por amortizacion en los
Cuadro n° 52 ejercicios 2004 y siguientes, excluyéndose las

Al cierre del ejercicio 2004, la valoracién de las
operaciones en divisas es inferior a su precio
historico en 70,97 M€,

340. Por lo que respecta al pago de intereses,
la paridad cambiaria del délar frente al euro ha
resultado favorable a la moneda europea en las

fechas de devengo de los pagos de intereses de
2004.

Por tanto, la Tesoreria de la Junta de Andalucia
se ha beneficiado a lo largo del ano de un de-

cremento del coste financiero de la operacion
de 2,77 M€.

341.  Iin lo referente al pago de principal de
las operaciones en divisas, las tablas de amorti-
zacion no contemplan pago alguno durante

2004.

342. Mediante la cumplimentacion de los
anexos incluidos en la Instruccién 4/2000, de la
IGJA por la que se dictan normas contables
para la aplicacion del PGCP en las operaciones
de endeudamiento de la Junta de Andalucia, las
diferencias de cambio son registradas en la con-
tabilidad patrimonial, ajustando, por tanto, las

pertenecientes al Programa de Pagarés pues se
tratan de operaciones a largo plazo que se arti-
culan mediante operaciones a corto plazo.

Igualmente, se han identificado las fechas de los
pagos de amortizacidon para cada una de las
operaciones en los ejercicios mencionados, ob-
teniéndose la vida media de las distintas opera-
ciones como el nimero medio de aflos que
distan entre la fecha de 31 de diciembre de
2004 y aquella de realizacién del pago de amot-
tizacion.

Por ultimo, se han realizado estimaciones de
vida media para el total de las operaciones de
endeudamiento, asi como para cada uno de los
sigutentes subgrupos: Deuda Amottizable, Prés-
tamos, B.E.I. Pesetas y Operaciones en Divisas.
Dichas cifras se obtienen como media ponde-
rada basandose en los totales de pagos de amot-
tizacion a realizar en los ejercicios de 2005 y
siguientes, para cada operacion.

344.  DPara el conjunto de operaciones sefiala-
das, el valor obtenido es de 6,35 anos. El si-
guiente cuadro muestra la evolucién temporal

por subgrupos:

VIDA MEDIA DE LA DEUDA VIVA

afios
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 Dif.
’ - . 2003/2004
Deuda Amortizable o 657 568 532 509 575  + 0066
Préstamos 7,48 8,15 7,15 5,41 4,54 -0,87
Créditos BEI 4,91 5,17 5,47 5,75 6,52 + 0,77
Operaciones en divisas 11,00 11,51 11,85 19,86 18,86 -1,00
TOTAL 7,32 6,79 6,28 5,96 6,35 + 0,39

345. l.as principales causas que justifican las
diferencias interanuales han sido las siguientes

Cuadro n° 53

- Deuda amortizable: el incremento se debe a la
emision a 30 afos efectuada durante el ejetcicio,
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que logicamente aumenta el horizonte temporal
de estas referencias.

- Préstamos: Se ha producido un descenso res-
pecto al ejercicio anterior como consecuencia
de la ausencia, pricticamente, de nuevas forma-
lizaciones, unido a que al resto de operaciones,
obviamente, les resta un afio menos para su
amortizacion final.

- Créditos BEIL: Crece su horizonte temporal
como consecuencia de la formalizacién de la
operacion BEI XV B, cuya amortizacién estd
prevista en su integridad entre los ejercicios

2012 y 2028.

- Operaciones en divisas: Registran un natural
decremento tras haber transcurrido una anuali-
dad sin nuevas emisiones ni amortizaciones.

346. Se obsetva que en dos de las cuatro
categorias analizadas se ha producido una dis-
minuciéon de la vida media. Pero el hecho de
que el mayor porcentaje de endeudamiento se
registra en la deuda amortizable, provoca que,

globalmente, se haya producido un incremento
de dicha vida media.

XIIL.7. GASTOS CORRIENTES

347.  Se ha analizado la totalidad de las parti-
das de gastos incluidas en el capitulo II de la
seccion de Deuda Piblica del presupuesto de
gastos, comprobando que la naturaleza de las
mismas se corresponde con un gasto cottiente.

Igualmente, se ha verificado que entre las parti-
das incluidas en el capitulo III de la seccién de
Deuda Publica del ptesupuesto de gastos no se
encuentran gastos cotrientes que, por tanto,
deberian registrarse en el capitulo II.

XII1.8. CONTABILIDAD EXTRAPRESU-
PUESTARIA

348. Ha sido seleccionada la totalidad de los
conceptos de contabilidad extrapresupuestatia
vinculados a las operaciones de Deuda Publica
a fin de verificar la razonabilidad de cada una de
ellas, la correcta imputacién contable de los
apuntes realizados en las mismas y el oportuno

traspaso de su saldo a la contabilidad presu-
puestaria.

Del analisis llevado a cabo se obtienen, entre
otros, los siguientes resultados:

XIII.8.1. Operaciones de Reembolso de
Pagarés

349. La emisién y reembolso de pagarés debe
contabilizarse sobre la base de un mandamiento
de ingreso o pago en “Operaciones Extrapre-
supuestarias”, aplicando al Presupuesto a la
finalizacién del ejercicio el importe neto resul-
tante de las operaciones de emisién y amortiza-
cién, teniendo en cuenta las siguientes situacio-
nes en el conjunto del ejercicio presupuestatio:

a) si el importe de las emisiones es superior
al de las amortizaciones (Saldo acreedor), la
diferencia se aplicara al capitulo correspon-
diente del Presupuesto de Ingresos.

b) si el importe de las emisiones es inferior
al de las amortizaciones (Saldo deudot), la
diferencia se aplicara al capitulo correspon-
diente del Presupuesto de Gastos.

350. Hasta el ejercicio 1997, la contabilidad
presupuestaria reflejaba la realidad de esta ope-
racién, ya que los derechos recaudados coinci-
dian con el saldo vivo del programa.

En el ejercicio 1998, en que el saldo vivo del
programa fue menor al del ejercicio anterior
debido a que las amortizaciones superaron a las
emisiones, no se efectud la pertinente imputa-
cién al presupuesto de gastos, manteniendo un
saldo deudor extrapresupuestario.

A partir de entonces, los saldos han permaneci-
do en la contabilidad extrapresupuestaria sin
realizarse la pertinente aplicacién al presupues-
to. Este saldo extrapresupuestario refleja un
importe deudor de 9,61 M€ a la finalizacién del
ejercicio 2004, como resultado de la compensa-
ci6n de los saldos deudores de 1998, 1999 y
2002 (por un total de 47,70 M€.) con los saldos
acreedores de 2000, 2001, 2003 y 2004 (por un
total de 38,09 M€.)
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351. En la siguiente tabla se muestra cual
serfa la situacion real de la operacién de Pagarés
en el caso de que los movimientos registrados

en la misma hubieran sido aplicadas a presu-
puesto tal como era preceptivo:

mé€
Emitido Reembolsado Saldo (1) - (2) Saldo  Dchos Ptes.
Ej. 6V} 2) Saldo vivo Acreedor Deudor. Extrapres de cobro
Importe autorizado 360.607,26
1997 345.882,47 14.724,80
1998 488.893,30 497.848,38 336.927,39 0,00 895508 -8.955,08 14.724.80
1999 512.848,00 513.468,43 336.306,96 0,00 620,43  -9.57551  14.724,80
2000 638.875,00 638.832,90 336.349,05 42,10 0,00 —9.5?;3,41 14.682,70
2001 550.742,00 541.551,00 345.540,05 9.191,00 0,00 342,41 5.491,70
2002 641.183,00 679.307,00 307.416,05 0,00 38.124,00 -38.466,41 5.491,70
2003 811.612,00 783.961,00 335.067,05 27.651,00 0,00 -10.81541 -22.159,30
2004 757.771,00 756.564,00 336.274,05 1.207,00 0,00 -9.60841 -23.366,30

Total saldos no imputados

38.09,10 47.699,51

En la tabla se reflejan las implicaciones que
hubieran significado las imputaciones a presu-
puesto de aquellos ejercicios que han sido com-
pensados en la contabilidad extrapresupuestaria.
Asi, en los ejercicios en que el Programa de
pagarés tuvo saldo acreedor debieran haberse
minorado los derechos pendientes de cobro.

352.  Por otra parte, el Programa de pagarés
fue autorizado por un maximo de 360,61 ME.
En todo momento, la diferencia entre este limi-
te de endeudamiento y el volumen realmente
emitido debe tener su reflejo en el Presupuesto
de Ingresos.

Por ello, se estima necesario proceder a la regu-
larizacién de la contabilizacién de los pagarés,
de forma que se eviten incoherencias entre los
saldos contables y la realidad de este Programa,
que viene funcionando desde 1991 y, en las
circunstancias de mercado actuales, cumple un
papel como medio de ampliacién de la base
mnversora y de diversificacién de instrumentos
financieros de la Junta de Andalucia.

Esta contingencia podria ser corregida mediante
el reconocimiento de derechos en el Presupues-
to de Ingresos por el mismo importe del saldo
deudor que deba ser imputado, en su caso, al
Presupuesto de Gastos. De esta manera se esta
teniendo en consideracién que la disminucién
del saldo vivo de la operacién genera simulta-
neamente el crecimiento de la capacidad de
endeudamiento por el mismo importe.

Cuadro n’ 54

Por tanto, se insta a la Consejeria de Economia y
Hacienda a gue, en aras de conciliar la situacién conta-
ble con la realidad del Programa, se establezcan los
cauces oportunos para que, paralelamente a la imputa-
cion de saldes al Presupuesto de Gastos, se proceda al
reconocimiento de derechos en el Presupuesto de Ingresos
por el mismo importe.

353. En base a los anteriores argumentacio-
nes, se proponen los siguientes ajustes:

- Al Presupuesto de Gastos, capitulo IX|
por el reconocimiento de las obligacio-
nes que debieron ser imputadas en los
ejercicios 1998, 1999 y 2002, por un
importe de 47,70 M€.

- Al Presupuesto de Ingresos, capitulo
IX, por el reconocimiento de derechos
que supone el incremento de la capaci-
dad de endeudamiento derivado de los
ejercicios con saldos deudores, y por
tanto, por idéntico importe (47,70 M€.)

- Al Presupuesto de Ingresos, por la re-
caudacién de derechos que han genera-
do los saldos acreedores de los ejerci-
cios 2000, 2001, 2003 y 2004, por un
mmporte de 38,09 M€. Este importe se
imputara por una parte al pendiente de
cobro del ejercicio 1991, por importe de
14,72 M€ y por otra parte, a los nuevos
derechos reconocidos descritos en el
parrafo anterior, por un importe de
23,37 ME.
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Tras estos ajustes, la situaciéon de la contabilidad
reflejaria unos derechos pendientes de cobro en
el Programa de Pagarés por un total de 24,33
ME, cifra que supone exactamente la diferencia
del saldo maximo autorizado con el saldo vivo

del programa.

Finalmente, se indica que en el apartado que
este informe dedica al analisis del Resultado del
Ejercicio (epigrafe VII) se recogen los distintos
estados con los ajustes necesarios para la pre-
sentaciéon de la situacién econdémico-financiera
real a la fecha del cierre del ejercicio 2004. Al
ajustar estos Estados, se ha optado por simpli-
ficar la operativa antes descrita, realizando los
asientos por el efecto neto.

XII1.8.2. Otras operaciones de préstamo

354. Esta cuenta deudora tiene como princi-
pal funcién la contabilizacién de los pagos de
los intereses correspondientes a aquellas opera-
ciones instrumentadas mediante titulos, desde la
fecha de vencimiento (momento en el que hay
que poner a disposicién de las entidades finan-
cieras el importe correspondiente a los pagos
por intereses) hasta la fecha en que se recibe la
liquidacién que contiene la relacién de tenedo-
res de los citados titulos, dado el distinto trata-
miento fiscal que tienen los poseedores de titu-
los no residentes en Espafia.

355.  Se ha comprobado la adecuacién de este
saldo, cuyo detalle al cierre del ejetcicio 2004 es
el siguiente:

m€
Operaciones Importe

Bonos al 3,75% 11/04 11.553,75
Obligaciones al 10,90% 12/05 33.934,35
Obligaciones 12/92 18.177,61
Obligaciones 7/93 a1 11,10% 18.679,45
Obligaciones 10/13 al 4,30% 16.006,75
Bonos al 3,20% 11/06 4.960,00
TOTAL 103.311,91

Cuadro n° 55

XII1.8.3. Préstamos recibidos

356. Esta cuenta acreedora, reflejo del en-
deudamiento a corto plazo por necesidades
transitorias de tesoreria, se utiliza para contabi-
lizar los movimientos que originan las disposi-
ciones de principal y los reintegros, de forma
que el saldo representa el importe de créditos
dispuestos.

357. Al cierre del ejercicio 2004, el saldo ha
disminuido en 37,30 M€ respecto a 2003, como
consecuencia del decremento de las disposicio-
nes de poélizas de crédito.

En el epigrafe XII1.2.3., destinado a la Contabi-
lidad Extrapresupuestaria, se profundiza en el
tratamiento contable de esta cuenta.

XIIL.8.4. Operaciones de permuta financiera

358. Estas cuentas, acreedora y deudora,
reflejan los movimientos originados por la ope-
racién de permuta financieta formalizada el 8
de octubre de 2002, en referencia a los pagos de
intereses.

En el epigrafe XIIL.2. de este Informe se realiza
un analisis mas detallado de estas operaciones.

El saldo de la cuenta deudora que permanece al
cierre del ejercicio se refiere al pago semestral
efectuado por la Junta de Andalucia en agosto
de 2004, el cual continuari en esta situacién
hasta que, en febrero de 2005, se produzca el
pago anual por parte de la entidad con la que se
efectiio la operacion.
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XIIIL.8.5. Reembolso Obligaciones y Bonos

359.  Se trata de una cuenta que aparece tanto
en la agrupacién de acreedores como en la de
deudores. Se imputan a este concepto los saldos
positivos o negativos que generan las primas de
emision correspondientes al programa de bonos
y obligaciones de la Junta de Andalucia. Asi, en
cada subasta se imputa como ingreso si la prima
de emision es positiva o en pagos si es negativa.

Contablemente, las primas de emisién se impu-
tan extrapresupuestariamente, llevandose el
saldo a la finalizacion del ejercicio al capitulo II1
del Presupuesto de Gastos en caso de que el
importe de las primas negativas supere al de las
positivas, o al capitulo V del Presupuesto de
Ingresos en el supuesto contrario.

360. Para el ano 2004, el saldo ha sido posi-
tivo en 7,75 M€, por lo que se deberfa imputar
en el concepto 501.00 “Otros Ingresos finan-
cieros” del Presupuesto de Ingresos. Fn cam-
bio, el traspaso que registra la cuenta extrapre-

supuestaria es de 8,18 M€.

361. I.a diferencia de 0,43 M€ radica en que
la prima de emisiéon negativa de la operacion de
emision asegurada de obligaciones cotrespon-
diente a la subasta de 3 de noviembre de 2004
fue directamente imputada al concepto 301.00
“(Gastos de emisién, modificacidén” del Presu-
puesto de Gastos, en vez de minorar el saldo
extrapresupuestario.

Esta emision se considera una operacion distinta
del Programa de Bonos y Obligaciones y, pot
ello, el registro de las primas no se produce a
través de la contabilidad extrapresupuestaria, sino
que se refleja directamente en el presupuesto.

NXI1L.9. AN‘;'\LISIS DE I.A CUENTA DE
DEUDA PUBLICA

362. Se han realizado conciliaciones de la
Cuenta de Deuda Publica con la Liquidacion
del Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
Cuenta General, en relacién a los derechos re-
conocidos, los recaudados y los pendientes de
cobro, ademas de las obligaciones reconocidas,
los pagos materializados y el pendiente de pago

a la finalizacién del ejercicio, tanto para el ejer-
cicio corriente como para los residuos proce-
dentes de ejercicios anteriores.

363. Como viene siendo habitual, una parti-
da concihatoria que se manifiesta afecta a la
falta de contabilizaciéon de la operacién de pa-
garés. En el epigrafe XII1.8.1. se trata en deta-
lle este asunto.

XIIL.10. PROGRAMA ANUAL DE EN-
DEUDAMIENTO

364. La Secretaria de Estado de Presupuestos
v Gastos y la Consejeria de FEconomia y
Hacienda de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia acordaron el Programa Anual de En-
deudamiento para el ejercicio 2004.

Ambas Administraciones se comprometen, de
conformidad con los Acuerdos del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de
2003, a adecuar sus decisiones en materia eco-
némico - financiera al Programa de Endeuda-
miento para el aflo 2004 y que este instrumento
es acorde con los compromisos recogidos en
los referidos Acuerdos.

Estos Programas o protocolos bilaterales garan-
tizan una mejora en la gestién financiera, que,
unida a la contencion del déficit, permite un
acceso ordenado vy medido al endeudamiento,
preservando la estabilidad financiera de la
Haciendas autondémicas y la credibilidad global
frente a los mercados de capitales.

365. El Programa de Endeudamiento incluye
una serie de previsiones relativas tanto para la
Administracion General de la Junta de Andalu-
cia y sus Organismos Auténomos, como pata
las Universidades Andaluzas y el resto de entes
incluidos en el Sector “Administracién Publica”
segun el SEC95 (Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales).

A continuacién se exponen las consideraciones
realizadas a este Programa.
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XII1.10.1. Administracién General y Orga-
nismos Auténomos de la Junta de Andalu-
cia

366. Partiendo del dato de la deuda viva al
cierre de 2003, el Programa prevé un endeuda-
miento neto “cero” a largo plazo, al ser iguales
las previsiones de amottizacion que las de emi-
stones y formalizaciones de nuevos préstamos.

El cumplimiento del programa es exacto por lo
que respecta a las amortizaciones v a las emi-
siones.

367. FEn cuanto al corto plazo, la prevision
anual era que el importe de los reembolsos fue-
ra igual al importe de las nuevas disposiciones,
de tal manera que la cifra de endeudamiento a
corto quedara inamovible.

Sin embargo, durante el ejercicio 2004, el en-
deudamiento a corto ha disminuido respecto al
cierre del ejercicio anterior en 37,30 M€.

La cifra de deuda a corto plazo contabilizada a
31 de diciembre de 2004 era de 911,01 M€ fren-
te a los 948,31 M€ previsto en el Programa
Anual de Endeudamiento.

368. No obstante, estas cifras de endeuda-
miento neto se han visto corregtdas por el efec-
to de la valoracién de la deuda en divisas, que
debido a la fluctuacion favorable de la cotiza-
ci6n del euro respecto del ddlar han provocado
un descenso de la valoracién de dichos présta-
mos a la finalizacién del ejercicio que tiene inci-
dencia directa en la deuda viva total al clerre de

2004.

La siguiente tabla muestra, en resumen, las ci-
fras contempladas en el Programa anual y su
cumplimiento.

m€

Segin Programa Segiin Cuenta de Deuda
Deuda vivaal/pa31/12/04 5.986.234,01 6.032.446,30
Correccion valorativa divisas -70.970,50
Deuda vivaac/pa31/12/04 948.315,74 911.012,10
Deuda viva total 2 31/12/04 6.934.549,75 6.872.487.90

Cuadro n" 56

369. Por tanto, la Administraciéon General y
los Organismos Auténomos de la Junta de An-
dalucia cumplen con lo pactado en términos de
deuda viva total debido al menor saldo de las
operaciones de tesoreria y a la incidencia favo-
rable que ha supuesto, para las operaciones
formalizadas en ddlares, la fluctuaciéon del cam-
bio de dicha divisa respecto del euro.

XI11.10.2. Universidades andaluzas

370. El marco general de financiacion de las
Universidades publicas de Andalucia se encuen-
tra establecido en el Dictamen del Parlamento
de Andalucia, aprobado por el Pleno en sesién
celebrada los dias 6 y 7 de junio de 2001, que
f1j6, entre otras cosas, el objetivo de que la fi-
nanciacion publica de las Universidades alcan-
zara el 0,96% del Producto Interior Bruto re-
gional en el afio 20006.

Del mismo modo la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades ha introdu-
cido importantes modificaciones en el ambito
econémico y financiero de éstas, asi como en
las competencias que las Comunidades Autd-
nomas ejercen en materia de Universidades.

Entre estas competencias se encuentra la exi-
gencia de autorizacién por la Comunidad Au-
tonoma de las operaciones de endeudamiento
que las Untversidades pretendan concertar.

371.  Debe recordarse que, tras la promulga-
ci6n de la nueva normativa presupuestaria (Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Esta-
bilidad Presupuestaria y Ley Organica 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria de la ante-
rior), se ha establecido un nuevo escenario para
las Administraciones Piblicas en Espafia, que
afecta de lleno tanto a las Comunidades Auté-
nomas como a las Universidades.
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En este contexto, el comportamiento econémi-
co-financiero de las Universidades publicas ha
de ser compatible en todo momento con los
objetivos de estabilidad presupuestaria fijados
para el conjunto de la Comunidad Auténoma.

372. Este escenario, combinado con una
situacion de déficit en determinadas universida-
des andaluzas, fue el origen de la firma de un
Convenio entre la Consejeria de Economia y
Hacienda, la Consejeria de Educacién y las
Universidades publicas de Andalucia.

Asi, sigutendo las directrices de las Consejerias
que susctibieron el Convenio, las Universidades
solicitaron de la Comunidad Auténoma la auto-

rizacién para formalizar el endeudamiento ne-
cesario con el objetivo de superar su situacién
financiera deficitaria y elaboraron un Plan de
viabilidad con un horizonte temporal entre 7 y
10 afios, cuya finalidad esencial es su sanea-
miento econémico-financiero, mediante la re-
duccién del nivel de endeudamiento hasta nive-
les inferiores al 25% de sus ingresos corrientes.

En el siguiente cuadro se recogen las autoriza-
ciones de endeudamiento a las universidades
andaluzas para 2004, que figura como anexo al
Convenio, asi como el endeudamiento formali-
zado a 31 de diciembre de dicho ejercicio:

m€
A B A-B
Total Total
Universidad Limite maximo endeudamiento Diferencia
segun convenio  formalizado a
31-12-04

Almerfa 24.668,76 17.503,47 7.165,29
Cadiz 59.375,16 58.630),57 744,59
Codrdoba 39.150,76 35.662,81 3.487,95
Granada 39.861,59 39.000,00 861,59
Iuclva 63.644,20 63.568,57 75,63
Jaén 18.040,77 17.699,04 341,73
Malaga 6741573 63.352,90 4.062,83
Pablo de Olavide 14.213,15 20.813,15 -6.600,00
Sevilla 49.760,44 49.759,26 1,18
Total 376.130,56 365.989,77 10.140,79
Cuadro n° 57

Este limite maximo segin convenio es una can-
tidad acordada entre las Universidades publicas
andaluzas y las Consejerias de Economia y
Hacienda y de Educacién. No obstante, el limi-
te que debe observarse es el fijado en el Pro-
grama Anual de Endeudamiento, que asciende a
377.639,93 m€. En cualquier caso, el importe
establecido en el convenio es inferior al com-
promiso acordado con el Estado.

373. Como se observa en el cuadro anterior,
la Universidad Pablo de Olavide ha sobrepasa-
do el limite de endeudamiento establecido en el
Convenio para el ejercicio 2004.

I.a Universidad Pablo de Olavide supera la can-
tidad comprometida al tener formalizado un
préstamo con el Instituto de Crédito Oficial
para financiar la construccion de una tresidencia
universitaria en el barrio de Las Letanias de
Sevilla. Esta operacién, autorizada por Resolu-
ci6n de la Consejeria de Economia v Hacienda

el 24 de septiembre de 2003, tiene una subven-
cién sobre la carga financiera, aportada por el
Ministerio de Fomento y la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes (en el marco del actual
Plan de Vivienda y Suelo). En esta operacion
también se da entrada a la Empresa Publica del
Suelo de Andalucia, que se encarga de la gestion
de la residencia universitaria.

374. En cualquier caso, los limites maximos
de deuda de las universidades de la Comunidad
Auténoma de Andalucia no se miden indivi-
dualmente, sino por la cifra global de todo el
colectivo. Debido a que la deuda conjunta de
las universidades es inferior al limite maximo
previsto en el Programa Anual de Endeuda-
miento de 2004 (377.639,93 m€) no se produce
incumplimiento.

375. Como yva se puso de manifiesto en el

Informe del ejercicio pasado, la operacion auto-
rizada por la DGT y DP a la Universidad Pablo
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de Olavide representa un cierto grado de im-
prevision, va que fue formalizada tan solo tres
meses después de la firma del Convenio, sin
que dicho acuerdo contemplara prevision algu-
na para la misma.

Este hecho, registrado en el primer ejercicio, de
los diez, de vigencia del Convenio, arroja mcer-
tidumbre sobre el cumplimiento de los limites
de endeudamiento pactados en el mismo, por lo
que se exige que las autorizaciones se cinan a
los importes pactados, no comprometiendo la
observancia futura del Convenio.

XII1.10.3. Resto de entes incluidos en el
sector “Administracion Publica” segun

SEC95

376. El importe global de la deuda viva pre-
vista en el Programa a 31 de diciembre de 2004
asciende a 79.385,60 m€.

Esta cifra se corresponde con la prevista en el
Programa de 2003. Sin embargo, en 2004 se
contempla la amortizacién de 13.554,16 m€ de
endeudamiento a largo plazo v la formalizacién
de operaciones a corto por el mismo importe.

377. Las entidades consideradas por la Inter-
vencion General de la Administracién del Esta-
do a efectos de computo en el endeudamiento
previsto son las relacionadas en el siguiente
cuadro, en el cual, a su vez, se sefialan los im-
portes de deuda tenidos en cuenta por la DGT
y DP:

mé€
Empresa Saldo vivo de Saldo vivo de Diferencia
Deuda al 31/12/03 Deuda al 31/12/04

EP Emergencias Sanitatias Sin endeudamiento 0,00
EP Gestion de Programas Culturales 0,00 0,00
EP Hospital Costa del Sol 5.390,51 100,00 -5.290,51
GIASA 68.666,25 68.727,28 61,03
Tursmo Andaluz S.A. Sin endeudamiento Sin endeudamiento 0,00
Orquesta de Sevilla S.A. 642,53 456,13 -186,40
Parque Tecnologico de Andalucia S.A. Sin endeudamiento Sin endeudamiento 0,00
TOTAL 74.699,29 69.283,41 -5.415,88

Cuadro n” 58

378. Segin escrito de 5 de enero de 2004
remitido por la Intervenciéon General de la Ad-
ministracion del Estado a la Intervencion Ge-
neral de la Junta de Andalucia, las Empresas
Publicas de los Hospitales del Alto Guadalqui-
vir y del Pontente de Almeria estan integradas
en el sector de las “Administraciones Publicas”.

Al cierre del ejercicio 2004, la Empresa Pablica
del Hospital del Alto Guadalquivir no tenia
endeudamiento. L.a del Hospital del Poniente
de Almeria alcanzo los 2.686,74 m€. Por tanto,
s1 se hubiesen considerado estas entidades en el
computo de la deuda total de 2004, ésta ascen-
deria a 71.970,15 m€, cantidad inferior al limite
del Programa Anual de Endeudamiento.

379. DPara el resto de entes incluidos en el
sector “Administraciones Publicas” segun
SEC95, la cifra de deuda es inferior al limite
previsto en el Programa Anual de Endeuda-
miento.

XIIL11. CALIFICACION DE LA DEUDA
EMITIDA POR LAS COMUNIDADES AU-
TONOMAS

380. Ante el volumen de endeudamiento de
las Comunidades Auténomas y la cantidad de
emisores que concurren a los mercados de capi-
tales, surge la necesidad, por parte de los inver-
sores, de contar con un instrumento que sirva
de orientacion acerca de la calidad y el riesgo de
la Deuda emitida. Dicho instrumento son los
llamados ratings.

381. En el siguiente cuadro se presenta un
comparativo de las calificaciones o ratings ob-
tenidos por las Comunidades Auténomas, para
sus operaciones de endeudamiento a largo pla-
Zo.

Estas valoraciones estan sujetas a revisiones
permanentes, por ello, en la tabla siguiente se
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reflejan los datos disponibles a septiembre de
2005.

ILas Sociedades calificadoras mas significativas
del mercado internacional son Moody’s, Stan-
dard & Poot’s y Fitch IBCA.

En junio de 2005 la agencia Standard & Poor’s
ha confirmado el rating AA- para la Comunidad
Auténoma de Andalucia, mejorando sus pets-
pectivas de estable a positiva. Posteriormente,
en septiembre de 2005 la agencia Fitch IBCA
elevo la calificacion otorgada a la deuda a largo
plazo de la Junta de Andalucia hasta AA, con
perspectiva estable. Los motivos expuestos por
estas agencias para modificar las calificaciones
de Andalucia se basan, entre otros, en la mejora
de la situacion financiera y econdémica, un nivel
estable de deuda y un crecimiento medio anual
del PIB mas elevado que media nacional."®
CALIFICACION DE LAS AGENCIAS

Para la Deuda a l.argo Plazo
COMUNIDAD MOODY'S STANDARD Fitch

AUTONOMA &POOR'S  IBCA
Tl E E
Andalucia Aal3 AA- AA
Aragon - AA- -
Balcares - AA+ -
Canarias - AN -
Cantabria Aa3 - AA
Castilla La Man. Aa2 - AN
Castilla y Ledn Aa2 - -
Cataluna Aald AN AAN-
P xtremadura Aa2 - -
Galicia Aa3 AA- -
Madnd Aa3 AA AA
Murcia Aal3 - AA-
Navarra - AN+ -
Pais Vasco Aaa AN+ -
Valencia Aa3 AA- AN+
Reino de Espana Aaa AAA AAA

Cuadro n” 597
Significado de cada Rating:
Aaa: Bonos de la mejor calidad
Aa2: Bono de alta calidad de nivel medio
Aa3: Bono de alta calidad de mivel inferior
AA: Deuda con capacidad fuerte de pago de intereses v rentegro de principal (la
adicion de un signo positivo o acgativo indica su posicion relativa dentro de las
principales categorias de clasificacion

[1] Moody's aplica indicadores numéricos, 1,2 v 3. El modificador 1 indica titulos
en la banda superior de cada categoria gendrica, ¢l 2 banda media v ¢l 3 la banda
inferior.

£2] Tanto Standars & Poor’s como Fitch 1IBCA califican con rating comprendidos
entre las categorias "AA" v "CCC", que podean modificarse mediante la adicidn de
un sigmo positivo o negativo que indica su posicion relativa dentre de las principa-
les categorias de clasificacion.

' Punto modificado por la alegacion presentada.
' Cuadro modificado por la alegacion presentada.

382. La posicion de Andalucia respecto al
resto de Comunidades Auténomas es similar a
la gran mayoria de ellas. Si bien, nuestra Comu-
nidad y otras tres mas son las unicas que estan
valoradas por las tres agencias de rating.

La situacién relativa de Andalucia se compren-
de mejor conociendo que ocupa, en cuanto a
volumen total de deuda, el cuarto lugar de las
Comunidades Auténomas. Si la deuda se consi-
dera en términos “per capita”, Andalucia bajaria
hasta el séptimo puesto.

XI1I1.12. SOSTENIBILIDAD Y CAPACIDAD
DE ENDEUDAMIENTO DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

383. En la variable “deuda viva total” han
sido incluidas las operaciones por necesidades
transitorias de tesoreria, ya que si bien son ope-
raciones a corto plazo que por su naturaleza no
deberian formar parte de la deuda total, la reali-
dad viene demostrando el caracter permanente
de estos saldos de tesoretia.

Igualmente, se incorpora a la deuda viva el im-
porte de las diferencias de cambio existentes al
cierre del ejercicio, analizadas en el epigrafe
XIIL5. Esto obedece a la necesidad de reflejar
el valor real del endeudamiento. El apar-
tado 6.58 del Sistema Europeo de Cuentas Na-
cionales y Regionales (conocido como SEC95,
regulado por el Reglamento (CE) n°® 2223/96
del Consejo de 25 de junio de 1996) sefiala que
“e/ valor de los activos financieros en moneda extranjera
se mide por su valor corviente de mercado en moneda
extranjera convertida a moneda nacional al tipo de
cambio corriente.”

384. Ratio Deuda Viva Total sobte Ahorro
Corriente Bruto: esta ratio indica el nimero de
afos tedricos que son necesarios para amortizar
la totalidad de la deuda viva con el ahorro bruto
que se viene generando.

Con el ahorro bruto generado por la Junta de
Andalucia en el afio 2004, serian necesarios 2,62
afios para hacer frente a toda la deuda existente
a la finalizacion del ejercicio.
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385.
censo respecto a los niveles del ejercicio ante-
rior (el decremento ha sido de 0,91 afios), y de
4,14 afios si lo comparamos con el aio 2000.

Esta cifra supone un importante des-

Se destacan las siguientes causas de esta bajada:

1)

Pot una patte, el ahorro bruto, que se viene
incrementando de forma notable y constan-

zar adaptaciones técnicas para la correcta
clasificaciéon y cuantificacién de las estima-
ciones de los derechos econdémicos que se
prevén liquidar en concepto del Fondo de
Suficiencia y pot la cesiéon de nuevos tribu-
tos. Este hecho ha provocado desde hace
dos ejercicios una mayor recaudacién por
los capitulos I y IL.

te, habiendo alcanzado este afio 2.624 M€, 3) Por otra parte, la deuda viva se mantiene en
cifra que supera en mas del doble a la gene- los mismos niveles del ejercicio debido al
rada hace tan solo tres ejercicios . control de las emisiones y al favorable
comportamiento del euro frente al délar,
2) Respecto a los cambios experimentadas por que ha afectado positivamente a la valora-
el ptesupuesto de ingresos debe considerar- cién de la deuda en divisas.
se, ante todo, el efecto producido por la in-
troducciéon del nuevo sistema de financia-
cién autondmica en 2002, que supone reali-
M€
2000 2001 2002 2003 2004
Deuda Viva & 6.682,70 6.859,94 6.934,55 6.928,06 6.87249
Ahorro Bruto @ 988,47 1.187.94 1.759,88 1.961,70 2.62359
RATIO 6,76 577 3,94 3,53 2,62
Cuadro n° 60
 Segin la Cuenta de Deuda Pdblica los capitales son 603245 ME v las operaciones a corto plazo 911,01 Mé. El epigrafe X116 cuantifica las diferencias de

cambio, negativas, en 70,97 M€,
@ Diferencia entre Capitulos Ta V" de ingresos y gastos en términos de d

386. Solvencia de la Comunidad Auténoma
al cierre del ejercicio: Por lo anteriormente ex-
puesto, el plazo medio de la deuda viva, cuya
duraciéon ya quedoé sefalada en su correspon-
diente epigrafe, debe tender a ser mayor o igual

a los afios tedricos que la Junta de Andalucia
necesitaria para hacer frente a la liquidacién de
toda la deuda viva, si se desea preservar la sos-
tenibilidad financiera y por tanto la capacidad
de endeudamiento de la Comunidad.

El cuadro siguiente refleja la diferencia entre la
ratio deuda viva / ahorro bruto v la vida media

crechos v obligaciones reconocidas segun la liquidacion del presupuesto.

de la deuda. Al igual que en ejercicios anterio-
res, este indicador se sitda por debajo del punto
de equilibrio, en concreto 3,73 afos.

Las causas que mantienen la tendencia de mejo-
ra de esta ratio hay que situarlas, por una parte,
en que la proporciéon del crecimiento del ahorro
bruto es superior al de la deuda viva total y, por
otra, en el mantenimiento de la vida media de la
deuda en niveles estables, en torno a los 6 anos.

M€
Deuda Viva Ahorro Sostenibilidad= Vida media Deuda
Total (*) Bruto Deuda sobre Ahorro (afios) Diferencia
1) ) Bruto™* 6] 3)-@
3 =M/
2000 6.682.70 988 47 6,76 732 20,56
2001 6.859.94 1.187.94 5,77 6,80 -1,03
2002 6.934,55 1.759.88 3,94 6,28 -2,34
2003 6.928.06 1.961,70 3,53 596 -2.43
2004 6.87249 2.263,59 2,62 6,35 -3,73
Cuadro n° 61

(* 1.a deuda incluye las operaciones de endeudamiento a corto plazo y 1

as diferencias de cambio

() N de afios en que teoricamente podria amortizarse la deuda con ahorro bruto.
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387. Lvolucion de la deuda total sobre In-
gresos corrientes: El cuadro que se expone a
continuacion refleja la evolucién que la deuda
viva total de la Comunidad supone sobre la
variable presupuestaria “ingresos cotrientes” en
términos de derechos reconocidos.

De su analisis se pone de manifiesto que la ten-
dencia a la baja iniciada en ejercicios anteriores

continua, registrando este ejercicio un vatiacién
importante.

La causa de este descenso radica en que el cre-
cmiento de los ingresos corrientes (11,2%)
frente al saldo, practicamente mvariable, de la
deuda viva (cae un 0,8%).

M€
2000 2001 2002 2003 2004
Deuda Viva 0 6.682,70 6.859,94 693455 6.928,06 6.872,49
Ingresos Corrientes % 14.364,01 15.452,98 17.206,63 18.393,18 20.456,71
Deuda / Ingresos 46,5% 44.4% 40,3% 37,7% 33.6%
Cuadro n” 62

Ok Sepin la Cuenta de Deuda Pablica (incluye fas operactones de tesoreria) v considerando las diferencias de cambio
(* Datos sobre derechos reconocidos netos segan la tiquidacion del Presupuesto.

388. Livoluciéon de la carga financiera sobre
ingresos corrientes: Para el calculo de este indi-

cador se utilizan las siguientes magnitudes:

e Ingresos corrientes: derechos reconocidos
que figuran en la liquidacién del presupues-
to va que los datos de ejercicios cerrados
ofrecen una informacion mas real que la
que se obtendria de los datos previsionales
del presupuesto.

¢ Intereses de la deuda viva: las cifras utiliza-
das se corresponden con las obligaciones
reconocidas del capitulo III de la Seccion
Deuda Puablica. Por tanto, incluye tanto los

intereses de la deuda a largo como a corto
plazo, dado el grado de consolidacion de es-
ta dltima, lejos de la transitoriedad que re-
quieren las operaciones por necesidades de
tesoreria.

® Amortizaciones: se imputan las obligaciones
reconocidas por amortizacion de la deuda a
largo plazo.

M€
2000 2001 2002 2003 2004
Capitulo 111 454,91 449,02 414,10 367,97 351,96
Capitulo IX 617.74 528,63 616,23 956,85 777,12
Carga Financiera 1.072,65 977,65 1.030,33 1.324,82 1.129,08
Ingresos Corrientes 14.364,02 15.452,98 17.206,63 18.393,18 20.456,71
Indicador de Carga Financiera 7,5% 6,3% 6,0% 7,2% 5,5%
Cuadro n” 63

389. Al cierre del ejercicio 2004 el indicador
de carga financiera disminuy6 1,7 puntos res-
pecto a 2003, representando el nivel mas bajo
de los ultimos ejercicios. Entre las razones que
lo explican cabe senalar:

- I.a bajada importante de los pasivos y finan-
cieros y de los gastos financieros del 18,8% v
4,4%, respectivamente.

- El incremento de los derechos reconocidos de
los ingresos cortientes respecto al ejercicio an-
terior en un 11,2 %.

390. Evolucién de los intereses sobre la deu-
da viva: Otro indicador de caracter financiero a
tener en cuenta en el analisis de la deuda auto-
némica es la relacidon entre los intereses y el
saldo medio de la deuda viva, ya que oftece una
aproximacion del coste financiero del endeu-
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damiento en que ha incurrido la Junta de Anda-
lucia.

En el cuadro que sigue se refleja que la tenden-
cia descendente de los ultimos ejetcicios ha
tenido un leve estacionamiento. Si bien los ni-
veles del saldo medio de la deuda viva se ha
reducido hasta los existentes en 2000 y los gas-

tos financieros son los mas bajos de los ultimos
cinco afios, la variacién del primer parametro
ha sido superior a la del segundo (5,8% y 4,4%
respectivamente). De esta manera el coste fi-
nanciero segun esta ratio fue del 5,3%, es decit
0,1 puntos por encima del ejercicio antetior.

M€

2000

2001 2002 2003 2004

Deuda Viva &0

Gastos Financieros 2 45491

6.559,73 6.830,95 06.895,11 7.025,67 06.616,05

44902 41410 36797 35196

Gastos Fin./ Deuda Publica. 6,9%

6,6%  60%  52% 5,3%

(*1) Sc corresponden con ¢l saldo medio de la deuda viva del ¢jercicio.

Cuadro n° 64

(*2) Sc incluyen anicamente los gastos financieros de la seecion Deuda Pablica.

XIL13. CUENTA FINANCIERA DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

391. A continuacién se presenta un cuadro
resumen de la Cuenta Financiera de la Junta de
Andalucia para los presupuestos liquidados
correspondientes a los afios 2000 a 2004. De la
adicién del Ahorro Bruto, por operaciones co-
rrientes, y del Déficit no Financiero, teniendo
en cuenta las operaciones de capital, obtenemos
la Formacion Bruta de Capital pata cada uno de
los ejercicios.



agina nim. 101

7

BOJA nim. 102 P

Sevilla, 30 de mayo 2006

99 ;u orpen)

€S oLy 96°118°¢ £0'890°€ 01°TeST pLIETT TVIOL| €S9k 96°118'E L0'890°€  01°TZST pLIETT TVIOL
pOpLS LL'sLy vo'vy yo‘o- S6°811- OUHIDINVNLET ON
TIAVAAANS (LID LI
UGLRT  SRULTRL 6L88T'1 YIZIE] £6TTTL [eande;) op serpudspsueL 1A
60°089°T 08°691°C 0$'6L6'L 0LTYY'L TOGRY'L fendes op seousmgsue] (A €9°CC 1%'TC ool 1'ce PL0T oY AU 9P ugIRURIR | T\
0FTST'T 68911 £SRP0°T Phe8s L9°698 SO[EaY SHUOINULLA| PLYLST  OLTIGT 88°6SL'T S6°LST'L LY886 Og] oMoy
+00Z €007 7002 1002 0002 SOLSVO|  +00T €007 2002 1007 0002 SOSHUINI
TV.LIdVD A SANOIOVHEIO
IN
€9 u Oumu-w:nv
0L°9Sp"0T 8T°C6E'8L €9°902°LI 86°7SH'ST 10°49¢"H1 TVIOL 0L'9SP'0T  SI‘C6EST  €9°00T°L1  86°TSH'ST T0P9€ b TV1OL
PLYLST 0L196'1 88°65L'T S6°L81°T LY‘886 01049 OYIOHV
9Ly ¥8¥9 X 2 %SG 0z'ch SD[EIUOWLIL ] SOSMTU] "\
0€°L09°T1 09'099°11 RK°S66°01 LO'RPL 9THIr6 SUDWIOT) stusuL T NI TATSITL 00°0LT01 €0°SSTOT 9¢ 6L €1 66'LT6TI SOIUALIOT ) JSUTLT, "\
1809¢ LLTLE 86TTH 8665t S9'RSY SOIIIUBUL[ $OWLO) 11| 016k TR'Y9F 0L°€68 S5Oy LESLE w0110 S sodrqud ~d ssese pqp
OL'LLL Sh'68S 01'¢0s CTChY RB°COL ‘ooag £ saquomiory sousg I1| 16069 68°SEL'S 9y 198’y 116901 08718 soxpu sosondwy |
SL9¢T Y 99'808°¢ GLFTSE SILIEE SLYSHE fruossag ap sowsvy | TUS6CT 068871 116v9°1 RLYIT S9'S0T sopI(] sowandug
007 €007 2007 100Z 0007 SOLSVD| vooz €00Z 7007 1002 0007 SOSTUONI
SHLNITHYOD SANOIDVYAJO
AN

$002-000Z SOAVAINDIT SOLSANdNSTYd
VIONTVANY 94d VINN{ VT Id NQIDVELSININGY V1 Hd VIIIONVNIA VININD



Sevilla, 30 de mayo 2006

BOJA nim. 102

agina nam. 102

7

P

89 ,U 01pEN)

SOPIF'T  S6'SLE'T  68°TOL €IeLs LIL6L TVIOL SOPI¥'T  S6°SLP'T  68°T0L €1cLS LIL6L TVIOL
LO°L6S 66'c8Y LIS €8°s 78'%¢ SEAN
“OIDNALYV A SOSHNIAY AULNA VIDNTIAIIA
$0'0 S6'81L OWHIDNVNIA ON LID LI POPLS LLCLY YO'by OWNINVNET ONLIAVU:AOS
9008 S6'S¢ ¢6ee 0L'¢E $S'9T sezuen [ {sonsodagg
08°CGL ¥6'1L6 PR6TY 1€°14S FLOLY SOUHNDINVNIEL SOMNSV X2 LLL S¥'956 £T919 €9°8TS 99°ThL OLMIAT OLNTANV AN
81'¢T ' 88'0C S6°61 99°C1 (#) SOWADINVNIEL SOALLOV 1A [¢8'TL 8¢°6 606 0801 96'6¢ (g) sosdpuzLL] SOANDY 1A
$00T £00C 2002 1002 000T SANOIDNALV| +00T €002 00T 1002 000T SOSINIAY
SVYHIONVNIA SANOIDVIHdO
IN

L9 ,u oipeny
0L°0007 E6°L8YT  PS'SILT  66°C6L'T TH'LOL'T (@-(1) TVLIAVD V1044 NOIDVINEO:
6LT06T 9TO0S8T  GI'S0CTT  SIPECT  LTCHTL @) endery op sosaidup

6b'z06'c  OVBECE  €0VCOE  I'8ZST  69°05€T
00007 SOL8PT  P8'SILT  66€61'L  THLOL'T
po‘bLs  LLSLY  vObb $0°‘9- S6'8T1-

piprgr OLI96T  BBGSLT  S6LSI'T  LbU886

cr'eob-  sTTe- 61°61 S9°501

(1) rendery op sojsesy
@-(1) 1vLIaVD V.INddg NOIDVINIOL
(¢) o3pvueur] ou matsadng (YY)

Qv 0INI¢] OIIOYY’

69°c96- uopEnUEULy p (pepioede))) pepisadoN
$0'bLS- LLELY- 0 ‘vh- v0‘9 S6°STL oxpuTuy ou (avsadng) 1KY
ool P01 6L11 S16 (©)-fp) sonf oy aod oppeg

00T €002 00T 100¢ 0007 TEOUA 01 ]
AN



Sevilla, 30 de mayo 2006

BOJA nim. 102

Pagina nim. 103

XII1.14. EVOLUCION DE LA DEUDA VI-
VA A LARGO PLAZO SEGUN MONEDA,
TIPO Y MODALIDAD

392. l.as tablas evolutivas muestran la com-
posicion de la deuda viva desde el ejercicio
2000 hasta 2004, en funcion de distintas varia-
bles.

393. La composicién de la deuda viva de la
Junta de Andalucia segun moneda al cierre de
2004 era de un 95,4% en euros y un 4,6% en
divisas (Ver Anexo XXII.1.16). Las leves varia-
ciones respecto al ejercicio anterior (95,0% vy
5,0%, respectivamente) se han producido pot-
que, a pesar de que no se han efectuado emi-
stones de titulos ni formalizaciones de présta-
mos en moneda extranjera, la cotizaciéon del
délar respecto al euro ha favorecido la disminu-
cion del peso de la deuda en divisas. Es necesa-
rio recordar que, actualmente, el dolar es la
unica divisa con la que opera la Junta de Anda-
lucia en sus operaciones de endeudamiento.

394. l.a composicion de la deuda viva de la
Junta de Andalucia, segun el tipo de interés a 31
de diciembre de 2004, es del 81,3% en opera-
ciones a tipo de interés fijo y un 18,7% en ope-
raciones a tipo de interés variable. Se mantiene

la tendencia de los tres dltimos ejercicios. (Ver
Anexo XXII.1.17)

El motivo principal de esta consolidacion es
peso del programa de bonos y obligaciones con
sus sucesivas ampliaciones, asi como la emision
asegurada de obligaciones por importe de 225
ME.

395. ILa composicion de la deuda viva de la
Junta de Andalucia segun modalidad al cierre
del ejercicio 2004, era de un 83,1% en emisio-
nes de titulos valores y un 16,9% en préstamos
y créditos. (Ver Anexo XXIIL.1.18)

Se continua la tendencia por la cual ganan im-
portancia los titulos valores sobre los préstamos
y créditos. Las razones, entre otras, son las si-

guientes:

- Por una parte, s1 bien las emisiones aumenta-
ron su volumen dada la importancia del pro-

gtama de bonos y obligaciones y la emisiéon
asegurada de obligaciones, la caida del tipo de
cambio del dolar respecto al euro afect6 a la
baja a la valoracién de las operaciones de euro-
bonos en dolares, compensando, casi en su
totalidad, 1a referida subida.

- Por otra parte, los préstamos vieron reducido
su volumen ligeramente, ya que sélo se formali-
z6 una nueva operaciéon por 50 M€, mientras
que las amortizaciones se cifraron en 76,3 M€.
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XIV. AVALES 396.
XIV.1. AVALES OTORGADOS EN EL

Los avales otorgados por la Comunidad
Auténoma de Andalucia a 31 de diciembre de
2004, detallados en la Cuenta General, son los

EJERCICIO que se mdican en el siguiente cuadro:
AVALES OTORGADOS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA A 31/12/04
M€
FECHA IMPORTES AVALADOS CANT. PTMOS REDUCCION DEL AVAL RIESGO VIVO
ENTID.
AVAL. AVAL PPAL.  INTER. COMI.  TOTAL DIs- SUB- PPAL. INTER.Y TOTAL  PPAL.  INTERY TOTAL
PUESTA  ROGA com. coM.
BLES
LGTASA U6/06/04 72,12 34,62 063 107.39 72,12 7212 35,28 1074 0 0 0
2. GIASA 30712794 49.86 2785 014 7183 19.86 49.88 2799 7787 0 0 0
3N S\ 13706794 15,32 1203 008 2743 1532 @ 653 9.78 16,31 879 2.33 1112
ENTERY 19712793 1202 643 0 18,45 12,02 773 601 1374 129 042 471
511y 1673798 1803 601 0 2404 18,03 781 422 12,03 10.22 79 1201
(IR 2079702 _ R B _ _
20,00 665 0 26,65 2000 230 0.82 332 1750 582 2332
TAND M UCIY AE 01712799
ROESPACIAL 9.02 0,72 0 974 o0 ) 0 0 0 9.01 0,72 9.73
B SANTANA 1670698
MOTOR 2284 120 0 2404 10,22 7.66 0,90 856 255 0.30 285
9_MINAS DI RIOTIN 0670370
O 902 L1 0 10,13 596) 3 896 111 10,07 0 0 0
10, CONSORCTO
PALACIO EXPOSI-
CIONES Y CONGRI:-
SO SEVILLA 22/12/00 739 041 o TR0 7.39 4 739 041 780 0 0 0
TOTAL
0 235.62 97,03 0R7 333,52 222,94 170,58 86,52 2571 5236 11.38 63.74
Cuadro n° 69

Garantizado con hipoteca sobre ¢l bugue “Manucl Azafia”, a favor de la Junta de Andalucia.

Garantizado con hipoteca de maximo sobre ¢l derecho de superficice de la sede de la empresa, a favor de 1a Junta de Andalucia.
37 Garantizado con prenda sobre tos derechos mineros de investigacion, a favor de la Junta de Andalucia.

4, Garantizado con hipoteca del Palacio de xposiciones v Congresos de Sevilla, a favor de la Junta de Andalucia.

397.  Fl cuadro anterior muestra que las can-
tidades avaladas a la finalizacion del ejercicio
ascendian a 333,52 M€. Considerando las canti-
dades dispuestas, los préstamos subrogables y
las reducciones, el riesgo vivo al cierre del ejer-

cicio 2004 supone 63,74 M€.

398. Durante el ejercicio 2004 han vencido
dos avales (se corresponden con los n° 1 y 10
del cuadro anterior), Igualmente, el de Minas de
Rio Tinto vencio el 31 de diciembre de 2003.

XIV.1.1. Cumplimiento de los limites pte-
supuestarios

399. El articulo 75.1 de la LGHP establece
que el importe total de los avales a prestar y el
limite individual de cada uno de ellos dentro de
la cuantia global, seran determinados por la Ley
de Presupuesto de cada ejercicio.

Los sigutentes puntos relacionan el contenido
de la Ley 17/2003, de Presupuestos de 2004, en

referencia a los avales.

400. El articulo 24.1 fija un limite de 30 M€
para los avales a prestar por la Junta de Andalu-
cia por operaciones de crédito concedidas por

entidades crediticias a Corporaciones Locales e
instituciones que revistan especial interés para
la Comunidad. No se ha hecho uso de esta au-
torizacion y, por tanto, no se ha constituido
aval alguno.

401. El articulo 24.2 autoriza la concesidén de
garantia por la Junta de Andalucia, durante el
ano 2004, a sus empresas publicas, por opera-
ciones de endeudamiento, hasta un importe
maximo de 68 M€ mas gastos financieros, por
plazo superior a un aflo.

En este importe se incluyen las siguientes ga-
rantias de la Junta de Andalucia:

a) A la Empresa Puablica de Suelo de Andalucia
por operaciones de endeudamiento para sus
programas de promocion de suelo y vivienda
hasta un importe maximo de 15 M€ mas gas-
tos financieros. En el ano 2004 no se ha
formalizado aval en relacién con esta empre-
sa.

b) Al Instituto de Fomento de Andalucia para
operaciones de endeudamiento, hasta un
importe maximo de 50 M€ mas gastos fi-
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nancieros. Tampoco se formalizé operacién
alguna de este tipo.

c) A las restantes empresas publicas por opera-
ciones de endeudamiento para el cumpli-
miento de sus fines por un importe maximo
de 3 M€ mas gastos financieros. No se ha
firmado ningun aval atendiendo a esta auto-
rizacion durante el ejercicio 2004.

XIV.1.2. Comisiones devengadas

402.  El articulo 74.2 de la LGHP prevé que
el Consejo de Gobierno establezca la corres-
pondiente comision, para cada aval otorgado,
en favor de la Tesoreria de la Junta de Andalu-
cia.

403. Las comisiones acordadas para los ava-
les vigentes son las siguientes:

Entidad Avalada Fecha Comisién Abono
Aval
Andalucia Acroespacial - 12/05,798 015", Trimestral
Santana Motor 16/06/9% 0057, I'timestral
Andalucia Acroespactal — 1/127/99 0,15, Teimestral
Minas de Rio Tinto G6/03/00 0,75, Anual
Cons.Pal.Exp. Congr. 22/12/00 015" Trmestral
Cuadro n” 70

404. Durante el ejercicio 2004, se devenga-
ron los siguientes ingresos por las comisiones

antes mencionadas:
mé€

Entidad Fecha Importe Fecha
Avalada  Vencimiento Contabilizacién
Andalucia Acroespacial (Aval de 1/12/99)

1/03/04 13,52 IMPAGO
1/06/04 1352 IMPAGO
1/09/04 1352 IMPAGO
1/12/04 1352 INMPAGO
Santana Motor
16/03/04 2,55 14/04/04
16/06/04 2,55 1/07/04
16/09/04 1,23 3/11/04
16/12/04 1,23 3/1/05
Consorcio Palacio Congresos v Fxposiciones de Sevilla
22/03/04 3,00 14/12/04
22/06/04 3,00 14/12/04
22/09/04 3,00 INMPAGO
22/12/04 3,00 IMPAGO
Cuadro n” 71

405. Considerando los impagos de este ejer-
cicio, las cantidades adeudadas por estas socie-
dades en concepto de comisiones son:

- Andalucia Aeroespacial, por el aval de 12 de
mayo de 1998, cancelado mediante subrogacion

de 8 de marzo de 2001, ha devengado comisio-
nes impagadas originadas desde el 6° venci-
miento hasta el 12°, por un importe de 73,84
m€.

- Andalucia Aeroespacial por el aval de 1 de
diciembre de 1999, adeuda un total de 268,31
m€.

- Minas de Rio Tinto. El 31 de diciembre de
2003 se procedi6 a la cancelacién de este aval,
dado que habia llegado a su vencimiento, por lo
que consecuentemente no generé devengo de
comisiones durante 2004. En cambio petmane-
cen pendientes de cobro comisiones proceden-

tes de ejercicios antetiores, por un total de
153,93 mé€.

- Consorcio del Palacio y Exposiciones de Con-
gresos de Sevilla, en el transcurso del ejetcicio
2004, liquid6 todas las comisiones devengadas
que no habian sido atendidas hasta la corres-
pondiente a junio de 2004. Por tanto, quedan
sin pagar las comisiones de los dos ultimos tri-
mestres de 2004, que ascienden a 6,00 m€.

- Santana Motor consta como pendiente de
cobro por la comisién que se devenga el 16 de
diciembre de 2004, la cual se liquida el 3 de
enero de 2005.

Periodicamente, cada vez que se produce un
impago, la DGT y DP procede a la puesta en
conocimiento de la Direccion General que haya
actuado como 6rgano promotor del expediente,
a fin de que requiera a las entidades avaladas los
importes correspondientes a las comisiones
impagadas.

XIV.2, SEGUIMIENTO DE LOS AVALES
OTORGADOS EN EJERCICIOS ANTE-
RIORES

406. El riesgo vivo a la finalizacién del ejer-
cicio 2004 es de 63,74 M€, registrando un des-
censo de 50,05 M€ respecto al afio anterior.

El principal motivo de esta bajada se encuentra
en la cancelacion de dos avales durante el 2004,
mas la reduccion de la totalidad del riesgo de
otro.
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407. DPor otra parte, se han analizado los mo-
vimientos relevantes habidos en los avales otor-
gados por la Junta de Andalucia en los ejerci-
cios anteriores. Hay que destacar:

XIV.2.1. GIASA

408. En cuanto a los dos avales otorgados a
SOGEFINSA, hoy integrada en GIASA, de los
cuales uno ha llegado a su vencimiento y el otro
lo hizo en enero de 2005, hay que sefialar que
han reducido el riesgo vivo en su totalidad.

XIV.2.2. Isnasa

409. En relacion con la operacion de présta-
mo avalada a Isnasa, durante 2004 no se han
producido nuevos impagos, como ya ocurtiera
desde 2000, por lo que la Junta de Andalucia no
ha tenido que atender las obligaciones del aval.

Sin embargo continuan pendiente de recuperar
por parte de la Junta de Andalucia los importes
pagados en ejercicios anteriores a 2000 y que
ascienden a 5,39 M€. El préstamo asociado al
aval tiene un saldo vivo al cierre de 2004 de
8,79 M€ en concepto de principal y 2,33 M€
por intereses.

XIV.2.3. Minas de Rio Tinto S.A.L.

410. La Ley de Presupuestos de 2000 autori-
z6 la concesion de aval a Minas de Rio Tinto
S.AL. en garantia de operaciones de crédito
destinado a la financiacién de las actuaciones
contenidas en el plan de viabilidad, hasta 1.500
MP/9,02 M€ de principal, mas 185 MP/1,11

M€ en concepto de intereses ordinarios.

Fiste aval fue cancelado, a su vencimiento, el 31
de diciembre de 2003, luego en 2004 no ha ge-
nerado pagos por fallidos en el préstamo avala-

do.

l.a entidad avalada no ha atendido ninguno de
los vencimientos de amortizacién e intereses
desde el ejercicio 2000 hasta 2003, por lo que la
Junta de Andalucia se ha visto obligada a res-
ponder por estos impagos ante la entidad finan-
ciera concedente del préstamo.

En la siguiente tabla se resumen las fechas de
vencimiento, conceptos, importes no atendidos
por Minas de Rio Tinto y fechas de los pagos
realizados por la Junta de Andalucia desde que
fue otorgado el aval:

Sevilla, 30 de mayo 2006

Fecha de venci- Concepto Importe Fecha de pago

miento. (m€)

3070600 Amortizacion 1.899,20 4708700
30/09/00 Amortizacion 601,01 24/10/00
6/ Intereses 20147 9/01/01
31/12/00 Amortizacion 402,68 18/01/01
6/03/01 Intereses 80,85 29/03/01
6/06/01 Interescs 79,28 18/06/01
6/09/01 Intcreses 74,44 14/09/01
6/12/01 Intereses 70,49 13/12/01
31/12/m Amortizacion 1.051,77 17/01/02
6/03/02 Interescs 49,12 19/03/02
6/06/02 Intereses 46,09 19/06/02
6709702 Intereses 53,78 17/09/02
6/12/02 Interescs 49,39 27/12/02
31/12/02 Amortizacidn 1.051,77 17/01/03
6/03/03 Intereses 36,26 26/03/03
G6/06/03 Intereses 32,38 1/08/03
G6/09/03 Interescs 2741 3/10/03
6/12/03 Intereses 23,02 T/01/04
31/12/03 Amortizacion ¢ 3.958,63 4/02/04

intereses
TOTAL (m€) 9.789,04

Cuadro n° 72
411.  Se realizaron retenciones de crédito
sobre la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico para cada uno de estos impagos.
Las competencias de esta Consejeria recaen en
la actualidad en Innovacién, Ciencia y Empresa.

412. Mediante la Orden de 5 de marzo de
2004, la Consejeria de Economia y Hacienda
autorizo al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia el ejercicio de las acciones judiciales
correspondientes, en defensa de los intereses
econoémicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

XIV.2.4. Andalucia Aeroespacial

413. Mediante Acuerdo de Consejo de Go-
bierno de 26 de octubre de 1999 se autorizé la
garantia a favor de la empresa Andalucia Ae-
rospacial S.A. para a formalizar una operacion
de crédito por importe maximo de 9,02 M€,
destinado a financiar inversiones en I+D deri-
vadas de su plan estratégico, otorgandose aval
de tesoreria para dicha operaciéon con fecha 1

de diciembre de 1999.

El apartado 7° del documento de aval que se
formalizo a los efectos antes expresados, esta-
blece la responsabilidad subsidiaria de la Junta
de Andalucia en caso de incumplimiento del
préstamo avalado.
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414.  Hasta el ejercicio 2003 se habian produ-
cido retrasos por parte de la empresa en los
pagos devengados correspondientes a los inte-
reses del préstamo avalado, pero fueron atendi-
dos posteriormente con lo que no fue necesario

acudir a la responsabilidad subsidiania de la Junta.

Con fecha 30 de junio de 2003 la Junta General
de accionistas de Andalucia Aeroespacial apro-
bo la disolucién de la misma, nombrando a un

liquidador.

415. Llegado el vencimiento de 30 de junio
de 2004, en el que una vez finalizado el periodo
de carencia habia que hacer frente tanto a los
mntereses de la operacién como a la primera
cuota de amortizacién, se produce el impago de
la misma.

Una vez que la Junta de Andalucia tuvo cono-
cimiento del impago producido y dado que, en
el documento de aval suscrito en su dia, se es-
tablecia la excusion previa de los bienes del
prestatario, y teniendo en cuenta el informe
evacuado por el Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, se le comunica al IFA, como en-
tidad proponente de la operacién avalada, soli-
citindole la aportacién de una relacién de bie-
nes y derechos de la mercantil prestataria.

En el transcurso del ejetcicio 2004 no hubo
respuesta a la solicitud de la relacién de bienes y
derechos, por lo que a la finalizacién del ejerci-
cio el importe impagado por la prestataria con-
tinuaba pendiente, sin que pueda considerarse a
dicha fecha que se trate de un exigible para la
Junta de Andalucia, tal como queda recogido en
el Estado de Avales que se anexa en la Cuenta

General.

El importe del impago de Andalucia Aeroespa-
cial asciende a 1,72 M€, en concepto de la pri-

mera amortizacién y de los intereses devenga-
dos hasta el cierre de 2004.

416. Hecho posterior. El 28 de marzo 2005
la DGT y DP recibié escrito firmado por el
liquidador de Andalucia Aeroespacial en el que
se comunica que a dicha fecha la sociedad no
tiene activo pattimonial realizable suficiente
para el cumplimiento de las obligaciones que

como prestatario tiene frente a la entidad finan-
ciera que le concedi6 el préstamo.

Con fecha 30 de marzo de 2005 la entidad pres-
tamista notificé dicho incumplimiento a la Jun-
ta de Andalucia en su calidad de avalista, requi-
riéndole el pago de la totalidad de la deuda, al

considerar vencido de pleno derecho el crédito.

La cantidad reclamada asciende a 9,02 M€ en
concepto de principal, mas 0,39 M€ relativos a
intereses vencidos.

Este hecho le fue comunicado a la Consejeria
de Innovaci6n, Ciencia y Empresa, ya que fue la
proponente del otorgamiento del citado aval
para que se procediera a la retencién de los
créditos correspondientes, realizindose el pago
de la deuda con fecha 5 de abril de 2005.

El pago se realiza por el total del principal de-
bido a la situacién de liquidacion sin activos
patrimoniales suficientes de la sociedad Anda-
lucia Aeroespacial S.A. y a la posibilidad de
evitar el devengo de intereses por retrasar los
pagos de principal al momento de las fechas de
amortizacién previstas.

XIV.3. CONTABILIZACION DE LOS PA-
GOS EFECTUADOS POR QUEBRANTO
DE OPERACIONES DE AVAL

417. Como viene ocurriendo en los sucesivos
ejercicios, para cada uno de los pagos atendidos
por los fallidos producidos en los vencimientos
de los préstamos avalados se tealiza un man-
damiento de pago extrapresupuestario en la
cuenta acreedora “Quebranto por operaciones
de crédito avaladas”, procediendo la IGJA, co-
mo establece el articulo 74.2.bis de la LGHP, a
realizar retenciones de créditos en la Consejetia
que promovid el aval.

Para los impagados analizados, la Consejeria
competente era la de Empleo y Desarrollo Tec-
nolégico, pasando en la actualidad a la Conseje-
ria de Innovacion, Ciencia y Empresa

418. Las retenciones de crédito practicadas
durante 2004 obedecen a los impagos de Minas
de Rio Tinto S.A.L. y suponen 3,98 M€.
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419. Lin el ejercicio de fiscalizacion se ha
producido la aplicacion al presupuesto (en el
concepto 832.00 de la Consejeria) del saldo
extrapresupuestario que se habia acumulado
durante el e¢jercicio (3,98 M€), es decir, las re-
tenciones anteriormente referidas.

Con ello se da cumplimiento al lo previsto en el
articulo 74.3.bis de la LGHP que sefiala que ‘%s
saldos dendores motivados por el quebranto de avales de
la Tesoreria de la Comunidad Autinoma serdn cance-
lados, en_formalizacion, antes del fin del ejercicio en gue
se produscan, con cargo a los créditos que se encuentran
retenidos para tal fin y con imputacion al concepto co-
rrespondiente del Capitulo VIIT del presupuesto de

gastos.”

420. Durante el ejercicio 2004 no se ha pro-
ducido ningin ingteso por el reembolso de los
pagos atendidos por la Junta de Andalucia deri-
vados sc las responsabilidades de los avales
otorgados.

421.  Como va ocuttiera en ejercicios antetio-
res, no se han reconocido en el capitulo VIII
del Presupuesto de Ingresos (concepto 824
Anticipos y préstamos concedidos a empresas)
los derechos procedentes de la deuda que nace
ante la empresa avalada que no responde de sus
obligaciones y la propia Tesoretia de la Comu-
nidad Auténoma que tiene que hacer frente al
quebranto que dicho incumplimiento genera.
Sobre este hecho que se reitera, afio tras ano, en
los Informes de fiscalizacton de la Cuenta Ge-
ncral, es relevante la modificacion de 1a LGHP
introducida por la Ley 3/2004, de 28 de di-
ciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras. Asi, el nuevo articulo 74.bis de la
L.GHP establece, en su primer punto, que “Yen-
drdn la consideracion de ingresos de Derecho Priblico las
canlidades que como consecnencia de la prestacion de
avales haya de percibir la Comunidad Auténoma, ya
sea por su formalizacion, su manfenimiento, su gue-
branto, o cualguier otra cansa’.

Por cllo, se propone un ajuste de 3,98 M€ en el
capitulo VIIT del ejercicio corriente del Presu-
puesto de Ingresos. En los Informes de la
Cuenta General de ejercicios antetiores se pro-
pusicron ajustes por las cantidades devengadas
cada afio.

XIV.4. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
INTERNO SOBRE LOS AVALES OTOR-
GADOS POR AGENCIA DE INNOVA-
CION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA
(IDEA ANTES IFA).

422. El articulo 24.6 de la Ley 17/2003, de
Presupuesto para el afio 2004, sefala que el
Instituto de Fomento de Andalucia comunicara
trimestralmente a la DGT y DP el impotte y las
caracteristicas principales de los avales que
otorgue, asi como las variaciones que en los
mismos se produzcan.

423.  Analizada la informacion remitida por el
IFA, no se observan diferencias entre los saldos
finales de un trimestre con respecto los iniciales

del siguiente.

424. Al cierre del ejercicio 2004, el importe
global garantizado por el IFA es de 6,89 M€, lo
que supone un decremento con respecto al
gjercicio anterior del 23,2%. Este hecho se debe
a que durante 2004 han sido cancelados avales
por un importe de 3,77 M€, mientras que los
formalizados han sido 1,69 M€, distribuidos en

tres nuevos avales.

A lo largo de 2004, no se han atendido pagos
por avales fallidos segin la documentacion que
el IFA ha remitido a la DGT y DP.

425.  Seria recomendable que la informacién
remitida por el IFA incluyera datos sobre los
posibles ingresos motivados por los treintegros
que este organismo recibe como consecuencia
de los derechos que surgen al atender los impa-

g0s.

XIV.5. ANALISIS DE LA CUENTA DE
AVALES

426. La Instruccion 3/2004, de 23 de marzo,
de la IGJA , sobre la rendicion de la Cuenta de
Avales de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia ha supuesto un avance y una actualizaciéon
de la informacién que con anterioridad se regu-
laba en la Instruccién 2/1999.

427. La revision del contenido de la Cuenta
de Avales ha puesto de manifiesto que, en el
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caso de las comisiones devengadas detalladas en
¢l Anexo IV de esta Cuenta, la cantidad referida
al aval de Andalucia Aeroespacial, de 12 de ma-
yo de 1998, difiere en 5,29 m€ de la indicada,
por el mismo concepto, en el ejercicio anterior,
habida cuenta que este aval no devenga comi-
siones desde 2001.

Esta diferencia obedece a que la sociedad, en
los cuatro primeros vencimientos, pagd por
exceso esta cantidad, en concepto de comisio-
nes.

XV. SEGUIMIENTO DE LAS RESOLU-
CIONES APROBADAS POR EL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA

428, FEl Pleno del Parlamento de Andalucia
ha aprobado, a lo largo de estos anios, Acuerdos
relativos a los Informes que sobre la Cuenta
General, la Contratacion Administrativa vy el
I'CI, ha elaborado la Camara de Cuentas de
Andalucia v que se refieren a los ejercicios pre-
supucstarios que abarcan desde 1989 hasta

2003.

429. l.os Acuerdos aprobados han sido los
siguientes:

1.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento en sesion celebrada los dias 11 y 12 de
diciembre de 1991, con relacion al ejercicio
1989,

2.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Patla-
mento en sesion celebrada el 15 vy 16 de di-
ciembre de 1992, sobre 1a Cuenta General de la
Comunidad Autonoma de 1990.

3.- Acuerdo de la Comusion de Hacienda y Pre-
supucstos, en sesion celebrada el 19 de octubre
de 1993, con relacién al ejercicio 1991.

4.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Patla-
mento, ¢n sesion celebrada los dias 19 y 20 de
diciembre de 1995, con relacion al ejercicio
1992.

5.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento, cn sesion celebrada los dias 4 v 5 de
junio de 1997, con relacion al ejetcicio 1993.

6.- Acuetrdo aprobado pot el Pleno del Patla-
mento, en sesién celebrada los dias 4 y 5 de
junio de 1997, con relacién al ejercicio 1994.

7.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento, en sesion celebrada los dias 22 y 23 de
abril de 1998, con relacion al ejercicio 1995,

8.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento en sesion celebrada los dias 23 y 24 de
junio de 1999, con relacién al ejercicio 1996.

9.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento en sesion celebrada los dias 23 y 24 de
junio de 1999, con relacién al ejercicio 1997

10.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento en sesion celebrada los dias 29 y 30 de
noviembre de 2000, con relacidén al ejercicio

1998.

11.- Acuerdo aprobado pot el Pleno del Parla-
mento en sesion celebrada los dias 6 y 7 de ju-
nio de 2001, con relacion al ejercicio 1999.

12.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento en sesion celebrada los dias 22 y 23 de
mayo de 2002, con relacion al ejercicio 2000.

13.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento en sesioén celebrada los dias 11 y 12 de
junio de 2003, con relacion al ejercicio 2001.

14. Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento en sesién celebrada el 9 y 10 de febrero
de 2005 con relacion al ejercicio 2002.

15.- Acuerdo aprobado por el Pleno del Parla-
mento en sesion celebrada el 28 y 29 de sep-
tiembre de 2005 con relacion al ejercicio 2003

430. Al igual que en anteriores Informes, la
Camara de Cuentas, ha realizado un seguimien-
to de dichos Acuerdos, a fin de verificar su
puesta en practica por parte de la Administra-
ci6n de la Junta de Andalucia.

431. Permanecen en el Informe todos aque-
llos a las que no se ha dado un exacto cumpli-
miento, desapareciendo por tanto los que han
sido tenidos en cuenta por la Administracion.
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XV.1.CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

432. Prosigue el proceso de inventariado del
activo fijo, con el fin de completar el mismo y
que cllo permita disponer de una contabilidad

patrimonial completa. (§131, §132 y §133)

433. Permancce sin adaptarse la legislacion
reguladora de la Hacienda Publica de la Comu-
nidad Auténoma a los principios de contabili-
dad que se contienen en el PGCP. (§37, §83,
§95, §181 y §182)

434, La Memoria contiene mayor informa-
ci6n que en anteriores ejercicios. No obstante
debe persistirse en la tarea de su mejora, en
atencion a los fines que para ella prevé la nor-

mativa contable. (§147 y §148)

435. Ln este ejercicio se han cuantficado
derechos de dudoso cobro, estableciéndose
provisiones para insolvencias. Su importe, sin
embargo, no ha sido suficiente a juicio de la

Camara de Cuentas. ({36)

436. En cuanto a los créditos aprobados con
caracter ampliable, hay que considerar que se
estan mejorando los calculos de los importes
recogidos inicialmente en las partidas corres-

pondientes.(§27, §163 a §167)

437. Por lo que se refiere al desatrollo de los
sistemas contables para el seguimiento de los
gastos con financiacion afectada, hay que indi-
car que ain habria que mtroducir mejoras.

(§37)
XV.2. EMPRESAS PUBLICAS

438. Los Acuerdos del Parlamento de Anda-
lucia con relacion a los ejercicios 2001 y 2002
de las empresas publicas, instan al Consejo de
Gobierno a continuar en la reduccion de las
pérdidas hasta, si ello resultara posible, la des-
aparicion de las mismas.

Lin el ejercicio 2004 las pérdidas de las empre-
sas publicas han disminuido en un 38 % (24,14
ME€) en relacion al ejercicio antetior ya que pa-
san de -63,07 M€ a —3893 M€. Entre las em-

presas que han obtenido mayores pérdidas en
los dos ultimos ejercicios destacan: (§770)

M€

Iimpresas Pérdidas
2003 2004 "y
Santana Motor Andalucia, S.1,.U.  -29,38 -32,18 10
Santana Motor, S.A. -16,68 -29,90 79
Canal Sur Television, S.A. (CSTV)  -13,28 -18,86 81
Cuadro n°73

En el cuadro n® 239 del presente informe se
detalla la evolucion del resultado de las empre-
sas en relacion a ejercicios anteriores.

439. Segiun Acuerdo del Parlamento se insta
al Consejo de Gobierno para que requiera de las
empresas publicas andaluzas el cumplimiento
del deber de colaboracion con la Camara de
Cuentas y el envio completo de la documenta-
cion solicitada por esta Institucién, constitu-
yendo el cumplimiento de este principio como
criterio para la obtencién de subvencion publi-
ca.

Aunque en general las empresas publicas atien-
den las solicitudes de informacion realizadas
por esta Institucion, tal y como queda manifies-
to en el apartado de Limitaciones de este in-
forme, ain quedan EEPP que no remiten a la
Camara de Cuentas de Andalucia la totalidad de
la documentacién que deben aportar. (§22)

440. El Acuerdo del Patlamento (sesion ce-
lebrada el 28 y 29 de septiembre de 2005), con
relacion al ejercicio 2003, insta al Consejo de
Gobierno a presentar los estados de todas las
EEPP de forma homogénea (individual y/o
consolidado, segiin normativa y segun establez-
ca la LGHP) tanto en el Presupuesto como en
la Cuenta General.

La informacién recogida en el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma y en la Cuenta Gene-
ral rendida del ejercicio 2004 es homogénea y
por tanto comparable con relacion a 24 empre-
sas publicas. De las restantes empresas no exis-
te homogeneidad en la informacién recogida, ya
que o no se incluye o si se incluye no es compa-
rable al no ser individual (o consolidada) en uno

y otro documento. (§754 y §755)

(Continta en el fasciculo 2 de 4)
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2006

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan
sujetas al pago previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988,
de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripcién deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y
BOJA. Apartado Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 - Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seran
por periodo de un ano indivisible (art. 28 de la Ley 4/1988, de 5 de julio,
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuaréd dentro del mes anterior al inicio
del periodo de suscripcion (art. 16, punto 3, del Reglamento del BOJA, Decreto
205/1983, de 5 de octubre).

3. TARIFAS
3.1. El precio de la suscripcion para el afio 2006 es de 157,71 €.

4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcién se realizard de conformidad con la liquidaciéon que
se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptardn pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma
distinta a la indicada en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares
del BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzard a hacerse
una vez tenga entrada en dicho Servicio el ejemplar para la Administracion del
Mod. 046 mecanizado por el Banco o Caja de Ahorros.

5.2. Enelcasode que el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 correspondiente
al perfodo de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comen-
zado el mismo, el envio de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.
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