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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 23 de mayo de 2006, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fisca-
lizacién de la Aplicacién del SEC 95 al Sector Publico
Autonémico de Andalucia, correspondiente al ejercicio
2003.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Ple-
no de esta Institucion, en la sesidén celebrada el dia 16 de
marzo de 2006,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de la Apli-
cacion del SEC 95 al Sector Publico Autonémico de Andalucia,
correspondiente al ejercicio 2003.

Sevilla, 23 de mayo de 2006.- ElI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

APLICACION DEL SEC 95 AL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO DE ANDALUCIA

Ejercicio 2003

(JA 04/2003)

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 16 de marzo de 2006, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de la Aplicacién del SEC 95 al
Sector Publico Autonémico de Andalucia, correspondiente al
ejercicio 2003.
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LOFCA
LGEP
LGHP

LOGEP

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autdnomas

Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria

Ley 5/1983, de 19 dejulio, General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, com-
plementaria a la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria

M€
OOAA
PEC
PIB
PNB
SAS
SEC95

Millones de euros

Organismos Autébnomos

Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Producto Interior Bruto

Producto Nacional Bruto

Servicio Andaluz de Salud

Sistema Europeo de Cuentas. Se conocen diversas
versiones formuladas de la forma: SEC70, SEC79
y SEC95, atendiendo al afio de referencia
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I. ALCANCE Y OBJETIVOS

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia aprobd, para el Plan de Actuaciones del
gjercicio 2003, la realizacion de un Informe
sobre la aplicacién del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC95) al
sector publico autonémico de Andalucia.

2. El articulo 2.1c. de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Estabilidad Presupuesta-
ria, sefiala que el sector publico, en lo que res-
pecta al ambito autonémico, se integra por ‘%
Administracion de las Comunidades Autinomas, asé
como los entes y Organismos piiblicos dependientes de
aquélla, que presten servicios o produzcan bienes que no
se financien mayoritariamente con ingresos comerciales”.
El apartado 2 de este articulo amplia el sector
autonémico al “resto de entidades piblicas empresa-
riales, sociedades mercantiles y demis entes de derecho
priblico dependientes ..., de las Administraciones de las
Comunidades Auntonomas... y no comprendidas en el
nédmero anterior’.

3. El alcance subjetivo de este Informe com-
prende tanto la Administracién General de la
Junta de Andalucia, como sus Organismos Au-
tonomos dependientes, ademas de las empresas
y fundaciones previstas en los articulos 6 y 6.bis
de la Ley General de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (en ade-
lante LGHP). Es decir, los entes incluidos en el
ambito subjetivo de la Cuenta General de esta
Comunidad. Por lo tanto, no se tienen en cuen-
ta a las corporaciones locales ni a las universi-

dades publicas.

Sin embargo, el sector piblico autonémico,
desde la perspectiva del SEC95, también consi-
dera a los consorcios y a las universidades. La
Intervencién General de la Administracién del
Estado (en adelante IGAE), responsable de
determinar las unidades que conforman el sec-
tor “Administraciones Publicas”, no ha incluido
a los consorcios hasta el ejercicio 2004, mien-
tras que las diez universidades andaluzas, finan-
ciadas y consiguientemente controladas, princi-
palmente, por la Junta de Andalucia, ya estan
contempladas desde el afio 2003.

4. El alcance temporal de este Informe com-
prende el ejercicio 2003, dltimo afio para el que
estin disponibles los datos presupuestarios de-
finitivos, ya que la Cuenta General del ejercicio
2004 no se rinde hasta el tercer trimestre de
2005. En su parte inicial tiene un caricter des-
criptivo, con ello se ha pretendido destacar la
mmportancia del SEC95 y la necesidad de su
aplicacién y observancia por parte de las Admi-
nistraciones Publicas.

5. Los objetivos que se ptetenden son los si-

guientes:

— Comprobar los requisitos exigidos por las
leyes de estabilidad presupuestaria en cuan-
to al proceso normativo de elaboracién de
los presupuestos de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

— Analizar la informacién y documentacion
remitida por la Intetrvencién General de la
Junta de Andalucia (en adelante IGJA) al
Estado en términos de SEC95, con especial
referencia a su conciliacién con la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma.

— Determinar la situacién de las empresas y
fundaciones de la Junta de Andalucia en
cuanto a su inclusion en el sector “Adminis-
traciones Publicas” del SEC95.

— Identificar y evaluar determinados aspectos
de relevante importancia que supongan di-
vergencias entre criterios de contabilidad
nacional y contabilidad presupuestaria.

6. Los trabajos de campo relativos a la fiscaliza-
cion efectuada finalizaron en mayo de 2005.

La fiscalizaciéon se ha realizado siguiendo los
Principios y Notmas de Auditoria del Sector
Publico.

La comprensién adecuada del presente Informe
en su totalidad requiere que se tenga en cuenta
el contexto global del mismo. Cualquier abs-
traccion hecha sobre un epigrafe o parrafo pu-
diera no tener sentido aisladamente constdera-

da.
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II. LA ESTABILIDAD PRESUPUESTA-
RIA Y EL SEC95: APLICACION Y OB-
SERVANCIA POR PARTE DE LAS AD-
MINISTRACIONES PUBLICAS

II.1. EL. CONTEXTO

7. El articulo 104 C, del Titulo VI, Capitulo 1,
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea, establece en su punto 1: ‘“los Estados
miembros evitardn déficits pablicos excesivos”y en el 2:
“Ia Comision supervisard la evolucion de la situacion
presupuestaria y del nivel de endendamiento priblico de
los Estados miembros con el fin de detectar errores ma-
nifiestos. En particular, examinard la observancia de la
disciplina presupuestaria atendiendo a los criterios si-
Zuientes:

— 87 la proporcion entre el déficit pablico previsto o real
_y el producto interior bruto sobrepasa un valor de re-
Sferencia...

— 57 la proporcion entre la denda piiblica y el producto
interior bruto sobrepasa un valor de referencia...”

8. La necesidad de facilitar el cumplimiento del
articulo 104C movi6 a los paises de la Unién a
suscribir en 1997 en el Tratado de Amsterdam
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que fij6 en el
anexo al Tratado unos valores de referencia del
3% (proporcion del déficit publico sobre el
PIB) y 60% (proporcién de la deuda publica
sobre el PIB).

Adn mas ambiciosos son los objetivos y reco-
mendaciones emanados del Consejo Europeo
de Santa Maria de Feira, de junio de 2000, y que
hacen referencia a las Orientaciones Generales
de Politica Econémica. En dicho Consejo se
exhorta a los Estados a que continien en el
saneamiento de sus cuentas, superando el nivel
minimo exigido en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, dando lugar asi a un margen que
pudiese proteger de una evolucién presupuesta-
ria indeseada, agilizar la reduccién de la deuda y
prepararse para los retos presupuestarios del
envejecimiento poblacional.

9. Todo ello supone un dificil desafio para cual-
quier pais, pero lo es mas en un Estado descen-
tralizado como Espaia, ya que al esfuerzo a que

se ve sometida la Administracion del Estado ha
de sumarse el del resto de Administraciones Pu-
blicas, pues en caso contrario el primero podria

resultar baldio.

En este sentido, la Ley 18/2001, de 12 de di-
ciembre, General de Estabilidad Presupuestaria
(en adelante LGEP) y la Ley Organica 5/2001,
de 12 de diciembre, complementaria de la pri-
mera (en adelante LOGEP), tienen como obje-
tivo el establecimiento de mecanismos de coot-
dinacién entre la Hacienda Puablica Estatal y las
restantes Haciendas, de modo que la aplicacién
de ambas normas se produzca de manera unita-
fia, ya que las mismas son instrumentos al ser-
vicio de la misma politica econdmica. Asi, y en
la circunscripcion de las CCAA, la LOGEP
enumera los principios de estabilidad presu-
puestaria, plurianualidad, transparencia y efi-
ciencia en la asignacién y utilizacién de los re-
cursos publicos. Estos principios, como se de-
finen en la LGEP, son, también, aplicables a las
CCAA.

10. A los efectos de la Ley, el Sector Piblico
queda dividido en dos grandes bloques, en refe-
rencia a que se sometan o no, a los presupues-
tos.

Aquel grupo que se financia a través de los pre-

supuestos se divide a su vez en:

— Administracion General del Estado, sus
Organismos Auténomos y entes publicos
que no se financian mayoritariamente con
mgresos comerciales.

— Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

— Comunidades Auténomas y sus entes de-
pendientes que no se financian con ingresos
comerciales.

— Entidades Locales y sus entidades depen-
dientes que no obtengan sus ingresos mayo-
ritartamente del mercado.

11. En referencia a la Administraciéon General
del Estado, de las CCAA y las EELL, asi como
los Organismos Auténomos y los demas Entes
Publicos dependientes, junto a las Entidades
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que integran la Seguridad Social, la LGEP en-
tiende por estabilidad presupuestatia /z situacion
de equilibrio o de superdvit computada en lérminos de
capacidad de financiacion, de acnerdo con la definicion
contenida en el Sistema Enropeo de Cuentas, conocido,
en la version actual, como SECY5.

Por cuanto se refiere al resto de las entidades
publicas empresariales, sociedades mercantiles y
demas Entes de Derecho Publico dependientes
de la Administracién del Estado, de la Adminis-
tracion de las CCAA o de las EELL, ha de en-
tenderse por estabilidad presupuestaria la posi-
ci6n de equilibrio financiero a la que, en su ca-
so, se accedera a través de la adopcién de estra-
tegias de saneamiento que eviten o disminuyan
las pérdidas y puedan aportar beneficios ade-
cuados a su objeto social o institucional.

12. El Sistema Eutopeo de Cuentas Nacionales
y Regionales (SEC95) constituye un marco eu-
ropeo contable cuya aplicactén es obligatoria
para la elaboracién del sistema de cuentas na-
cionales en los Estados miembros.

El Reglamento (CE) n°® 2223/96, del Consejo,
de 25 de junio de 1996, relativo al SEC95, cons-
tituye una norma fundamental en el acervo juri-
dico comunitatio, ya que se relaciona con todas
las politicas referentes a aspectos sociales, re-
gionales, presupuestarios o de recursos propios,
asi como con el Pacto de Estabilidad y Creci-
miento, pues en todas ellas se citan conceptos
contenidos en el SECY5, tales como PIB, PNB,
déficit publico o capacidad de financiacién.

El citado Reglamento tiene su base juridica en
el articulo 213 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, ya que hasta la aproba-
cién del Tratado de Amsterdam no habia una
referencia especifica a la contabilidad nacional y
a la estadistica, de modo genérico.

13. Tanto el SEC 1970 (Sistema Europeo de
Cuentas Econdémicas Integradas), como su se-
gunda edicién SEC 1979, no son mas que do-
cumentos de caricter administrativo, esto es, su
aplicacién por parte de los Estados miembros
no resultaba sino orientativa y estaba basada en
un “acuerdo entre caballeros”, mientras que el

SEC95, ha de ser utilizado de modo obligatorio

por todos los Estados miembros en la elabora-
c16n de sus cuentas nacionales.

Esta exigencia de usar una metodologia idéntica
se justifica, basicamente, en la necesidad de
realizar un seguimiento de la convergencia entre
los paises, asi como la de servir de garante de la
maxima colaboracion de sus politicas.

14. Los objetivos del Reglamento son:

— El establecimiento de una metodologia co-
mun y de un calendatio para la transmisién
de los datos a Furostat (Oficina Estadistica
de la Unién Europea).

— La aplicacién del SEC 95 a todos los actos
comunitarios en los que se haga referencia
al sistema europeo de cuentas econdmicas
integradas o a las definiciones de los con-
ceptos contenidos en el mismo.

Ningun Estado miembro estara obligado a utili-
zar la metodologia SEC95 en la elaboracién de
las cuentas econémicas destinadas a satisfacer
sus propias necesidades.

15. En el articulo 3 del Reglamento se consigna
el calendario para la transmisién de la informa-
cion que se contiene en los cuadros y cuentas
del SEC95 y que debe ser remitida por los Es-
tados miembros a Eurostat. La fecha limite para
el envio de la informacién es el ejercicio 2003,
si bien, en la prictica, este periodo se extiende
hasta 2005, dado que los Estados se han acogi-
do a las prérrogas previstas en el propio Re-
glamento.

El articulo 4 establece el dispositivo juridico
que ha de seguirse respecto a las medidas a
adoptar por la Comisién para la aplicacidén del
Reglamento, mientras que el articulo 5 se refiere
a las funciones del Comité del Programa Esta-

distico, competente para la aplicacién del
SEC95.

El articulo 7.4 establece que Eurostat compro-
bari, con el Estado miembro de que se trate, la
aplicacién del Reglamento SEC, con indepen-
dencia de que pueda la Comisién verificar si
existen errores en los agregados econdémicos
transmitidos a la misma.
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16. Las CCAA pueden adoptar las medidas que
consideren convenientes para lograr la estabih-
dad presupuestaria, en los términos ya descri-
tos, siendo asi que la LGEP encomienda al Es-
tado el papel de guardian del cumplimiento del
principio de estabilidad en la totalidad del Sec-
tor Puablico. No obstante, la norma prevé la
situacién excepcional de ciertas CCAA que
presenten déficit presupuestario; en tal caso, las
mismas deberan justificatlo, mediante la exposi-
cién de sus causas y formular un Plan, a medio
plazo, para su correccion.

17. El Gobierno, en el primer cuatrimestre de
cada afio fija el objetivo de estabilidad presu-
puestaria, en referencia a los grupos que antes
se han sefialado. Dicho objetivo se somete a su
aprobacion por las Cortes, convirtiéndose en
guia a la que ha de acomodarse el Proyecto de
Ley de Presupuestos.

Este objetivo de estabilidad se fija para el con-
junto del Sector Publico dependiente del presu-
puesto, exigiendo para él equilibrio o superavit.

18. La medicién del cumplimiento del objetivo
de estabilidad se realiza de acuerdo con las
normas contenidas en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. Aquellas
CCAA que incumplan la LGEP o los Acuerdos
que en su ejecucion se adopten, deben asumir
las responsabilidades que se deriven de tal in-
cumplimiento. Ademads, la LOGEP modifica la
LOFCA y obliga a las CCAA a solicitar autori-
zacién estatal para concertar cualquier tipo de
operacion de endeudamiento cuando se incum-
pla el objetivo de estabilidad. Hasta la promul-
gacion de la LOGEDP, la autorizacién sélo era
necesaria si el endeudamiento se materializaba
en forma de préstamo en divisas con entidades
no residentes o bien para emision de valores, y
‘no estaba sujeta a requisitos, salvo el de que
financiara inversiones. Por otra parte, sin pet-
juicio de la posibilidad de elaborar Planes finan-
cieros en el caso de déficits coyunturales al exi-

girse el equilibrio anual, 1a LGEP y la cotres- -

pondiente LOGEP obligan a que las inversio-
nes se financien con ingresos no financieros y
no con recursos al endeudamiento neto, que
solo podra destinarse a la adquisicién de activos
financieros.

I12. LA INTEGRACION EUROPEA Y LA
POLITICA ECONOMICA ESPANOLA

19. El Tratado de Maastricht crea una Unidén
Econdémica y Monetaria para instaurar un Mer-
cado Unico y provoca dos efectos: la reduccién
de la capacidad de maniobra, al aumentar la
interdependencia entre los miembros, y el com-
promiso de una politica de crecimiento estable.

La Unién Econémica y Monetaria es el fruto de
una integracién econémica cuya finalidad con-
siste en alcanzar la estabilidad de precios, el
crecimiento equilibrado, la convergencia de
rentas y el pleno empleo. Para ello se disefian
medidas, entre las cuales cabe sefialar: la libre
circulacién de personas, bienes, servicios y capi-
tales, la irrevocabilidad de unos tipos de cambio
fijos entre las monedas nacionales y la creacién
de una moneda tnica. El cumplimiento de los
objetivos sefialados precisa la formulacion de
una politica monetaria comin y de un marco
macroeconémico aceptado por todos.

IL.3. LA IMPORTANCIA DEL SEC9%

20. El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales (SEC95) constituye el marco con-
table que permite describir y comparar a escala
internacional una economia nacional o regional
en su conjunto, sus componentes y sus relacio-
nes con otras economias.

La importancia de este sistema deriva, entre
otras, de las siguientes razones:

— Los criterios de convergencia han sido defi-
nidos en términos de cuantias sobre magni-
tudes de la contabilidad nacional; asi, se re-
fieren a déficit de las Administraciones Pa-
blicas sobre PIB y deuda de las mismas so-
bre dicha magnitud.

— El cilculo de las cuantias de las ayudas fi-
nancieras a las regiones de la Unidn se basa,
en gran medida, en los datos de las cuentas
nacionales regionalizadas.

— Fl cilculo de los recursos propios de la
Uni6n, dependen de las cuentas nacionales,
al menos, en tres apartados:
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* Los recursos totales de la Unién se de-
terminan aplicando un potcentaje a los
respectivos PIB de los Estados miem-
bros.

* La contribucién de los Estados pot el
recurso del IVA depende de las cuentas
nacionales, ya que éstas son basicas para
el calculo del tipo medio del mismo.

* Las contribuciones relativas de los Es-
tados miembros al cuarto recurso pro-
pio de la Unidn, ingreso de caricter va-
riable, estin basadas en sus correspon-
dientes PNB.

21. De otra parte, los conceptos que se incluyen
en el SEC95 poseen unas caracteristicas funda-
mentales, entre las que caben destacarse:

— Son compatibles a escala internacional.

— Estan armonizados con los de otras estadis-
ticas sociales y econémicas.

— Son coherentes.
— Son operativos.

— Difieren de la mayoria de los conceptos
administrativos.

— Son reconocidos y establecidos para un
largo periodo de tiempo.

— Se centran en la descripcion del proceso
econémico en términos monetatios y facil-
mente observables.

— Son conceptos flexibles y de miltiples apli-
caciones.

22, Las identidades que figuran en el marco
contable del SEC95 refuerzan la coherencia de
los conceptos utilizados para desctibir las dis-
tintas partes del proceso econémico. Debido a
esta coherencia interna, pueden calcularse las
siguientes ratios:

— Los datos de la productividad, tales como el
valor afiadido por hora trabajada.

— La renta nacional per capita.

— El déficit pablico y la deuda, como potcen-
tajes del PIB.

23. Los conceptos SEC95 difieren, en algunos
aspectos, de los conceptos administrativos co-
rrespondientes porque estos dltimos no son
univocos y por ello no son comparables 2 escala
internacional y, ademis, son cambiantes en el
tiempo no siendo por lo tanto, aptos para com-
paraciones tempotales.

I1.4. LOS SECTORES EN LA CONTABILI-
DAD NACIONAL

Al hablar del SEC95 han de comentarse algu-
nos conceptos de la contabilidad nacional. Asi:

Se denominan sectores a aquellas agrupaciones
de unidades institucionales que tienen un com-
portamiento econémico analogo.

Son unidades institucionales aquellas que dis-
ponen de un conjunto completo de cuentas y
gozan de autonomia de decisién, asi como las
que no disponen de un conjunto completo de
cuentas, pero se considera que si tienen auto-
nomia de decisién.

24. La contabilidad nacional realiza la siguiente

clasificacién por sectores:
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PRODUCTORES OTROS
PRODUCTORES PARA USO PRODUCTORES
DE MERCADO FINAL PROPIO NO DE MERCADO
(Privados y Piiblicos) (Privados) (Privados y Piblicos)
Sociedades no financieras Hogares Administraciones Puablicas
Instituciones financieras Empresas no constituidas en sociedades Instituciones sin fines de lucro al servi-
Hogares. ropiedad de los hogares. cio de los hogares.

I1.4.1. Sector “Administraciones Publicas”

25. El sector “Administraciones Publicas” esta
constituido por productores no de mercado,
cuya produccién se destina al consumo indivi-
dual o colectivo.

FEste sector se financia, fundamentalmente, a
través de pagos obligatorios de unidades que
pertenecen a otros sectores y su primera finali-
dad es la de redistribucién de la renta y la rique-
za. No obstante, pueden realizar funciones,
dentro del Sector de Sociedades no financieras
(sociedades no financieras publicas), como pro-
ductor de mercado.

26. Las unidades institucionales que se encuen-
tran incluidas dentro del sector son las siguien-
tes:

— Los Organismos de las Administraciones
Publicas (excepcioén hecha de los producto-
res publicos organizados como sociedades
puablicas o dotados de personalidad juridica
o considerados cuasi-sociedades, clasifica-
dos en instituciones financieras o socieda-
des no financieras) que administran y finan-
cian actividades consistentes, esencialmente,
en suministrar a la sociedad bienes y servi-
cios no de mercado.

— Las instituciones sin fines de lucro dotadas
de personalidad juridica que son otros pro-
ductores no de mercado y que estan finan-
ciadas y controladas principalmente por las
Administraciones Publicas.

— Los fondos de pensiones auténomos que
cumplan los dos requisitos siguientes:

*  Que estén formados por grupos de po-
blacién obligados a participar en el sis-
tema o a pagar cotizaciones en virtud de
disposiciones legales.

Cuadron® 1

*  Que las Administraciones Publicas sean
las responsables de su gestion en lo rela-
tivo al establecimiento o la aprobacién
de cotizaciones y prestaciones.

I1.4.2. Sector “Sociedades no financieras”

27. Incluye a aquellos productores publicos que
son unidades institucionales cuyas opetraciones
de distribucién y financieras estan diferenciadas
de las de sus propietarios y que son productores
de mercado cuya actividad principal es la pro-
duccién de bienes y setvicios no financieros.

El sector “Sociedades no financieras”, a su vez,

puede ser dividido en:

— Sociedades no financieras publicas, en el
que se encuadran todas aquellas sociedades
y cuasi-sociedades no financieras, sometidas
al control de unidades de las Administra-
ciones Publicas.

— Sociedades no financieras privadas naciona-
les.

— Sociedades no financieras bajo control ex-
tranjero.

11.4.3. Sector “Instituciones financieras”

28. Dicho sector comprende las unidades insti-
tucionales que se dedican, principalmente, a la
intermediacion financiera y/o a las actividades
auxiliares de la intermediacién financiera.

El sector, a su vez, puede ser dividido en:

— Banco Central.

— Otras instituciones financieras monetatias.
— Otros intermediarios financiaros, con ex-

cepcion hecha de las empresas de seguro y
los fondos de pensiones.
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— Auxiliares financieros.

— Empresas de seguros y fondos de pensio-
nes.

I1.4.4. Entidades publicas y Sector “Admi-
nistraciones Publicas”

29. La cuestién que se plantea a partir de las
divisiones anteriores es el de la ubicacién de las
entidades publicas en el perimetro de las “Ad-
ministraciones Publicas”.

Tres son las preguntas que han de responderse
! pregu q tesp .
para situar cotrectamente a una entidad publica:

~ ¢Es la entidad una unidad institucional?

— En el caso de que ser una unidad institucio-
nal, ésta ges publica o privada?

— St es publica, ¢es la unidad un productor de
mercado o bien se clasifica cémo un pro-
ductor no de mercado?

30. Para dar respuesta a lo planteado hay que
acudir a los conceptos que define el SEC95; asi,
se considera que una unidad institucional es un
centro elemental de decisién econémica, con
uniformidad de comportamiento en el ejercicio
de su funcién principal. Siendo asi, para el
SEC95, unidad institucional es toda aquélla que
goza de autonomia de decision en el ejercicio
de su funcién principal y, o bien dispone de un
conjunto completo de cuentas, o bien podria
elaborarlo y resultaria pertinente, tanto econé-
mica como juridicamente, si asi se requiriera.

31. Una unidad dispone de un conjunto com-
pleto de cuentas, si utiliza documentos conta-
bles que recojan la totalidad de las operaciones
econdémicas y financieras del periodo contable,
asi como un balance de activos y pasivos.

32. De otra patte, por autonomia de decisién se
entiende un conjunto de caracteristicas que
delimitan su actuacién, en sus vertientes interna
y externa. Asi, la autonomia de decisién estd
definida por las siguientes particularidades:

— La entidad ha de ser titular de bienes o acti-
vos y poder intercambiar la propiedad de

los mismos mediante operaciones con otras
unidades.

— Asimismo, la entidad ha de tener capacidad
para tomar decisiones econémicas y trealizar
actividades econémicas de las que es direc-
tamente responsable ante la Ley.

— Por ultimo, la entidad ha de poseer capaci-
dad para contraer pasivos en nombre pro-
pio, aceptar otras obligaciones o compro-
misos futuros y suscribir contratos.

33. Debe matizarse que existen entidades que,
aun disponiendo de un conjunto completo de
cuentas, no gozan de autonomia de decisiéon en
el ejercicio de su funcién principal; en tal caso
se engloban en las unidades que las controlan.

Las cuasi-sociedades disponen de un conjunto
completo de cuentas, pero carecen de petsona-
lidad juridica. No obstante, su comportamiento
econémico y financiero es diferente del de sus
propietarios y similar al de las sociedades. Por
lo anterior, se considera que gozan de autono-
mia de decisidén y son unidades institucionales
diferenciadas.

34. Cémo conclusion, deben ser consideradas
unidades institucionales:

— Las que disponen de un conjunto completo
de cuentas y gozan de autonomia de deci-
sion:

* Las sociedades por acciones, privadas y

publicas.

* Las cooperativas y sociedades persona-

listas dotadas de personalidad juridica.

* Los productores publicos con persona-
lidad juridica.
* Las instituciones sin fines de lucro con

personalidad juridica.

* Los Organismos de las Administracio-
nes Puablicas.
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— Las unidades que disponen de un conjunto
completo de cuentas y que no tienen auto-
nomia de decision.

— Las unidades que no disponen necesaria-
mente de un conjunto completo de cuentas,
pero que, por convenio, se considera que
tienen autonomia de decision: los hogares,
las unidades residentes ficticias, etc.

35. Sefialadas las caracteristicas que definen a
las unidades institucionales, debe definirse la
ubicacién de aquellas como publicas o privadas.
Para ello ha de hacerse, necesariamente, men-
cién al control.

El control se define cémo la capacidad para
determinar la politica general de la unidad, me-
diante el nombramiento de los administradores
apropiados.

Son productores publicos aquellos cuyo control
reside en las Administraciones Piblicas.

La posesion de mas de la mitad de las acciones
de una sociedad es una condicién suficiente,
pero no necesaria para ejetcer el control, dado
que, la Administraciéon Puablica puede asegurar-
se el control de una sociedad mediante una
disposiciéon legal, o cualquier otra normativa,
que la autorice a determinar la politica de la
sociedad o a nombrar a sus administradores.

I1.4.5. El criterio del 50%

36. Siguiendo con la clasificacién que hasta aqui
se ha expuesto, a continuaciéon ha de conside-
rarse si la unidad institucional piblica es un
productor de mercado o bien es un productor
no de metcado. Para ello el SEC95 utiliza el
criterio llamado del 50% y que a continuacién
se expone.

37. Son productores no de mercado aquellas
unidades mstitucionales que suministran la ma-
yor parte de su produccién de forma gratuita o
a precios que no resultan econémicamente sig-
nificativos.

Como criterio general, se considera que un pre-
cio es econbémicamente significativo si influye
de forma sustancial en las cantidades que los
productores estan dispuestos a suministrar y las
cantidades que los compradores estan dispues-
tos a adquirir.”

La produccién se vende a precios econémica-
mente no significativos si las ventas no cubren
mas del 50% de los costes de produccién.

38. Asi, pues, podemos sefialar la siguiente cla-
sificacién de los productotes:

¢Cubten las ventas
UNIDAD mis del 50% de los ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL costes de CLASIFICACION SECTOR PRINCIPAL
produccién?
si a) Productor de mercado Soctedades
Produccién y suministro
Productores de bienes y servicios no de
Publicos P mercado para consumo
NO b) Productor no de mercado Afl nistraciones individual y colectivo o
Publicas L, .

realizacién de operaciones
de redistribucién de la
renta y riquezas nacionales

39. Sobre el criterio del 50% debe matizarse
que en su aplicacién ha de ser considerada una
serie de afios; asi, solamente se aplicard estric-
tamente si se mantiene a lo largo de varios afios,
o bien si se cumple en el ejercicio de referencia

Cuadro n® 2

y se espera su cumplimiento en ejercicios poste-
riores. En todo caso, las pequeiias fluctuaciones
en el volumen de ventas no deben dar lugar a
reclasificaciones automaticas de las unidades
institucionales.
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40. Los ingresos por ventas son aquellos cobros
derivados de la transmisién de los bienes y ser-
vicios cuya produccién o comercializacién es
objeto de la empresa, ingresos de los que se
excluyen los impuestos sobre los productos y se
incluyen todos aquellos pagos realizados por las
Administraciones Publicas, tanto nacionales
como comunitarias y concedidos a todo tipo de
productores, esto es, deben ser incluidos los
pagos que estin vinculados al volumen o el
valor de la produccién y deben excluirse los
pagos para cubrir un déficit global.

41. En los costes de produccidn, la Contabili-
dad Nacional incluye las siguientes partidas:

— La remuneracién de los asalariados.

— Los consumos intermedios, entendidos éstos
como los habidos en matetias primas y
aprovisionamientos.

— El consumo de capital fijo.

Debe tenerse en cuenta que, para el cilculo de
los costes de produccién, no se deducen las
subvenciones a la produccién y se excluyen
todos los costes correspondientes a la forma-
ci6n de capital por cuenta propia.

Es preciso matizar, ademas, que son subven-
ciones a la produccién las ayudas que pueden
recibir las unidades cémo consecuencia de su
participacién en la produccién, excepto las sub-
venciones a los productos, esto es, las pagadas
por unidad de bien o servicio producido o im-
portado.

42. Los tributos pueden ser considerados ingre-
SOs por ventas:

— Si los mismos se constituyen como tasa o
precio publico relacionados con la presta-
cién de un servicio.

— En el caso de que se utilice el sistema de

licencias para llevar a cabo una funcién de
regulacion.

— En el supuesto de que los pagos guarden
una relacién directa con los costes en la
provisiéon de setvicios.

43. Un tratamiento distinto ha de darse a los
ingresos por ventas de aquellas sociedades que
venden sus bienes y servicios, preferentemente,

a las propias Administraciones Publicas.

En tal supuesto pueden distinguirse dos situa-
ciones:

En la primera de ellas, la unidad esta financiada
por el propio Gobierno. En tal caso los pagos
realizados por la Administracién no pueden ser
considerados ingresos por ventas.

La segunda situacién es aquella en la que los
pagos de las Administraciones Publicas a la
sociedad han de ser considerados ingresos por
ventas. Ello sera asi siempre que tales pagos
respondan 2 la compra de un bien o servicio
prestado por la sociedad; ahora bien, dado que
se trata de una sociedad publica, puede darse el
caso de que los precios pagados no sean signifi-
cativos econOmicamente. Para resolver esta
disyuntiva, el SEC95 realiza las siguientes acla-

taciones.

— Silos precios pagados a la sociedad publica
son los aplicados a setvicios similares pres-
tados por productores privados, que ven-
den a la Administracién a esos precios, los
mismos se consideran ingresos por ventas.
Asi, no resultarfan ingresos por ventas
aquellos precios que resultasen muy supe-
riores a los de mercado.

— Si no existese una referencia del sector
privado o del mercado, podran ser conside-
rados como ingresos por ventas aquellos
pagos que se realizan por los servicios efec-
tivos prestados y no aquellos que se realizan
para cubrir costes.

44. De otra parte, el precio recibido es econé-
micamente significativo si la sociedad sélo se
financia con arreglo al volumen de produccién
que suministra.
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Por lo tanto, no se consideran “ventas™:

— Los pagos de las AAPP para cubrir un défi-
cit global.

— Pagos a la unidad por parte de las AAPP
para financiarla de acuerdo con sus costes o
por la negociacién de un presupuesto anual.

— Pagos de las AAPP por setvicios que no
puedan aplicarse a servicios similares pres-
tados por productotes privados.

Y, se consideran “ventas™

— Pagos de las AAPP vinculados al volumen
de produccién (por unidad de producto o
servicio).

— Los precios pagados a productores publicos
que se aplican a servicios similares de pro-
ductores privados.

— Los precios que son econémicamente signi-
ficativos (el productor publico es financiado
con atreglo al volumen de produccién que
suministra).

Como puede claramente deducirse de estas
consideraciones, la filosofia implicita para clasi-
ficar una empresa o ente piblico como produc-
tor de mercado, de forma que sus resultados y
deuda no consoliden con los de la Administra-
cién Publica correspondiente, es la del concep-
to de transferencia de riesgo al productor pabli-
co de mercado.

I1.5. ANDALUCIA Y LA ESTABILIDAD

45. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC), aprobado por lo Estados Miembros en
la Cumbre Europea de Amsterdam en junio de
1997, ha supuesto una profundizacién en los
compromisos para el mantenimiento de la dis-
ciplina en materia de presupuestos, elevando
dicho compromiso a rango de Ley. Esta res-
ponsabilidad se traduce, desde el punto de vista
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
contribuir al mantenimiento de sus cuentas
publicas en equilibrio.

46. El objetivo de estabilidad presupuestaria se
ha materializado, como ya se ha indicado en
varias ocasiones, en la LGEP y en la LOGEP.
Asi, el articulo 3 de la LGEP establece que ‘%
elaboracion, aprobacidn y ejecnciin de los presupuestos de
los distintos sujetos comprendidos en el articulo 2 de esta
Ley se realizard en un marco de estabilidad presupues-
taria....”, definiendo esta estabilidad como ‘Y
situacion de equilibrio_o de superdvit computada en
trminos de capacidad de financiacion de acuerdo con la
definicion contenida en el Sistema Eurgpeo de Cuentas
Nacionales y Regionales......”. Pot su patte, las Co-
munidades Auténomas vienen obligadas a di-
cho equilibrio por su propia Ley Orginica, que
en su articulo 2 establece que “los principios de
estabilidad presupuestaria...... tal como aparecen
definidos en la Ley 18/2001, General de Estabi-
lidad Presupuestaria, serdn aplicables a las Co-
munidades Auténomas en la forma prevista en
esta Ley Organica”.

Para ello, 1a fijacién del objetivo de estabilidad
presupuestaria requerird informe propio del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
CCAA, que determinari el objetivo de estabili-
dad correspondiente a cada una de las CCAA y,
para el caso de no alcanzarse un acuerdo, de-
ntro del marco global de estabilidad, cada una
de ellas estara obligada a elaborar y liquidar sus
presupuestos en situacion, al menos, de equili-
brio presupuestario.

Los grandes rasgos que detallan a las Leyes de
Estabilidad son los siguientes:

— Definen un objetivo de estabilidad que vin-
cula a la totalidad de las Administraciones
Publicas y extiende a todas la responsabili-
dad financiera que pudiera derivarse del in-
cumplimiento de los compromisos adquiti-
dos por Espaiia ante la Unién Europea. No
obstante, la ley permite que, en situaciones
excepcionales, el presupuesto pueda cerrar-
se con déficit, siempre que éste vaya acom-
pafiado de un programa de correccién a

medio plazo.

Es preciso resefiar que por déficit en términos
de Maastricht se entiende la necesidad de finan-
ciacién del sector Administraciones Pablicas tal
como se define en el SEC y que las diferencias
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con el saldo no financiero en el caso de las CCAA
son importantes, pot lo cual al saldo no finan-
ciero habri que aplicarle una serie de ajustes
para determinar la magnitud correspondiente en
términos del SEC/95. Asi por ejemplo, los in-
gresos tributarios habran de contabilizarse basi-
camente en términos de caja y no como dere-
chos reconocidos; los intereses por el critetio
de devengo; los avales sistematicos que impli-
quen compromisos firmes de las AAPP a largo
plazo exigiran que el pasivo avalado se contabi-
lice en el balance de la Administracién Publica
correspondiente y en su cuenta financiera (deu-
da); 1a adquisicién de acciones por ampliaciones
de capital en empresas publicas en pérdidas,
que en Contabilidad Pablica se contabilizan en
Activos Financieros (no inciden en el déficit
publico), habri que considerarlas como transfe-
tencias de capital (si inciden en el déficit pabli-
co), etc.

Por otro lado, las empresas publicas se consoli-
dardn o no en el presupuesto segun los criterios
anteriormente expuestos y la financiacién de
inversiones, llevadas a cabo por estas dltimas o
a través de foérmulas mixtas de colaboracién
publico-privada, serin presupuestarias o no
segun su adecuacion a las normas que Eurostat
ha dictado al respecto.

I1.6. LA NUEVA NORMATIVA DEL CON-
SEJO EUROPEO SOBRE LA ESTABILI-
DAD PRESUPUESTARIA

47. En vista de la situacién de déficits presu-
puestarios de los principales paises europeos, el
Consejo Europeo ratificé el informe del Conse-
jo (ECOFIN) de 20 de marzo de 2005 titulado
"Mejorar la aplicacién del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento" que, aunque ha mantenido ofi-
cialmente los topes de déficit y deuda, ha relaja-
do su aplicacién.

— La regla del equilibrio o superivit presu-
puestario debe “Gustarse a la situacion del ciclo
econdmico”: Es decir, deben tomarse en con-
sideracién, no ya los ‘@éficits nominales”, co-
mo hasta ahora, sino los déficits estructura-
les.

Se pondera en mayor medida la “Sostenibili-
dad de la deuda a largo plaze” frente a los “Yéfs-
cits corrientes” en el procedimiento y vigilan-
cia de los déficits excesivos. Dicho de otro
modo, a aquellos paises con niveles de deu-
da que no sean reducidos significativamen-
te, a largo plazo, se les aplicara automatica-
mente el protocolo de déficit excesivo.

Se redefine el concepto de “una grave rece-
sion econémica” que permitiria de manera
excepcional y temporal el rebasamiento del
valor de referencia.

El Tratado definia como grave recesién
econémica un descenso anual del PIB de, al
menos, el 2%, pero el Consejo considera
demasiado restrictiva esta definicién consi-
derando como excepcional ahora “un reba-
samiento del valor de referencia resultante
de un indice negativo de crecimiento (no es
preciso llegar al 2%) o de la pérdida acumu-
lada de produccién durante un periodo pro-
longado, de crecimiento muy bajo en rela-
cién con el crecimiento potencial”.

Habran de tenerse especialmente en cuenta:

* Las necesidades de inversiéon publica y
de fomento de I+D e Innovacién. La
Comisiéon habra de apreciar en su in-
forme si el déficit publico del Estado
miembro supera el gasto en inversiones.

* La existencia de pasivos implicitos rela-
cionados con el aumento del gasto de-
bido al envejecimiento de las poblacio-
nes.

* TLas reformas estructurales acometidas
por el Estado miembro.

* Los esfuerzos presupuestarios dirigidos
a aumentar o mantener un alto nivel de
contribuciones financieras para fomen-
tar la solidaridad internacional y lograr
la unificacién de Europa (debe conside-
rarse aqui la aportacién neta de Alema-
nia al Presupuesto europeo y su esfuer-
zo financiero en la “reunificacién”) y,
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en definitiva, cualesquiera otros factores
que, en opinién del Estado miembro de
que se trate, “sean pertinentes para va-
lorar exhaustivamente en términos cua-
litativos el rebasamiento del valor de re-
ferencia”.

Se insta a los Estados miembros a que evi-
ten una relajaciéon de su situacién presu-
puestaria en la fase expansiva del ciclo y, a
cambio, se permite a aquellos con situacio-
nes presupuestarias equilibradas que puedan
desviarse excepcionalmente, y de forma
tempotal, de la regla de equilibrio o supera-
vit presupuestario, siempre que no superen

el limite del 3% del PIB.

En definitiva, el Consejo de Economia y
Finanzas ha llegado 2 un acuerdo que limita
la operatividad de las reglas impuestas en
1997, logrando flexibilizar el Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento a tenor de las circuns-
tancias expuestas por Francia y Alemania.

Es decir, el nuevo Pacto de Estabilidad y
Crecimiento incluye atenuantes y eximentes,
en caso de incumplimiento, que imposibili-
tan la aplicacion, de modo automatico, de
aquellas medidas correctivas que se fijaban
con anterioridad en el Protocolo de Déficit
Excesivo.

El nuevo escenario abandona la idea de que
los déficits publicos o el elevado endeuda-
miento no contribuyen o retrasan el creci-
miento econdémico, si bien la nueva filosofia
esti expuesta de modo que no resulte agre-
siva, y, en definitiva, el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento puede dejar de ser una res-
triccién a la indisciplina fiscal de los Esta-
dos miembros y se ha convertido en una
orientacién general de politica econémica,
que podra set ignorada en aquellos casos en
que el pais lo considere y justifique conve-
nientemente ante la Union.

El Consejo conviene en que el objetivo a
medio plazo deberia diferenciarse por Esta-
dos, con el fin de tener en cuenta la diversi-
dad de las situaciones econémicas y presu-
puestarias y su evolucidn, asi como el riesgo

48.

fiscal para la sostenibilidad de las finanzas
publicas que puede suponer asimismo la
perspectiva de cambios demograficos.

El Gobierno espafiol, siguiendo los pasos

de 1a UE, ha presentado en las Cortes, en Agos-
to de 2005, un proyecto de Ley de Reforma de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Los cambios mis notables que recoge la pro-
puesta presentada son los siguientes:

La exigencia de la situacién de equilibrio o
de superavit presupuestatio, en términos de
capacidad de financiacion, se suaviza, pues
no se exige en el ejercicio presupuestario,
sino a lo largo del ciclo econémico.

Se establecen dos umbrales de crecimiento
econémico, uno minimo y otro maximo
con base en la estimacién tendencial de va-
riacién del PIB y fijados en el 2% y 3% res-
pectivamente.

Se podran dar tres casos:

19

2%

3°)

Que la previsién de crecimiento del PIB
supete el umbral maximo. En este caso las
administraciones publicas deberin liquidar
sus presupuestos con superavit.

Que la previsién de crecimiento del PIB se
encuentre entre los umbrales maximo y mi-
nimo. En este supuesto habra que liquidar
el ptesupuesto al menos en equilibrio.

Que la economia se encuentre en un perio-
do recesivo con crecimiento del PIB infe-
rior al minimo previsto, en cuyo caso las
administraciones publicas podran incurrir
en déficit, con un limite maximo del 1% del
PIB para el conjunto de las mismas

Se tolerara incurrir en déficit, para financiar
incrementos de inversién en programas
destinados a financiar actuaciones producti-
vas.

Se concretaran las obligaciones en que incu-
rren las administraciones para dar cumph-
miento al principio de transparencia.
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Siendo asi que se trata de un Proyecto de Ley
que puede sufrir modificaciones en el devenir
de su tramitacion legislativa, no se profundiza
aqui en las posibles repercusiones que sobre la
estabilidad presupuestaria pueda tener la nueva
norma.

IL7. EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN ESPANA

49. El articulo 8.1 de la LGEP dispone que le
corresponde al Gobierno la fijacién del objetivo
de estabilidad presupuestaria referido a tres
ejercicios sigutentes, para el conjunto del Sector
Piblico y para cada uno de los grupos de agen-
tes que lo integran.

El Gobierno, en el primer cuatrimestre de cada
afio, fija el objetivo de estabilidad presupuesta-
tia para el conjunto del Sector Pablico depen-
diente del presupuesto, exigiendo para el mismo
equilibrio o superavit. En este sentido ha de
indicarse que en el Boletin Oficial del Congreso
de los dias 21 de marzo de 2003; 11 de junio de
2004 y 27 de mayo de 2005 se publicaron sen-
dos Acuerdos por los que, en cumplimiento de
los articulos 8 y 13 de la LGEP, se fijaba el ob-
jetivo de estabilidad del conjunto del Sector
Piblico y de cada uno de los grupos de agentes
que lo integran, para los periodos 2004-2006,
2005-2007 y 2006-2008 respectivamente, asi
como el limite de gasto no financiero del Pre-
supuesto del Estado para los ejercicios 2004,
2005 y 2006.

Objetivo de estabilidad presupuestaria
Para el conjunto del Sector Publico

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC 95
{(En porcentaje del PIB)

Estimaci6n afio 2003

Estimacidn afio 2004

Estimacion afio 2005

Trienio 2004-2006 Trienio 2005-2007 Trienio 2006-2008
2004 2005 2006 2005 2006 2007 2006 2007 2008
0,0 0,1 0,2 0,1 0,2 0,4 0,2 0,3 0,4

Objetivo de estabilidad presupuestaria
Para el conjunto de las CCAA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC 95
(En porcentaje del PIB)
Estimacién aiio 2003 Estimacién aiio 2004 Estimacion afio 2005
Trienio 2004-2006 Trienio 2005-2007 Trienio 2006-2008
2004 2005 2006 2005 2006 2007 2006 2007 2008
0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Cuadron® 3

50. La aplicaciéon del SEC 95 viene arrojando
resultados dispares en las distintas CCAA, si
bien Andalucia ha mejorado sustancialmente en
el Gltimo ejercicio del que se dispone de infot-
macién:
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EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Periodo 1999-2003

millones de euros

Los datos de 2003 son provisionales.
Fuente: IGAE. Elaboracién propia

Media
1999-2003

Cuadro n‘g 4

INTAS A i1 200
millones de euros
Déficit Déficit/ Déficit/
PIB Superavit en Superavit sobre Superavit sobre PIB
AUTONOMICO M€ PIB Nacional Autonémico

ANDALUCIA 101.136 52 0,01 0,1
ARAGON 22,962 20 0,00 0,1
ASTURIAS 16.226 60 0,01 0,4
BALEARES 18.552 79 -0,01 -0,4
CANARIAS 30.863 222 0,00 -01
CANTABRIA 9.391 15 0,00 0,2
CASTILLA-LA MANCHA 25477 1 0,00 0,0
CASTILLA Y LEON 41.572 -18 0,00 0,0
CATALUNA 135.901 -723 0,10 0,5
EXTREMADURA 12.794 -4 0,00 0,0
GALICIA 39.503 63 0,01 0,2
MADRID 129.702 8 0,00 0,0
MURCIA 18.445 -42 -0,01 -0,2
NAVARRA 12.607 2 0,00 0,0

LA RIOJA 5.562 -45 -0,01 -0,8
COMUNIDAD VALENCIANA 72.332 971 0,13 -1,3

PAIS VASCO 47.045 -51 -0,01 -0,1

Total (incluidos entes y organismos publicos) -1.778 -0,24

Fuente: IGAE Cuadro n® 5

Este déficit/superivit de financiacién segin la
Contabilidad Nacional difiere sustancialmente
del correspondiente saldo no financiero de la

liquidacién presupuestaria y que en el caso an-
daluz arroj6 las siguientes cifras en el Gltimo

trienio:
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DATOS DE ANDALUCIA
(millones de euros)

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién (SEC’95)

Diferencia entre Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién y
Liquidacion Presupuestaria.

Fuente: IGAE y Cémara de Cuentas de Andalucia.(Fiscalizacién Cta. General periodo 2001-2003).

III. TRATAMIENTO NORMATIVO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESU-
PUESTARIA EN LA COMUNIDAD AU-
TONOMA DE ANDALUCIA

51. Para comprobar si la Comunidad Auténoma
de Andalucia hace referencia en su normativa
presupuestaria al cuamplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, es necesatio, en pri-
mer lugar, determinar a qué fases del proceso
presupuestario afecta el principio de estabilidad.
Es decir, el cémo y cuindo una administracién
concreta puede y debe medir efectivamente el
cumplimiento de dicho objetivo.

52. La LOGEDP, en su articulo 6.4., establece la
obligacién de las Comunidades de “..elaborar y
liguidar sus presupuestos en situacion, al menos, de
equilibrio  presupuestario computado en los términos
previstos en el articulo 3.2 de la ley 18/ 2001, General
de Estabilidad Presupuestaria™.

Por lo tanto, la medicién del objetivo de estabi-
lidad presupuestaria afectar tanto a las fases de
elaboracion y aprobacién como a las de ejecu-
cién y liquidacién. Y, por ende, la normativa
derivada de las distintas fases deberd contener
la informacién necesaria para poder verificar el
cumplimiento del referido objetivo.

53. Concretamente, el articulo 5 de la LGEP,
que recoge el principio de transparencia, esta-
blece que “los presupuestos de los sujetos comprendidos
en ¢l dmbito de aplicacion de la citada Ley y sus ligui-
daciones deberdn contener informacion suficiente y ade-
cuada para permitir la verificacion del cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria.” Sin embargo,
este principio no ha sido desarrollado para
sefialar la informacién que debe acompafiarse a
los presupuestos para comprobar su efectivo
cumplimiento.

Es mias, ni la reciente Ley General Presupuesta-
ria, aprobada en 2003, ni la LGHP, sometida a
continuas modificaciones en las Leyes de Pre-
supuestos de nuestra Comunidad, recogen de-
ntro de la documentacién complementaria que
se acompafiard al Proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado y al Proyecto de
Ley de Presupuestos de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia, respectivamente, informa-
cién que permita vetificar si el Proyecto de Pre-
supuestos cumple el principio de estabilidad
presupuestaria.

Para ello, seria recomendable que el Proyecto
de Presupuestos llevara un anexo con las rela-
clones entre aplicaciones presupuestarias y
cuentas de la contabilidad nacional.
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Ademas, la Ley de Presupuestos deberia incluir
una relacién de los organismos, entidades y
empresas publicas que, a efectos de SEC95, han
sido considerados como “Administraciones
Publicas™.

54. En las 6rdenes de elaboracién y en las dis-
tintas leyes de presupuestos de los Gltimos ejet-
cicios econdémicos, asi como en las ordenes de
cierre del ejercicio presupuestario, se pone de
manifiesto la siguiente informacién relevante:

Ejercicio Normativa Articulado Contenido
Orden de elaboracién del Presu- Objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el
puesto Exposicién de motivos CPFyF.
2003 Autorizacién de endeudamiento segin los términos
Ley de Presupuestos Disposicién Final Primera previstos en la LOGEP.
Orden de cietre del ejercicio
presupuestario Ninguna mencioén
Orden de elaboracién del Presu-
puesto Ninguna mencién
2004 Autorizacién de endeudamiento segin los términos
Ley de Presupuestos Disposicion Final Primera previstos en la LOGEP.
Orden de cierre del ejercicio
presupuestario Ninguna mencién
Adecuar los ingresos y gastos al cumplimiento de los
Orden de elaboracién del Presu- principios previstos en la LGP y en la LOGEP.
2005 uesto Exposicién de motivos
Autorizaciéon de endeudamiento segin los términos
Ley de Presupuestos Disposicion Final Prmera previstos en la LOGEP.

El anilisis de esta normativa presupuestaria en
la Comunidad Auténoma de Andalucia eviden-
cta que no se hace referencia al cumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria.

IV. SUMINISTRO DE INFORMACION
AL MINISTERIO DE HACIENDA Y AL
CONSE]JO DE POLITICA FISCAL Y FI-
NANCIERA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

55. El objeto de la LOGEP es establecer los
mecanismos juridicos de cooperacién entre la
Hacienda Piblica estatal y las de las Comunida-
des Auténomas al servicio de los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

El 6rgano que ostenta esta coordinacién es el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas (en adelante CPFyF).
Para el cumplimiento de esta obligacién, el
CPFyF tiene establecida una serie de funcio-
nes, entre las que destacan las competencias
relativas al estudio de la idoneidad de las medi-
das contenidas en los planes econémico-
financieros presentados por las Comunidades
Auténomas que hayan aprobado o liquidado

Cuadro n® 6

sus presupuestos incumpliendo el objetivo de
estabilidad fijado, establecidas en el articulo 8
de la LOGEP.

Igualmente, compete al Ministerio de Hacienda
el establecimiento de los adecuados cauces de
informacién a suministrar por parte de las
CCAA 2 los efectos de comprobat el cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria, en los términos establecidos en el
articulo 9 de la LGEP, y la de seguimiento de
las actuaciones encaminadas a la correccién de
situaciones de desequilibtio, junto con la autori-
zacién de operaciones de endeudamiento, se-

gun se dispone respectivamente en los articulos
8y 9 de la LOGEP.

Para el cumplimiento de estas competencias se
producen los Acuerdos del CPFyF, de 10 de
abril de 2003, en relacién con el suministro de
informacién al Ministerio de Hacienda y al
Consejo, para el desarrollo de las funciones que
a ambos 6rganos les ototga la normativa en
materia de estabilidad presupuestaria.
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IV.1. ACUERDOS DEL CONSEJO DE PO-
LITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DE 10 DE
ABRIL DE 2003

56. A continuacién se exponen los principales
puntos de estos Acuerdos detallados en el
Anexo.

IV.1.1. Informacion periédica trimestral

57. Esti constituida por el conjunto de cuestio-
narios que integran la informacién contable
normalizada. Se adjuntan como anexos a los
Acuerdos, en el que también se detallan las
normas para su cumplimentacién.

Estos cuestionarios se han disefiado para not-
malizar y favorecer el tratamiento de las exigen-
cias de informacién previstas en el SEC95, y
mas concretamente en el “Manual del SEC95
sobre el déficit publico y la deuda publica” de
Eurostat.

En el siguiente cuadro se ponen de relieve los
distintos cuestionarios a cumplimentar (celdas
sombreadas) y los realmente remitidos al
CPFyF (celdas marcadas con una X) por la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Cuestionario

1. Liquidacién Presupuesto de Gastos

2. Liquidacién Presupuesto de Ingresos

3. Detalle de los pagos

4. Detalle de los ingresos

XX ([X|X|O
XXX X[
XX X[ X[

5. Intereses

6. Endeudamiento

X[ | XX | X| >

pendientes de aplicacion” (cuenta 409)

7. Movimientos en las cuentas "Acreedores por operaciones

XXX XX XXX | =

8. Contratos de obra bajo la modalidad de abono total del precio

9. Avales ejecutados y reintegrados en el ejercicio

10. Clasificacién funcional del gasto

XX

Auténoma

11. Inversiones efectuadas por empresas publicas por cuenta de la Comunidad

12. Otras operaciones especificas efectuadas por la Comunidad Auténoma con
diferente incidencia en contabilidad presupuestatia y en contabilidad nacional

Sociedades Mercantiles

1. Balance de Situacién

2. Cuenta de Pérdidas y Ganancias abreviada

3. Informacién complementaria

x|

Leyendas del cuadro:

A: Administracién General

B: Universidades

C: Organismos Autonomos

D: Sociedades Mercantiles

F: Organismos que gestionan la sanidad

F: Organismos que gestionan los Servicios Sociales.

58. La informacién relativa al ejercicio al que
sean referidos los cuestionarios se remitird en
los plazos del ejercicio siguiente que se sefialan
a continuacién:

Cuadro n° 7

— Antes del 30 de abril.

Los o6rganos autondmicos responsables de
remitir los cuestionarios al CPFyF enviarin
la informacién del dltimo trimestre del ejer-
cicio al que se refieran, convenientemente
actualizada y acumulada desde el inicio del
mismo.
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— Antes del 30 de junio.

La IGAE, a partir de la informacién
suministrada pot cada Comunidad
Auténoma en los referidos cuestionatios,
elaborara el déficit en términos de
contabilidad nacional. Este tesultado se
comunicari a cada Comunidad, siempre y
cuando hubieran remitido la informacién
antes del sefialado anteriormente 30 de abril.

— A partir del 30 de junio.

Se abrira un plazo de aclaraciones a solici-
tud de cada una de las CCAA que seran
contestadas en reuniones bilaterales durante

el mes de julio siguiente.
IV.1.2, Informacion periédica anual

59. Se integra por los presupuestos inicialmente
aprobados por las Comunidades y todas sus
entidades dependientes o en las que participen,
asi como las liquidaciones posteriores de los
mismos. El texto de los Acuerdos concreta con
mas profundidad el contenido de esta informa-
cion, distinguiendo la relativa a los presupuestos
de la Comunidad Auténoma (previsiones inicia-
les, liquidacién y cuenta general) y la referente a
las unidades publicas dependientes que no estin
sometidas al Plan General de Contabilidad Pu-
blica (balance de situacién, cuenta de pérdidas y
ganancias y memotia).

IV.1.3. Informacioén no periodica

60. Son, fundamentalmente, los datos que pet-
miten la elaboracién de un Inventario de entes
dependientes o en los que participan las CCAA,
ademis de otra informacién, que con caricter
eventual, sea necesaria para el seguimiento de
los planes econémico-financieros.

Sera la Direccién General de Financiacién Te-
tritorial la que elabore y mantenga, de manera
permanentemente actualizada, un imnventario
general de entidades integradas en cada una de
las CCAA. Este registro contendra informacién
suficiente sobre la naturaleza juridica y fuentes
de financiacién de cada una de las entidades.

61. Las instituciones con competencia en mate-
ria de Contabilidad Nacional (Instituto Nacio-
nal de Estadistica, la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado y el Banco de Espa-
fia), tomando como base la informacién del
inventario, efectuaran la clasificacién de los
agentes del sector publico autonémico, a los
efectos de su inclusién en las distintas categori-
as previstas en los articulos 2.1.c y 2.2. de la
LGEP, es decir, la Administracién de las
CCAA, asi como los entes y Organismos publi-
cos dependientes de aquélla, que presten servi-
cios o produzcan bienes que no se financien
mayoritariamente con ingresos comerciales,
ademis del resto de las entidades publicas em-
presariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las
Administraciones de las CCAA.

Una vez efectuada la clasificacién de los agen-
tes, tanto en su contenido inicial como en sus
posibles modificaciones, la IGAFE la comunica-
ra a la Comunidad Auténoma afectada, gene-
randose un plazo de aclaraciones de 15 dias. La
clasificacién tendra una vigencia de 5 afios.

IV.2. ANALISIS DE LA INFORMACION

62. Se han examinado los cuestionarios de in-
formacién trimestral relativos al ejercicio 2003,
remitidos antes del 30 de absil de 2004 y que
han servido a la IGAE para la determinacién de
la capacidad / necesidad de financiacién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Cuando ha resultado pertinente, la informacién
de los cuestionarios ha sido cruzada y cotejada
con la documentacién inchiida en la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de 2003
rendida por la IGJA a la Cimara de Cuentas de
Andalucfa. Dicha Cuenta refleja los requeri-
mientos previstos para el presupuesto inicial y
su liquidacién, asi como las Cuentas Anuales de
las sociedades mercantiles. Por tanto, se ha ana-
lizado la informacién periédica anual que debe
remitirse al CPFyF.

Del examen de los cuestionarios trimestrales y
de su correlacién con la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Andalucia de 2003,

cabe hacer las siguientes consideraciones:
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IV.2.1. Cuestionarios no cumplimentados

63. Los cuestionarios n° 5 (Intereses) y n° 6
(Endeudamiento), relativos a Organismos Au-
tonomos, tanto los que gestionan la sanidad y
los servicios sociales como cualquier otro, no se
cumplimentan. Ello es asi porque no se han
concertado operaciones de endeudamiento vy,
por tanto, no se han generado intereses.

64. El cuestionario n°® 7, referente a los movi-
mientos en las cuentas “Acreedores por opera-
ciones pendientes de aplicacién”, no se ha ela-
borado para la Junta de Andalucia ni para los
Organismos Auténomos. En cambio, en el
cuestionario del ejercicio 2004, si se ha cumpli-

mentado esta informacién para el Servicio An-
daluz de Salud.

Este plan de saneamiento ya estaba vigente en
2003, por lo que debié incluirse en los cuestio-
narios trimestrales de dicho ejercicio, y por tan-
to, considerarse como una informacion relevan-
te para el calculo de la necesidad de financia-
ct6n de nuestra Comunidad.

65. Los cuestionarios n° 8 y n® 9 no se presen-
tan, pues no hay “contratos de obra bajo la
modalidad de abono total del precio” ni “otras
operaciones especificas efectuadas por la Co-
munidad Auténoma con diferente incidencia en
contabilidad presupuestaria y en contabilidad
nacional”.

66. El Anexo de informacién complementatia
(cuestionario D n° 3) de la sociedad metcantil
“Gestion de Infraestructuras de Andalucia,
S.A.” no incluye las subvenciones de capital y
corrientes recibidas, ya que esta empresa no
contabiliza estas transferencias en las cuentas de
balance y de pérdidas y ganancias cotrespon-
dientes, al entender en su memoria que actia
como mera intermediara de encargos determi-
nados, por lo que esta informacién no puede
ser deducida de los datos contables suministra-
dos.

IV.2.2. Contenido de los cuestionarios
cumplimentados

67. Los cuestionarios se acompafian de unas
normas de cumplimentacién, cuyo objeto es
favorecer la adaptacién de los datos presupues-
tarios a los criterios del SEC95. Estas normas se
clasifican en generales y especificas.

Las primeras se refieren a la presentacién de la
liquidacién del presupuesto y las operaciones
no presupuestarias relacionadas con su aplica-
ci6n al mismo. Ademas prevé ajustes tendentes
a separar los Organismos Auténomos integra-
dos en el presupuesto de la Administracién
General. Igualmente, se diferencian los pagos e
ingresos del ejercicio corriente, del cerrado y los
pendientes de aplicacién.

Las normas especificas se centran, entre otros
aspectos, en cuantificar las operaciones de las
entidades segun pertenezcan o no al sector
“Administraciones Pablicas”.

Por ultimo, para los cuestionarios n°® 5 y si-
guientes (los que se concentran en operaciones
concretas y no se refieren de forma genérica al
presupuesto), las normas detallan el contenido
de los datos a cumplimentar.

68. El examen de los cuestionarios remitidos al
CPFyF permite identificar algunas partidas que
no han sido cumplimentadas. En ocasiones, el
motivo radica en que no se han producido ope-
raciones de la naturaleza a la que alude el apat-
tado del cuestionario. Sin embargo, se han loca-
lizado otras, que se detallan a continuacién, en
que la ausencia de informacién no esta justifi-
cada.

— Operaciones no presupuestarias

Dependiendo de la naturaleza de la partida,
se deberan consignar, con signo positivo,
los gastos e ingresos del ejercicio registra-
dos en cuentas no presupuestarias y cuyo
destino sea la aplicacién al presupuesto co-
rrespondiente. Entre la cuentas acreedotas
por operaciones pendientes de aplicacién de
la contabilidad extrapresupuestaria, se en-
cuentran las relativas al Sistema Unificado
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de Recursos (conocido como SUR). De
forma reiterada, en los Informes de Fiscali-
zacién de la Cuenta General (punto 287 del
Informe de 2003) se ha puesto de manifies-
to que los saldos de estas cuentas reflejan
partidas pendientes de aplicacién al Presu-
puesto de Ingresos. El importe referido as-
ciende a 45,33 M€. En esta cantidad se in-
cluyen ingresos cuyo proceso de registro ha
tenido incidencias que no permiten conocer
su naturaleza. Ademis, estas cuentas actree-
doras no distinguen los motivos por los que
los ingresos permanecen pendientes de
aplicacién a presupuesto. Por todo ello, la
IGJA no cumplimenta la informacién sobre
operaciones extrapresupuestatias ante el

CPFyF.'

Cuestionario n° 11 relativo a las “Inversio-
nes efectuadas por empresas publicas por
cuenta de la Comunidad Auténoma o de
cualquiera de sus organismos y entes clasifi-
cados en el sector AAPP”.

No se cumplimentan los siguientes datos:

*  Partida contable: Cuenta patrimonial del
balance de la sociedad que recoge el
mmporte de la inversién objeto de con-
trol.

* Saldo inicial, adiciones, retiros, traspa-
sos y saldo final de la cuenta anterior-
mente referida. Las adiciones se corres-
ponden con los aumentos de la inver-
siébn por cettificaciones del ejercicio,
que deberan traducirse en ventas de la
empresa publica. Los retiros reflejan los
abonos en la cuenta por las entregas de
infraestructuras realizadas en el ejerct-
cio. Los traspasos recogeran reclasifica-
ciones contables a otras cuentas rela-
cionadas.

Si bien este cuestionario si ha consigna-
do el “volumen total de inversién en-
comendada” y el importe del ejercicio
en términos de obligaciones reconoci-
das, la informacion relativa a estas in-

' Punto modificado por alegacion presentada.

versiones realizadas por cuenta de la
Comunidad es relevante para el cilculo
de la cifra de ventas de las empresas pu-
blicas y, por tanto, para su considera-
cién en el perimetro de entidades in-
cluidas en el sector “Administraciones
Publicas”. Este asunto es tratado en el
epigrafe V.1 de este Informe.

— Anexo de Informacion complementaria del

cuestionario de las Sociedades Mercantiles.

Ninguna de las sociedades consideradas en
el sector de las Administraciones Publicas
(vet cuadro n° 10) cumplimenta la informa-
cién relativa a las “inversiones transferidas a
la Comunidad Auténoma™. La norma espe-
cifica n° 5 del cuestionario n° 1, relativa al
Presupuesto de Gastos de la Administra-
cién General y los Otganismos Auténomos,
exige cuantificar las inversiones efectuadas a
través de sociedades pertenecientes al sector
“Administraciones Publicas”, las cuales, se-
gun dicho cuestionario, suponen 314 M€.

Remanente de Tesoreria.

En términos de Contabilidad Nacional, los
gastos financiados con Remanente de Teso-
retia son operaciones que ya estan registra-
das en sus ejercicios cotrespondientes y se
encuentran pendientes de pago o cobro, o
forman parte del efectivo. De esta forma, si
se financia gasto del ejercicio corriente con
cargo al remanente, se origina una necesi-
dad de financiacién en la Contabilidad Na-
cional. Para ello, este remanente debe ser
positivo.

Esta circunstancia no se produce en el ejet-
cicio 2003. Asi, el Informe de Fiscalizacién
de la Cuenta General de dicho ejercicio
(punto 104), al analizar el estado del resul-
tado presupuestario consolidado (Adminis-
tracién General y Organismos Auténomos),
ajusto los créditos gastados financiados con
Remanente de Tesoreria por el mismo im-
porte (177,55 M€) pero con signo negativo,
dejandolo con valor cero.
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Igualmente, en lo respecta al Remanente de
Tesoreria de la Administracién General de
la Junta de Andalucia, fue negativo en
310,40 M€ (punto 107 del Informe de
Cuenta General de 2003), al igual que el
acumulado de los Organismos Auténomos,
-26,66 M€ (informacién procedente de la
Cuenta General rendida y tratada de forma
individualizada, para cada organismo, en el
Informe de 2003). Por tanto, el Remanente
de Tesoreria, al ser negativo, no afecta al

calculo del déficit.

IV.2.3. Correspondencia entre distintos da-
tos de los cuestionarios

69. El hecho de que los cuestionarios presenten
informacién desde la perspectiva de los distin-
tos 6rganos participes en la gestién (administra-
cién general, organismos autébnomos y empre-
sas publicas) posibilita evaluar la cotresponden-
cia entre ellos.

A continuacién se detallan las pruebas realiza-
das y los resultados obtenidos:

— Las transferencias corrientes remitidas por
la Administracién General al SAS (indicadas
en el cuestionario A n°1 ) difieren en 30 M€
de las cumplimentadas como recibidas en
este organismo provenientes de la referida
Administracién (son las resefiadas en el
cuestionario E n°2).

— La falta de datos sobre las subvenciones
recibidas por GIASA (cuestionario D n°3
de esta empresa) no permite conciliar la
suma de las ayudas (280 M€) indicadas por
cada sociedad mercantil (cuestionario D
n°3) con las transferencias concedidas por
la Administracién General (cuestionario A
n°1) y los Organismos Auténomos (cues-
tionarios C n°1, E n°1 y F n°1), que impoz-

tan 295 M€.

2 Punto suprimido por alegacién presentada.

IV.3. APLICACION DEL PRINCIPIO DEL
DEVENGO

70. El Manual del SEC95 sobre el déficit publi-
co y la deuda publica dedica la parte Il a la
aplicacion del principio de devengo. El SEC95
sefala en su apartado 1.57 que “e/ sisterna registra
los flujos ateniéndose al principio de devengo, es decir,
cuando se crea, transforma o extingue el valor econdmico,
o cuando nacen, se transforman o se cancelan los dere-
chos y las obligaciones.

No obstante, en algunos casos resulta necesario mostrar-
se flexcible en cuanto al momento del registro. Esto es
ast, especialmente, en el caso de los impuestos y otros
Slujos en los que intervienen las administraciones pibli-
cas, que se registran a menudo segin el criterio de caja
en las cuentas de estas diltimas. A veces resulta dificil
transformar de manera exacta tales flujos desde el crite-
rio de caja al criterio del devengo. Por lo tanto, en estos
casos puede resultar necesario el uso de las aproximacio-

»

nes.

71. Para los impuestos, el Manual del SEC95,
en el epigrafe II1.1.2., sefiala tres alternativas
para su registro:

—  Los importes que se deban registrar serin los im-
portes notificados, ajustados mediante un coeficiente
para reflejar los importes notificados nunca recan-
dados. Los coeficientes se estimardn con arreglo a la
experiencia adquirida y a las previsiones de cada
momento respecto de los importes notificados nunca
recandados.

—  Los importes notificados se registrarin totalmente
como impuestos.... No obstante, las discrepancias
entre estos importes tedricos y los ingresos en efectivos
reales se tratarin como transferencias de capital a
Javor de los sujetos fiscales morosos.

—  Se registran los importes en efectivo en las cuentas,
pero se ajustan temporalmente para adjudicarlos al
periodo en que tiene lugar la actividad que genera el
pasivo.”

72. Esta clasificacién puede simplificarse pata
hacerla mas comprensible. Asi, se hablari de
impuestos registrados por:
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— Las cantidades devengadas (derechos reco-
nocidos) ajustadas en funcién de la expe-
riencia.

— Los importes devengados, minorados por la
diferencia con la recaudacién, que se conta-
biliza como transferencia a hogares o socie-

dades.

— Las cantidades realmente recaudadas (crite-
rio de caja).

73. El Reglamento (CE) n°® 2516/2000 del Pat-
lamento Europeo y del Consejo, de 7 de no-
viembre de 2000, que modifica los principios
comunes del SEC95 en lo que se refiere a los
impuestos y a las cotizaciones sociales, sefiala
en su articulo 4, punto 2 y 3, que “a partir de
2000, los Estados miembros comunicarin a la Comi-
sion (Eurostat), antes del final de cada afio, una des-
cripcion detallada de los métodos que prevén utilizar
para las distintas categorias de impuestos.... Los méto-
dos aplicados y las posibles revisiones serdn objeto de un
acuerdp entre cada Estado miembro y la Comisién (En-
rostat).”

74. Entre los cuestionarios que el CPFyF tiene
establecidos, se contempla el referente al detalle
de los ingresos en caja (es el indicado como n°4
en el Cuadro n°® 7 de este Informe). Las normas
generales de cumplimentacién emitidas por el
CPFyF establecen que “este cuadro recoge, para Jos
diferentes agentes de la Comunidad Aunténoma, los
ingresos en caja totales efectuados.” Se distingue la
siguiente informacion respecto a los ingresos en
caja:

— De presupuesto corriente: “Se consignarin los
ingresos de caja derivados de derechos reconocidos en
el ejercicio corriente, netos de las devoluciones efec-
tuadas con cargo a los mismos.”

— De ejercicios anteriores: “Se registrarin los
ingresos en caja correspondientes a derechos recono-
cidos en ¢fervicios anteriores y que quedaron pen-
dientes de cobro a la finalizacion de los mismos.”

— Pendientes de aplicacién: “Se consignarin los
ingresos en caja del ejercicio corriente reflejados en

cuentas no presupuestarias y que se encuentran pen-
dientes de aplicar a presupuesto.”

75. Por tanto, se considera que la presentacién
de los ingresos tributatios por las Comunidades
Auténomas se hace por la cantidades realmente
tecaudadas. Estos importes corresponden a los
consignados adecuadamente en el cuestionario

n°4 presentado por la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

76. Para los gastos, la concrecién que el Manual
del SEC95 sobre el déficit publico y la deuda
publica hace de la aplicacién del principio de
devengo se refiere principalmente al registro de
los intereses. La complejidad y profusién de
tratamientos previstos en este Manual se simpli-
fica por parte del CPFyF con el disefio del cues-
tionario n°5 relativo a los “Intereses y rendi-
mientos de la Administracién General deven-
gados en el ejercicio”. El anilisis de este docu-
mento se contempla en el epigrafe IV.4.1. de
este Informe.

IV.4 INFORMACION RELATIVA A LOS
INTERESES, ENDEUDAMIENTO Y AVA-
LES

77. La importancia que el endeudamiento tiene
en el contexto del SEC95 ha provocado su con-
sideracién individualizada en la informacién a
remitir al CPFyF. Igualmente ocutre con los
intereses, en los cuales se confrontan los crite-
rios de devengo y vencimiento. Los avales, en
cuanto al reintegro de los mismos, también son
analizados en detalle por el SEC95.

IV.4.1. Cuestionario A.5. Intereses y rendi-
mientos de la Administracion General de-
vengados en el ejercicio.

78. El SEC95 establece el criterio del devengo
para la contabilizacién de los intereses. Puesto
que la contabilidad presupuestaria utiliza el cri-
tetio del vencimiento, es necesatio disponer de
informacién, detallada por instrumento finan-
ciero, de los intereses devengados en el ejercicio
con el fin de realizar el pertinente ajuste para
aplicar la citada regla de la contabilidad nacio-
nal.
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79. El cuadro A.5 requiere que se consigne la
informacién sobre intereses en funcién de una
clasificacién establecida, distinguiendo entre:

— Deuda emitida en titulos y préstamos.
— Corto y latgo plazo.

— Emisiones dirigidas al interior o al exterior.

80. Para cada una de estas modalidades se soli-
cita informacién presupuestaria y de devengo,
las cuales se desglosan de la siguiente manera:

— Liquidacién presupuestaria:

* Obligaciones reconocidas por gastos de
intereses. Resulta correcta en la medida
que se ajusta a los datos de la contabili-
dad presupuestaria.

*  Gastos de formalizacidén de deudas que
pueden darse en las diferentes opera-
ciones financieras. Fl cuestionario refle-
Ja para este apartado un importe de 1,85
ME. Este importe no coincide con los
datos de gastos financieros y comisio-
nes de la Cuenta de Deuda Publica de
2003, ya que el importe devengado en el
afio segun la misma asciende a 1,92 M€,
es decir 0,63 M€ mis que los consigna-
dos en el cuestionario A.5.

*  Diferencias de cambio. La cifra que se
consigna es la que realmente ha sido sa-
tisfecha, es decir, los intereses al tipo de
cambio vigente en la fecha de liquida-

c16n.
— Intereses devengados:

Para estimarlos, se parte de los trabajos
efectuados en el Informe de la Cuenta Ge-
neral de 2003 que efectian el cilculo del
saldo y el tipo medio de las operaciones de
endeudamiento aplicando el principio del
devengo. La valoracién se ha efectuado uti-
lizando el tipo de interés real en aquellos
peniodos de disposicién cuyo principio o fi-
nal estin fuera del ejercicio natural, pero
calculando el importe que corresponde ex-
clusivamente al nimero de dias de dicho
periodo que quedan dentro del afio natural.

Los valores consignados en el cuestionario no
se ajustan a lo solicitado. En realidad se trata
de una repeticion de los datos que se corres-
ponden con el critetio del vencimiento.

El cuadro siguiente refleja los importes de
intereses devengados siguiendo la clasifica-
c16n requerida en el cuestionario A.5, en
comparacién con los que han sido consig-
nados en el referido cuadro. Si bien los tota-
les son practicamente iguales, existen dife-
rencias a nivel de tipo de endeudamiento.

M€
Ejercicio 2003 Intereses al vencimiento Intereses devengados

1. Titulos a corto plazo - T _
2. Deuda del interior a largo plazo 266,63 276,38
3. Deuda del exterior a largo plazo 23,58 20,79
4. Préstamos del interior a largo plazo 50,73 48,26
5. Créditos del exterior
6. Préstamos del interior a corto plazo 25,11 21,84
7.Depésitos yotros
8. Gastos de formalizacién de deudas 1 —
9. Diferencias de cambio
TOTAL 367,90 367,27

Cuadron® 8

IV.4.2. Cuestionario A.6. Situacién de la
deuda y préstamos en circulacién

81. La totalidad de las cifras consignadas en el
cuadro se corresponden con la liquidacién de

los presupuestos de ingtesos y gastos, asi como
con las pertinentes cuentas extrapresupuesta-
rias. Ademais, se afiaden notas aclaratorias que
ayudan a una mejor compresi6én de los criterios
utilizados para la cumplimentacién de los datos.
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IV.4.3. Cuestionario A.9. Avales de la Ad-
ministracién General ejecutados y reinte-
grados en el ejercicio

82. La informacién remitida refleja el importe
de los avales que han sido atendidos. En cam-
bio, esta cantidad es consignada como “opera-
ciones no presupuestarias”, cuando en realidad
deberia cumplimentarse en el capitulo VIII,
como seria correcto tras la imputacién al presu-
puesto de la Consejeria de Empleo, concreta-
mente al concepto 832, del saldo extrapresu-
puestario de la cuenta “Quebranto por opera-
ciones de crédito avaladas”. Esta operativa fue
expuesta en el punto 422 del Informe de Cuen-
ta General del ejercicio 2003.

83. La cantidad consignada en el apartado co-
rrespondiente a “reintegro de avales” debetia
ser cero, ya que no se ha recuperado ninguno
de los impagos a los que se ha hecho frente, si
bien, erréneamente, se detalla el importe de los
avales atendidos durante el ejetcicio.

IV.5. CUENTAS DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS ELABORADAS POR
LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)
Y POR EL INSTITUTO DE ESTADISTICA
DE ANDALUCIA (IEA)

84. El IEA elabora las Cuentas de las Adminis-
traciones Piblicas de Andalucia. Se trata de una
setie en términos de Contabilidad Nacional, de
caracter anual, cuyo objeto es conocer las princi-
pales magnitudes econémicas del sector de las
Administraciones Publicas de nuestra Comuni-
dad Auténoma, entre las que destacan el ahorro
bruto y la capacidad o necesidad de financiacién.

En la actualidad, el IEA tiene elaborada las
Cuentas de las Administraciones Publicas de
Andalucia para los afios 1995-2001, setie que
tiene caracter anual. Los datos de los ejercicios
1995 a 1998 son definitivos, los de 1999 y 2000
son provisionales y para el afio 2001 se tratan
de un avance.

85. La IGAE elabora las Cuentas Regionales,
entre las que se incluye las del subsector Comu-
nidades Auténomas, que recoge los datos de

Andalucia. Las ultimas cuentas publicadas por la
IGAE son las correspondientes al ejercicio 2002,
st bien existe un avance de las del afio 2003.

86. Por consiguiente, el analisis comparativo se
circunscribe al ejercicio 2001, Gltimo para el que
tanto el IEA como la IGAE tienen cifras publi-
cadas.

El simple cruce de datos manifiesta importantes
diferencias en la prictica totalidad de las magni-
tudes calculadas. Sin embargo, la cuestion a
considerar es la metodologia usada por cada
entidad.

87. En el caso del IEA, la formacién de las
Cuentas de las Administraciones Publicas de
Andalucia, segin indica en las notas metodoldgi-
cas de formulacion de éstas, se enmarca en el
Sistema de Cuentas Econémicas de Andalucia vy,
en consecuencia, deberia seguir la metodologia
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC), vigente en la Unién Europea.

Para la elaboracion de este trabajo, el IEA sefia-
la que parte, fundamentalmente, de la liquida-
c16n de los presupuestos, desglosados, con sufi-
ciente grado de detalle, a nivel de clasificacién
econémica y la funcional. Las principales fuen-
tes de informacién son, por tanto:

— La Cuenta General de 1a Comunidad Auté-
noma de Andalucia, rendida por la IGJA.

— El detalle del Sector Publico Empresarial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia,,
obtenido de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

— La liquidacién detallada de los presupuestos
de las Universidades, Diputaciones Provin-
ciales y de una muestra de mas de doscien-
tos municipios de Andalucia.

— El resumen, por capitulos econémicos, de
la liquidacién de los presupuestos de los
municipios andaluces, facilitado por la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia a través del
Informe anual sobre el Sector Publico Local

de Andalucia.
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El IEA no solicita aclaracién de cifras, ni
realiza ajustes. Se limita al traspaso de la in-
formacién recibida, de caricter presupues-
tario, y su conversion automatica a términos
de contabilidad nacional. Por ello, sus resul-
tados concuerdan con los puramente pre-
supuestarios. No se cifle, pues, a la metodo-
logia SEC. La necesidad de financiacién que
calcula es, por lo tanto, el déficit no finan-
ciero de caracter presupuestario.

88. Por su parte, las fuentes de informacién en
las que se basa la IGAE para la formacién de
las Cuentas de Administraciones Publicas vie-
nen determinadas por los ya comentados
Acuerdos del CPFyF de 10 de abril de 2003,
analizados en el epigrafe IV.1.

Como se observa en el epigrafe IV.1.2,, la
IGAE parte de datos de caricter presupuestario
y provenientes, practicamente, de las mismas
fuentes que el IEA. Sin embargo, la IGAE, via
cuestionarios remitidos al CPFyF, recibe una
informacién mas detallada, adaptada a las exi-
gencias del SEC95 y sometida a unas normas y
ajustes que no son practicados por el IEA. Por
tanto, las diferencias entre los resultados calcu-
lados por uno u otro, siempre existirain. No
obstante, no debe olvidarse que los datos elabo-
rados por la IGAE son los vilidos a la hora de
determinar el superavit o déficit segiin SEC95.

89. A titulo ilustrativo y considerando lo ex-
puesto hasta este punto, los déficits, en térmi-
nos de SEC95, presentados por estos organis-
mos han sido los siguientes, teniendo en cuenta
que incluyen, ademas de la Administracién au-
tonémica, a las universidades:

CAPACIDAD (+) / NECESIDAD (-) DE FINAN-

CIACION
Mé€
Ejercicio IGAE IEA
2001 - 583,76 -46,80
2002 -423,00 No disponible
2003 +52,00 (%) No disponible

(*) Avance fuente IGAE Cuadro n® 9

IV.6. DEUDAS DEL SERVICIO ANDALUZ
DE SALUD

90. La Disposicién Adicional Segunda de la Ley
11/99, de 30 de noviembre, autoriz6 al Consejo

de Gobierno para proceder al pago de obliga-
ciones no satisfechas del SAS anteriores al 31
de diciembre de 1998. El montante de estas
obligaciones ascendia, junto a los intereses de
demora respectivos, a2 un total de 604,06 M€,
Esta cuantia fue pagada al SAS en el ejercicio
2001, contabilizindose como operacidén extra-
presupuestaria, concretamente en la cuenta
acreedora “Pagos pendientes de aplicacién a
presupuesto”.

91. Estas obligaciones no reconocidas, pero si
pagadas, se estin imputando a presupuesto en
un periodo maximo de diez anualidades, a partir
del ejercicio 2003, segin la Ley 15/2001, de 26
de diciembre. Concretamente, se establecieron
los porcentajes de imputacién correspondiente
a cada una de las diez anualidades mediante el
Acuerdo de 7 de octubre de 2003 del Consejo
de Gobierno.

En el ejercicio objeto de fiscalizacién, 2003, se
imput6 a presupuesto un 4,966%, porcentaje
que equivale a 30 M€. Se trata de unas obliga-
ciones de ejercicios anteriores por las que, si-
guiendo el principio del devengo, al que se aco-
ge la contabilidad nacional, se debe hacer un
ajuste en negativo para el calculo del principio
de estabilidad presupuestaria.

La aplicacién anual de este plan, 30 M€, se ajus-
ta de forma correcta en el cuestionario n® 1 de
la Administracién General, minorando el im-
porte de las obligaciones reconocidas por tra-
tarse de un gasto devengado en ejercicios ante-
riores, que debid incidir en el déficit de dichos
ejercicios.

92. Ademis de esta operacién, hay que tener en
cuenta la deuda real del SAS, que va incremen-
tindose afio a afio como consecuencia de la
insuficiencia de crédito del organismo. Esta
deuda, partiendo del Informe de Cuenta Gene-
ral de 2003 (puntos 686, 690, 692 y 708) y que
asciende a 1.800 M€, se puede dividir en dos
partes:

— La deuda reconocida por el organismo que
en su contabilidad presupuestaria asciende a
1.270 M€,
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— La deuda que no consta en la contabilidad
del SAS, la cual supone un montante total
de 530 M€.

93. Para valorar el impacto en la estabilidad
presupuestaria, habria que determinar la cuantia
de la deuda no reconocida cottespondiente a
gastos realizados durante el ejercicio 2003 y no
contabilizados como tales, para comprobar si se
ha realizado el pertinente ajuste en la contabili-
dad nacional.

Segin la Direccién General de Gestién Eco-
némica del SAS, del total de la deuda no reco-
nocida que tiene el organismo a 31 de diciem-
bre de 2003 con proveedores de bienes y servi-
cios por insuficiencia presupuestaria, 300 M€
corresponden al ejercicio 2003 y el resto a ejer-
cicios anteriotes.

Desde el punto de vista de la contabilidad pu-
blica, y teniendo en cuenta la necesidad de
cumplimiento tanto del principio de prudencia
como del de devengo, estos 300 M€ deberian
haberse contabilizado como obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio 2003. Al no producirse
este hecho contable, la Cimara de Cuentas de
Andalucia, en su Informe de la Cuenta General
sobre ese afio (punto 692), propuso un ajuste
que afectaria negativamente al resultado eco-
némico-pattimonial del ejercicio.

En consecuencia, la cantidad de 300 M€ no
aparece teflejada en el presupuesto rendido por
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
gjercicio 2003, ni consta como ajuste en los
cuestionarios remitidos al CPFyF.

94. La elaboracién de las cuentas nacionales de
una Administracién Publica es posible a partir
de las fuentes de informacién que proporciona
la contabilidad publica, en la medida en que ésta
refleja las operaciones presupuestarias, de tal
manera que la calidad de los resultados obteni-
dos de las cuentas nacionales depende de que la
informacién que suministra la contabilidad pa-
blica sea suficiente. En el caso concreto anali-
zado, las distintas operaciones de gasto (530
M€) no han sido reconocidas ni tenidas en
cuenta, como es preceptivo, para el calculo de

la estabilidad presupuestatia en términos de
contabilidad nacional.

V. ANALISIS DEL PERIMETRO DE
CONSOLIDACION

95. Como se expuso en el epigrafe IV.1.3. “In-
formacién no periédica”, las CCAA deben re-
mitir los datos necesarios para la elaboracién de
un Inventario de entes dependientes o en los
que participan las mismas. La clasificacién de
los agentes del sector publico autonémico tiene
una vigencia de 5 afios.

Hasta el ejercicio 2003 existié un registto cono-
cido como “Base95”. A partir de 2004, este
inventario ha sido actualizado y se denomina
“Base2000”, la cual hace referencia a los datos
existentes en la anterior base. Estos registros
distinguen las unidades incluidas en los sectores
“Administraciones Publicas” y “Sociedades no

Financieras”.

96. La IGAE, anualmente y partiendo de los
datos de las bases anteriores, remite a la IGJA la
relacién actualizada de unidades que integran el
sector “Administraciones Publicas”, con objeto
de que se remitan los cuestionatios que les sean
de aplicacién. Por tanto, las entidades que se
incluyen en el perimetro de consolidacién para

cada Comunidad Auténoma las determina la
IGAE.

97. A continuacién, se analiza la conveniencia
de incluir en el sector “Administraciones Publi-
cas” una serie de entidades. Para ello, se parte
de los datos rendidos en la Cuenta General del
gjercicio 2003, ademas de cuanta informacién
ha sido utilizada en los trabajos de campo de
ese Informe (cuentas anuales de todas las em-
presas publicas y fundaciones publicas).

V.1. EMPRESAS PUBLICAS

98. El SEC95 establece los critetios para de-
terminar el ambito de aplicacién subjetivo de la
LGEP en la delimitacién del Sector Pdblico. La
relevancia de esta cuestién radica en el fuerte
impacto que tiene en la estimacién del cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuesta-
ra.
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99. El Manual del SEC95 sobre el déficit publi-
co y la deuda publica dedica el epigrafe I.1. a los
criterios para la clasificacion de las unidades en
el sector de las administraciones publicas.

Se incluyen dentro del sector “Administracio-
nes Publicas” “Yodas las unidades institucionales que
son ofros productores no de mercado cuya produccion se
destina al consumo individual colectivo, que se financian
principalmente mediante pagos obligatorios efectuados
por unidades pertenecientes a otros sectores o que efectsi-
an operaciones de redistribucion de la renta y de la ri-
queza nacionales”.

100. No obstante, atendiendo a la configuracién
de los distintos sectores que contempla el
SEC95 (ver cuadro n°1 de este Informe), pudie-
ran existir sociedades no financieras publicas
que tuvieran la consideracién de productor de
mercado y, por lo tanto, no estarian incluidas en
el sector “Administraciones Pablicas”.

Para que una sociedad no financiera sea publica
ha de estar sometida al control de las adminis-
traciones publicas. El control se define como
“la capacidad para determinar, en caso necesario, la
politica general de la sociedad mediante el nombramiento
de los administradores apropiados. Una dinica sociedad
institucional —otra sociedad, un hogar o una unidad de
las administraciones priblicas— puede efercer el control de
una sociedad si posee mds de la mitad de las acciones con
derecho a voto o si controla de otra manera mdis de la
mitad de los derechos de woto de los accionistas. Por
afiadidura, la administracion piblica puede asegurarse
el control de wna sociedad mediante una disposicion
legal, decreto o reglamento especial que la autorice a
determinar la politica de la sociedad o a nombra a sus

administradores.” (punto 2.26. del SEC95).

Por otro lado, para que una sociedad no finan-
ciera publica sea calificada como productor de
mercado o de no mercado dependeri de si los
precios son econémicamente significativos o
no. El apartado 1.5.1. del Manual del SEC95
sefiala que ‘Se considera que un precio es econdmica-
mente significativo si influye de forma significativa en las
cantidades que los productores estdn dispuestos a sumi-
nistrar y las cantidades que los compradores estin dis-
puestos a adquirir’.

101. El propio manual (apartados 1.5.2. y 1.5.4.)
fija unas reglas adicionales conocidas como
“Norma del 50%: una sociedad no financiera
publica sera un productor de mercado si sus
“ventas” cubren el 50% de los “costes de pro-
duccién”. Este hecho debe mantenerse una
serie de aflos, no procediendo la reclasificacio-
nes por leves oscilaciones de un afio a otro.

102. Una primera aproximacién setia calcular
esta ratio partiendo de las Cuentas Anuales de
las 50 empresas publicas (12 entes de derecho
publico y 38 sociedades mercantiles) que con-
forman la estructura empresarial de la Junta de
Andalucia (punto 279 del Informe de Cuenta
General de 2003). Para las “ventas” se ha con-
siderado el epigrafe “Importe neto de la cifra de
negoctos” de la Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias, mientras que en los “costes de produc-
c16n” se han incluido los epigrafes de gastos de
explotacién de la referida cuenta.

El resultado de esta operativa se muestra en el
siguiente cuadro:
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Decisiones de inclusiéon en el perimetro de consolidacién

segun IGAE segun CCA
Base95 Base2000 % Importe neto cifra de
, (2003) (2004) negocios / gastos de Debe
EMPRESAS PUBLICAS explotaciéon incluirse
Agencia Andaluza de la Energia S1 Sl Sin actividad
Agenca Andaluza de Promocidn Exterior NO SI 8 | S1
Alfombras 1.a Alpujarrenia Falta informacion Ln liquidacion
Apartahotel ‘I'revenque NO | NO 0 SI
Canal Sur Radio S1 15 SI
Canal Sur Television (*) 29 SI
Cartuja 93 NO | NO 48 St
C Lntm de Tnnovacion v Transferencia de Tecnologia Falta informacion 56 NO
NO | NO 101 NO
Clc I'ECOM Chile No consta Sin actividad
Centro de T'ransportes de Mercancias de Sevilla NO | NO 108 NO
Centro de l'urismo Interior de Andalucia Falta informacion 0 SI
CITTURSA NO NO 94 NO
Emp. And. de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil NO NO 77 NO
limpresa de Gestion Medioambiental NO NO 64 NO
Fmpresa Publica Deporte Andaluz NO S1 20 SI
limpresa Pablica de Emergencias Sanitarias SI S1 3 Sl
Fmp. Pab. de Gestion de Progr. v Activ. Culturales y Deport. SI SI 12 SI
Fmpresa Pablica de la Radio v Television de Andalucia NO SI(*) 57 NO
Hmpresa Pablica de Puertos de Andalucia NO NO 64 NO
Fmpresa Publica del Suclo de Andalucia NO NO 40 SI
Fmp. Pub. Hospital Alto Guadalgquivir SI SI 1 Sl
Lmp. Pub. Hospital de la Costa del Sol SI SI 4 SI
Limp. Pub. Hospital de Ponicnte SI St 2 SI
LEmp. Pub. Desarrollo Agranio v Pesquero NO S1 41 SI
linte Pablico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces Falta informacién 19 SI
liscuct Andaluza de Salud Pablica NO S1 43 SI
liurogate Scrvicios Logisticos NO St 20 SI
Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia Falta informacién 106 NO
Fomento Empresanal NO SI 0 SI
Gestion de Infracstructuras de Andalucia SI SI 100 SI
I I10s de Andrés Molina No consta Fn hqudacion
Infracstructuras Turisticas de Andalucia No consta 0 l SI
Instituto Andaluz de Finanzas No consta Sin actividad
[nstituto de Fomento de Andalucia NO SI [ SI
Linares Fibras Industnales NO NO 0 SI
Parque T'ecnoldgico de Andalucia No consta 79 NO
Parquc ‘l'cenoldgico y Acrondutico de Andalucia No consta Sin actividad
T'ecnoparque Bahia de Cadiz No consta Smn actividad
Promoncevada No consta 137 NO
Santana Motor Andalucia NO NO 78 NO
Santana Motor NO NO 99 NO
Sicrra Nevada Club Agencia de Viajes NO NO 100 NO
Soc. And. para ¢l Desarrollo de la Sociedad de la Informacion Falta informacion 98 NO
Soc. And. para el Desarrollo de las Telecomunicaciones NO NO 96 NO
Soc. para ¢l Desarrollo Energético de Andalucia NO NO 15 St
Soc. para la Promocion y Reconversion Econ. de Andalucia NO NO 905 NO
Iimpresa Pablica Turismo Andaluz S1 S1 0 St
Utiles de Andalucia Falta informacion En liquidacion
Venficaciones Industriales de Andalucia NO | NO 149 | NO
Convenios utilizados: Cuadro n® 10

IGALG ST Y'mprcn publica incluida en el registro y catalogada dentro del scctor “Administraciones Publicas”. NO: Empresa publica incluida en el registro ¥ no catalogada
dentro del sector “Administraciones Publicas™
Tala informacion: T.a 1IGAE incluye estas empresas en sus bases sefialando que les falta informacidn, por lo que no pueden valotar su consideraciéon como agente del sector
publico.
No consta: Estas empresas no aparecen en los registros de la IGAE suministradas porla IGJA.
mmmdmj [*mpr(,ns que no ha tenido actividad,

: Empresas en proceso de liquidacién, pot lo que no ha lugar a la valoracién prevista.
(*) 1as bases de la TGAF incluyen al “Grupo Radio Television de Andalucia”, peto no sedalan explicitamente a la Fimpresa Priblica de Radio y Televisién de Andalucia, a Canal
Sur Radio ni a Canal Sur Television

103. La comparacién entre las entidades consi-
deradas por la IGAE y aquellas que deben te-

nerse en cuenta utilizando la informacién anali-

zada en la Cuenta General de 2003 permite
hacer las siguientes consideraciones:
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— Determinadas empresas que, segin las esti-
maciones realizadas en este Informe deberi-
an incluirse en el sector “Administraciones
Puablicas”, no son contempladas por la
IGAE, aunque una gran niimero de ellas si
seran incluidas en los cuestionarios a remitir
al CPFyF del ejetcicio 2004. En este dltimo
supuesto cabe destacar a la Empresa Publica
de Deporte Andaluz, la Empresa Piblica de
Desarrollo Agratio y Pesquero de Andalucia
y el Instituto de Fomento de Andalucia.

— Sin embargo, estos cilculos son una
aproximacién por las siguientes razones:

*  En primer lugar, porque, como sefiala el
SEC95, para calcular el criterio del 50%
hay que partir de los “costes de produc-
ci6n” , los cuales no estin disponibles,
ya que las propias empresas ptblicas no
suelen llevar contabilidad de costes. Por
lo tanto, se parte de los gastos y no de
los costes, lo que supone una limitacién
en la verificacién estricta del cumpli-
miento del criterio.

* Y en segundo lugar hay que concretar
qué se entiende o no por “ventas”.

Se consideran “ventas”, como ya se indica en el
punto 44:

—~ Los pagos de las AAPP vinculados al volu-
men o al valor de produccién.

— Los precios pagados a productores ptiblicos
que se aplican a servicios similares de pro-
ductores privados.

— Los precios que son econémicamente signi-
ficativos. Relacionado con los puntos ante-
riores, el productor publico es financiado
con arreglo al volumen de produccién que
suministra.

Por el contrario, no deben incluirse como “ven-

2

tas :

— Los pagos de las AAPP para cubrir una
déficit global.

— Los pagos por parte de las AAPP para fi-
nanciar a la sociedad de acuerdo con sus
costes o por la negociacién de un presu-
puesto anual.

— Los pagos de las AAPP por servicios que
no puedan aplicarse a servicios similares
prestados por productores privados.

104. Sin tener en cuenta el posible desglose de
la cifra de ventas de las empresas publicas segin
lo expuesto en el punto antetior, todas aquellas
resefiadas en el anterior cuadro que tengan una
ratio inferior al 50% se incluyen en el sector
“Administraciones Pablicas”. Las emptesas que
superan la ratio del 50% no formarian parte del
perimetro de consolidacién de la Junta de An-
dalucia.

105. Se solicité a las empresas con una ratio
superior al 50% que detallaran el motivo de los
pagos e ingresos recibidos de la Junta de Anda-
lucia con el objeto de identificar transacciones
que no tuvieran la naturaleza de “ventas” a te-
nor de los criterios sefialados anteriormente.

106. Las siguientes empresas publicas indicaron
que no habian facturado ventas o prestacién de
servicios bajo ningin concepto a la Junta de
Andalucia y sus OOAA. Por tanto, la ratio del
50% inicialmente calculada no sufre variacién.

—Cetursa Sierra Nevada.

—Empresa Publica de Puertos de Andalucia.
—Promonevada.

—Centro de Transpottes de Mercancias de Sevilla.
—Sierra Nevada Agencia de Vigjes.

—Sociedad para la Promocién y Reconversién
Econémica de Andalucia.

Cartuja 93 no ha atendido la peticién de infor-
macidn cursada desde la Cimara de Cuentas de
Andalucia. No obstante, para completar el ani-
lisis se utilizaron los datos disponibles en las
Cuentas Anuales rendidas a esta Institucién,
resultando que esta empresa no habia facturado
a la Junta de Andalucia.

107. Para el resto de las empresas publicas, el
resultado se presenta en el siguiente cuadro:
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108. Para la adecuada compresién de este cua-
dro es necesatio hacer las siguientes considera-
clones:

De acuerdo con su régimen juridico, EG-
MASA esta obligada a ejecutar las actuacio-
nes que se le encomienden por la Junta de
Andalucia y sus OOAA de la cuales sea
medio instrumental y servicio técnico, de
modo que, al no existir autonomia de vo-
luntad, las relaciones son jerirquicamente
ordenadas y no contractuales. Por ello, atin
cuando EGMASA y la Administracién Au-
tonoémica tengan personalidades juridicas
diferenciadas, las actuaciones habrian de en-
tenderse realizadas por la propia Adminis-
tracién ordenante como medio propio de la
misma en el marco de una tnica organiza-
cion.

La actividad de la empresa “Fomento, Asis-
tencia y Gestiéon Integral” es el apoyo al
IFA. Es un medio propio para la ejecucién
de las actuaciones de esta entidad.

Los “encargos de ejecucién” nacen al am-
paro de las Leyes anuales de Presupuestos,
que permiten a las empresas publicas de la
Junta de Andalucia, en el marco de sus esta-
tutos y objeto social, gestionar actuaciones
de competencia de las Consejerias u
OOAA, que seran financiadas con catgo a
los créditos establecidos en las distintas sec-
ciones presupuestarias. La gestién de estas

Miles €
Operaciones facturadas a la Junta de Andalucia y OOAA
Importe SON VENTAS NO SON VENTAS P
neto de cifra | Yinculadas al Precios de Actuacion | Encargo de . Pagos vincula- | 4 o :ie
Empresa de negocios volumen de SErvicios como ejecucion Eneonuenda dos las ventas
produccion similares de medio de gestion ala
productores | propio de la negociacién de
privados Admoén. un presupuesto
Santana Motor Consolidado 286.005,00 651,70 0,00%
LEGMASA 10.607,14 87.845,82 79,42"%0
VEIASA 23.327,45 108,24 (,45%
Intugjoven 15.731,13 7.132,98 45,34%
CETECOM 10.725,76 221,81 207%
Soc. And. Des. Soc. Informacion 5.445,65 5.323,50 37,05 98,44%
Soc.And.Des. Telecom. 4.515,40 700,50 2.609,72 7331%
Parque Teen. de Andalucia 4.032,60 226,35 0,00%
Fomento Asist. y Gest.Integral 277291 277291 100,00%%
Centro Innov. Transf. Teenol. 310,75 310,75 100,00%
Cuadro n’ 11

actuaciones se formalizara a través de estos
encargos y la determinacién del importe de
la actuacion se efectia segun valoracién
econdémica definida en el proyecto corres-
pondiente o en el presupuesto técnico de la
actuacion.

Por tanto, el hecho de actuar en el campo
de las competencias de una Administracién
Publica y que sus actuaciones se financien
con créditos presupuestatios presume que
estas empresas, en el ambito de estos encat-
gos, son un medio o instrumento de la Ad-
ministracién con la que interactian.

La encomienda de gestién se asimila a un
encargo de ejecucion.

— Los pagos vinculados a la negociacién de
un presupuesto provienen de hechos plas-
mados y estipulados en acuerdos marcos o
convenios de colaboracion.

— El porcentaje reductor de las ventas se ob-
tiene de calcular el importe de las casillas
“no son ventas” sobre la cifra de negocios,
representando aquellas operaciones que no

pueden considerarse ventas en la norma del
50%.

109. Una vez determinado el importe adecuado
de las ventas, se ha recalculado la ratio del 50%,
obteniéndose los siguientes resultados:
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110. Todas la empresas relacionadas, salvo
VEIASA y CETECOM, deben incluirse en el
sector “Administraciones Publicas” desde el
punto de vista del SEC95 vy, por tanto, conside-
rarse para el calculo del déficit de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

V.2. AMPLIACIONES DE CAPITAL EN
EMPRESAS PUBLICAS

111. El Manual del SEC95 sobre el déficit pu-
blico y la deuda publica dedica la parte 11.3. a
las inyecciones de capital en empresas puablicas,
determinando cuindo deben considerarse una
operacién financiera, y pot tanto un incremento
de la participacién de la administracién publica,
o cuindo tendrin el caricter de operacién no
financiera y por ello serin transferencias de
capital incidiendo, por lo tanto, en el déficit
publico. El posicionamiento se produce siem-
pre que el pago tenga una repercusién automa-
tica, del mismo montante, sobre los activos de
la administracién publica. Si el pago es sin con-
trapartida y no produce el efecto anteriormente
sefialado se tratara de una transferencia de capi-
tal.

Sefiala el Manual, en el apartado I1.3.1.2., que
‘el principio es el siguiente:

- 8 la administracion piblica, actuando con Jfines de
politica pablica °, proporciona fondos a una socie-

3 Con frecuendcia, la administracién plblica no gestiona los
fondos para adquirir activos rentables (como hacen los accio-
nistas privados), sino para lograr objetivos de politica sodial o
colectiva para los que puede no disponerse de capital privado.
Este tipo de actuacion es una gestién de activos con fines de
politica publica. (Manual del SEC95 sobre el déficit piblico y Ia
deuda publica, pigina 65).

Miles €
C io 50% %
Empresa Z)e:et;: ;a: pro‘:ls:f:(:gn Ratio 50% corrector de las Ventas Ratio 50%
) ventas corregidas corregido
EGMASA 110.607,14 171.742 40 64,40% 79,42% 22.762,95 13,25%
VEIASA 23.32745 15.668,78 148,88% 0,46% 23.220,14 148,19%
Inturjoven 15.731,13 20.551,06 76,55% 45,34% 8.598,64 41,84%
CETECOM 10.725,76 10.669,96 100,52% 2,07% 10.503,74 98,44%
Sdad.And.Des. Sdad. Inf. 5.445,65 5.555,17 98,03% 98,44% 84,95 1,53%
Sdad.And.Des. Telecomun, 4.515,40 4.721,10 95,64% 73,31% 1.205,16 25,53%
Fom. Asist. Gestién Int. 277291 2.620,80 105,80% 100,00% - 0,00%
Centro Inn. Transf. Tecnol. 310,75 552,86 56,21% 100,00% - 0,00%
Cuadro n° 12

dad sin recibir activos financieros y sin esperar ren-
tas de la propiedad, la inyeccidn de capital debe re-
Listrarse como transferencia de capital.

- ¥ la administracion pablica, actuando como accio-
nista, proporciona fondos y a cambio recibe activos
Jinancieros y espera dividendos, la inyeccion de capi-
tal debe registrarse como una operacion financiera
de acciones y otras participaciones.”

112. La relevancia presupuestaria de esta distin-
cién radica en que una operacién financiera
debera contabilizarse en el capitulo 8 “Activos
financieros” del Presupuesto de Gastos y una
transferencia de capital en el capitulo 7. En
términos de contabilidad nacional, la operacién
financiera no tiene repercusiones sobre la capa-
cidad o necesidad de financiacién de 1a adminis-
tracién publica, por lo que no incide en el
calculo del déficit.

113. Con lo expuesto hasta este momento, ca-
btia entender que cualquier inyeccién de capital
que se instrumente mediante una ampliacién
del capital social en una empresa publica seria
una operacién financiera. Sin embargo, el
SEC95, en su apartado 4.165, sefiala que entre
las otras transferencias de capital se incluirin
“las transferencias de las administraciones piblicas a las
soctedades y cuasi-soctedades no financieras que tienen
como objeto cubrir pérdidas acumuladas durante varios
ejercicios financieros o pérdidas excepcionales debidas a
causas ajenas a la empresa.”’

Por tanto, las aportaciones de capital que realiza
la Junta de Andalucia a sus empresas publicas
podrian, dependiendo de la situacién financiera
de éstas, tener la consideracién de activo finan-
ciero o transferencia de capital.
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114. Para evaluar este asunto se ha procedido a
analizar los fondos propios de las empresas
publicas que comprenden la estructura empre-
sarial de la Junta de Andalucia y que, segin el
epigrafe V.1. de este Informe, esta formada por
50 empresas. De ellas, se han eliminado las 8
entidades que estan “sin actividad” o “en liqui-
daci6n” (ver cuadro n° 10). Obviamente, las
empresas que no han tenido ampliaciones de
capital no son objeto de este anilisis. Sin em-
bargo, si se han considerado aquéllas que han
incrementado el saldo de la cuenta 122 “Apor-

4 Resolucién de 4 de marzo de 2002, de la Intervencién Gene-
ral, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
aplicable a las Sociedades Mercantiles y Entidades de Derecho
Publico referidas en los apartados a) y b) del articulo 6.1 de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia.

taciones de socios para compensacién de pérdi-
das” * la cual se define como “antidades entrega-
das por los socios con el objeto de compensar pérdidas de
las sociedad, incluyendo, entre otras, las subvenciones
entregadas por los socios por este concepto”. Este tipo
de aportaciones se registran como transferen-
cias corrientes.

115. A continuacién se reflejan las operaciones
analizadas del ejercicio 2003, indicando, en su
caso, la imputacién realizada en el Presupuesto

de Gastos de la Junta de Andalucia.
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Miles €
Entidad Ampliacién Incremento | Saldodelos | Saldo del Empresa en Registro en el Impacto en la
de capital de las Fondos capiral pérdidas Presupuesto de la | capacidad o
social / aportaciones propios social / (fondos Junta de necesidad de
fondo de socios para fondo propios Andalucia financiacién
social compensar social menores que (capitulo)
pérdidas el capital)
Inturjoven 3.486 727 1.054 ST (D) 4. Transf corrientes SI
Infracst.  ‘Turisticas  de 115 61 61 NO 4. Transf.corrientes SI
And.
FEGMASA 2.103 (2) 12.242 8.316 NO 8. Activos Fcieros. NO
11°A 11.537 (3) 109.945 109.945 NO 7. Transf.Capital SI
Tutismo Andaluz 4,000 1.027 5.202 SI (4) 8. Activos Feieros. SI
Deporte Andaluz 381 -5.464 562 S (5) 8. Activos Fcieos. SI
EP Radio y TV Andalucia 10.000 35.205 58.480 S1(6) 7. T'ransf.Captal N
7.289 4. T'ransf.corrientes SI
129.798 4. Transf.corrientes SI
Cuadro n° 13

Nota: Cantidades considecadas a 31 de diciembre de 2003.

Aclaraciones:

(1) Atendiendo a la Resolucion de 20 de diciembre de 1996 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por 1a que se fijan los criterios generales para determinar ¢l
concepto de patrimonio contable a efectos de los supuestos de reduccion de capital y disolucién de sociedades regulados en la legislacién mercant, las subvenciones de capital
ascienden a 22.579 mf, por lo que su situacion patrimonial estaria equilibrada.

(2) No sc han considerado las operaciones que han consistido en aportaciones de bienes inmuebles propiedad de la Junta de Andalucia, pues no tienen impacto presupucstario.
Desde un punto de vista patrimonial st debe generarse una reclasificacion desde el inmovilizado material al inmovilizado financiero.

(3 Fl Fondo Social del IFA tiene un incremento de 11.537 m€ motivado por la dotacién aprobada en los presupuestos de la Junta de Andalucia para Incentivos Ficondmicos,
no adscritos a actuaciones especificas. Son fondos no reembolsables destinados a la financiacién de acciones de promocidn y desarrollo de la actividad econémica en ol dmbito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dada su naturaleza de transferencia, son tegistrados en el capitulo 7.

(4) Atendiendo a la Resolucién del Instituto de Contabitidad v Auditoria de Cuentas sefialada, las subvenciones de capital ascienden a 24.205 m€, por lo que su situacién
patnimonial estaria equilibrada.

(5) Atendiendo a la Resolucidon del Instituto de Contabilidad v Auditoria de Cuentas sefialada, las subvenciones de capital ascienden a 18.738 mé, por lo que su situacion
patnmonial estaria equilibrada.

(6) Atendiendo a la Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas sefialada, las subvenciones de capital ascienden a 20.801 mé, cantidad que tesulta insufi-
ciente para incrementar los fondos propios hasta el nivel del fondo social. No obstante, €l patrimonio no resultatia inferior a la mitad del fondo social, no cayendo, port tanto, en
lo supuestos de disolucion previstos en el articulo 260.4 de la Ley de Sociedades Anénimas.

116. Las aportaciones de la Junta de Andalucia
al Fondo Social del IFA y de la Empresa Puabli-
ca de la Radio y Television de Andalucia tienen

V.3. FUNDACIONES

118. La Ley General Presupuestaria (Ley

la consideracion de transferencias de capital.
S6lo las ampliaciones de capital que se traducen
en la adquisicién de titulos representativos de
activos financieros son registradas como activos
financieros, independientemente de la situacién
financiera de la empresa publica. No obstante,
ninguna de las que tienen fondos propios me-
nores que la cifra de capital social estaria en
situacién de disolucion.

117. La problematica se plantea para las empre-
sas “Turismo Andaluz” y “Deporte Andaluz”,
las cuales estin en situacién de pérdidas y sus
ampliaciones de capital han sido registradas
como activos financieros en el presupuesto de
la Junta de Andalucia.

Al margen de que las pérdidas fueran compen-
sadas con subvenciones de capital y se equili-
brara su situacién patrimonial, desde un punto
de vista de contabilidad nacional estas aporta-
ciones de capital, en una empresa en pérdidas,
tienen la consideracién de transferencias de
capital y, por tanto, inciden en la cuantificacién

del déficit publico.

47/2003, de 26 de noviembre), de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 2 y 3, sefiala que el
sector publico estatal se integra pot:

— El sector puiblico administrativo.

— El sector publico empresarial (entidades
publicas empresariales y sociedades mercan-

tiles estatales).

— El sector pablico fundacional (fundaciones
publicas).

119. Respecto a cuales son las fundaciones que
forman parte del sector publico, esta Ley se
remite a lo establecido en la Ley 50/2002, de
Fundaciones, segin la cual pertenecen al sector
publico estatal aquellas fundaciones en las que
concurran alguna de las siguientes citcunstan-
clas:

— Que se constituyan con una aportacion
mayoritaria, directa o indirecta, del sector
publico estatal.

— Que su patrimonio fundacional con caricter
de permanencia, esté formado en mas del
50% por bienes o derechos aportados o ce-
didos desde el sector publico estatal.
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120. En nuestra Comunidad Auténoma, la
LGHP expone que estan sujetas a la misma
aquellas fundaciones en las que haya una repre-
sentacidn mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia, con-
cretando que esto se cumple cuando mis de la
mitad de los miembros de los 6rganos de admi-
nistracién, direccion o vigilancia sean nombra-

121. A 31 de diciembre de 2003 son 14 las fun-
daciones a las que se refiere el articulo 6 bis de
la LGHP. Se corresponden con las sefialadas en
el punto 807 del Informe de Cuenta General

del ejercicio 2003:

dos por dicha administracién.
FUNDACION ENTIDAD PROMOTORA FECHA DE
CONSTITUCION
1.- Fundacion Agenena de Calidad Sanitaria de Andalucia. Consejeria de Salud 02/07/1985
2.- Fund. And. pana la Integ. Soc. del Enfermo Mental (FAISEM) | Consejera de Salud 21/12/1993
3.- Fundacién Valme. Consejeria de Salud 22/06/1996
4.- Fundacion Progreso y Salud. Conscjeria de Salud 28/11/1996
5.- Fund. para ¢l Avance Tecnol. y el Entrenamiento Prof. Consejerda de Salud 05/12/1996
(IAVANTE)
6.- Iund. para ¢l Desarrollo Sosteruble Dofiana y su Entorno- Consejeria de Medioambiente 04/04/1997
Dofiana 21
7.- Fundacion Museo Picasso de Milaga Consejeria de Cultura 21/10/1997
8.- l'undacion Andaluza para la Atencién a las Drogodependencias | Consejeria [gualdad y Bienestar Social 31/03/1998
(FADA)
9.- Fundacién Red Andaluza de Economia Social Consejeria Empleo y Des. Teenol. 23/11/1999
10.- Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (FASS) Consejeria Igualdad y Bicnestar Social 27/11/2000
11.- Fundacion Centro de Estudios Andaluces (CENTRA) Consejeria de la Presidencia 26/03/2001
12.- Fundacion Hospital Clinico (Hospital Clinico San Cecilio) Consejeria de Salud 17/07/2002
13.- Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y Empleo Consgjeria Empleo vy Des. Tecnol. 22/05/2003
14.- Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre Consejerfa de Tunsmo y Deporte 15/07/2003
Cuadro n’ 14

122. Sin embargo, ni esta Ley ni la Orden de 7
de junio de 2002, por la que se dictan normas
para la elaboracién del presupuesto de la Co-
munidad Auténoma para el 2003, incluyen a las

fundaciones en el contenido del presupuesto de
la Comunidad.

123. La Ley de Presupuestos para el 2003 es la
primera de estas leyes en Andalucia que men-
ciona a las fundaciones. Concretamente obliga a
la Fundacién Andaluza de Servicios Sociales
(FASS) y a la Fundacién Andaluza par la Inte-
gracion Social del Enfermo Mental (FAISEM) a
someterse al régimen de financiacién de la acti-
vidad de las empresas de la Junta de Andalucia
y su sujecién a lo dispuesto en los articulos 56 a

60 de 1a LGHP y a sus normas de desarrollo.

El resto de las fundaciones a las que se refiere el
articulo 6 bis de la LGHP no son tenidas en
cuenta en el Presupuesto de la Comunidad Au-

téonoma aprobado pot el Patlamento de Anda-
lucia.

124. Por otro lado, y para el cilculo del cum-
plimiento del principio de estabilidad presu-
puestaria, atendiendo a los criterios de contabi-
lidad nacional, el SEC95 sefiala que las “Institu-
ciones sin fines de lucro” controladas y finan-
ciadas principalmente por las Administraciones
Publicas se clasifican en el sector “Administra-
ciones Pablicas™.

Para el ejercicio 2003 no se tuvo en cuenta nin-
guna fundacién en el sector “Administraciones
Publicas”, ya que la IGAE incluia dentro del
perimetro de consolidacién tvnicamente a la
Fundacién Andaluza de Servicios Sociales, indi-
cando, ademas, que se incluia provisionalmente
a la espera de informacién adicional para su
confirmacién.
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Para el ejercicio 2004 y teniéndose ya en cuenta
la Base2000, la IGAE considera las siguientes
fundaciones como integrantes del sector “Ad-
ministraciones Publicas” y, por lo tanto, se le
solicita a la IGJA, para el calculo del déficit o
superavit de la Comunidad Auténoma, la remi-
s16n de informacién pertinente:

— Fundacién Andaluza de Servicios Sociales.

— Fundacién Andaluza para la Integracion
Social del Enfermo Mental.

— Fundacién Andaluza para la Atencién a las
Drogodependencias.

— Fundacién Andaluza Fondo de Formacién
y Empleo.

—~ Fundacion Red Andaluza de FEconomia
Social.

— Fundacién Agencia de Calidad Sanitaria de
Andalucia.

125. Las ocho fundaciones restantes son catalo-
gadas por la IGAE como “sin clasificar por
falta de informacién”, junto con otras doce
fundaciones que no estin reflejadas en el cua-
dro anterior.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

126. El analisis de la normativa de caricter pre-
supuestario (orden de elaboracién y leyes de
presupuestos, y orden de cierre del ejetcicio
presupuestario) emitida, anualmente, por la
Comunidad Autéonoma de Andalucia no con-
templa informacién suficiente y adecuada para
permitir la verificacién del cumplimiento del
prncipio de estabilidad presupuestaria, como
exige el articulo 5 de la Ley General de Estabi-
lidad Presupuestaria. (§ 54)

E/ cumplimiento de este principio de transparencia se
Jacilitaria si la referida Ley tuviera un desarrollo nor-
malivo que, entre otros aspectos, determinara la infor-
macion que debe acompaniar a los presupuestos, en sus
distintas fases de elaboracion, gestion v liauidacion, para

vertficar la observancia de estos principios. Ignalmente,
respecto a la Comunidad Autonoma de Andalucia, la
Ley General de Hacienda Priblica podria contener las

indicaciones necesarias para comprobar estas exigencias.

Seria recomendable que los presupuestos, al menos en su
Jfase inicial, tuvieran un anexo con las correspondencias
entre las aplicaciones presupuestarias y las cuentas de
contabilidad nacional.

También seria clarificador que las Leyes de Presupues-
tos incluyeran una relacion de los organismos antono-
mos, empresas de la Junta de Andalucia, fundaciones,
consorcios y demds entidades con personalidad juridica
propia que, a efectos del SECI5, forman parte del
sector “Administraciones Prblicas”.

127. El suministro de informacioén del ejercicio
2003, a través de los cuestionarios remitidos
por la Intervencién General de la Junta de An-
dalucia a la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado para el desarrollo de las
competencias que el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de las Comunidades Auténomas y
el Ministerio de Hacienda tienen en materia de
estabilidad presupuestaria, presenta ciertas ca-
rencias que pudieran resultar relevantes para el
calculo de la capacidad / necesidad de financia-
cién, indicador éste de la situacién de equilibrio
presupuestario en los términos previstos en el

SEC95.

Algunas de estas incidencias han sido solventa-
das en la remisién de la informacion relativa al
ejercicio 2004 (§ 64). Sin embargo, otras persis-
ten como es el caso de las siguientes:

— Operaciones no presupuestarias trelativas a
las cuentas que reflejan el funcionamiento
del Sistema Unificado de Recursos. (§ 68)

— Inversiéon anual de las empresas publicas
realizada por cuenta de la Comunidad Au-
tonoma y transferida a ésta. (§ 68)

— Intereses devengados. (§ 79)

— Informacién sobre la naturaleza presupues-
taria de los avales atendidos y la no existen-
cia de garantias recuperadas. (§ 82, 83)

S bien por parte de la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado no hay constancia de la relevan-
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cia de estas incidencias, la informacion remitida por la
Comunidad Auntonoma de Andalucia debe ser completa,
acompariando la documentacion exigida con anexos y
notas aclaratorias, lo que redundard en el cumplimiento

del principio de estabilidad presupuestaria.

128. Los datos de capacidad / necesidad de
financiacién emitidos por el Instituto de Esta-
distica de Andalucia difieren de los presentados
por la Intervencion General de la Administra-
cién del Estado, autoridad nacional encargada
de la confeccién de las Cuentas del Sector Pd-
blico. Ello obedece a que, aun siendo las fuen-
tes de informacién similares, la captacibn y tra-
tamiento de la misma resulta distinta. (§ 87, 88,
89)

Tanto la Intervencion General de la Junta de Andalu-
cia, suministradora de informacion al Estado, como el
Instituto de Estadistica de Andalucia son drganos de-
pendientes de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por lo que se deberian establecer mecanismos de coords-
nacion para aunar criterios de contabilidad nacional y
presupuestaria, generandp con ello datos lo mds homagé-
neos posibles.

129. La deuda del Servicio Andaluz de Salud,
por importe de 530 M€ al cierre del ejercicio
2003, y que no consta en la contabilidad de este
organismo, no ha sido considerada en la infor-
macién necesaria para calcular la capacidad /
necesidad de financiacién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Del montante total de
la deuda, 300 M€ se devengaron en el afio 2003.

§93)

Se insta a que se informe de esta operacion. Aungue se
trate de una partida que no estd contabilizada, y por
tanto no se refleja ni en presupuesto ni como cuenta
exitrapresupuestaria, los cuestionarios a remitir al Esta-
do contemplan un lugar para “otras operaciones espectfs-
cas efectuadas por la Comunidad Autinoma con dife-
rente incidencia en contabilidad presupuestaria y en
contabilidad nacional”.

130. Las entidades que conforman el sector
“Administraciones Pablicas” de la Comunidad
Autonoma de Andalucia las determina la Intet-
vencidon General de la Administracion del Esta-
do, a partir de la informacién remitida por las

Comunidades para la elaboracién de un inven-
tario de las unidades que integran dicho sector.
No obstante, y teniendo en cuenta las considera-
ciones expuestas en el punto 103, relativas a la
ausencia de contabilidad de costes y al conoci-
miento del volumen de ventas cotrespondiente a
servicios prestados a la Administracién Publica,
se ha considerado que, al menos, seis empresas
publicas de la Junta de Andalucia deberian for-
mar parte del sector “Administraciones Publ-
cas”. De ellas, sobresalen la Empresa de Gestién
Medioambiental e Inturjoven. (§ 109, 110)

Ademas, una serie de empresas se han incluido
en el sector “Administraciones Publicas™ para el
ejercicio 2004, cuando también deberian haber
sido consideradas en 2003. Entre ellas cabe
destacar a Deporte Andaluz, la Empresa Puabli-
ca de Desarrollo Agrario y Pesquero de Anda-
lucia y el Instituto de Fomento de Andalucia. (§
103)

131. Desde un punto de vista de contabilidad
nacional, las ampliaciones de capital de las em-
presas publicas “Turismo Andaluz” y “Deporte
Andaluz”, por importe de 4.000 m€ y 381 m€
respectivamente, tienen la consideracién de
transferencias de capital y, por tanto, inciden en
la cuantificacién del déficit publico. (§ 117)

132. Las fundaciones de la Junta de Andalucia
también deberian formar parte del sector “Ad-
ministraciones Piblicas".

Hasta el ejercicio 2004, en el que la Interven-
ci6n General de la Administracién del Estado
ha incluido 2 seis, no se han tenido en cuenta

alguna de las catorce que se habian constituido.
§ 124)

VII. ANEXOS
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ANEXO

INFORMACION A SUMINISTRAR POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINAN CIERA DE 10 DE ABRIL DE 2003

Trimestral

Anual

No periddica

Conterudo

Cuestionarios formali-
zados (ver cuadro n® 7)

Comunidad Auténoma:

Presupuestos aprobados

Laquidacion del Presupuesto

Cuenta General

Sociedades mercantiles: Cuentas anuales

Informacion para la formacién y manteni-
miento del Inventario de entes integrantes
de las CCAA:

Identificacion.

Finalidad instituctonal, estatutaria o societa-
ra.

Competencias y actividades.

Recursos.

Fechas de todos los acontecimientos ante-
riores

Sujctos

Unidades publicas
dependientes de cada
Comunidad Auténoma
que forman parte del
sector Admunistraciones
Publicas.

Agentes de las CCAA comprendidos en
los articulos 2.1.c y 2.2. de la LEP

Administracion de las CCAA.

Orgamismos auténomos y Entes publicos
vinculados o dependientes.

Universidades y entidades y fundacioncs en
las que éstas participen.
Sociedades mercantiles controladas

Instituciones sin dnimo de lucro controladas
o financiadas mayoritariamente por alguno
de los sujetos anteriores

Consorcios constituidos por las CCAA con
otras Administraciones Publicas.

Plazo de
remision:

Dentro del mes siguten-
te a la finalizacion del
periodo. El del dltimo
trimestre del afio, antes
del 30 de abri) del
siguiente cjercicio, se
remitira nuevamente
actualizado

Presupuestos: Antes de final de febrero
del afio al que sean referidos.

Liquidacion: Antes del 30 de junio del afio
sigutente al ejercicio al que sean referidas.

Cuenta General y Cuentas Anuales: En los
15 dias siguientes a la fecha de remision a
su Parlamento o a su Organo de Control
Externo, y siempre antes del 20 de no-
viemnbre del afio siguiente al que esté
referida.

En un plazo de un mes a contar desde el
acaccimiento del hecho inventarable

Remitente

De forma centralizada, a través del drgano responsable a tal efecto especificamente designado: la Intervencion
General de la Junta de Andalucia

Destinatario

Secretarfa del CPFyF

Primera
informacion
a rematir

Ultimo trimestre de
2002

Ario 2004 aunque debe remitirse también
2003.

Conforme sucedan los hechos.
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VIII. ALEGACIONES

VIIL.1. ALEGACIONE§ PRESENTADAS
POR LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA

CUESTION OBSERVADA N° 68:

“68. El examen de los cuestionarios remitidos al
CPFyF permite identificar algunas partidas que
no han sido cumplimentadas. En ocasiones, el
motivo radica en que no se han producido ope-
raciones de la naturaleza a la que alude el apar-
tado del cuestionario. Sin embargo, se han loca-
lizado otras, que se detallan a continuacién, en
que la ausencia de informacién no esta justifi-
cada.

— Operaciones no presupuestarias

Dependiendo de la naturaleza de la partida,
se deberin consignar, con signo positivo,
los gastos e ingresos del ejetcicio registra-
dos en cuentas no presupuestarias y cuyo
destino sea la aplicacién al presupuesto co-
rrespondiente. Entre la cuentas acreedoras
por operaciones pendientes de aplicacién de
la contabilidad extrapresupuestaria, se en-
cuentran las relativas al Sistema Unificado
de Recursos (conocido como SUR). De
forma reiterada, en los Informes de Fiscali-
zacién de la Cuenta General (punto 287 del
Informe de 2003) se ha puesto de manifies-
to que los saldos de estas cuentas reflejan
partidas pendientes de aplicacién al Presu-
puesto de Ingresos. El importe referido as-
ciende a 45,33 M€”.

— Anexo de Informacién complementaria del
cuestionario de las Sociedades Mercantiles.

Ninguna de las sociedades consideradas en
el sector de las Administraciones Pablicas
(ver cuadro n® 10) cumplimenta la informa-
cién trelativa a las “inversiones transferidas a
la Comunidad Auténoma”. La norma espe-
cifica n°® 5 del cuestionario n°® 1, relativa al
Presupuesto de Gastos de la Administra-
ci6n General y los Organismos Auténomos,
exige cuantificar las inversiones efectuadas a
través de sociedades pertenecientes al sector

“Administraciones Publicas”, las cuales, se-
gan dicho cuestionario, suponen 314 M€.

ALEGACION N° 1:

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

De otro lado, en el importe se incluyen par-
tidas que por su naturaleza tampoco se
aplican al Presupuesto de Ingresos de la
Junta de Andalucia, como es el caso de los
Depésitos en Metalico.

Respecto a la cuestion planteada acerca de
las Sociedades Mercantiles, las empresas
receptoras de encargos para la realizacion
de inversiones por cuenta de la Junta de
Andalucia no incorporan, con caricter ge-
neral en su patrimonio, por medio de las
cuentas de activo correspondientes, los
elementos del inmovilizado en que se mate-
tializa la inversién encargada. Por ello no
tegistran, de igual manera, las entregas a la
Junta de Andalucia de las inversiones reali-
zadas.

CUESTION OBSERVADA N° 69:

“69. El hecho de que los cuestionatios presen-
ten informacién desde la perspectiva de los
distintos Organos participes en la gestion (ad-
ministracién general, organismos auténomos y
empresas publicas) posibilita evaluar la corres-
pondencia entre ellos.

A continuacién se detallan las pruebas realiza-
das y los resultados obtenidos:

— Las transferencias cotrientes remitidas por
la Administracion General al SAS (indicadas
en el cuestionario A n°1 ) difieren en 30 M€
de las cumplimentadas como recibidas en
este organismo provenientes de la Las
transferencias corrientes remitidas por la
Administracién General al SAS (indicadas
en el cuestionario A n°1 ) difieren en 30 M€
de las cumplimentadas como recibidas en
este organismo provenientes de la referida
Administracién (son las resefiadas en el
cuestionario E n°2).
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— La falta de datos sobre las subvenciones
recibidas por GIASA (cuestionario D n°3
de esta empresa) no permite conciliar la
suma de las ayudas (280 M€) indicadas por
cada sociedad mercantil (cuestionario D
n°3) con las transferencias concedidas por
la Administracién General (cuestionario A
n°1) y los Organismos Auténomos (cues-
tionarios C n°1, E n°1 y F n°1), que impor-
tan 295 M€.

— Las inversiones efectuadas pot encargo, a
través de sociedades piblicas excluidas del
sector “administraciones publicas”, indica-
das en los cuestionarios n® 1 de la Adminis-
tracién General y de los Organismos Auté6-
nomos suman 129 M€, lo que difiere de lo
consignado en las inversiones efectuadas
por cuenta de la Comunidad Auténoma
mediante empresas publicas, detalladas en el
cuestionario n® 11, y que ascienden a 167

ME.

ALEGACION N° 2

Tras haber efectuado las comprobaciones
pertinentes en los cuadros Al y E2 remiti-
dos al Ministerio de Economia y Hacienda
con fecha 09 de julio de 2004, se ha obser-
vado que no existe diferencia entre las
transferencias corrientes remitidas por la
Administracion General al SAS (indicadas
en el cuestionario Al), y las cumplimenta-
das como recibidas en este Organismo pro-
venientes de la referida Administracién (re-
sefiadas en el cuestionario E2), siendo en
ambos casos su importe de 5.650.180 miles

de €.

(Se adjuntan los cuestionarios Al y E1 co-
rrespondientes).

Respecto a la conciliacion de las ayudas
indicadas por cada sociedad mercantil con
las transferencias concedidas por la Admi-
nistraciéon General, del Informe provisional
se desprende que se utilizan indistintamen-
te los conceptos de subvencién y de transfe-
rencia cuando las primeras se conceden
para una finalidad especifica y concreta y

las segundas se otorgan con el caricter de
genérica, aunque ambas tienen el caracter
de gratuidad o no contraprestacion. Por ello
la conciliacién que se pretende conseguir,
al partir de presupuestos no homogéneos
resulta dificil de lograr.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA N° 82:

“82. En cambio, esta cantidad es consignada
como “operaciones no ptesupuestarias”, cuan-
do en realidad debetia cumplimentarse en el
capitulo VIII, como setia cotrecto tras la impu-
tacién al presupuesto de la Consejerfa de Em-
pleo, concretamente al concepto 832, del saldo
extrapresupuestario de la cuenta “Quebranto
por operaciones de crédito avaladas”. Esta ope-
rativa fue expuesta en el punto 422 del Informe
de Cuenta General del ejercicio 2003”.

ALEGACION N 3:

Esta cuestion ha sido solventada en la re-

mision de la informacion relativa al ejerci-
cio 2005.

CUESTION OBSERVADA N° 83:

“83.La cantidad consignada en el apartado co-
rrespondiente a “reintegro de avales” deberia
ser cero, ya que no se ha recuperado ninguno
de los impagos a los que se ha hecho frente, si
bien, erréneamente, se detalla el importe de los
avales atendidos durante el ejercicio™.

ALEGACION N° 4:

Esta cuestion ha sido solventada en la re-
misi6n de la informacién relativa al ejerci-
cio 2005.
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VIIL2. ALEGACION PRESENTADA POR
EL INSTITUTO DE ESTADISTICA DE
ANDALUCIA

CUESTION OBSERVADA:

La Alegacién no hace referencia a un punto
concreto.

ALEGACION N° 5:

En cuanto a las consideraciones hechas en
el informe, de forma general, estamos de
acuerdo con las conclusiones que presenta
dicho informe, pero debemos de hacer cier-
tas aclaraciones o salvedades.

1. En primer lugar, habria que hacer cons-
tar que el IEA actualmente tiene publi-
cadas las Cuentas de las Administracio-
nes Publicas de Andalucia desde el afio
1995 hasta 2001. Actualmente, se esta
trabajando en el cambio de Base al afio
2000.

2. Una de las principales diferencias, en
cuanto al contenido de la informacién
utilizada para la elaboracién de las
Cuentas de las Administraciones Publi-
cas para la Comunidad Auténoma que
realizan el IEA y la IGAE, es que el
primero de los organismos incluye los
datos del SAS y del IASS en las Cuentas
de la Comunidad, mientras que la
IGAE, segin pone en la metodologia de
las Cuentas de las AAPP. Aiio 2001, esta
informacién aparece en el subsector
Administraciones de la Seguridad So-
cial.

3. Por otra parte, en cuanto a las empresas
publicas que se consideran dentro del
sector AAPP, el IEA ha estado inclu-
yendo para la base 1995 las mismas em-
presas publicas que la IGAE tenia in-
cluido en la publicacién resefiada mas
arriba.

4. Actualmente, para la elaboracion de las
cuentas del afio 2003 se esta a la espera
de que la IGAE publique la nueva rela-
cion de empresas publicas en la base
2000. No obstante, estamos de acuerdo
con la conclusion del informe en el pa-
rrafo donde se sefiala que se deberia de
confeccionar una relacion de los OOAA,
empresas publicas, fundaciones, con-
sorcios y demds entidades con persona-
lidad juridica propia que, a efectos del
SEC95, debietan formar parte del sector
Administraciones Piblicas.

5. De acuerdo con el informe, hay que de-
cir que el IEA efectivamente, no realiza
ajustes a los datos publicados en la li-
quidacion del presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma, al no contar con la in-
formacion necesaria. Igualmente, no se
conocia que se remitian desde las CCAA
los cuestionarios trimestrales y anuales,
asi como la informacién no periddica,
para que la IGAE realice las cuentas de
las AAPP.

6. Asimismo, seria aconsejable que se rea-
lizara una relacion biunivoca de la co-
rrespondencia entre las aplicaciones
presupuestarias y las cuentas de la Con-
tabilidad Nacional. Actualmente, gran
parte de los problemas que sutgen a la
hora de codificar las cuentas es preci-
samente el saber qué esta detras de cada
una de los literales de la cuenta.

7. Por ultimo, y de acuetdo con las reco-
mendaciones del informe, el IEA tiene
previsto, con la elaboracién de las cuen-
tas en la nueva base 2000, establecer los
mecanismos de coordinacién adecuados
con la Intervencién General de la Junta
de Andalucia, para tratar de paliar las
discrepancias dadas en la elaboracién
de las Cuentas de las Administraciones
publicas entre ambos organismos.
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RESOLUCION de 31 de mayo de 2006, por la
que se ordena la publicacién del Informe de Fisca-
lizacion del seguimiento de las recomendaciones inclui-
das en informes de la Camara de Cuentas de Andalucia
de gjercicios anteriores.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 20 de abril de
2006,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion del segui-
miento de las recomendaciones incluidas en informes de la
Camara de Cuentas de Andalucia de ejercicios anteriores.

Sevilla, 31 de mayo de 2006.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS
EN INFORMES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA
DE EJERCICIOS ANTERIORES (CO 01/2005)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 20 de abril de 2006, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion del seguimiento de las recomen-
daciones incluidas en informes de la Camara de Cuentas de
Andalucia de ejercicios anteriores.

INDICE
I. INTRODUCCION
[I. OBJETIVOS Y ALCANCE
[ll. EMPRESA PUBLICA HOSPITAL COSTA DEL SOL
I11.1. ASPECTOS GENERALES
[11.1.1. Cobertura asistencial del hospital
[11.1.2. Organigrama del hospital
II.2. EVOLUCION DE LAS CUENTAS ANUALES
[11.3. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
[11.3.1. Control interno
[11.3.2. Inmovilizado
[11.3.3. Almacenes y existencias
[11.3.4. Facturacién a terceros
[11.3.5. Operativa
IV. EMPRESA PUBLICA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL
IV.1. ASPECTOS GENERALES
IV.2. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

IV.2.1. Control Interno
IV.2.1.1. Inmovilizado

IV.2.1.2. Tesoreria

IV.2.2. Andlisis de las Cuentas Anuales
IV.2.3. Analisis Operativo

IV.2.3.1. Organos de la Sociedad
IV.2.3.2. Recursos Humanos

IV.2.3.3. Anélisis de la Planificacion

V. CENTROS CONCERTADOS CON LA CONSEJERIA
DE EDUCACION

V.1. ANALISIS GENERAL
V.1.1. Evolucion de unidades
V.1.2. Crédito presupuestario y libramientos pendientes
de justificar

V.2. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VI.1. EMPRESA PUBLICA HOSPITAL COSTA DEL SOL
VI.2. EMPRESA PUBLICA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL

VI.3. CENTROS CONCERTADOS CON LA CONSEJERIA
DE EDUCACION

VII. ANEXOS
VIIl. ALEGACIONES

ABREVIATURAS

BUP Bachillerato Unificado Polivalente

CAA Comunidad Auténoma de Andalucia

CFGM Ciclos de Formacion de Grado Medio

CFGS Ciclos de Formacién de Grado Superior

DGTy PF Direccién General de Tesoreria y Politica
Financiera

EGB Educacion General Basica

EGMASA Empresa Publica de Gestion Medioambiental

ESO Educacion Secundaria Obligatoria

€ Euros

FP Formacién Profesional

HCS Hospital Costa del Sol

IGJA Intervencion General de la Junta de Andalucia

LGHP Ley General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia

LIS Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades

me€ Miles de euros

M€ Millones de euros

PAIF Programa de Actuacion, Inversion y Financiacién

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

PGS Programas de Garantfa Social

SAS Servicio Andaluz de Salud

TAC Tomografia Axial Computerizada

ZBS Zona Basica de Salud

RCE Real Decreto 2377/1985, por el que se aprueba

el Reglamento de normas bésicas sobre
conciertos educativos



Sevilla, 17 de julio 2006

BOJA nim. 136

Pagina nim. 269

1. INTRODUCCION

1. El Pleno de 1a Camara de Cuentas aprobé en
su Plan de Actuaciones para el ejercicio 2005,
una actuacion dirigida a efectuar el seguimiento
de recomendaciones de determinadas fiscaliza-
ciones llevadas a cabo en ejercicios pasados. La
finalidad de este trabajo es evaluar la influencia
que tienen los informes, a través de las reco-
mendaciones, en la mejora de las pricticas de
gestion de los entes piblicos.

2. Para seleccionar los informes, se han tenido
en cuenta los siguientes criterios:

Que se hayan analizado cuestiones relacionadas
con la gestién y que, al mismo tiempo, haya
transcurrido un periodo de tiempo razonable
para que la entidad haya podido llevar a la pric-

tica cambios en sus modelos de gestién.

3. Teniendo en cuenta estas premisas, los in-
formes seleccionados sobre los que se ha efec-
tuado el seguimiento de recomendaciones son
los siguientes:

o Fiscalizacion de la Empresa Piblica Hospital Cos-
ta del Sol, ejercicio 1997.

o Fiscalizacion de la Empresa Piblica de Gestion
Medioambiental (EGMASA), efervicio 1998/
1999.

e Fiscalizacion de los Centros Concertados con la
Consejeria de Educacion y Ciencia referido al ejerci-
cio 1998/ 1999.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

4. El objetivo general del trabajo consiste en
verificar 1a contribucion de la Cimara de Cuen-
tas en mejorar los modelos de gestion de los
entes publicos. Dicha mejora se puede identifi-
car directamente con la puesta en prictica, por
parte de la entidad, de la recomendacién pro-
puesta, o bien de forma indirecta, operando en
ella una reflexién hacia un cambio, que en defi-
nitiva puede traducirse en una mejora. Igual-
mente, se constatara la subsanacién de los erro-
res que en su dia fueron detectados.

5. Los objetivos especificos de cada uno de los
informes objeto de anilisis se corresponden
con el seguimiento de las recomendaciones de
las distintas ireas sobre las que se efectuaron las
mismas.

6. El alcance temporal del trabajo abarca desde
1998 hasta 2004, periodo de tiempo en el que
se han podido implantar las recomendaciones
emitidas en los informes anteriores.

7. La metodologia de trabajo es comin para
cada una de las actuaciones; se ha remitido un
cuestionario para obtener una primera impre-
sion sobre el grado de implantacién de las re-
comendaciones emitidas por la Camara de
Cuentas; y posteriormente, mediante visitas a
las diferentes entidades, se han contrastado los
resultados de los cuestionarios y efectuado las
pruebas de auditoria necesarias para alcanzar
los objetivos del trabajo.

8. El presente trabajo se ha llevado a cabo de
conformidad con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico.

El trabajo de campo ha finalizado en el mes de
noviembre de 2005. “

9. La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo para cada una de las actuaciones objeto
de seguimiento. Cualquier abstraccién hecha
sobre un epigrafe o pirrafo pudiera no tener
sentido aisladamente considerado.

III. EMPRESA PUBLICA HOSPITAL
COSTA DEL SOL

III.1. ASPECTOS GENERALES
II1.1.1. Cobertura asistencial del hospital

10. La Disposicién Adicional Decimoctava de
la Ley 4/1992, de 30 de diciembre, del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia para 1993 cre6 -adscrita a la Consejeria de
Salud- la Empresa Puablica Hospital Costa del
Sol, con objeto de llevar a cabo la gestiéon del
hospital de Marbella y prestar asistencia sanita-
ria a la poblacién de los municipios del irea de
influencia que se le asigne.
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11. En el siguiente cuadro se muestra la cober- El organigrama del hospital, se muestra grifi-
tura actual de la Empresa Publica Hospital Cos- camente en el Anexo L.1.

ta del Sol, que asciende a 297.438 habitantes.

14. Desde la realizacién del informe anterior

Municipio ZBS Poblacién a 1/1/04 . . s : _
T T 505 rf;fendp al ejercicio 199? se han producido mo
Casares Estepona 3.846 dificaciones en el organigrama del centro, entre
Estepons Estepona 50488 las que se destacan las siguientes:
Fuengirola Fuengtrola 58.957
Istan Marbella 1.417
Manilva Estepona 8.245 * La Subdireccién de Recursos Humanos ha
Marbella Marbella 117.353 . Ny
Mo Fucngirola 53553 pasado a nivel de direccion.
Ojen Marbella 2.294
TOTAL 297.438 * La Subdireccién de Servicios Generales, que
Fuente: Contrato-Programa HCS 2005 Cuadron®1 . ., . ., ,
anteriormente dependia de Direccion Econo-
12. La evolucién de la poblacién del drea de mica, se desvincula de ésta, pasando a depender
influencia segiin el censo o padrén de los Glt- directamente de la Direccién Gerencia a nivel
mos afios se muestra a continuacion: de Direccién.
Censo [ Padron | Padron | Padrén | Padeon * Ha desaparecido la Subdireccién de Aprovi-
1996 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 sionamiento, de forma que la Subdireccién de
226898 | 241306 | 264231 | 278.282 | 290.200 .. .
Coadron° 2 Servicios Generales asume tanto el aprovisio-
Fuente: Informe anual de seguimiento actividad asistencial namiento, como el mantenimiento y la organi-

zacion.
I11.1.2. Organigrama del hospital
* Por dltimo, recientemente se ha creado una

13. En el nivel supetior de decisién y direcciéon Subdireccién Médica vinculada a nuevos centros.

se encuentra el Consejo de Administracién.
Como segundo nivel de decisién esti la Direc-

-~ . : " 15. Estos cambios obedecen en su mayoria a la
cién Gerencia, asesorada por la Direccién Ad-

adaptacién de la estructura otginica a las nece-

junta, y de la que dependen cuatro Direcciones, sidades y operatividad real del hospﬁtal.
de Recursos Humanos, Enfermeria, Direccion
Méd}'c-a, Econémica, y una Subdireccién de 16. La evolucién de la plantilla media del hospi-
Servicios Generales. tal en el periodo 1997-2004 es la siguiente:

1997 1998 1999 2000 . 2001 2002 2003 2004
Fijo 425 518 567 582 683 776 810 886
No fijo 219 162 154 196 177 201 289 316
TOTAL 644 680 721 778 860 977 1.099 1.202
Fuente: Memoria HCS Cuadron® 3
I11.2. EVOLUCION DE LAS CUENTAS 17. En este apartado se muestra la evolucion de
ANUALES las principales agrupaciones del Balance desde

el ejercicio 1997 al 2004, asi como el resultado
obtenido por la entidad en este periodo.

EVOLUCION DE AGRUPACIONES DEL ACTIVO DEL BALANCE

m€
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inm. Inmaterial 27.339,70 26.595,01 25.877,89 2521141 24.543,18 24,994,27 25.335,87 24.836,64
Inm. Materiales 2.633,75 2.191,45 2.467,35 3.438,93 4.222 65 4.208,58 5.483,73 5.239,04
Inm. Financieras 9,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gtos vatios ejetc. 3,68 0,32 0,00 0,05 0,00 0,00 4,55 2,70
Activo Circulante 13.628,44 11.420,54 14.053,50 9.161,14 8.088,66 11.796,23 14.847,85 12.602,08
TOTAL ACTIVO 43.614,95 40.207,32| 42.398,74 37.811,53 36.854,49 40.999,08 45.672,00 42.680,46

Fuente: Cuentas Anuales HCS Cuadro n® 4
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18. En el ejercicio 2004, el 70% aproximada-
mente del activo de la empresa lo compone el
inmovilizado y el 30% el activo circulante.

19. De las distintas partidas que se incluyen en
el inmovilizado la que presenta un mayor saldo
es el inmovilizado inmaterial compuesta princi-
palmente por los derechos cedidos en uso de
los bienes muebles e inmuebles que fueron

adscritos al hospital y que en 2004 representan
un 91% del total del inmovilizado inmaterial.

20. Respecto al activo circulante, el 84% del
total de 2004 cotresponde a deudores, que ex-
perimenta un incremento significativo a partir

del ejercicio 2000, pasando de un 58% a un
86% en el 2002.

EVOLUCION DE AGRUPACIONES DEL PASIVO DEL BALANCE

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004me
Fondos Propios 0,00 0,00 0,00 0,00| -7.486,53| -11.305,60] -16.668,91 | -14.338,68
Ingr. a distribuir 34.988,69 | 29.398,601 28.949,03 | 28.745,80 | 29.481,421 30.057,46 | 31.341,44| 33.334,96
Acreedores al/p 544 4,39 7,32 2,32 2,05 93,27 165,87 52,28
Acreedores a ¢/p 8.620,82| 10.804,33 | 13.442391 9.063,41| 14.857,55| 22.153,95| 30.833,60| 23.631,90
TOTAL PASIVO | 43.614,95 | 40.207,32 | 42.398,74 | 37.811,53 | 36.854,49| 40.999,08] 45.672,00| 42.680,46

Fuente: Cuentas Anuales HCS

21, En cuanto al pasivo, en el ejercicio 2004, los
ingresos a distribuir en varios ejercicios repre-
sentan el 78% y el epigrafe de acreedores a cor-
to plazo el 55% del total del pasivo.

Cuadro n° 5

22. Los fondos propios a partir del 2001 son
negativos a consecuencia de las pérdidas obte-
nidas desde este ejercicio.

No obstante, en el ejercicio 2004 la empresa pre-

senta un beneficio de 2.330,22 m€.
EVOLUCION DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS (
mé€
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Resultado | 0 0 0 | -748653 | -3.819,07 | 536330 | 2.330.22
del ejercicio
Fuente: Cuentas Anuales HCS Cuadron® 6

II1.3. SEGUIMIENTO DE RECOMENDA-
CIONES

23. En el presente apartado se muestra la situa-
cién actual en que se encuentra la empresa con
respecto a las recomendaciones que se efectua-
ron por la Cimara de Cuentas en el informe
anterior.

En el Anexo L.6 se recoge un cuadro resumen
sobre las recomendaciones del anterior informe
y el grado de implantacion de las mismas.

I11.3.1. Control interno
24. Desde el ejercicio 1999, en aplicacién del

Decreto 9/1999, de 19 de enero, una persona,
dependiente de la Gerencia de la Empresa, de-

sarrolla las funciones de control financiero
petmanente. Esta persona actia bajo la depen-
dencia funcional de la IGJA en lo que se refiere
a las funciones de control interno y auditoria
que desempefia.

Paralelamente la Unidad de Control Econémi-
co sigue desempeiiando las funciones de con-
trol interno en el Ambito econdémico financiero.

25. El trabajo de control financiero permanente
consiste en la emisién de informes de auditoria
bajo las lineas de actuacion y objetivos defini-
dos por la IGJA. Se aprecia cierto retraso en la
elaboracién de esos trabajos por la IGJA, puesto
que 2 la fecha de terminaci6n de los trabajos de
campo, noviembre de 2005, no se encontraban
concluidos ni el informe de cuentas anuales de
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2003 ni los relativos al ejercicio econémico de

2004.1

26. Por otro lado, respecto 2 la elaboracién de
un presupuesto plurianual, hay que tener en
cuenta que, con posterioridad al ejercicio 1997,
la normativa presupuestaria dota de un mayor
contenido al PAIF que han de elaborar las em-
presas publicas de la Junta de Andalucia.

Asi, desde el ejercicio 2002, el programa incluye
previsiones plurianuales referidas a inversiones,
fuentes de financiacién, objetivos a alcanzar,
etc.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, en
aplicacién de la normativa actual, la empresa
elabora un presupuesto de explotacién y otro
de capital con proyeccion plurianual, en los que
se detallan los recursos y dotaciones anuales
cotrespondientes, que son objeto de seguimien-
to anual.

Por todo lo anterior, los instrumentos de plani-
ficacién que establece la normativa actual apli-
cable contienen informacion mis completa y de
mayor utilidad para la gestién econémica del
centro.

I11.3.2. Inmovilizado

27. La empresa publica, a raiz de la situacién
detectada por la Camara de Cuentas en relacién
con la formalizacién y adecuado registro del
derecho de uso de los terrenos sobre los que se
asienta el edificio y los destinados a viario,
aparcamiento y helipuerto del hospital, ha reca-
bado informe de la Direccién General de Pa-
trimonio y de la empresa privada que les audita
sus cuentas. Ambos informes coinciden en se-
falar que la cesién se entiende implicitamente
realizada, atin cuando no se haya formalizado,
puesto que, el destino previsto en el Decreto de
cesién a la Junta de Andalucia si se ha cumpli-
do, es decir, se ha construido un hospital co-
marcal. Por tanto, se puede proceder a contabi-
lizar el derecho de uso de esos bienes, lo que
también ratifica 1a IGJA.

! Punto modificado por la alegacién presentada.

28. En relacién con esta contabilizacidn, el in-
forme de la empresa auditora y la IGJA, sefialan
que la cesién de uso no es susceptible de valo-
racién econémica, al considerar que el importe
que un adquirente eventual estaria dispuesto a
pagar por los terrenos, teniendo en cuenta el
unico uso que podrian darle a los mismos, es
Cero.

Por estos motivos, a partir del ejercicio 2001, la
empresa publica incluye en la memoria que los
tetrenos no son susceptibles de valoracién eco-
némica y que su reflejo contable no supone va-
tiacion en el patrimonio de Ia empresa publica.

Asimismo, en los informes de auditoria de las
cuentas anuales desaparece la salvedad por la
limitacidn al alcance relativa a la valoracién de
€s0s terrenos.

29. En relacién con esta cuestién hay que sefia-
lar lo dispuesto en la norma de valoracién 5* del
PGCP aplicable a las Sociedades Mercantiles y
Entidades de Derecho Piblico de la Junta de
Andalucia respecto a los derechos sobre bienes
adscritos o cedidos, donde se indica expresa-
mente que ‘Se contabilizard en este concepto el valor
atribuible al derecho de uso sobre los bienes de domino
piiblico que se .adscriban o cedan a las empresas de la
Junta de Andalucia de forma duradera para su gestion,
mantenimiento, puesta en valor o explotacion. En el
caso de no existir contraprestacion alguna por la cesion o
adscrpcion, el importe a registrar como active se deter-
minard de acuerdo con el valor venal del derecho de uso.
Excepcionalmente, si en razon a la naturaleza de los
bienes y las condiciones impuestas por la norma de ads-
cripeion o cesion, su valor venal fuese nulo, se registrard
por un valor simbilico”.

El Plan Contable aplicable define el valor venal
de un bien como e/ precio que se presume estaria
dispuesta a pagar un adquirente eventual tentendo en
cuenta el estado y el lugar en que se encuentra dicho
bien. E/ valor venal se apreciard en funcion de la empre-
sa_y, generalmente, bajo la hipdtesis de continuidad de la
explotacion del bien.”

i

La Camara de Cuentas considera que no son
suficientes las argumentaciones expuestas en los
informes recabados por la entidad y entiende
que seria recomendable que la empresa publica
determinase el valor venal de los terrenos me-
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diante tasacién de peritos especializados inde-
pendientes.

30. Por dltimo, y en relacién con la ausencia de
un inventario fisico de los bienes de inmovili-
zado, durante el afio 2004 se realiza un inventa-
rio de un determinado grupo de bienes (parque
microinformatico). Se detecta, pues, la necesi-
dad de continuar en esta linea para completar el
inventario de los bienes del inmovilizado.

I11.3.3. Almacenes y existencias

31. El detalle de las existencias, segin balance, 2
la fecha de cierre del ejercicio 2004 es el si-

guiente:

mé€
Productos farmacéuticos 903,19
Material sanitario de consumo 851,07
Otros aprovisionamientos 190,58
Provisiones -149,56
TOTAL 1.795,28

Fuente: Cuentas Anuales HCS Cuadron®?

32. Actualmente el Hospital dispone de un total
de 6 almacenes de material fungible: 4 almace-
nes menores y una galeria de setvicios, situados
en el sétano, y un almacén general ubicado en
el semisétano del edificio.

33. En relacién con la gestion de salidas de
almacén, se han detectado mejoras como con-
secuencia de la implantaciéon de una aplicacién
informatica mas avanzada. Entre estas mejoras
destacan:

* Mejor identificacion de los articulos, al ad-
herirse a las estanterias su desctipcion y, en
algunos casos, el codigo de barras.

* Las ubicaciones del almacén se identifican en
funcién de la fila, estanteria y numero de balda.
* En el documento de preparacién de pedidos
se incluye la ubicacién de cada articulo.

34. Actualmente se encuentra en fase de “pilo-
taje” el programa informatico relativo a la cap-
tura de datos en almacén para el reaprovisio-
namiento en enfermeria neonatologia y en con-
sultas externas de traumatologia y oftalmologia.
Esta nueva versién permite la captura de datos
a través de un lector de cédigo de barras.

35. En relacién con las autorizaciones de peti-
ciones de material por personal que tenga atri-
buida la competencia para ello, la empresa tiene
establecida, de acuerdo con el procedimiento
habitual, unas autorizaciones por usuarios y
familias, distinguiendo entre productos comu-
nes y especificos (si son de uso exclusivo de
una unidad concreta).

La mejora que introduce la nueva aplicacion
informatica consiste en que todo el proceso de
peticiones se realizara por el sistema, siendo
necesaria previamente la identificacion y firma
electrénica del peticionario.

36. Por ultimo, respecto a la suficiente cobertu-
ra de riesgos de las existencias, si bien la valora-
cion de las existencias a finales del 2004
(1.795,28 m€) es superior a la pdliza (841,42
mé€), se contempla la posibilidad de actualizar la
cifta de existencias cubiertas al contratarse el
seguro mediante la modalidad de la cobertura
flotante. :

I11.3.4. Facturacién a terceros

37. Se ha verificado la distribucién de funciones
dentro de la Unidad de Facturacién'y Tesoretia.
Continia coincidiendo en una misma persona
la responsabilidad de la Unidad. No obstante,
un administrativo se encarga de la tesoreria con
excepcién de las grandes operaciones que co-
rresponden al responsable de la unidad, y tres
administrativos se ocupan de la facturacién a
terceros y del cobro. Por otro lado, la Unidad
de Control Econémico efectiia arqueos de caja,
conciliaciones bancarias, conciliacién de pro-
veedores y de clientes, que contribuyen a garan-
tizar el registro de las operaciones.

38. La empresa publica ha implantado, en los
ultimos ejercicios, entre otros, los siguientes
controles:

* Se ha subsanado el acceso a la informacién
clinica mediante la instalacién del progtama de

i o
acceso a las historias clinicas.

* Se ha dotado de acceso a la Base de Datos de
la Seguridad Social.
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39. La instalacién del programa de acceso a
historias clinicas, en funcionamiento desde
1999, permite tener acceso a los informes de
hospitalizacién y consultas de las unidades asis-
tenciales que lo aplican.

40. Se ha analizado una muestra de facturas,
detectindose tan solo en una de ellas, que no
incluye todos los conceptos facturables.

41. En cuanto al acceso a la base de datos de la
Seguridad Social, desde finales del afio 2004
esta operativa esta aplicacion. Sin embargo, atin
cuando se ha reducido el nimero de facturas
que tienen que ser anuladas por documentar el
paciente con posterioridad su derecho a la co-
bertura, se sigue produciendo un nimero ele-
vado de abonos por anulaciones de estas factu-
ras. Asi, el nimero de abonos por facturas anu-
ladas producidas en el mes de enero de 2004
asciende a 139, mientras que en diciembre de
ese mismo afio, mes en el que ya estaba en fun-
cionamiento la aplicacién, se producen 111
anulaciones de facturas.

I11.3.5. Operativa

Fijacién de objetivos intetnos del hospital

42. La entidad desde el ejercicio 2000 dispone
de un sistema mas avanzado de fijacién, segui-
miento y evaluacién de objetivos en todos los
niveles de la organizacién, denominado Direc-
cién Participativa por Objetivos.

Dicho sistema se estructura en tres subproce-
sos: establecimiento de objetivos, revisiones
peri6dicas y evaluacién de resultados.

El procedimiento para la fijacién de los objeti-
vos parte de los objetivos globales del Contrato
Programa y Plan Estratégico del centro y des-
ciende hasta los objetivos individuales de cada
trabajador, teniendo en cuenta por tanto todos
los niveles de la organizacién y haciendo parti-
cipes a todos los trabajadotes.

Indicadores de actividad asistencial
43. Se ha comprobado para el ejercicio 2004 el

grado de cumplimiento de algunos indicadores
de actividad asistencial.

44. A diferencia de otros ejercicios, en el Con-
trato Programa del 2004 no queda recogida la
previsién de dichos indicadores.

45. Para poder comprobar su nivel de cumpli-
miento, la empresa ha proporcionado la memo-
tia explicativa del PAIF, en la que se recogen
las previsiones. Por su parte, la cuantificacién
real de los indicadores se ha extraido de los
informes de seguimiento del PAIF.

46. Dichos valores se reflejan en el siguiente
cuadro: '

Previsto Real

Actividad urgencias

Utgencias atendidas 130.139 122.271
Actividad Obstétrica

Nacimientos 3.348 3.108
Actividad Hospitalizacién

Ingresos 20.517 17.704

Estancias ‘ 104.638 92.388

Estancia media 5,10 5,23
Actividad Quinirgica

T. intervenciones 16.800; 13.333
Actividad Consultas

Total consultas médicas 248.616 234.624
Actividad Hemodiilisis

Total sesiones 15.429 13.280

Cuadro n° 8

Fuente: Memoria explicativa PAIF ¢ informe seguimiento 2004

47. En el Anexo 1.2, se recoge la ejecucion del
Presupuesto del ejercicio 2004 por tipo de gasto.

48. Por otro lado, en el Anexo 1.3, se muestra
una evolucién, desde el ejercicio 1997, de algu-
nos de los indicadores asistenciales. Se observa
que practicamente todos los indicadores de
actividad asistenciales han evolucionado positi-
vamente, lo que muestra el incremento de acti-
vidad del centro hospitalatio. Los incrementos
mis significativos han sido en el rea de urgen-
cias, habiéndose incrementado el numero de
urgencias atendidas en un 53% en el periodo
1997-2004 y el de ingtesos por urgencias en un
75%.
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49. En el Anexo 1.4, se recoge una comparativa
de algunos indicadores asistenciales, analizando
la posicién del Hospital Costa del Sol respecto
al resto de hospitales comarcales andaluces de

titularidad piblica.

Se observa que los valores que presenta el Hos-
pital Costa del Sol se sitian muy por encima del
resto de los hospitales comarcales del SAS. Ca-
be destacar los relativos a ingresos por hospita-
lizacién, total de consultas, nimero de urgen-
cias, total de intervenciones y nimero de partos
atendidos.

50. Si se comparan los citados indicadotes de
actividad asistencial con los alcanzados por los
hospitales de especialidades (Anexo L5), se
observa que, para el ejercicio 2004, los valores
del Hospital Costa del Sol se sitian por debajo
de la media de los hospitales de especializacion,
excepto en el indicador del nimero de partos.

No obstante, determinados hospitales de espe-
cialidades reflejan en estos indicadores valores
inferiores a los alcanzados por el Hospital Cos-
ta del Sol.

IV. EMPRESA PUBLICA DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL

IV.1. ASPECTOS GENERALES

51. EGMASA es una empresa publica de la
Junta de Andalucia, constituida como sociedad
anénima en escritura publica de 21 de septiem-
bre de 1989, previa autorizacién por Decreto
17/1989, de 7 de febrero. Su capital social fue
suscrito integramente por la extinta Agencia de
Medio Ambiente, organismo auténomo de la

Junta de Andalucia.

52. En la actualidad el Gnico accionista de la
sociedad es la Junta de Andalucia, a través de la
Direccion General de Patrimonio, encontrian-
dose adscrita a la Consejeria de Medio Ambien-
te.

53. El objeto social, previsto en el mencionado
Decreto de creacion, ha sido modificado por
Decreto 117/1998, quedando constituido por la
realizacién de todo tipo de trabajos, obras, es-

tudios, informes, proyectos, direccion de obras,
consultorias, asistencias técnicas y servicios
telacionados con la proteccién, conservacion,
regeneracion o mejora del medio ambiente, asi
como la gestién de los servicios piblicos en
materia medioambiental que puedan ser atri-
buidos por la Administracién competente.

54. Desde 1996, los ejercicios econémicos no
coincidian con el afio natural, ya que el cierre
del ejercicio se producia el 30 de septiembre de
cada afio. El 1 de septiembre de 2004, el socio
unico adopto la decisién de cambiar la fecha de
cierre del ejercicio econémico, haciéndola coin-
cidir con el 31 de diciembre.

55. Teniendo en cuenta que el art. 125.1 del
Reglamento del Registro Mercantil preceptia
que, en ningun caso, la duracién del ejercicio
social podri ser superior al afio, la empresa ha
formulado Cuentas Anuales correspondientes al
petiodo de tres meses comprendido entre el 1
de octubre de 2004 y el 31 de diciembre de
2004.

Ademas, como consecuencia de este;cambio de
la fecha de cierre del ejercicio econémico, se ha
modificado el articulo 33 de los estfitutos socia-
les de 1a empresa publica. ‘

56. El hecho de hacer coincidir el ejercicio eco-
nomico con el afio natural favorece la concilia-
cién e integracién de los estados financieros en
la Cuenta General de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se pone en practica la recomenda-
ci6n de la Cimara de Cuentas, no solo en rela-
cién con el informe realizado a esta empresa
publica y cuyas recomendaciones son objeto de
seguimiento en el presente informe, sino tam-
bién en anteriores informes sobre la Cuenta
General de 1a Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

57. El organigrama de la empresa se muestra en
el anexo IL1.,

Cabe comentar los siguientes cambios produci-
dos en la estructura organica de la entidad du-
rante los ulttmos 3 afios.
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Durante el ejercicio 2003:

* Unificacién de los Servicios de Contratacién y
de Asesoria Juridica en un Gnico departamento.

* Cambio de adscripcién del Departamento de
Servicios Generales, que queda unificado con el
de Recursos Humanos.

Durante el ejercicio 2004:

* Unificacion de la funcién de formacion en un
solo departamento.

* Unificacién de la funcién de gestién de recur-
sos humanos en la Divisibn de Recursos
Humanos.

* Adscripcién de las actuaciones sobre vias
pecuarias a la Divisién de Medio Natural.

* Unificacién de las funciones de gestion y pla-
nificacién econdmica-financiera.

* Adscripcion al Consejero Delegado de forma
provisional de determinadas funciones horizon-
tales de la Organizacién antes ubicadas en la
Divisién de Planes y Setvicios, asi como el De-
partamento de Emergencias Ambientales.

* Integracién del nuevo Departamento de Ges-
tibn de Riesgos y Emergencias, en la Divisién
de Incendios Forestales y Emergencias, junto al
Dispositivo INFOCA.

* Creacién del Departamento de Gestién de
Ayudas dependiente de la Secretaria General.

58. La mayoria de los cambios producidos en la
estructura organica de la entidad en los dltimos
ejercicios responden a la 16gica evolucidn de la
empresa y a la asuncién de nuevas competencias.

IV.2. SEGUIMIENTO DE RECOMENDA-
CIONES

59. En el presente apartado se muestra la situa-
cién actual en que se encuentra la empresa con
respecto a las recomendaciones que se efectua-
ron por la Camara de Cuentas en el informe
anterior.

En el Anexo I1.2 se muestra un cuadro resumen
de las recomendaciones del anterior informe,
asi como del grado de implantacién de las mis-
mas.

IV.2.1. Control Interno
IV.2.1.1. Inmovilizado

60. En cuanto a la realizacién de un inventatio
fisico de su inmovilizado, la Sociedad ha con-
feccionado una relacion de los bienes inmue-
bles, tanto de su propiedad como de los que
gestiona, en la que se incluye informacién rela-
tiva a su denominacién, domicilio, término mu-
nicipal y provincia. No se refleja, sin embargo,
informacion acerca de la valoracion de los dis-
tintos bienes.

61. Ademas, la entidad tiene previsto contratar
una aplicacién informatica para el inventario y
la gestioén integral del patrimonio de EGMASA.
A la fecha de terminacion de los trabajos de
campo, noviembre de 2005, se encuentra en
fase de redaccién el pliego de prescripciones
técnicas para la contratacién de esta aplicacion
que, entre otros aspectos, permitira conocer el
estado en que se encuentran en cada momento
los distintos tipos de bienes y la valoracién de
los mismos.

62. Respecto al requisito de contar con licencia
de apertura en la totalidad de sus oficinas y
establecimientos, se ha comprobado, de una
muestra de cuatro inmuebles arrendados, que
no disponia de la correspondiente licencia una
oficina situada en Cazorla, aunque, segin la
entidad, va a ser objeto de traslado préxima-
mente.

63. Por otra parte, se ha verificado si la totali-
dad de equipamientos, cuya gestién tiene en-
cargada, se incluyen en la correspondiente poli-
za de seguro vigente desde el 30/05/2004 al
30/05/2005, comprobindose que no se en-
cuentran inclyidos 17 equipamientos de un total
de 107. 2

2 Punto modificado por la alegacién presentada.
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64. Respecto a los bienes muebles, actualmente y
desde el afio 2004, la entidad dispone de una
aplicacién informitica para la gestién del inven-
tario de estos bienes. Esta aplicacién permite
conocer el inventario por tipo de elemento y por
ubicacién, mostrando ademas, entre otros datos,
el cédigo, fecha de alta o baja, fecha de adquisi-
cién, fecha de traslado y fecha contable de cada
elemento. Asimismo, proporciona etiquetas iden-

Sin embargo, esta aplicacién no propotciona
informacién sobre la valoracion de los bienes.

1V.2.1.2. Tesoreria

65. Se.detalla a continuacién el mimero de las
cuentas de caja y bancos, asi como el saldo al
cierre de cada ejercicio econémico durante el
periodo 1999-2004:

tificativas de cada uno de ellos.

N° de N° de Saldoen € | N°de cuentas Saldoen € Total Tesoreria
Ejercicio | cuentas de | cuentas sin Cajas bancarias Bancos en €
caja movimiento

1999 20 11 0.489,93 19 275.214,16 284.704,09

2000 23 10 13.884,32 19 373.816,58 387.700,90

2001 24 0 33.798,23 14 467.510,15 501.308,38

2002 14 0 33.059,02 16 570.689,83 603.748.85

2003 14 0 15.451,81 17 693.136,31 708.588,12

2004 14 1 36.112,22 20 .1.192.331,34 1.228.443,56
2004-4T 10 1 37.13445 16 760.349,10 797.483,55

Fuente: EGMASA Cuadron® 9

Nota: Como consecuencia del cambio de cierre del ejercicio econémico en 2004, la entidad formula cuentas anuales
cotrespondientes al 4° trimestre del citado afio. (puntos 54 a 56).

66. Como se observa en el cuadro anterior,
durante el ejercicio 2001 se tegularizaron los
saldos de 10 cuentas de caja sin movimiento,
pasando de 24 a 14 en el ejercicio siguiente. En
el ejercicio 2004 se minora el nimero de cuen-
tas de caja a un total de 10, una de las cuales
(caja fuerte servicios centrales), no ha tenido
movimientos durante el ejercicio.

Por otra parte, la empresa publica realiza re-
cuentos de caja, al menos con una periodicidad
mensual.

67. Mediante el analisis de los justificantes de
pagos efectuados por caja, se detectan impottes
que superan el limite maximo de pago por ope-
racién (170 €) que establece la norma de tesore-
ria aprobada por la Sociedad. Asimismo, algu-
nos conceptos pagados por caja cotresponden a
gastos de representaciéon o a comidas del per-
sonal, no quedando constancia de si han sido
autorizadas por el Consejero Delegado; ello
contraviene lo dispuesto en la citada norma
interna.

68. En cuanto a las cuentas bancarias abiertas
por la empresa piblica, se ha compfobado que
todas las cuentas corrientes tienen la corres-
pondiente autorizacién de la DGT_[y PF, no asi
las cuentas de crédito en 3 entidades bancarias,
cuya apertura fue mas reciente. Seglin la enti-
dad, ello es debido al cambio de criterio de la
DGT y PF que, en relacién con las cuentas de
crédito, tan sélo exige la existencia de una cuen-
ta corriente aparejada que esté autotizada.

69. Del analisis de las conciliaciones bancatias
realizadas por la empresa a fecha de cierre de
2004, se deduce que han sido subsanadas la
mayoria de las debilidades de control interno
detectadas en el informe anterior. Ello ha sido
posible, principalmente, por la puesta en practi-
ca, desde el 1 de octubre de 2001, de un médu-
lo de conciliaciones bancarias, incotporado en
el Sistema Integral de Gestion de Empresa, que
ha permitido reducir de forma significativa el
niimero de partidas conciliatotias y agilizar el
analisis de las mismas. No obstante, se constata
la existencia de algunas partidas con una eleva-
da antigiiedad, siendo intencién de la entidad
proceder a la regularizacién de aquellas que
acumulen una antigiiedad supetior a 5 afios.
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IV.2.2. Anilisis de las Cuentas Anuales

70. Se muestra en los cuadros siguientes la evo-
lucién de las principales agrupaciones del Ba-
lance desde el ejercicio 1999 al 2004.

EVOLUCION DE AGRUPACIONES DEL ACTIVO DEL BALANCE

mé€

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004-4T

Acctas. Desem. no exigidos 0,00 0,00 7,72 3,16 0,00 0,00 0,00

Gastos establecimiento 24,70 19,76 30,27 21,38 31,52 2245 73,99

Inm. Inmaterial 746,73 1.526,18  2019,17 215311 1.712,98 1.648,83 1.715,79

Inm. Material 9.962,33 9.411,58  9.896,45 10.691,87 1100836  11.16543 11.150,44

Inm. Financieras 2.264,97 3.596,72  2.830,65 4.165,24 3.450,34 5.663,66 4.800,91

Gtos. varios ejercicios 15,30 83,67 107,91 76,31 37,08 17,13 3243

Activo circulante 77.059,51  94.324,19 84.452,96 119.299,74 149.748.89 135.179,23 117.359,98

TOTAL ACTIVO _ 90.073,54 108.962,10 99.345,13 136.410,81 165.989,17 153.696,73 135.133,54

Fuente: Cuentas Anuales EGMASA Cuadro n° 10
EVOLUCION DE AGRUPACIONES DEL PASIVO DEL BALANCE

mé€

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004-4T

Fondos propios 7.900,55 9.703,59  9.742,66  9.754,30 1224194 1239704 1239404

Ingr a distribuir var. ejerc. 4.262,73 3.596,38  3.002,55 2.694,55 2.502,76 2.371,22 2.343,71
Provisiones riesgos y gtos. 334605 478243 184636 84034 482472 747753  8.16125
Acreedores a l/p 3.548.27 4.240,42 3.985,67 4.434,95 4.007,09 6.134,57 6.056,69
Acreedores a ¢/p 71.015,94 86.639,28 80.767,89 118.686,67 14241266 125.316,37 106.177,85

TOTAL PASIVO  90.073,54 108.962,10 99.345,13 136.410,81 165.989,17 153.696,73 135.133,54
Fuente: Cuentas Anuales EGMASA ' Cuadro n° 11

71. Del activo de esta empresa destaca la eleva-
da proporcién que representa el activo citculan-
te respecto al total.

72. De las ribricas que incluye el activo circu-
lante, la que mayor saldo presenta es la de deu-
dores. De la composicién del citado epigrafe se
desprende que, en su mayoria, son cuentas a
cobrar con clientes por ventas y prestaciéon de
servicios, siendo el principal cliente de la ent-
dad la Comunidad Auténoma de Andalucia
(inico accionista de la sociedad). El saldo a
favor de EGMASA a 31 de diciembre de 2004,
ascendia a 68.753,54 m€.

73. Respecto al inmovilizado, aproximadamen-
te, el 60% del total corresponde al inmovilizado
material, el 30% al financiero y el 10% restante
al inmaterial.

74. En cuanto al pasivo, una elevada propor-
ci6n del mismo esta representada por el exigible
a corto plazo.

75. Destaca también el incremento de un 55%
del epigrafe de Provisiones para riesgos y gastos
en el gjercicio 2004.

Cuentas del Inmovilizado

76. Se ha analizado la situacién actual en la que
se encuentran determinados bienes que, a fecha
de cierre del gjercicio auditado, se encontraban
cedidos, al objeto de comprobar el adecuado
reflejo contabje del importe correspondiente al
valor atribuible a los derechos de uso de los
mismos.
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77. Uno de estos bienes, la Planta de reciclado
de Los Palacios, figura actualmente en la rela-
cién de inventario de la empresa, al haberse
realizado la operacién de permuta y, por tanto,
se encuentra contabilizada en el inmowvilizado
de la entidad.

78. En cuanto a otro de estos bienes en que se
planted la necesidad de contabilizar el derecho
de uso (planta movil trituradora de neumiticos,
ubicada en el poligono industrial Nuevo Puerto
de Huelva), se debe sefialar que actualmente no
figura en la relacién de inventario ni como bien
propio ni como recibido en cesion de uso.

79. Por otro lado, continta sin reflejarse en
balance el importe de los derechos de uso de la
red de equipamientos que figuran en la relacion

3 Punto modificado por la alegacién presentada.

de inventario a la que se hace referencia en el
punto 60 y cuya gestién integral fue encomen-
dada a la Sociedad mediante Orden de 26 de
octubre de 1998.

No obstante, la empresa incluye informacién en
la Memoria del ejercicio 2004 respecto a estos
bienes, sefialando gwe no han sido activados los dere-
chos de uso de los citados bienes como inmovilizado
inmaterial por considerarse que arrojan un valor venal
nulo, dado el cardcter deficitario de la red de equipa-

mientos tomada en su conjunto.’

Deudores

80. Se muestra a continuacién la evolucion del

epigrafe de deudores en miles de €:

Pagina nim. 279
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mé€
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2004-4T
Clientes por ventas y 63.508,11 59.358,42 81.077,60 97.095,50 98.417,25 108.562,06
prestacion de setvicios
Empresas del grupo, 0,00 53,55 79,26 105,35 102,66 100,24
deudores
Empresas asociadas, 2009,66 6.503,97 5.326,18 4.226,19 2.710,87 1.752,78
deudores
Deudores varios 622,77 462,84 6.803,08 5.673,40 3.996,18 3.140,14
Personal 13228 154,04 96,52 12541 132,99 132,40
Administraciones Puablicas | 27.092,48 17.059,67| 27.92244| 4464038  28.341,77 2.295,16
Provisiones (1.036,63)| (1.34843)| (461152)| (479835 | (134512)| (1.351,55)
TOTAL 92.328,56 82.244,06 | 116.763,58 | 147.067,88 132.356,61 114.631,21
Fuente: Memoria EGMASA Cuadron® 12

81. Como se indica en el punto 72, el principal
cliente y unico accionista de la Sociedad es la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

82. En el siguiente cuadro, se observa que un
elevado porcentaje del total del importe neto de
la cifra de negocios cortesponde a lo facturado
a la Junta de Andalucia, alcanzando un 83% en
el ejercicio 2004.

mé
EJERCICIO Saldo clientes por ventas y Importe de la cifra neta | % facturado Ingresos PMC (periodo

Pprestacion servicios JA de negocios alaJA corrientes JA | medio de cobro)

2000 48.331,00 96.437,27 79,00 76.185,44 231

2001 27.943,78 88.281,24 64,00 56.499,99 180

2002 45.625,21 99.104,24 73,65 72.990,27 228

2003 64.899,84 110.607,14 82,43 91.173,47 259

2004 68.753,54 120.064,78 83,00 99.653,77 251
Fuente: Memoria EGMASA. Elaboraci6n propia. Cuadro n° 13

Nota: PMC = (Saldo cliente JA/Ingresos corrientes JA) * 365

83. El periodo medio de cobro con la Junta de
Andalucia es en todos los ejercicios analizados
igual o supetior a 6 meses, cifrandose en el afio
2004 en algo mis de 8 meses. Con respecto a
2003 se observa una ligera disminucién.

84. Hay que tener en cuenta que, en el ejetcicio
2004, el 43,5% del saldo de clientes por ventas
y prestacién de servicios a la Junta de Andalucia
corresponde a obras ejecutadas pendientes de
certificar y a certificaciones de obras, con lo
cual el cobro de dicho saldo depende de la eje-
cucion de las obras.

Situacién_de la empresa ante el Impuesto de
Sociedades

85. En cuanto al cilculo del Impuesto de Socie-
dades y siguiendo el criterio manifestado por la
Camara de Cuentas en el anterior informe de
fiscalizacién, la sociedad considera como dedu-
cibles en la base imponible del impuesto, las
dotaciones de provisiones relativas a responsabi-
lidades procedentes de litigios en curso.

86. Asimismo, en relacién con la bonificacién
de la cuota del 99% que establece el articulo
32.2 de la Ley 43/1995 del IS, y siguiendo la
recomendacion de la Camara de Cuentas, la
Sociedad solicité mediante escrito de 10 de julio
de 2003, la devolucion de pagos indebidos ante
la Administracién Tributaria correspondientes a
los ejercicios 1996 y 1997.

IV.2.3. Anilisis operativo
Iv.23.1. Organos de la Sociedad

87. De acuerdo con el articulo 15 de los Estatu-
tos de EGMASA, la Sociedad esta gobernada
por la Junta General de Accionistas, el Consejo
de Administracién y, en su caso, el Director
General, si bien este Gltimo no tHene caricter de
6rgano social,y, de hecho, continia vacante en
la actualidad.

88. Ademas, hay dos 6rganos de deliberacion
de la empresa no previstos en los Estatutos: el
Consejo de Direccién y el Comité de Direccién.
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Al primero asisten el Consejero Delegado, el
Secretario General, los Directores de Division,
el Director del Departamento de Planificacién y
Gestiéon Econdmica, el Director de la Asesoria
Juridica y Contrataciéon y los Gerentes Provin-
ciales. Se retne el ultimo jueves de cada mes.

89. Por su parte, al Comité de Direccioén, que se
reune semanalmente, asisten los componentes
del Consejo de Direccién, excluidos los Geren-
tes Provinciales.

90. En noviembre de 2005, contimian sin ela-
borarse unas normas o un manual que regulen
el funcionamiento de estos 6rganos, ni se deja
constancia documental de los acuerdos y deli-
beraciones de las reuniones.

1V.2.3.2. Recursos Humanos

91. La evolucién de la plantilla media desde el
ejercicio 1999 hasta el 2004, es la siguiente:

1999 2000 2001 2002 2003 2004

3.189 3.246 3.558 3.940 3.952 4.209

Fuente: Memornia EGMASA Cuadro n° 14

92. El desglose por grupos de la plantilla media
correspondiente a 2004, se detalla a continua-
cién:

Convenio o grupo Media afio
Estructura 1.000
Forestal 692
INFOCA 2.389
Otros 226
TOTAL 4.307
Fuente: EGMASA Cuadro n° 15

Nota: El total de este cuadro no coincide con la plantilla media del cuadro
anterior al referirse el cuadro n°® 14 al ejercicio cerrado a 30 de septiembre
de 2004 y no al aiio natural.

93. En relacién con la necesidad de actualizar el
Catalogo General de Ocupaciones, la empresa
ha desarrollado un proyecto mas actualizado,
completo e innovador que recoge las compe-
tencias, funciones y objetivos de los distintos
puestos de trabajo, denominado “Gestion del
Desempefio”.

Este proyecto, operativo desde el afio 2004, se
encuentra a la fecha de finalizacién del trabajo
de campo en fase de prueba.

94. En cuanto al control de presencia, se em-
plea en la actualidad una aplicacién que se nutre
de informacién procedente de diversos regis-
tros y bases de datos (como el registro de n6-
minas, el organigrama, el calendario laboral por
unidad organizativa, etc.).

95. Sin embatgo, esta aplicacién no esti conec-
tada con otras aplicaciones que gestionan las
situaciones de ausencias justificadas, como por
ejemplo la relativa a las comisiones de servicios,
vacaciones, permisos retribuidos y bajas por
incapacidad temporal. Tampoco depura el caso
de los trabajadores que por Convenio no tienen
obligacion de registrar la entrada en el control
de presencia, ni contempla la exencion en dicho
control para aquellos trabajadores que desem-
pefian su labor permanentemente fuera de las
oficinas.

No obstante, es intencion de la empresa incot-
porar esta informacién a la aplicacién en un
futuro.

96. Cada responsable, segin el perfil asignado,
podri realizar determinadas consultas e infor-
mes de seguimiento en relacién con el control
de presencia, tales como informes de puntuali-
dad, listados de entradas y salidas no registradas
y detalle horario.

97. En relacién con la necesidad de establecer
medidas de control interno que le permitan
conocer el incremento de la media de las retri-
buciones integras por empleado, la empresa
continia sin adoptar medidas para el conoci-
miento de dicha informacién.

98. La empresa justifica la ausencia de este con-
trol sefialando que la retribucién anual de cada
trabajador depende de varios factores, tales co-
mo la antigiiedad o las caracteristicas del trabajo
realizado (toxicidad, turnicidad, penosidad, etc.).

99. Por otro lado, se ha solicitado un listado de
las compensaciones por dias que han disfrutado
los trabajadores durante el afio 2004 por la rea-
lizacién de horas extras. Sin embargo, en dicho
listado no se indica el nimero de horas extras
compensadas, no pudiéndose calcular la pro-
porcién que representan respecto del total de
horas extras realizadas.
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100. No obstante, cabe sefialar que la aplicacién
del control de presencia mencionada en el pun-
to 94 contempla como mejora la posibilidad de
que el responsable de cada unidad otganizativa
pueda supervisar los dias de descanso que, por
compensacion de horas extras, le corresponde-
rian a los trabajadores a su cargo.

IV.2.3.3. Analisis de la Planificacién

101. Se refiere este anilisis al seguimiento de los
documentos de planificacién que elabora la
empresa, como los PAIF, presupuestos de ex-
plotacién y de capital, asi como sus liquidacio-
nes, al objeto de poner de manifiesto las mejo-
ras que, en su caso, se hayan producido en rela-
cién con los mismos al cierre del ejercicio 2004.

102. En primer lugar y, como consecuencia del
cambio del cierre del ejercicio econémico al 31
de diciembre, desde el afio 2004, la fecha de
elaboracién del PAIF y de los presupuestos de
explotacién y de capital, son coincidentes con el
ambito temporal y el contenido del Presupuesto
de la Junta de Andalucia.

103. En relacién con la recomendacién de reali-
zar un seguimiento de los programas y presu-
puestos mediante indicadores estimados en los

PAIF, desde el ejetcicio 2002, la entidad incot-
pora unos 100 objetivos aproximadamente.
Cada uno de estos objetivos es asignado a una o
varias divisiones o areas de actividad. Asimis-
mo, cada objetivo tiene asociado un indicador
(que trata de medir la actividad o la gestién), lo
que posibilitaria, a diferencia de ejercicios ante-
tiores, evaluar la eficacia y eficiencia en la ges-
tién desarrollada por la entidad.

104. Otra de las mejoras respecto a ejetcicios
antetiores es la inclusion en el presupuesto de
capital no sélo de los fondos que provienen de
la Junta de Andalucia, sino también de aquellos
procedentes de la financiacién externa a largo
plazo.

V. CENTROS CONCERTADOS CON LA
CONSEJERIA DE EDUCACION

V.1. ANALISIS GENERAL

V.1.1. Evolucion de unidades

105. La evolucién del nimero de centros con-
certados por provincias desde el curso escolar
1998/99 hasta el curso escolar 2004/05 se
muestra en el siguiente cuadro:

Provincia N° cen- N° cen- N° cen- N° cen- N° cen- N° cen- N° cen- % % var,
tros tros tros tros tros tros tros s/ Total Curso
1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2004/05 1998/99
2004/05
Almeria 27 27 27 28 28 28 29 5 7,40
Cadiz 94 95 95 94 94 94 93 16 -1,06
Coérdoba 73 72 72 72 72 72 72 12 -1,37
Granada 79 78 77 77 77 77 76 13 -3,78
Huelva 30 29 30 31 31 31 31 5 3,33
Jaén 44 45 45 43 43 43 43 7 -2,27
Malaga 133 135 129 123 118 114 109 19 -18,05
Sevilla 134 134 134 133 133 133 132 23 -1,49
TOTAL 614 615 609 601 596 591 585 100 -4,72

Fuente: Consejeria de Educacién Cuadro n® 16 ¢

106. Se observa una progresiva disminucién del
numero de centros concertados desde el curso
escolar 1998/1999, pasando de 614 centros en

este curso a 585 en el curso escolar 2004/2005,
lo que representa una disminucién del 4,72%.

4 Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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Hay que sefialar que de la disminucién en 29
centros concertados en el periodo analizado, 17
corresponden a escuelas rurales de la provincia
de Milaga que escolarizaban una tnica unidad
en pequefios nicleos de poblacién y que ya no
cubren necesidades de escolatizaci6n. >

107. Por provincias, la mayor disminucién des-
de el curso 1998/1999 se ha producido en M-
laga, con un -18,05%, si bien hay que tener en
cuenta que de la disminucién experimentada, 17

3 Punto modificado por la alegacién presentada,
6 Punto modificado por la alegacion presentada.

centros corresponden a escuelas rurales tal co-
mo se sefiala en el punto anterior. ¢

No obstante, en el curso escolar 2004/ 2005 en
esta provincia el porcentaje de centros concer-

tados con respecto al total alcanza un 19%.
Junto a ésta, Sevilla alcanza el 23% del total.

108. A continuacién se muestra la evolucion de
las unidades concertadas en Andalucia, por tipo
de ensefianza, desde el curso escolar 1998/99
hasta el curso 2004/05.
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Enseiianza Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso
1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04  2004/05
INFANTIL 48 51 51 51 52 52 164
EGB / PRIMARIA 4.780 4.754 4711 4.678 4.665 4.646 4.609
ES.O. 2731 3.182 3.119 3.084 3.069 3.055 3.038
F.P.1 501 - - - - - -
PGS. - 55 67 85 95 97 97
CEGM - 379 409 424 437 439 440
Fp2 325 239 114 51 - - -
CEGS. - - 85 127 168 187 189
B.U.P. 163 81 39 - - - -
Bachillerato - 193 242 275 269 268 268
E. Especial 483 507 564 628 672 747 747
TOTAL 9.031 9.441 9.401 9.403 9.427 9.460 9.552
Fuente: Consejeria de Educacion Cuadro n° 17

109. En el cuatrienio 2001/2005, la ensefianza
concertada en Andalucia se ha incrementado en
149 unidades, motivada principalmente por la
ampliacién de la escolarizacién gratuita en el
tramo de 3 a 6 afios y por un incremento en el
numero de unidades de apoyo a la integracién
de alumnos con discapacidad. En el anterior
cuatrienio, 1997/2001, se produjo un incremen-
to de 800 unidades como consecuencia, entre
otros factores, de la ampliacién hasta los 16
afios del periodo de escolarizacién obligatoria. 7

110. Por tipo de ensefianza, destaca el incre-
mento en el curso 2004/05 del niimero de uni-
dades concertadas en Educacién Infantil, pa-
sando de 51 a 164 unidades. En el resto de en-
sefianzas, se observa una ligera disminucién en
el periodo 2001/2005, en la Educacién Prima-
ria, Secundaria (ESO) y Bachillerato, siendo la
reduccién del namero de unidades concertadas
de 69, 46 y 7 unidades, respectivamente. Las
unidades de los ciclos de formacién de grado
medio y superior, experimentan un aumento en
el cuatrienio examinado de 16 y 62 unidades,
respectivamente. Igualmente, se observa un
incremento progresivo de las unidades concer-
tadas en la Educaciéon Especial, pasando de 628
unidades a 747 en el curso 2004 /2005.

Por provincias, se producen incrementos en el
cuatrienio 2001/2005 en todas las provincias
andaluzas, a excepcién de la provincia de Mala-
ga, donde se conciertan 24 unidades menos.

7 Punto modificado por la alegacion presentada.

111. A diferencia del cuatrienio anterior, en el
cuatrienio 2001/2005 han disminuido los alum-
nos escolarizados en centros concertados, pa-
sando de 251.319 a 241.520. Igualmente, han
disminuido los alumnos escolarizados en cen-
tros publicos pasando de 1.059.390 a 1.051.037
(Anexo IIL.1) 8

No obstante lo anterior, la proporciéon de alum-
nos escolarizados en centros publicos, concer-
tados y privados respecto al total de alumnos
escolarizados se mantiene estable en el cuatre-

nio analizado.

V.1.2. Crédito presupuestario y libra-
mientos pendientes de justificar

112. En el Anexo IIL.2 se recogen los créditos
definitivos y las obligaciones reconocidas para
el periodo 2002-2004 de programas presupues-
tarios relacionados con centros concertados. Se
observa un incremento del 13% de los créditos
definitivos en el periodo analizado, cifrindose
en el 2004 en 488,03 M€.

El grado de ejecucién en todos los ejercicios ha
sido del 100%.

113. En relacién con los libramientos pendien-
tes de justificar, cabe sefialar que, a la fecha de
la elaboracién del presente informe, siguen exis-
tiendo libramientos pendientes que datan del
ejercicio 1991 en los programas presupuestarios
relacionados con centros concertados. Concre-

& Punto modificado por la alegacién presentada.
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tamente, en el Anexo IIL3 se recogen los li-
bramientos pendientes de justificar de los ejer-
cicios 1998 a 2004, cifrandose el total de este
periodo en 56,78 M€.

No obstante, hay que tener en cuenta que estos
programas incluyen, ademas de los libramientos
pendientes de justificar de los centros concerta-
dos, los libramientos expedidos a favor de las
administraciones locales que distribuyen estos
fondos entre sus centros educativos dependien-
tes.

El total de libramientos que corresponden ex-
clusivamente a centros concertados se muestra
en el siguiente cuadro:

m€
Libramientos Importes %
Ao pendientes de correspondientes a centros
justificar centros concertados concertados

1998 6.095,46 0,00 0,00%
1999 5.578,85 93,96 1,68%
2000 5.342,08 309,00 5,78%
2001 4.701,97 242,95 5,17%
2002 4.537,08 754,46 16,63%
2003 5.565,99 2.082,43 37,41%
2004 24.957,62 21.583,65 86,48%
Total 56.779,05 25.066,45 44,15%
Fuente: Sistema integrado “jUPITER” Cuadro n° 18

Consejeria de Educacion

Cabe sefialar que de la totalidad de los libra-
mientos pendientes de justificar de centros
concertados, 676,51 m€ corresponden a gastos
de personal y el resto a otros gastos de funcio-
namiento.

V.2. SEGUIMIENTO DE RECOMENDA-
CIONES

114. En el presente apartado se muestra la si-
tuacién actual en que se encuentran los centros
concertados con respecto a las recomendacio-
nes que se efectuaron por la Camara de Cuentas
en el informe anterior.

En el Anexo II1.4 se recoge un cuadro resumen
con las recomendaciones anteriores y el grado
de implantacién de las mismas.

Tramitacidon de los conciertos

115. El Reglamento de normas basicas sobre
conciertos educativos (RCE), aprobado por
Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre,
regula el contenido de los conciertos, el proce-
dimiento para acogerse al régimen de concier-
tos, la ejecucion del concierto, su renovacion y
modificacién, asi como sus causas de extincién.
Los conciertos educativos se establecen con
una duracién de cuatro afios, correspondiendo
el vltimo al periodo 2001/2005. En la Orden de
la Consejeria de Educacion y Ciencia de 15 de
diciembre de 2000, se publican las normas que
rigen la convocatoria para solicitar acogerse al
régimen de conciertos educativos o la renova-
cién de los mismos a partir del curso académico

2001/2002.

La aprobacién o denegaciéon de los conciertos
solicitados con base en la convocatoria ante-
rormente mencionada, se publica en la Orden
de la Consejetia de Educacion y Ciencia, de 24
de julio de 2001. No se cumple, por tanto, lo
establecido en el articulo 24.2 del RCE, segin el
cual la aprobacién o denegacién de los concier-
tos debera tener lugar antes del 15);"de abril del
afio correspondiente. (‘

116. En relacion con la planificacion de las uni-
dades a concertar, cabe sefialar que los centros
privados que quieran acogerse por primera vez
o renovar el concierto deberin cursar la solici-
tud ante las Delegaciones Provinciales, justifi-
cando el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el articulo 21 del RCE, entre los
que se encuentra, el de dar respuesta a las nece-
sidades de escolarizacion de la zona o atender a
poblaciones escolares en . condiciones socio-
econémicas desfavorables. Las solicitudes, pre-
vio informe de las Comisiones Provinciales de
Conciertos Educativos, son elevadas a 1a Direc-
cién General de Planificacién y Centros. ?

117. Si bien el nimero de unidades concertadas
depende de la demanda de unidades a concertar
por los distintos centros privados, la competen-

9 Por Decreto 242/ 2004, de 18 de mayo, de estructura orginica de la
Consejeria de Educacion, las funciones desempefiadas por la anterior
Direccién General de Planificacion y Ordenacion Educativa son asu-
midas por la nueva Direccion General de Planificacion y Centros.
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cia para la concesién de las mismas depende la
Consejeria de Educacion, que se nutre de la
informacién que sobre nuevos asentamientos
de poblacién, zonas de expansién y previsiones
de escolarizaciéon de inmigrantes proporcionan

los Ayuntamientos a las Delegaciones Provin-
ciales.

118. En la resolucién de la convocatotia general
de julio de 2001, se denegd el acceso al régimen
de conciertos educativos a 37 centros pot no
cubrir necesidades de escolarizacién que no
puedan ser satisfechas de otro modo.

119. Con objeto de comprobar que no subsisten
las deficiencias sefialadas en el informe anterior
en cuanto a la tramitacién de los conciertos, se
han seleccionado 9 centros educativos que re-
presentan el 35% de las unidades concertadas
auditadas en el informe anterior, que solicitaron
el acceso o la renovacién del concierto en la

convocatoria general publicada en diciembre de
2000.

Del examen de la documentacién incluida en
los expedientes de conciertos seleccionados, se
pueden destacar los aspectos que se sefialan en
los puntos siguientes (puntos 120 a 126).

120. La totalidad de las solicitudes de los cen-
tros seleccionados corresponden a renovacio-
nes del concierto y se han presentado en el pla-
zo establecido en el articulo 19 del RCE.

121. Sigue sin respetarse, pot patte de la Conse-
jetia de Educacién, el plazo previsto para la
formalizacién de los conciertos establecido en
el articulo 25 del RCE.

122. A diferencia de ejetcicios anteriores, consta
en todos los conciertos seleccionados 1a memo-
ria explicativa del centro y, por lo general, éstas
cumplen los requisitos que deben especificar.

123. Con el fin de simplificar el volumen de
documentacién que acompaiia a los expedien-
tes de conciertos, la Consejeria de Educacién
permite el envio de la documentacién justifica-
tiva de una sola vez para aquellos centros que
soliciten el concierto en varios niveles educati-
vos.

124. Los certificados remitidos por el Consejo
Escolar aprobatotios de las cuentas del centro
no imputan los gastos a las diferentes partidas
tal y como prevé el art.13 del Reglamento.

125. Los informes del servicio de inspeccion
previos a la concesion de los conciertos apare-
cen debidamente supetvisados por el Delegado
Provincial a diferencia de los elaborados en
pasados ejercicios.

No obstante, se siguen detectando, aunque en
menor cuantia, errores en la cumplimentacién
de estos informes de inspeccion. Estos errores
son:

- En cuatro de los centros examinados hay pe-
queiias diferencias entre el nimero de alumnos
facilitados por la Consejeria de Educacion y el
constatado por el Servicio de Inspeccién Edu-
cativa. (Ntra. Sra. del Carmen de la provincia de
Cadiz (nivel de ESO), Bética-Mudarra (nivel de
ESO) y Séneca (niveles de Primaria y ESO) de
la provincia de Cérdoba y el colegio San José
de Milaga (nivel de ESO)).

- En dos de los centros examinados, no es co-
rrecto el calculo de la ratio alumno/unidades.
(La Salle Buen Consejo (nivel de Primaria) y
Sagrada Familia (nivel de ESO), correspondien-
tes a las provincias de Cadiz y Cérdoba).

- Para uno de los centros (Séneca de Cérdoba)
no se indica la relacién de centros publicos del
area de influencia.

126. Cabe destacar la aprobacién reciente de las
Instrucciones de la Viceconsejeria de Educa-
cién para el desarrollo de las actuaciones esta-
blecidas en el Plan General de Actuacién de la
Inspeccion Educativa para el curso escolar
2005/ 2006. 10

La aplicacién de estas instrucciones puede con-
tribuir a detectar y subsanar errores como los
mencionados en el punto anterior, puesto que
incorpora medios informaticos que facilitan el
contraste de informacion con otras fuentes, valo-
ran las necesidades de escolarizacién y la contras-

10 £} Plan General de Actuacién de la Inspeccién Educativa se aprueba
mediante Orden de la Consejera de Educacion, de 27 de julio de 2004,
para los cursos académicos 2004/05, 2005/06, 2006/07 y 2007/08.
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tan con la realidad de los centros de la misma
zona. Incluye asimismo un modelo de informe
de inspeccién donde se recogen todos estos as-
pectos contemplados en la normativa.

No obstante, los informes de inspeccién revi-
sados y correspondientes al curso escolar
2005/2006 no se cumplimentan de acuerdo con
los contenidos previstos en la instruccién.

Tarifas de actividades complementarias

127. Respecto a la necesidad de estandarizar las
tarifas de las actividades complementarias, la
Consejeria de Educacién no ha elaborado una
instruccién dirigida a unificar criterios en rela-
ci6én con los precios de estos servicios.

128. Se han seleccionado 12 centros de las pro-
vincias de Cadiz, Cérdoba y Milaga que repre-
sentan el 34% de las unidades que se analizaron
en el informe anterior, para comprobar las tari-
fas aplicadas a los servicios complementatios de
comedor y gabinete psicopedagdgico en el cut-
so escolar 2004/05, detectindose las siguientes
diferencias:

* El servicio de comedor se ofrece en 7 de los

12 centros seleccionados, aplicindose tarifas
muy diversas que oscilan entre 69 €/mes en la
Academia Espinar de Cordoba, y los 135
€/mes, que se aplican en el centro Virgen In-
maculada Santa M* de la Victoria de Malaga.

* El servicio de Gabinete Psicopedagégico se
ofrtece en 4 de los 12 centros seleccionados.
Igualmente, se aplican tarifas muy diversas que
oscilan entre 8 €/afio en el colegio San Francis-
co Solano de Cérdoba, hasta los 53,5 €/afio del
Colegio El Atabal de Malaga.

129. No obstante lo anterior, al comparar tarifas
entre centros, deben tenerse en cuenta las posi-
bles diferencias entre el contenido de los servi-
cios ofertados por los centros concertados.

Tramitacién de néminas

130. A partir del ejercicio 2002, se pone en fun-
cionamiento una nueva aplicacién para la ges-
tién de las néminas, que se adecua en mejor
medida a las necesidades de los centros concet-

tados teniendo en cuentas datos sobre el con-
cierto en vigor, tipo de ensefianza que se impar-
te, etc. Las actualizaciones se computan desde
el momento que se produce la incidencia y se
realizan validaciones previamente a la tramita-
cién de la némina.

Controles e inspecciones

131. Respecto a la recomendacién dirigida a la
IGJA de intensificar los controles sobre los
centros concertados, se han revisado los Planes
de Auditorias que elabora el servicio de control
financiero dependiente de la IGJA y se constata
que, en los ultimos afios, no se ha incluido nin-
guna actuacién especifica sobre los centros
concertados.

132. Por otro lado, como consecuencia de las
incidencias y recomendaciones puestas de mani-
fiesto por la Cimara de Cuentas en su anterior
informe sobre los centros concertados, la Ins-
peccién General de Educacién elabora un in-
forme donde se proponen criterios para mejorar
la coordinacién de la inspeccion educativa. Entre
estos criterios destacan: la comprobacién de los
requisitos que han de reunir los ceq&os, la ade-
cuada cumplimentacién de los infgrmes, la su-
pervisién de horarios y organizacién pedagégica
y, por ultimo, la necesidad de documentar las
visitas efectuadas.

133. Se han analizado los informes o actas de
inspeccion relativas al curso escolar 2004/2005
de cinco centros que representan el 9% de las
unidades analizadas en el informe anterior.

Se observa que los servicios de inspeccion uni-
camente emiten informes de las actuaciones
referidas a la autorizacién de las percepciones
de cuotas por los centros para la realizacion de
actividades extraescolares y/o servicios com-
plementarios, modificacién o supervision del
cuadro de organizacién pedagogica, autoriza-
ci6n de programas curriculares individualizados
propuestos y autorizaciéon de conciertos solici-
tados por los centros educativos.

Respecto a otras actuaciones llevadas a cabo
por la Inspeccién educativa, no se deja cons-
tancta documental, a no ser que se detecten

irregularidades.



Pagina nim. 288 BOJA nim. 136 Sevilla, 17 de julio 2006

134. Durante el curso escolar 2004/ 2005, los han realizado las actuaciones inspectoras que se
Servicios Provinciales de Inspeccion Educativa detallan en el cuadro siguiente:
s

Provincia :::ols 1 2 3 4 5 6 7 8 9 . Tm?l l:fs:odones/
Almeria 29 23 29 23 10 6 6 4 17 1 119 4,10
Cadiz 93 77 93 92 77 39 60 58 22 19 537 5,77
_Cérdo- 72 1 72 52 19 72 5 4 13 1 239 332
C.}ra.na- 76 69 70 54 53 27 21 30 41 3 368 4,84
Huelva 31 3N 3 3 3 3 31 n 5 N 225 7,26
Jaéa 43 43 43 43 43 8 5 22 43 11 261 6,07
Milaga 110 59 66 58 49 13 21 29 34 3 332 3,02
Sevilla 132 132 132 132 132 3 0 132 48 0 11 » 5,39
Total 586 435 536 485 414 171 149 310 223 69 2.792 4,76
Fuente: Consejeria de Educacion Cuadron® 19

1. Seguimiento y supervisién del inicio del curso y del cumplimiento del calendario y del horatio escolar.

2 Supervision de la Memoria informativa de los centros, que incluye los horarios del profesorado y el cuadro de organizacién pedagdgica.
3. Informes sobre la solicitud de conciertos educativos presentada por los centros.

4. Presidencia de las Comisiones de Escolarizacion.

5. Actuaciones con respecto a las garantias de procedimiento en la evaluacién.

6. Actuaciones en el ambito del qerc:uo de los derechos y deberes del alumnado y de las normas de convivencia.

7. Supervisién de las titulaciones o experiencia del profesorado que facultan o hab:htan para impartir docencia.

8. Informe sobre las percepciones por actividades y servicios complementarios.

9. Actuaciones relacionadas con los libros de texto del alumnado.

135. Si se relaciona por provincias el niimero de monio 'y a la empresa que audita sus cuentas
centros concertados con el total de actuaciones anuales. '
inspectoras, se observa que differe la presencia '
mspectora entre las distintas provmelas Asi, los Tanto el informe de la empresa auditora como
indices mis elevados de presencia inspectora se la IGJA, sefialan que la cesién de uso no es
registran en las provincias de Huelva, Jaén, C4- susceptible de valoracién econ6miga, al consi-
diz y Sevilla, mientras que Malaga y Cérdoba derar que el importe que un adquirente eventual
presentan los indices mas bajos. estaria dispuesto a pagar por los tetrenos, te-
niendo en cuenta el Gnico uso que podtian dar-
VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA- le a los mismos, es cero.
CIONES '
La Camara de Cuentas considera que no son
'VI.1. EMPRESA PUBLICA HOSPITAL suficientes las argumentaciones expuestas en los
COSTA DEL SOL informes recabados por la entidad.
136. La Unidad de Control Econémico conti- Seria recomendable que la empresa pablica determinara
nua asumiendo las funciones de control interno el valor venal de los terrenos con base en una tasacion de
en el ambito econémico-financiero. Por otro Dperttos especializados independientes. (§27 a §29)
lado y dependiente de la IGJA, desde 1999 una
persona desarrolla las funciones de control fi- 138. En el ejercicio 2004 la empresa realizé un
nanciero permanente de la empresa publica inventario del parque microinformitico. (§30)

bajo las directrices de la IGJA. (§24 a §25)

Se recomienda completar el inventario de todos los bienes

137. La empresa publica, con objeto de forma- de inmovilizado.t

lizar la situacién juridica, asi como para reflejar

contablemente el derecho de uso de los terre- 139. En relacién con la gestién de salidas de
nos en los que se asienta el hospital y los desti- almacén, se han detectado mejoras como con-
nados a viario, aparcamiento y helipuerto, reca- secuencia de la implantacién de una aplicacién

b6 informes a la Direccién General de Patri- informatica mas avanzada. (§33)
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140. Respecto a la captura de datos en almacén,
actualmente se encuentra en “fase de pilotaje”
en determinadas unidades una nueva aplicacion
informitica, que introduce mejoras en el proce-
dimiento de autorizacion de peticiones de ma-
terial, siendo necesaria previamente la identifi-
cacion y firma electrdnica del peticionario. (§34

y §35)

Se recomienda la implantacion y culminacion de esta
aplicacion en todas las unidades que lo precisen.

141. Se introducen mejoras en la facturacion a
terceros, reduciéndose los errores en los impor-
tes y conceptos facturados como consecuencia
de la implantacién de un programa de consulta
de historias clinicas. (§38 a §40) ‘

142. Las mejoras en la facturacién en parte vie-
nen también producidas por el acceso a la Base
de Datos de la Seguridad Social, que ha reduci-
do, aunque ain en pequefia proporcion, las
facturas que deben ser anuladas. (§38 y §41)

143. La entidad dispone de un sistema mas
avanzado de fijacién, seguimiento y evaluacién
de objetivos en todos los niveles de la organiza-
ci6n, descendiendo desde los objetivos globales
del Contrato Programa y Plan Estratégico hasta
los objetivos individuales de cada trabajador.

(§42)

144. Los indicadores de actividad asistencial
presentan una evolucion positiva desde el ejer-
.cicio 1997, muestra del incremento de la activi-
dad del centro hospitalario. (§48)

Los valores que presentan la mayoria de los
indicadores asistenciales del Hospital Costa del
Sol se sithan por encima del resto de los hospi-

tales comarcales del SAS. (§49)

Respecto a la comparacion de los valores de
determinados indicadores de actividad del Hos-
pital Costa del Sol con los hospitales de
especialidad, hay que sefialar que se sithan por
debajo de la media, excepto en el indicador del
namero de partos. No obstante, determinados
hospitales de especialidades reflejan en estos
indicadores valores inferiores a los alcanzados
por el Hospital Costa del Sol. (§50)

VI1.2. EMPRESA PUBLICA DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL

145. Desde el ejercicio 2004, y siguiendo la re-
comendacién de la Cimara de Cuentas de An-
dalucia, la empresa hace coincidir el ejercicio
econémico con el afio natural. (§54 a §56)

146. La relacién de bienes inmuebles que elabo-
ra la entidad no contiene informacién relativa a
su valoracién.

No obstante, la aplicacién informatica que ac-
tualmente se encuentra en fase de contratacion
permite conocer el estado en que se encuentran
estos bienes y su valoracién. (§60, §61)

147. Por otro lado, respecto a los bienes mue-
bles, la entidad dispone desde el ejercicio 2004
de una aplicacién informatica para la gestién
del inventario de los mismos, si bien no con-
templa una valoracién de los mismos. (§64)

Se recomienda finalizar. y. m”q).’etar el ,inwntdrio de.
todos los bienes de la entidad. ' '

148. Se reduce en un nimero confiderable el
numero de cuentas de caja sin movimientos. De
las diez existentes en el 2004, tan golo no tiene
movimientos una de ellas. (§65 y §66)

149. Se han detectado algunos incumplimientos
de las normas internas de tesoreria. (§67)

150. Con la puesta en practica desde el ejercicio
2001 de un médulo de conciliaciones bancarias
han sido subsanadas la mayoria de las debilida-
des de control interno detectadas en el informe
anterior. (§69)

151. Continda sin reflejarse en Balance el im-
porte de los derechos de uso de la red de equi-
pamientos, cuya gestiéon fue encomendada por
Orden de 26 de octubre de 1998. (§79)

152. Siguiendo las recomendaciones de la Ca-
mara de la Cyentas, la entidad considera como
deducible en la base imponible del impuesto
sobre sociedades las dotaciones de provisiones
relativas a responsabilidades procedentes de
litigios en curso. Asimismo, solicit6 en el ejerci-
cio 2003, la devolucién de pagos indebidos en
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relacion con la bonificacién de la cuota que

establece el art.32.2 de la LIS. (§85 y §86)

153. A la fecha de finalizacién del trabajo de
campo, noviembre de 2005, continia sin dejar-
se constancia documental de las reuniones del
Consejo de Direcciéon y del Comité de Direc-

cién. (§90)

Se recomienda dejar constancia documental de las ren-
niones de dichos drganos.

154. En relacién con la necesidad de actualizar
el Catilogo General de Ocupaciones, la empre-
sa ha desarrollado un proyecto mis completo e
innovador, denominado Gestién del Desempe-
fio, que se encuentri en fase de prueba desde el

afio 2004. (§93)

Se recomienda completar el desarrollo de dicho proyecto.

155. Si bien la aplicacién del control de presen-
cia presenta mejoras respecto a ejercicios ante- -

tiores, se siguen observando algunas deficien-

cias que dificultan conocer el indice de absen-

tismo. (§94 a §96)

156. Contimia sin conocerse el total de horas'

extras compensadas con respecto al total de
horas extras realizadas.

(§99 y §100)

Se recomienda instaurar las medias necesarias que per-
mittan el conocimiento de dicha informacion.

157. Como consecuencia del cambio de la fecha
de cierre del ¢jercicio econémico al 31 de di-
ciembre, desde el afio 2004, la fecha de elabora-
cién del PAIF y de los presupuestos de explo-
tacién y de capital, son coincidentes con el 4m-
bito temporal y el contenido del Presupuesto de
la Junta de Andalucia. (§102)

158. En relacién con la recomendacién de reali-
zar un seguimiento de los programas y presu-
puestos mediante indicadores estimados en los
PAIF, la entidad incorpora unos 100 objetivos
aproximadamente desde el ejercicio 2002. Cada
uno de estos objetivos es asignado a una o va-
ras divisiones o 4reas de actividad. Asimismo,
cada objetivo tiene asociado un indicador, lo
que posibilitaria evaluar la eficacia y eficiencia

en la gestion desarrollada por la entidad, a dife-
rencia de ejercicios anteriores. (§103)

159. Otra de las mejoras respecto 2 ejercicios
anteriores es la inclusion en el presupuesto de
capital no sélo de los fondos que provienen de
la Junta de Andalucia, sino también de aquellos
procedentes de la financiacién externa a largo
plazo. (§104)

VL.3. CENTROS CONCERTADOS CON LA
CONSEJERIA DE EDUCACION

160. Se obsetva una progtesiva disminucién del
numero de centros concertados desde el cuiso
escolar 1998/1999, pasando de 614 centros en
este curso a 585 en el curso escolar 2004/2005,
lo que representa una disminucién del 4,72%.
Igualmente se produce una disminucién en el
numero de alumnos en centros concertados. !

(S106 y §111) -

161. Con caricter general, la tramitacién de los
expedientes ‘de conciertos examinados se ade-
cua a la normativa aplicable. No obstante, con-
tindan detectindose errotes, bien porque no se
cumplen con las prescripciones establecidas en
la normativa para la formalizacién de los con-
ciettos, o bien porque no se presentan las cuen-
tas del centro como esti previsto. (§119 a §124)

Se recomienda a la Consejeria de Educaciin que conti-
nde con las medidas tendentes a agilizar Jos procedi-
mientos de concesion que simplifiquen en mayor medida
los trdmites burocrdticas.

162. Los informes del setvicio de inspeccién
ptevios a la concesién de los conciertos apare-
cen debidamente supervisados por el Delegado
Provincial a diferencia de los elaborados en
pasados ejercicios.

No obstante, se siguen detectando, aunque en
menor cuantia, errores en la cumplimentacién

de estos informes. (§125 y §126)

4
Se insta a que la cumplimentacion de los informes de
inspeccion se efectiie aplicando las Instrucciones reciente-
mente aprobadas por la Viceconsejeria de Educacion.

1 Punto modificado por la alegacion presentada.
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163. Por parte de la Consejeria_de Educacién,
no se ha elaborado una instruccién que permita
unificar criterios respecto a los servicios com-
plementarios ofertados por los centros concer-
tados. Se detectan diferencias importantes en
las tarifas aplicadas. (§127 a §129)

Se insta a la Consejeria de Educacion a la elaboracion
de una instruccion que defina y valore los contenidos de
las actividades complementarias y permita la obtencion
de tarifas equiparables para servicios de contenidos
homogéneos.

164. Se ha subsanado la mayoria de las deficien-
cias detectadas en el informe anterior en la apli-
cacién de néminas. (§130)

165. En los iltimos afios, la IGJA no ha inclui-
do en sus Planes Anuales de Auditorias actua-
ciones especificas sobre los centros concerta-

dos. (§131)

Seria recomendable proyectar nuevas actwaciones sobre Jos
centros concertados con el fin de correger las deficiencias que

-confintian detectindose.

166. La Inspeccion General de Educacién, si-
guiendo la recomendaciéon de la Cimara de
Cuentas, ha propuesto unos criterios para mejo-
rar la coordinacién de la Inspeccién educativa.

(§132)

167. De las comprobaciones efectuadas en los
informes de inspeccion, se deduce que no se

.deja constancia documental de todas las inspec-

ciones, tan sbélo las relativas a determinadas
actuaciones y cuando se detectan irregularida-
des. (§133)

Se recomienda dejar constancia documental de todas las
actuaciones inspectoras.

Pagina nim. 291
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VII. ANEXOS
EMPRESA PUBLICA HOSPITAL COSTA DEL SOL

ANEXO I.1. Otganigrama del hospital.

ANEXO 1.2. Ejecucién del presupuesto del ejercicio 2004 por tipo de gasto.

ANEXO 1.3. Evolucién de algunos indicadotes asistenciales del Hospital Costa del Sol.

ANEXO 1.4. Comparativa de algunos indicadores de actividad asistencial de los hospitales comarcales
de Andalucia. 2004.

ANEXO L5. Comparativa de algunos indicadores de actividad asistencial de los hospitales de especialidad
y el HCS. 2004.

ANEXO 1.6. Cuadro resumen recomendaciones del informe anterior y grado de implantacién de las
mismas.

EMPRESA PUBLICA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL

ANEXO II.1. Organigrama de la empresa.

ANEXO I1.2. Cuadro resumen recomendaciones del informe anterior y grado de implantacion de las
mismas.

CENTROS CONCERTADOS CON LA CONSEJER{A DE EDUCACION Y CIENCIA

ANEXO II1.1. Evolucién por provincia del nimero de alumnos por tipo de centro.

ANEXO II1.2. Ejecucién de los cr_éditos de p’rogtamas presupuestarios relacionados con los centros
concertados para el periodo 2002-2004.

ANEXO II1.3. Libramientos pendientes de justificar del periodo 1998-2004.

ANEXO III.4. Cuadro resumen recomendaciones del informe anterior y grado de implantacién de las
mismas.
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ANEXO I.2. Ejecuci6n del presupuesto del ejercicio 2004 por tipo de gasto.

Hospital Costa del Sol.
€

Ppto. 2004 Real Desviacién
Aprovisionamientos 24.235.385 24.595.869 -360.484
Gastos de personal 43.193.881 41.845.986 1.347.895
Dotaciones para amottizacion de inmovilizado 1.952.667 2.240.278 -287.611
Variacion de las provisiones de trifico 649.041 667.218 -18.177
Otros gastos de explotacién 4.958.826 4.808.350 150.476
Gastos financieros 300.000 109.349 190.651
Gastos extraordinarios - 11.595 -11.595
Total gastos 75.289.800 74.278.645 1011155
Ingresos por prestaciones de servicios 2.215.482 2.789.002 573.520
Ingresos accesorios y otros de gestién cotriente 389.757 489.285 99.528
Transferencias de financiaciéon de explotacién 70.731.893 70.731.893 -
Subvenciones - 161.036 161.036
Ingresos financieros - 54.448 54.448
Ingresos extraordinarios 1.952.668 2.383.205 430.537
Total ingresos 75.289.800 76.608.869 1.319.069
Resultado del cjercicio -— 2.330.224 2.330.224

Fuente: Informe de seguimiento PAIF 2004 HCS
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ANEXO II1.2. Ejecucion de los créditos de los programas presupuestarios
relacionados con los centros concertados de los ejercicios 2002, 2003 y 2004.

Mé€
2002 2003 2004

Descripcion C. Obligac. C. Obligac. C. Obligac.
(programa) Definitivo  Rec Definitivo Rec Definitivo Rec
Infantil y Primaria
(42C) 176,52 176,52 186,21 186,21 200,33 200,27
ESO, Bachillery FP
(42 D) 221,53 221,53 226,11 226,11 238,21 238,19
Educacién Especial
(42 E) 35,28 35,28 38,83 38,83 43,52 43,52
E. Compensatoria
(42 F) 0,00 0,00 0,00 0,00} 5,97 5,97
TOTAL 433,33 433,33 451,15 451,15 488,03 487,95

Fuente: Consejeria de Educacién
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ANEXO III.3 Libramientos pendientes de justificar del periodo 1998-2004.

m€
Programa 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL

42.C Infandl y 1955700 1.63470| 159984 154275 91066 119025 778106 1661496
Primaria
42.D ESO,
Boncnilor y FP 396930 373786 354145 290435 329513 334828 10902100 31.69856
42E Educacién 170371 20620|  20079| 25486  331,31] 102746 609487 828595
especial
42.F Educacién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 17958 179,58]
compensatoria
TOTAL 6.09546 557885 534208 470196 4.537,100 556599 24.957,61 56.77905

Fuente: Sistema Integrado JUPITER. Consejeria de Educacion
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VIII. ALEGACIONES -
VIII.1 ALEGACIONES DE LA EMPRESA
PUBLICA HOSPITAL COSTA DEL SOL

CUESTION OBSERVADA (p. 25)

ALEGACION N° 1
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 27 a 29, p.
137 y Anexo 1.6)

27. La empresa publica, a raiz de la situacién
detectada por la Camara de Cuentas en relacion
con la formalizacién y adecuado registro del
derecho de uso de los terrenos sobre los que se
asienta el edificio y los destinados a wviario,
aparcamiento y helipuerto del hospital, ha reca-
bado informe de la Direccién General de Pa-
trimonio y de la empresa privada que les audita
sus cuentas. Ambos informes coinciden en se-
fialar que la cesioén se entiende implicitamente
realizada, ain cuando no se haya formalizado,
puesto que, el destino previsto en el Decreto de
cesion a la Junta de Andalucia si se ha cumpli-
do, es decir, se ha construtdo un hospital co-
marcal. Por tanto, se puede proceder a contabi-
lizar el derecho de uso de esos bienes, lo que
también ratifica la IGJA.

28. En relacion con esta contabilizacion, el in-
forme de la empresa auditora y la IGJA, sefialan
que la cesién de uso no es susceptible de valora-
cién econémica, al considerar que el importe que
un adquirente eventual estaria dispuesto a pagar
por los terrenos, teniendo en cuenta el Gnico uso
que podtian darle a los mismos, es cero.

Por estos motivos, a partir del ejercicio 2001, la
empresa publica incluye en la memoria que los
terrenos no son susceptibles de valoracién eco-
némica y que su reflejo contable no supone va-
riacion en el patrimonio de la empresa publica.

Asimismo, en los informes de auditoria de las
cuentas anuales desaparece la salvedad por la
limitacién al alcance relativa a la valoracién de
€sOs terrenos.

29. En relacién con esta cuestion hay que sefia-
lar lo dispuesto en la norma de valoracién 5* del
PGCP aplicable a las Sociedades Mercantiles y
Entidades de Derecho Publico de la Junta de
Andalucia respecto a los derechos sobre bienes
adscritos o cedidos, donde se indica expresa-
mente que ‘Se contabilizard en este concepto el valor
atribuible al derecho de uso sobre los bienes de domino
phblico que se adscriban o cedan a las empresas de la
Junta de Andalucia de forma duradera para su gestion,
mantenimiento, puesta en valor o explotacion. En el
caso de no existir contraprestacion alguna por la cesion o
adscripcion, el importe a registrar como activo se deter-
minard de acuerdo con el valor venal del derecho de uso.
Excepcionalmente, si en ragon a la naturaleza de los
bienes y las condiciones impuestas por la norma de ads-
cripcion o cesion, su valor venal fuese nulo, se registrard
por un valor simbilico”.

El Plan Contable aplicable define el valor venal
de un bien como ‘¢ precio que se presume estaria
dispuesta a pagar un adquirente eventual feniendo en
cuenta el estado y el lugar en que se encuentra dicho
bien. El valor venal se apreciard en funcion de la empre-
sa y, generalmente, bajo la hipdtesis de continuidad de la
explotacion del bien.”

La Camara de Cuentas considera que no son
suficientes las argumentaciones explestas en los
informes recabados por la entidad y entiende
que seria recomendable que la empresa publica
determinase el valor venal de los terrenos me-
diante tasacién de peritos especializados inde-
pendientes.

137. La empresa publica, con objeto de forma-
lizar la situacién juridica, asi como para reflejar
contablemente el derecho de uso de los terre-
nos en los que se asienta el hospital y los desti-
nados a viario, aparcamiento y helipuerto, reca-
b6 informes a la Direccién General de Patri-
monio y a la empresa que audita sus cuentas

anuales.

Tanto el informe de la empresa auditora como
la IGJA, sefialan que la cesién de uso no es
susceptible dé valoracién econémica, al consi-
derar que el importe que un adquitente eventual
estaria dispuesto a pagar por los terrenos, te-
niendo en cuenta el unico uso que podrian dat-
le 2 los mismos, es cero.



Sevilla, 17 de julio 2006

BOJA nim. 136

Pagina nim. 307

La Cimara de Cuentas considera que no son
suficientes las argumentaciones expuestas en los
informes recabados por la entidad.

Seria recomendable que la empresa piblica determinara
el valor venal de los terrenos con base en una tasacion de

peritos especializados independientes. (§27 a §29)

ALEGACION N° 2

Tal y como se recoge en estos puntos la
Empresa Puablica Hospital Costa del Sol ha
recabado informes de la Direccién General
de Patrimonio, de la empresa auditora y de
la Intervencién General de la Junta de An-
dalucia con objeto de formalizar y registrar
contablemente los terrenos.

Por tanto, en nuestra opinién esta empresa
publica ha implantado totalmente esta re-
comendacién de acuerdo con los informes
recabados de los 6rganos publicos compe-
tentes, coincidentes ademas con el informe
del experto independiente que audita las
cuentas.

CUESTION OBSERVADA (p. 37 y Anexo
L6)

37. Se ha verificado la distribucién de funciones
dentro de la Unidad de Facturacién y Tesoreria.
Contimia coincidiendo en una misma persona
la responsabilidad de la Unidad. No obstante,
un administrativo se encarga de la tesoreria con
excepciéon de las grandes operaciones que co-
rresponden al responsable de la unidad, y tres
administrativos se ocupan de la facturacién a
terceros y del cobro. Por otro lado, la Unidad
de Control Econémico efectiia arqueos de caja,
conciliaciones bancarias, conciliacién de pro-
veedores y de clientes, que contribuyen a garan-
tizar el registro de las operaciones.

ALEGACION N° 3

La existencia de un namero reducido de
personal dificulta el establecimiento de una
adecuada segregacion de funciones de
acuerdo con principios y normas de control

interno, como ocurre en el caso de las fun-
ciones de facturacién y tesoreria.

No obstante, consideramos que los contro-
les adicionales establecidos son suficientes
para la garantizar la salvaguarda de activos
y el adecuado registro de los hechos eco-
némicos, como ha verificado la Cimara de
Cuentas en el curso de sus trabajos.

Entendemos por tanto que se han tomado
las medidas necesarias para cumplir plena-
mente con la recomendaci6n, dado que con-
tratar una persona mas con el objeto de cum-
plir con las normas de segregacion de
funciones tampoco seria un adecuado me-
canismo de control interno desde el punto de
vista de la eficiencia.

VIIL.2 ALEGACIONES DE EGMASA
ESTION OBSERVADA (p. 63

63. Por otra parte, se ha verificado si la totali-
dad de equipamientos, cuya gestién tiene en-
cargada, se incluyen en las correspondientes
polizas de seguro, comprobindos¢ que no se

encuentran incluidos 24 equipamikntos de un
total de 107.

ALEGACION N° 1

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

o En 12 casos, los equipamientos fueron
puestos a disposicion de Egmasa con
posterioridad a la contratacién de la p6-
liza inicial. Se aporta comunicaciones de
distintas fechas de la correduria a la
compaiiia de seguros dando orden de
cobertura, aunque no ha podido ser ob-
tenida documentaciéon emitida por ésta
ultima,

® Uno de 10s equipamientos no fue inclui-
do en la péliza por encontrarse en ruina.
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CUESTION OBSERVADA (p. 79)

ALEGACION N°2

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 90)

90. En noviembre de 2005, contindan sin ela-
borarse unas normas o un manual que regulen
el funcionamiento de estos 6rganos, ni se deja
constancia documental de los acuerdos y deli-
beraciones de las reuniones.

ALEGACION N° 3

Reiteramos en este punto, las alegaciones
realizadas al informe provisional de fiscali-
zaci6n, en el sentido de que Comité de Di-
tecci6bn y Consejo de Direccién no consti-
tuyen 6rganos colegiados de deliberacién y
toma de decisiones, que corresponden al
Consejero Delegado.

No obstante, es intencién de esta Empresa
aprobar en breve una norma interna para
regular los aspectos bisicos relacionados
con la convocatoria, desarrollo y comunica-
ciones aparejados tanto a Comité como a
Consejo de Direccion.

CUESTION OBSERVADA (p. 97 y 98)

97. En relaciéon con la necesidad de establecer
medidas de control interno que le permitan
conocer el incremento de la media de las retri-
buciones integras por empleado, la empresa
continia sin adoptar medidas para el conoci-
miento de dichas informacion.

98. La empresa justifica la ausencia de este con-
trol sefialando que la retribucion anual de cada
trabajador depende de varios factores, tales
como la antigiiedad o las caracteristicas del tra-
bajo realizado (toxicidad, turnicidad, penosidad,
etc...).

ALEGACION N° 4

En efecto, volvemos a reiterar que los con-
troles internos establecidos por la Empresa
se centran en los incrementos anuales de
los salarios unitarios pactados para cada
concepto retributivo, que son, asimismo,
informados por la Direccién General de
Presupuestos con caricter previo a la firma
de convenios colectivos. El incremento de
las retribuciones medias efectivamente de-
vengadas por los trabajadores depende,
como recoge la Camara de Cuentas, de de-
terminadas situaciones que pueden variar
de un ejercicio a otro. A las que han sido
enumeradas se puede afiadir la de los as-
censos de categoria durante la carrera pro-
fesional del trabajador.

Un sistema basado en el control de las re-
tribuciones medias devengadas daria como
resultado incrementos anémalos derivados
del simple ascenso de un trabajador o por el
devengo de pluses a los que no tenia dere-
cho en el ejercicio anterior.

Entendemios que a ello se refiere el método
descrito en el articulo 13.2, cuando se indica

. que Las variaciones de Ia masa salarial bru-

ta se calculardn en términos de homogenei-
dad para los dos periodos objeto de compa-
racién, tanto en lo que respecta a efectivos
de personal Iaboral y antigiiedad del mismo
como al régimen privativo de trabajo, jor-
nada, horas extraordinarias efectuadas y
otras condiciones laborales, computindose
por separado las cantidades que correspon-
dan a las variaciones de tales conceptos.

Se solicita se considere no aplicable la re-
comendacién en el ANEXO II1.2

CUESTION OBSERVADA (Anexo I1.2)

ANEXO IL.2. Se recomienda evitar los cons-
tantes cambios y conseguir una organizacién
con mayor estabilidad funcional. (Grado medio
de implantacién). Observaciones de la Cimara
de Cuentas: Se han producido cambios en la
estructura orginica de la entidad los dltimos
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ejercicios que responden a la logica evolucién
de la empresa y a la asuncién de nuevas compe-
tencias.

ALEGACION N°5

Creemos que el grado (medio) de implanta-
cion de la recomendacién depende, tal y
como apunta la Camara de Cuentas en su
observacion, de factores ajenos a la Empre-
sa, tales como la asuncién de nuevas com-
petencias, por lo que podria considerarse
plenamente implantada, al menos en lo que
se refiere al ambito de decisién de la Em-
presa.

VIIL3 ALEGACIONES CONSEJERiA DE
EDUCACION

CUESTION OBSERVADA (p. 105)

ALEGACION N°1

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 106)

106. Se observa una progresiva disminucién del
numero de centros concertados desde el curso
escolar 1998/1999, pasando de 619 centros en
este curso a 586 en el curso escolar 2004 /2005,
lo que representa una disminucion del 5,33%.

ALEGACION N° 2

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Consideramos, por tanto, que seria mas
ajustado a la realidad mencionar que esen-
cialmente se mantiene el nimero de centros
concertados, sin perjuicio de una pequeiia
disminucién derivada de un ligero descenso
en el nimero de alumnos.

CUESTION OBSERVADA (p. 107)

107. Por provincias, la mayor disminucién des-
de el curso 1998/1999 se ha producido en Ma-
laga, con un -20,29%.

No obstante, en el curso escolar 2004/ 2005 en
esta provincia el porcentaje de centros concer-
tados con respecto al total alcanza un 19%.
Junto a ésta, Sevilla alcanza el 23% del total.

ALEGACION N°3

Por las razones sefialadas en el punto ante-
rior, se propone la supresién del primer in-
ciso.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA (p. 109)

ALEGACION N° 4

ALEGACION ApMITIPA

CUESTION OBSERVADA (p. 111)

ALEGACION N° 5

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 114)

114. En el presente apartado se muestra la si-
tuacién actual en que se encuentran los centros
concertados con respecto a las recomendacio-
nes que se efectuaron por la Cimara de Cuentas
en el informe anterior.

En el Anexo II1.4 se recoge un cuadro resumen
con las recomendaciones anteriores y el grado
de implantacion de las mismas.
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ALEGACION N° 6

No se acompaiia con el informe provisional
el Anexo III.4 al que hace referencia este
apartado.

CUESTION OBSERVADA (p. 124)

124. Los certificados remitidos por el Consejo
Escolar aprobatorios de las cuentas del centro
no imputan los gastos a las diferentes partidas
tal y como prevé el art.13 del Reglamento.

ALEGACION N° 7

De acuerdo con lo establecido en el articulo
40 del Reglamento de Normas Basicas so-
bre Conciertos Educativos, “las cantidades
abonadas por la Administracién para los
otros gastos del centro concertado se justi-

ficaran, al final de cada curso escolar, me-
diante aportaci6n por el titular de la certifi-

cacién del acuerdo del consejo escolar
aprobatorio de las cuentas”. Entendemos,
por tanto, que los certificado remitidos por
los Consejos Escolares aprobatorios de las
cuentas son correctos, sin perjuicio de lo
recogido en el articulo 13 del Reglamento
sobre el desglose de las distintas cantidades
que componen el médulo del concierto.

CUESTION OBSERVADA (p. 127)

127. Respecto a la necesidad de estandarizar las
tarifas de las actividades complementatias, la
Direccién General de Planificacién y Ordena-
cién Educativa no ha elaborado una instruccién
dirigida a unificar criterios en relacién con los
precios de estos servicios.

ALEGACION N°8

Se considera que esta recomendacién de
dictar instrucciones dirigidas a unificar cri-
terios en relaciéon con los precios de los ser-
vicios complementarios no tendria sustento
legal. De hecho, es el Real Decreto 1694/
1995, de 20 de octubre, por el que se regulan
las actividades complementarias, las activi-

dades extraescolares y los servicios com-
plementarios de los centros concertados, el
marco normativo de aplicacion en la Co-
munidad Auténoma y éste, en su articulo 4,
establece las competencias que tiene la
Administracién educativa respecto a la au-
torizacién de las percepciones por la pres-
tacion de servicios complementanos en
€stos centros.

CUESTION OBSERVADA (p. 160

ALEGACION N° 9

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 163)

163. Por patte de la Consejeria de Educacién,
no se ha elaborado una instruccién que permita
unificar criterios respecto a los setvicios com-
plementarios ofertados por los centros concer-
tados. Se detectan diferencias importantes en
las tarifas aplicadas. (§127 a §129) ;

Se insta a la Consejeria de Edumaon a la elaboracion
de una instruccion que defina y valore los contenidos de
las actividades complementarias y permita la obtencion
de tarifas equiparables para servicios de contenidos
homogéneos.

ALEGACION N° 10

Nos remitimos a las observaciones realiza-
das al punto 127.
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