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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

CORRECCION de errores del Decreto 130/2006,
de 27 de junio, por el que se aprueba el Plan de Orde-
nacioén del Territorio del Litoral Occidental de Huelva y
se crea su Comision de Seguimiento (BOJA num. 136,
de 17.7.06).

Advertido error en el Decreto 130/2006, de 27 de junio,
por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio

del Litoral de Huelva y se crea su Comisién de Seguimiento,
relativo a la omisiéon de la publicacién del Anexo citado en
el articulo 1 de la disposicién de referencia, y que contiene el
Plan aprobado, se procede a su subsanacién mediante la
correspondiente publicacién.

Sevilla, 25 de julio de 2006
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ANEXO

MEMORIA INFORMATIVA

1. EL AMBITO EN EL CONTEXTO REGIONAL

El Litoral Occidental de Huelva es un territorio de reciente
colonizacién, situado en el tramo final de la cuenca sedi-
mentaria del Guadalquivir, entre las desembocaduras de los
rios Guadiana y Tinto-Odiel.

Abierto al Atlantico y fronterizo en su limite occidental con
Portugal, el territorio ha permanecido limitado en sus rela-
ciones territoriales con el Aigarbe hasta fechas recientes,
dando lugar a una ruptura en la organizacién territorial que
tenia su légica continuidad al otro lado del Guadiana. La fron-
tera convierte, de hecho, durante mucho tiempo a este am-
bito en un fondo de saco que pivota hacia la capital provin-
cial por un corredor de transporte viario que es el nexo de
refacion de este territorio con el resto del espacio regional.

La configuracién de la red, resultado del propio proceso de
conformacion de! territorio, presenta un eje estructurante
principal que conecta Huelva con la frontera de Portugal v,
en el pasado, formaba parte de este eje el ferrocarril, el
cual, organizado para el trafico interno no tuvo nunca cone-
xion transfronteriza, facilitando asi, en un momento de défi-
cit piblico y reconversion del sistema ferroviario, su cierre
por su caracter deficitario.

Perpendicular a este eje principal se presenta un eje secun-
dario (A-499) que conecta la costa con el interior. Este se-
gundo eje, de escasa significacion hasta el momento, debi-
do a la debilidad de las relaciones econémicas Norte-Sur, ar-
ticula fa parte mas occidental del Andévalo.

Limitadas las reiaciones con el Oeste por ia frontera, y re-
ducidas las relaciones econémicas Norte-Sur por las condi-
ciones socioecondmicas del Andévalo occidental, territorio
de baja densidad de poblacion con una actividad fundamen-
tada histéricamente en una silvicultura de escaso rendimien-
to, el ambito depende del corredor como lnica salida de co-
nexion con el resto del territorio.

Esta situacion, que mantiene su impronta en la actualidad,
esta sujeta, sin embargo, a cambios que van a modificar en
pocos anos estas caracteristicas estructurales. En primer lu-
gar, porque la apertura del puente sobre el Guadiana supone
una via de conexion rapida transfronteriza que, en ausencia
de tramites aduaneros, empieza a reflejar su potencialidad
con la frecuencia de intercambios comerciales y de servicios
a la poblacion de ambos lados de la frontera rompiendo la
histdrica y dificultosa relacion entre estos territorios.

En segundo lugar, porque esta conexién facilita un desarro-
llo potencial del sector turistico, muy implantado en el sur de
Portugal y en proceso de desarrollo en el litoral occidental
onubense.

La apertura del puente, la autovia del Infante Sagres, en Por-
tugal, y su continuacioén con el viario de alta capacidad A49
amplia las areas de influencia de los aeropuertos internacio-
nales de Faro y Sevilla y contribuyen a una mejor articuiacion
del dmbito.

En tercer lugar, porque el extraordinario proceso de modifi-
cacion de los usos del suelo, con la transformacion en re-
gadios de mas de 15.000 ha va a suponer, de hecho, una
aceleracion en el proceso de cambio de! soporte econémi-
co del ambito, que ya supuso en su momento la introduccion
de la nueva agricultura de cultivos bajo plasticos y que im-
plicara una multiplicacién de las relaciones econémicas con
su correlato necesario a medio plazo en las infraestructuras
de transportes.

En el orden fisico-territorial, el Litoral Occidental de Huelva
mantiene caracteristicas comunes a todo el eje desde Faro
hasta la desembocadura del Guadalquivir. Espacios maris-
mefios, zonas endorréicas, flechas y barras arenosas cons-
tituyen las caracteristicas fisicas de esta costa recortada,
fruto de la invasion de las aguas marinas de los cursos ba-
jos de los rios, cuya escasa pendiente favorece en sus tra-
mos finales la influencia de las mareas hacia el interior con-
tinental y la formacién de estuarios.

La parte costera del ambito territorial, al integrarse en la uni-
dad més amplia gque conforma el arco concavo que se dibu-
ia desde el cabo Santa Maria hasta la desembocadura de los
rios Tinto y Odiel, se encuentra relativamente protegido del
oleaje del Oeste y con abundantes aportes de sedimentos
del Guadiana que contribuyen a la configuracion de las for-
maciones arenosas. Estas formaciones, que progresiva-
mente han ido conectando la desembocadura de este rio
con el Piedras y rellenando el antiguo y amplio estuario, res-
guardando el acantilado flandriense que hoy queda alejado
de la costa, han dado lugar a la conformacién de unos inte-
resantes paisajes, en buena parte protegidos, que otorgan a
toda la franja costera un indudable valor naturalistico y am-
biental, que la individualiza y caracteriza como un activo de
indudable interés,

Por otro lado, el interior del ambito forma parte de un vasto
territorio conformado por el Andévalo y el Bajo Alentejo por-
tugués. Esta constituido por una penillanura paleozoica bas-
culada hacia el Qeste y modelada por la red fluvial que ha
determinado un paisaje llano o suavemente acolinado en el
que la baja productividad de los suelos ha dado lugar a una
actividad forestal y a una agricultura cerealistica y ganadera
de bajo rendimiento (dehesas) que ha propiciado una débil
ocupacion humana.

La sustitucion de la dehesa por la reforestacion de especies
de répido crecimiento para la industria papelera y la poste-
rior transformacion agraria de regadios y repoblaciones de
encinar que actualmente se esta produciendo, da lugar a un
paisaje muy alterado que en un préximo futuro presentara
una acusada especializacion: espacio de plantaciones al sur
del canal del Chanza-Piedras, paisaje adehesado al norte,
paisaje de monte bajo y matorral degradado en su reborde
occidental y paisaje de marismas en el frente costero.
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2. EL MEDIO FiSICO
2.1. LOS USOS DEL TERRITORIO

El ambito del Litoral Occidental de Huelva se caracteriza por
el importante dinamismo del modelo de aprovechamiento
del territorio. La introduccion de sucesivas alternativas agra-
rias cada vez mas productivas que las preexistentes ha
dado lugar a cambios y sustituciones de usos cuantificables
en términos de miles de hectareas. El eucaliptal, el freson,
los citricos y frutales han constituido procesos que han re-
volucionado la actividad econdmica del ambito en detrimen-
to de los montes, especialmente de los eucaliptales, que
han sido desalojados por la agricultura.

La evolucién mas reciente y significativa de los usos se ha
producido en los aprovechamientos productivos agrarios. L.a
introduccion y expansion del freson, tiempo atras, y mas re-
cientemente el desarrollo de los citricos y frutales han re-
convertido el espacio agricola tradicional en otro altamente
tecnificado, a la vez que se ha ampliado su superficie.

En relacion a los eucaliptales, implantados en los afios se-
senta, la mayor parte de las superficies sobre las que se re-
alizaron las plantaciones no reunian las condiciones natura-
les y productivas necesarias para su pervivencia. £n estos
momentos, agotado o a punto de agotarse su ciclo vital, las
masas no se estan regenerando y se encuentran en fase de
erradicacion generalizada, dando lugar asi a un nuevo cam-
bio de uso del territorio.

El ajuste histdrico entre capacidades del medio y sus utili
zaciones ha deparado en la actualidad unos usos y aprove-
chamientos del territorio estructurados en varias fajas que,
sin apenas transicion, se suceden desde la linea de costa
hasta el Andévalo

En la costa, los usos primarios y naturales ceden terreno
paulatinamente ante el avance de los usos urbanos turisti-
cos. Las masas de pinares litorales tienen caracter protec-
tor teniendo un uso recreativo y naturalistico. Las marismas
son mayoritariamente de caracter natural, aunque algunas
albergan instalaciones acuicolas intensivas. Los usos bal-
nearios se distribuyen por la mayoria de las playas, aunque
las playas exteriores de la Barra del Rompido apenas son
utilizadas vy las interiores jalonan una darsena natural donde
la navegacion y los fondeaderos son las utilizaciones pre-
ferentes.

Por otro lado, desde mediados de la década de los noventa
los usos agricolas han ampliado su superficie en paralelo a
la puesta en riego de las Zonas Regables del Chanza y Sur-
Andévalo, siendo los citricos y frutales los que, con su fuer-
te expansion en los Gltimos anos, se han configurado como
el gran monocultivo del ambito. Dado que la implantacion de
los citricos necesita una importante capitalizacion, las ex-
plotaciones agricolas suelen ser de tamafo medio-grande y
se emplazan sobre terrenos de pasado forestal, evitando
aquéllos con microparcelacién de la propiedad.

El fresdn y otros cultivos horticolas constituyen hoy la se-
gunda orientacion productiva. En rotacién o en mosaico, el
area del fresén ha experimentado desde su introduccion su-
cesivos reajustes, de manera que se ha producido un des-

plazamiento hacia al Norte, en paralelo al avance de la in-
trusion salina en el acuifero; un cambio en los sistemas de
explotacion, pasando de ser explotaciones familiares de pe-
quefio tamano a ofras de mayor superficie gestionadas por
cooperativas o grandes inversores; y una reduccion de la su-
perficie utilizada motivada por la fluctuacion del mercado y
el auge de los citricos.

Por otro lado, los mosaicos de cultivos lefiosos/herbaceos,
en riego/secano, tradicionales/intensivos, son el modelo de
aprovechamiento agrario con mayor tendencia a la baja, en
relacion inversa al incremento de las explotaciones puestas
en riego, siendo los ruedos agrarios de Lepe y Cartaya, asi
como las zonas de Valdemurtas y Valdejudios, en Villablan-
ca, las principales areas de permanencia.

Finalmente, todavia permanecen areas de cultivos tradicio-
nales con cierta significacion territorial que se corresponden
con cultivos lefiosos (almendro y olivo) y secanos cerealis-
tas. En su mayor parte se enmarcan en el interior de zonas
regables, encontrandose en situacion de moratoria o en ex-
pectativa de transformacion.

En lo que respecta a los usos forestales, han perdido su uso
preferente maderero. Hoy dia, de estos recursos forestales
solamente se aprovechan las pifias, las lefias procedentes
de los tratamientos silvicolas y las plantas aromaticas, sien-
do el uso mas practicado el recreativo, especialmente en
Campo Comiin de Abajo; y en cuanto a los eucaliptales, és-
tos se encuentra en franca regresion.

Por lo que se refiere a los usos ganaderos, pese a su conti-
nuo declive constituyen otro de los invariantes del ambito.
La dehesa, los pastizales, los matorrales y algunos secanos
son las orientaciones mas relevantes, destacando en su evo-
lucién el incremento de las dehesas con gestion cinegética
en detrimento de las de uso ganadero. Los matorrales, fun-
damentalmente, y algunos pastizales han sido objeto de nu-
merosas y extensas repoblaciones con encinas acogidas a
los Programas Agroambientales de forestacion de superfi-
cies agrarias.

Las superficies de matorrales que todavia permanecen ado-
lecen de aprovechamientos productivos que no sean los ci-
negéticos, y las repoblaciones aterrazadas de eucalipto, si-
tuadas en los municipios de San Silvestre de Guzman y Vi-
llablanca, hoy en situacién de abandono, exteriorizan carac-
teristicas y aprovechamientos semejantes a los de los ma-
torrales. La ausencia de gestion en estos terrenos, la ine-
xistencia de franjas cortafuegos y la facil combustion de es-
tos matorrales pirofiticos, son factores que generan un ele-
vado riesgo de incendios forestales.

La transformacion de matorrales, eucaliptales y pastizales a
plantaciones de citricos alcanza ya importantes extensiones
y para garantizar e! riego de los cultivos se han realizado nu-
merosos microembalses.

Finalmente, las actividades extractivas estan experimentan-
do un importante auge. El Centro Especial de Aprovecha-
miento de las Canteras de Tariquejo, en Cartaya, o las nu-
merosas e importantes graveras emplazadas entre El Em-
palme y Ayamonte, constituyen los aprovechamientos mas
significativos.
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2.2. LOS RECURSOS HIDRICOS

La cuenca del Guadiana (Plan Hidrolégico Guadiana ll) cons-
tituye un Unico sistema de explotacién, con una oferta de re-
cursos disponibles que ampara a los diversos ambitos terri
toriales de ia Costa de Huelva e incluso a sectores incluidos
en la vecina cuenca del Guadalguivir.

Hoy, la caracteristica mas significativa de este sistema radi-
ca en su régimen transitorio de explotacion. Aunque los re-
cursos disponibles ya estan asignados a los diversos agen-
tes de demanda, esta todavia pendiente, por un lado, la con-
solidacion de las demandas de las zonas regables en trans-
formacion o en desarrolio, asi como la construccion de pe-
quefios embalses de regulacion y la ampliacién de infraes-
tructuras que terminen de definir el complejo hidraulico; y
por ofro, la incorporacion de nuevos recursos regulados en
las vecinas cuencas de los rios QOdiel y Tinto al abasteci-
miento de zonas regables que hoy, de forma transitoria, son
abastecidas por el Sistema Chanza-Piedras.

De las proyecciones realizadas por el Plan Hidrolégico se
desprende que, en el Chanza, en el horizonte temporal a
diez afos, las demandas se equilibran con los recursos dis-
ponibles y se termina de definir el complejo hidraulico Chan-
za-Piedras. En tanto, parte de los recursos asignados, hoy
excedentarios, van siendo destinados temporalmente, a
atender a otros agentes de demanda.

En este periodo de transicion, mientras se definen y con-
cretan las demandas v los sistemas de regulacion y abaste-
cimiento de las cuencas de los rios Odiel y Tinto, a la vez
que se consolidan los agentes demandantes de las Zonas
Regables del Chanza y Sur-Andévalo, el Sistema Chanza-Pie-
dras constituye el pilar fundamental del suministro de recur-
sos para la Costa de Huelva.

La gestion del agua en la Cuenca del Guadiana y en particu-
lar del Sistema Chanza-Piedras parte de una ventajosa posi-
Cién que deriva de la abundancia del recurso en relacion con
{as expectativas de uso que en cada momento se han ido
planteando. De esta manera, los recursos disponibles siem-
pre van por delante de la demanda y los balances hidricos
de cuenca entre recursos y demandas y las soluciones pro-
yectadas se vienen resolviendo de forma satisfactoria. Asi
mismo, las interesantes posibilidades de regulacion de re-
cursos superficiales constituyen una reserva estratégica de
cara al futuro. La Unica problematica, de caracter local es la
sobreeexplotacion del acuifero Ayamonte-Huelva, que se en-
cuenira en vias de solucion por la paulatina supresién de las
captaciones para usos urbanos y agricolas.

En los ditimos afios los recursos apenas se han incrementa-
do, debido a que los gestores del agua consideran que exis-
te margen temporal y posibilidades de generar nuevos re-
cursos para responder satisfactoriamente a las iniciativas
de desarrollo. Seguramente, la introduccién paulatina de un
nuevo paradigma de gestion del ciclo del agua replanteara o
redefinira muchas de las actuaciones proyectadas.

Asignacién de recursos del Sistema Chanza-Piedras

ASIGNACIONES DE RECURSCS {HM?) HORIZONTE A 10
ANOS (HM?)
Abastecimiento 26,726 39,214
Uso industrial 23,000 25,300
Regadio 52,550 173,130
TOTAL 102,276 237,644

Fuente: Plan Hidroldgico Guadiana . 1999

Los balances entre recursos y demandas, seguin el Plan Hi-
droldgico, en los diferentes horizontes temporales se saldan
de forma positiva: situacion afio 1999 (+111 hm?), horizon-
te a 10 afios {+319 hm?3), y horizonte a 20 afios {+212 hm?),
tratandose, por tanto, de una cuenca excedentaria.

Frente a la reducida tasa de renovacién de los viejos siste-
mas de conduccion y distribucion, caracteristica frecuente
en otras zonas andaluzas, el Sistema Chanza-Piedras, ade-
mas de la abundancia de recursos y de la apreciable calidad
de sus aguas, dispone de unos modernos y eficaces siste-
mas de abastecimiento a ciudades y zonas regables.

3. EL PROCESO DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO

El ambito del Litoral Occidental de Huelva se encuentra en
un imporiante proceso de crecimiento socioecondmico
como consecuencia de una actividad agricola, basada en la
nueva agricultura, y de un desarrolio turistico pujantes que
han venido a unirse a las actividades agrarias, silvicolas y
pesqueras que tradicionalmente fueron las fuentes esencia-
les de su economia.

Este desarrollo socioecondmico tiene su impronta en el no-
table incremento poblacional de ia zona, aprecidndose una
notable dualidad entre los municipios costeros y los del in-
terior, los cuales sdlo en fechas recientes comienzan a in-
corporarse a los procesos de transformacion agraria exis-
tentes en el ambito.

Municipios como Ayamonte han conseguido remontar la cri-
sis que supuso la apertura de la frontera terrestre con el Al-
garbe y en general todos los municipios, con excepcion dg
San Silvestre de Guzman, han tenido aportes migratorios
como consecuencia del rapido desarrollo de las actividades
antes citadas a las que, en el caso de Punta Umbria, han ve-
nido a sumarse efectivos procedentes de procesos de relo-
calizacion interna de poblacion de la aglomeracién urbana
de Huelva.

Asi pues, este incremento poblacional se explica fundamen-
talmente por los aportes inmigratorios, que vienen a supo-
ner casi las dos terceras partes del crecimiento poblacional
del ambito.

A esta poblacion estable se suma una presencia paulatina de
una poblacién inmigrante extranjera que participa esencial-
mente en [a actividad agraria y un importante volumen de po-
blacién estacional, que hace que en la época estival la po-
blacion del ambito casi se triplique, con los consiguientes
problemas asociados de congestion de viarios, asi como de
necesidad de dotaciones e infraestructuras que den servicio
3 este importante contingente poblacional.
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La progresiva expansién de las tierras en regadio y el desa-
rrollo de la nueva agricultura, junto al avance de los servi-
cios, en clara relacion con el ascenso del turismo, constitu-
yen los sectores claves del desarrollo econdmico del ambi-
to y generan el mayor nlimero de empleos.

En este contexto general, tan sélo San Silvestre de Guzman
y Punta Umbria presentan pautas diferentes. San Silvestre
por su incipiente incorporacion a la agricultura en regadio y
el mantenimiento de los aprovechamientos agropecuarios
tradicionales (ganaderia y secano), y Punta Umbria por su
pertenencia al area de influencia de la capital provincial y su
vinculacidn a los servicios y la construccion, aunque también
resalta el sector pesquero.

La actividad industrial tiene escasa importancia en la eco-
nomia, aunque es previsible esperar en un futuro préximo
una mayor representacion de este sector por la creacion de
centrales hortofryticolas dedicadas a la manipulacion y en-
vasado de las producciones asociadas a la nueva agricultu-
ra. Junto a ello, se ha producido un descenso en la actividad
pesquera, en clara relacidn con {a crisis sufrida por el sec-
tor, aunque todavia su presencia es significativa en varios
municipios, fundamentalmente en Isla Cristina y Punta Um-
bria, y un avance del sector de la construccion en relacién
directa con el desarrollo de las promociones inmobiliarias li-
gadas a la segunda residencia de la costa.

La distribucién sectorial del empleo experimenta los princi-
pales incrementos en los sectores servicios y agricultura;
pero mientras que en el primer caso el aumento se produce
con caracter general en todo el ambito, en el segundo caso
se manifiesta basicamente en los nidcleos de Ayamonte e
Isla Cristina, que presentaban una mayor presencia de la in-
dustria y el comercio en sus economias tradicionales.

La economia del Litoral Occidental avanza, pues, hacia una
homogeneizacion de su base productiva, centrada en las ac-
tividades agricolas y turisticas, que actian como motor de
desarrollo de los restantes sectores productivos: servicios,
construccion y, en menor medida, industria.

4, EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

El proceso de conformacion del sistema de asentamientos
del Litoral Occidental de Huelva presenta historicamente una
clara dicotomia en su localizacion entre los nicleos de po-
blacion litorales que basaban su actividad fundamentalmen-
te en los recursos pesqueros vy los nucleos del interior, en
los que predominaba una actividad vinculada con los recur-
sos agricolas y forestales,

Esta dicotomia ha experimentado una profunda modificacion
a medida que se han producido nuevos recursos generado-
res de renta, vinculados a la actividad turistica y posterior-
mente a la nueva agricultura, que han potenciado la implan-
tacién de niicleos en el frente litoral, incrementando ef ta
mano y peso poblacional de antiguos nticleos pesqueros,
que diversifican asi sus actividades (Punta del Moral y Punta
Umbria), o conformandose otros nuevos que jalonan todo el
eje costero, principalmente urbanizaciones de segunda resi-
dencia (Isla Canela, Islantilla, EI Rompido, El Portil, Nuevo
Portil, Pinos del Mar, etc.)

Junto a éstos y en la estrecha banda que se dibuja entre el
frente litoral y la N4 31, se conforman nuevos nicleos en la
serie de penetraciones que se efectlian a partir de este eje
en direccion a la costa. Son nicleos de variada tipologia y
génesis que constituyen en unos casos segundas residen-
cias de la poblacion de las cabeceras municipales, que evo-
lucionan hacia residencias principales, o nicleos de origen
netamente agrario (Las Palmeritas, Pinares de Lepe y Villa
Antonia)

Esta red de asentamientos esta claramente vinculada a la ca-
pital en todo lo que se refiere a las funciones urbanas supe-
riores, tanto en equipamientos publicos {ensefianza universi-
taria, centros de especialidades sanitarias, hospitales, etc.}
como en servicios profesionales de toda indole, pero en su
organizacion interna, considerada mediante las vinculaciones
que se producen entre los municipios para satisfacer necesi-
dades de servicios de escala supramunicipal, se aprecia la
existencia de una equilibrada dotacién de equipamientos.

De esta manera, no se observa claramente una posicidn je-
rarquica predominante de ninguna de las cabeceras munici-
pales sobre las demds, st se excluyen San Silvestre de Guz-
man y Villablanca, las cuales, por su menor tamafio y posi-
¢cidn excéntrica, no son sede de equipamientos supramuni-
cipales. En todo caso, Ayamonte, nicleo cabecera que por
estar mas alejado de la capital ha contado histéricamente
con determinados servicios publicos para atender de una
forma mas equilibrada al territorio situado al Oeste de Huel-
va y evitar largos desplazamientos a la capital, presenta un
mayor rango si se consideran solo los equipamientos pdbli-
cos de caracter supramunicipal, los cuales establecen una
demanda cautiva {cabecera de Partido Judicial, Registro de
la Propiedad, Administracién de Hacienda) que favorece el
desarrollo de otros servicios pdblicos y privados.

En relacion con las funciones privadas, tales como los esta-
blecimientos comerciales, entidades financieras y servicios
profesionales, se confirma la similitud existente entre los
principales centros cabeceras municipales. En todo caso,
estas actividades tienen una clara relacion con el tamafio po-
blacional y la actual mejora de la accesibilidad a la capital
provincial propicia un incremento de las relaciones con ésta
para la satisfaccion de servicios privados.

En lo que respecta a la vivienda, ésta ha experimentado un
incremento espectacular en la dltima década, en relacién di-
recta con el desarrollo turistico residencial de la franja lito-
ral. El nimero total de viviendas se ha incrementado en mas
del 60% en el periodo 1991-2002. Ahora bien, son los mu-
nicipios de Isla Cristina y Lepe los que mantienen una dina-
mica mas fuerte, hecho ligado al desarrolio de Islantilla.

Desde Ia perspectiva de la movilidad por razones de traba-
jo, el Litoral Occidental de Huelva es un dmbito receptor de
mano de obra. Esta primera caracteristica del ambito se
completa con la apreciacién de que la poblacién ocupada
residente tiene en su mayor parte cubierta su demanda de
empleo en los propios municipios, por lo que la movilidad in-
terna no es muy elevada. De este modo, sélo San Silvestre
de Guzman tiene mas del 50 por ciento de su poblacion
ocupada trabajando fuera del municipio. Caso contrario
ocurre con Lepe, en el gue mas del 90% trabaja en el pro-
pio municipio.
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Esta caracteristica del sistema productivo, bien equilibrado
entre los distintos municipios, si se exceptian los dos inte-
riores, crea unas relaciones de centralidad/dependencia por
motivo trabajo muy débiles entre los mismos, que no da lu-
gar a la configuracion de un centro cabecera predominante.
Las relaciones se producen entre pares de nticleos por pro-
ximidad territorial y, en todo caso, se hace evidente la atrac-
cion de Huelva. Del analisis de esta estructura de movilidad
por motivo trabajo se aprecia que el sistema de asenta-
mientos no presenta una organizacion jerarquizada, siendo
ademas los desplazamientos intermunicipales por motivo
trabajo de escaso volumen.

En todo caso, se puede estimar una mayor dependencia re-
lativa de Huelva de los municipios mas proximos a la capital
{Punta Umbria, Cartaya, Lepe) tanto por motivos de trabajo
€OMo por acceso a equipamientos y servicios de nivel inter-
medio debido a la organizacion administrativa de los mis-
mos, que generan relaciones de dependencia obligada.

5. LAS INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES
5.1. LARED VIARIA Y LA DEMANDA DE MOVILIDAD

El esquema de la red viaria del ambito esta estructurado por
la A49, que canaliza los traficos entre Andalucia y el Algar-
ve. Este eje es la espina dorsal de la red a la cual se enla-
zan la carretera N-431 y otras de menor jerarquia que ali-
mentan y distribuyen los traficos del eje central.

Ademas de esta estructura central, en las conexiones exte-
riores se cuenta con el enlace directo entre Punta Umbria y
El Portil con Huelva a través de la carretera A-497. Esta ca-
rretera tiene caracteristicas de autovia en gran parte de su
trazado.

La red del ambito sirve de soporte a las conexiones con el
Andévalo, zona de bajo nivel de densidad poblacional y débil
desarrollo econdmico. Estas relaciones estan soportadas
por dos ejes viarios, la A499 que relaciona Ayamonte con
Sanlucar de Guadiana, de rango intercomarcal y de acepta-
bles caracteristicas, y el eje HV-1311, carretera de rango
comarcal cuyas caracteristicas no estan adaptadas a sus
funciones actuales.

Las conexiones entre los nticleos situados en el antiguo ca-
mino de Huelva a la frontera portuguesa estan servidos por
la N431, que ha quedado, una vez puesta en servicio la au-
tovia A-49 como eje para desplazamientos de corto recorri-
do entre las cabeceras municipales.

Las conexiones litorales estan formadas por varias carrete-
ras secundarias que forman tres anillos de acceso articula-
dos con la N-431, pero segregados entre si. El primer anifo
conecta Punta Umbria, El Portil y El Rompido y esta enlaza-
do por una parte con Huelva, y por otra a la N-431 por Alja-
raque y por Cartaya. El segundo anillo conecta Isla Cristina,
Islantila y La Antilla y estd comunicado con la N-431 por
Lepe y Villa Antonia (acceso principal a Isla Cristina). Este
anillo dispone de una subred intermedia focalizada por La
Redondela. El tercer acceso es el de Isla Canela y Punta del
Moral que conecta en un Gnico punto con Ayamonte y a tra-
vés de su acceso con la N-431.

La concentracion de poblacién y actividad en el frente litoral,
junto con a disposicion Este/Oeste del eje territorial de ma-
yor significacién (Huelva-Sevilla/Faro), explica que la estruc-
tura de la demanda de viajes tenga un fuerte componente
paralelo a la costa. Por el ambito transcurren los flujos de
origen y destino exterior correspondientes a la relacién en-
tre Andalucia y el Algarbe.

En los traficos entre el ambito y el exterior destaca la rela-
cion con Huelva y en segundo lugar con Sevilla. Estas rela-
ciones tienen unos componentes de demanda que registran
unas fuertes puntas protagonizadas por flujos en un solo
sentido durante unas horas y flujos en sentido inverso en
ofras horas. Estas puntas estan provocadas por el acceso a
la playa de excursionistas y veraneantes y sus retornos. La
comparacién entre el escenario con y sin playas-segunda re-
sidencia representa una reduccion de la carga de la red via-
ria practicamente a la mitad. Su evolucidn previsible denota
un elevado incremento de los componentes de demanda vin-
culado a las actividades excursionistas y acceso a la se-
gunda residencia en el periodo estival y fines de semana con
buen tiempo, y un incremento moderado de los restantes
componentes de demanda debido al desarrollo de las activi-
dades productivas e incremento de la motorizacion.

En relacion con estas tendencias de demanda, la construc-
cién de la autovia ha mejorado el funcionamiento del transi-
to de largo y medio recorrido descargando la concentracién
de traficos en la N-431. En todo caso, la coincidencia de fun-
ciones en este Gltimo eje viario hace que el nivel de servicio
no sea del todo satisfactorio por la acumulacién de traficos
intensos (agricolas, residencia-trabajo, movilidad genérica,
etc.) en una carretera de un carril por sentido, con intersec-
ciones a nivel, travesias urbanas y regulaciones semaféricas
en las mismas; no obstante, los mayores niveles de trafico
no se registran en el eje de la N-431 sino en el periodo es-
tival en las conexiones metropolitanas de Aljaraque y Punta
Umbria con Huelva, carretera A-497, y en los accesos a La
Bota (El Portil) y a La Antilla e Islantiila debido a los traficos
estacionales de excursionistas y veraneantes.

La demanda de movilidad de los turistas en sentido estricto
en el litoral no establece requerimientos significativos en los
itinerarios paralelos a la costa. Por otra parte, la descon-
gestion de la N-431, permite realizar desplazamientos a lo
largo de todo el litoral. De ahi que, una vez superados los
graves estrangulamientos existentes en el eje central, la baja
sensibilidad de la movilidad de los turistas a los tiempos de
recorrido en sus viajes por el territorio permita concluir que
no se precisan nuevas ofertas viarias para este uso.

En relacion con el conjunto del funcionamiento de la red, se
puede afirmar que los problemas estan cefidos a los acce-
sos a Punta Umbria, Isla Cristina, La Antilla e Isla Canela. Es-
tos dos ultimos enclaves residenciales registran demandas
fuertemente concentradas.

5.2. LOS SERVICIOS E INSTALACIONES DE ACCESO AL
TRANSPORTE PUBLICO POR CARRETERA

La estructura de conexiones directas en transporte publico
interurbano es un indicador aceptable de las relaciones que
se producen entre los nicleos de poblacion. La estructura
de conexiones refleja, por un lado, la importancia de las re-
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laciones de los nicleos cabeceras municipales con Huelva
capital y, por otro, la estructura compleja de las relaciones
internas como consecuencia de las caracteristicas de un
ambito que presenta una estructura polinuclear en el que nin-
guna cabecera municipal predomina claramente frente a las
demas en cuanto a dotaciones y oferta de empleo urbano.

Con respecto al primer aspecto, los nlicleos cabeceras mu-
nicipales tienen una elevada intensidad de relaciones con la
capital, que se va reduciendo a medida que éstos se sitdan
a mayor distancia de Huelva. Ayamonte, con unas elevadas
dotaciones de caracter publico y servicios comerciales, es
el nicleo cabecera con menos vinculaciones directas con
Huelva de todas las cabeceras municipales, si se excluye a
San Silvestre de Guzman que no mantiene relaciones direc-
tas ya que éstas deben efectuarse a través de Villablanca, o
bien con Ayamonte.

En cuanto a las relaciones internas, el analisis de la estruc-
tura de conexiones muestra como se producen unas rela-
ciones intensas entre los nucleos cabeceras situados en el
drea central del ambito: Cartaya, Lepe e Isla Cristina. Aya-
monte se relaciona con Isla Cristina y Villablanca, en tanto
que Punta Umbria mantiene una fuerte conectividad con
Huelva y en mucha menor medida con Lepe.

Si se atiende a los nticleos no cabeceras municipales las re-
laciones son siempre mas acusadas entre éstos y sus res-
pectivas cabeceras municipales que con otros nicleos, a ex-
cepcion de La Redondela con Isla Cristina.

El resuftado de ia estructura de relaciones que proporciona
el sistema de transporte publico interurbano de viajeros por
carretera permite considerar como principales deficiencias
las que se producen entre los nicleos costeros; entre San
Silvestre de Guzman (extensible también a los municipios si-
tuados al norte de este municipio) con el resto del ambito y
la capital; y entre Ayamonte y Huelva.

En lo que se refiere a las instalaciones de acceso al trans-
porte publico de viajeros Cartaya y Lepe, entre los grandes
nicleos, carecen de estaciones/apeaderos y San Silvestre y
Villablanca carecen de dotaciones que proporcionen un ade-
cuado servicio a los viajeros.

5.3. LAS INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO
Y SANEAMIENTO

La gestion del ciclo del agua se realiza a través de cuatro
subsistemas con servicios e infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento y depuracion independientes, tres de ellos
representados en el ambito del Litoral Occidental de Huelva
{Carreras-Piedras, Aljaraque-Punta Umbria y Villablanca-San
Silvestre). Estos subsistemas estan gestionados por GIAH-
SA, entidad gestora creada por la Mancomunidad de Aguas
“Costa de Huelva”.

En situacion climatica normal, la practica totalidad de los ni-
cleos de poblacion tienen garantizado el suministro de agua
potable; sin embargo, la demanda, caracterizada por sus im-
portantes puntas veraniegas, impone fuertes exigencias al
sistema de explotacion obligandolo a funcionar temporal-
mente al limite de su capacidad, evidenciando en esos mo-
mentos estrangulamientos y discapacidades en las infraes-

tructuras de conduccion, regulacion y depuracién, que, en
tltimo término, se traducen en deficiencias en el servicio,
bajadas de presion, cortes temporales del suministro y ver-
tidos ocasionales de aguas sin depurar.

El crecimiento continuado del agua consumida y la sustitu-
cion paulatina de captaciones de aguas subterraneas por su-
perficiales constituyen los aspectos mas notorios en la evo-
lucién de los suministros en los Gltimos anos. Sin contabili-
zar las pérdidas en las redes de distribucién, la demanda de
agua en los meses de julio y agosto supone aproximada-
mente un tercio del volumen anual abastecido. En las urba-
nizaciones y nucleos costeros, la demanda punta cuadrupli-
ca la demanda valle (enero-febrero), e incluso la multiplica
por ocho en algunas urbanizaciones costeras.

Los distintos subsistemas que conforman las infraestructu-
ras hidraulicas urbanas presentan caracteristicas diferencia-
das, asi:

a) En el subsistema Carreras-Piedras existen todavia urbani-
zaciones que se nutren de forma individual mediante capta-
ciones de aguas subterraneas. El subsistema presenta, en
general, un funcionamiento correcto, aunque son resefa-
bles las pérdidas ocasionadas en la red de distribucién en
baja, y la existencia de estrangulamientos en épocas punta.

b) En cuanto al saneamiento, aunque fa mayoria de las po-
blaciones cuentan con tratamiento de depuracién, son va-
rios los niicleos que auln realizan sus vertidos de aguas re-
siduales urbanas directamente y sin depuracién a las ma-
rismas del Carreras.

c) El subsistema Villablanca-San Silvestre presentan un co-
rrecto funcionamiento en cuanto a abastecimiento, en tan-
to que las aguas residuales urbanas producidas por am-
bos ntcleos son vertidas sin depuracién previa a los cau-
ces, estando proyectada una depuradora comin para am-
bos municipios.

d) Finalmente, el subsistema de Aljaraque-Punta Umbria pre-
senta también un funcionamiento correcto, aunque son re-
sefiables también las pérdidas ocasionadas en la red de
distribucion en baja, y se registra en temporada punta es-
trangulamientos y deficiencias infraestructurales. No to-
das las aguas residuales cuentan con tratamiento, estan-
do previsto recoger las mismas y conducirlas a la EDAR
de Punta Umbria, actualmente en proyecto de ampliacién.

5.4. LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

En el Litoral Occidental de Huelva no existe ninguna infraes-
tructura de generacién de energia eléctrica, por ello la si-
tuacion en relacién con las infraestructuras energéticas se
refiere lnicamente al transporte.

La red de distribucion de energia eléctrica no proporciona
ningudn recurso afadido debido a su posicién final en la red.
Asi pues, la red de alta tension que penetra en el Litoral Oc-
cidental corresponde a las necesidades de abastecimiento
de energia a la zona y sdlo a ella.

La red cuenta con diversas subestaciones que dan servicio
a los nicleos asi como a las nuevas transformaciones en re-
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gadio, sin que hayan sido detectadas deficiencias de infra-
estructuras de especial relieve. Ahora bien, para dar res-
puesta al incremento de la demanda de energia, que supon-
dran los nuevos proyectos urbanisticos del fitoral onubense,
se esta realizando un doble circuito Huelva-Ayamonte que es
un segundo conductor por la traza ya existente Huelva-Car-
tayalepedsla Cristina-Ayamonte.

Asimismo, son varios los proyectos previstos que afectan al
ambito cuya realizacién supondra la eliminacion de posibles
problemas de abastecimiento en un futuro:

* |nstalacién de una subestacion en Islantilla con un plazo
previsto de ejecucién de 34 afios.

* |nstalacién de una subestacion en Isla Canela cuya ejecu-
cion se prevé a largo plazo (unos 10 afios).

¢ Instalacién de una subestacion de 220 KV en el Andévalo,
localizada por la zona de San Bartolomé de la Torre, que
conectara con la de Los Machos y la del Piedras, en un in-
tento de conectar con la red existente y cerrar el bucle,
con el objeto de evitar la alimentacion por una tnica sub-
estacion.

En cuanto a la red gasistica, el Plan Director de Infraestruc-
turas de Andalucia recoge la conexién de Portugal con el ga-
soducto Magreb-Europa a través del eje Huelva-Ayamonte-
Portugal. Este nuevo gasoducto responde a las demandas
existentes en el ambito. El proyecto supondra el transporte
de gas al ambito, quedando pendiente la distribucion a las
distintas poblaciones, que debera realizarse mediante inicia-
tiva privada.

5.5. LAS INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS

El Litoral Occidental de Huelva cuenta con cinco puertos, to-
dos ellos pertenecientes a la red de titularidad autondmica y
con varias instalaciones nauticas de gestion privada empla-
zadas en las areas de resguardo que conforman el rio Pie-
dras y fa ria de Punta Umbria. A ellos se suma el atraque
para embarcaciones pesqueras de Punta de! Moral y la ma-
rina de Isla Canela, ambos en el municipio de Ayamonte.

En lo que se refiere a las infraestructura y servicios a la pes-
ca, el puerto de mayor capacidad para acoger a la flota pes-
quera es Isla Cristina, seguido de Punta Umbria, mantenien-
do Ayamonte una dimension pesquera claramente inferior.
Asimismo, El Terrdn y El Rompido, aungue tienen sus orige-
nes como puertos pesqueros, son utilizados preferentemen-
te para actividades nautico deportivas, quedando la activi-
dad pesquera reducida a capturas artesanales. Ninguno de
los puertos tiene ofra actividad pesquera distinta del de-
sembarco de pesca fresca.

Los puertos de El Rompido y El Terrén han visto disminuir su
actividad pesquera, de forma tal que actualmente carecen
de lonja y El Rompido no tiene embarcaciones censadas.
Esta situacién ha sido motivada, entre otras causas, por las
limitaciones de accesibilidad que representa la desemboca-
dura del rio Piedras.

Adicionalmente, debe sefialarse la ausencia de ayudas a la
navegacidn, ya que la navegacion por las rias y los canales

de las bocanas no se encuentran suficientemente sefaliza-
das, circunstancia de especial significaciéon por los movi-
mientos de los bajos arenosos en la desembocadura del
Piedras.

En lo que se refiere a la actividad deportiva, en el dmbito
existen tres puertos, Ayamonte, Isla Canela e Ista Cristina,
con atraques para mas de seiscientas embarcaciones, ge-
neralmente de pequefia y mediana eslora.

La configuracién de la costa, con amplias rias resguardadas
del oleaje, permite, por otra parte, la estadia de embarca-
ciones sin necesidad de infraestructuras de defensa e insta-
laciones de amarre. Esta situacion ha propiciado la cons-
truccidn de pequenas instalaciones, clubes y bases nauticas
que han canalizado la demanda de fondeo de embarcacio-
nes recreativas. Se convierten, asi, las ria del Piedras y en
menor medida la de Punta Umbria tras las actuaciones de-
sarrolladas, en darsenas con numerosos barcos fondeados,
contabilizandose mas de 1.500.

En términos cuantitativos puede decirse que el sistema de
fondeo permite la incorporacion de mas embarcaciones con
escasa creacion de infraestructura; no obstante, en {a ria del
Piedras se produce una oferta insuficiente en términos de
calidad para las nuevas demandas y servicios exigidos por
embarcaciones y usuarios al carecer de redes de infraes-
tructuras e instalaciones complementarias a la estadia de
las embarcaciones, ademas de producir una extraordinaria
ocupacion de la lamina de agua y de la linea de ribera, que
produce de hecho su privatizacién.

En general, los puertos pesqueros y deportivos, salvo los
de mas reciente construccion se encuentran en un proceso
de reformulacion de sus areas de servicios y de actuacio-
nes de mejora y reordenacion urbanistica para adaptarlos a
la nueva situacion generada por la crisis del sector pesque-
ro y las demandas de una mejor integracion con fos entor-
nos urbanos.

5.6. LAS INFRAESTRUCTURAS DE GESTION DE LOS RESH
DUOS

La recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos
se realiza de forma mancomunada en el ambito, existiendo
dos entes de gestion que comprenden al conjunto de los mu-
nicipios. De esta manera, los municipios de Viliablanca y San
Silvestre de Guzman llevan sus residuos al vertedero con-
trolado de Tharsis (Alosno), mientras que la planta de com-
postaje y reciclaje de Villarrasa trata los residuos generados
en los municipios costeros.

La planificacion efectuada por el Plan Director Provincial de
Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos prevé que la produc-
cién de residuos se incremente en el futuro y alcance en el
afio 2010 cerca de las 50.000 Tm/afo. Las propuestas
efectuadas por el Plan permite atender en el futuro las ne-
cesidades planteadas por el incremento de residuos me-
diante la creacién de una planta de compostaje y recupera-
cion en Tharsis, que recogera, entre otros, los residuos pro-
cedentes de la Mancomunidad del Andévalo y la creacién de
plantas de triaje en las plantas de compostaje vy recupera-
cion de Tharsis y Villarrasa, donde se tratarian los contene-
dores de la fraccion envases.
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En lo que se refiere a los residuos agricolas el desarrollo de
cultivos bajo plasticos ha supuesto un notable incremento de
fos mismos, que se cifraban en la campafia de 1999-2000 en
torno a las 4.550 toneladas/ano. Para la recogida de estos
residuos se cuenta con un centro empacador de plasticos
agricolas en Lepe que atiende, dentro del ambito del Plan, a
los municipios de: Ayamonte, Isla Cristina, Cartaya, Lepe y Vi-
llablanca y se disponen de puntos de recogida de plasticos,
en los que los agricultores han de depositar los residuos plas-
ticos generados en sus explotaciones para ser transportados
al centro de empacado. El Plan Director Provincial prevé la ne-
cesidad de mejorar las actuales instalaciones y, asimismo,
determina la oportunidad de instalar una planta de reciclaje
en la zona productora de plasticos agricolas.

En el ambito se producen ademas otros residuos como los
lodos generados por las distintas estaciones depuradoras
existentes, cuya produccion se estima en torno alas 10.000
Tm/afo. Estos lodos, una vez depurados, estan siendo de-
positados en el vertedero controlado de Tharsis, hasta tan-
to no se efectie la construccion de la planta de bioconver-
sion alli prevista.

En relacion con los escombros y residuos de obras, no exis-
te en la actualidad un modelo de gestion que los recoja y eli-
mine de forma adecuada, existiendo escombreras, general-
mente de pequefias dimensiones, en cada municipio, y des-
tacando la zona de Los Barrancos de Lepe donde aparecen
varios vertederos dispersos.

De acuerdo con el Plan Director de Gestidn, se propone la
instalacidn de una serie de centros de tratamientos de iner-
tes y de puntos de recogida, aconsejando la reutilizacion de
antiguas canteras inactivas como forma de regenerar estos
espacios degradados ya existentes.

Otras propuestas planteadas en el ambito estan referidas a
la creacion de dos centros de tratamiento de inertes, uno lo-
calizado en Villanueva de los Castillejos que serviria a San
Silvestre de Guzman y Villablanca, y otro en Lepe, con pro-
yecto de instalacion de una planta de trituracion y clasifica-
cion, que ademas atendera a Ayamonte e Isla Cristina.

6. LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS
6.1. EL ESPACIO AGRARIO

La estructura actual del medio rural en el Litoral Occidental
de Huelva viene definida por la rapida y amplia transforma-
cién experimentada con la puesta en regadio de nuevas tie-
rras realizada al amparo de la Zona Regable del Chanza y de
los riegos del Sur-Andévalo, y por la consiguiente reduccion
de los espacios forestales.

De esta manera, se ha incrementado de forma considerable
la superficie de regadios y como resultado de este avance
se ha producido una profunda transformacion del medio ru-
ral, que se ha despojado de sus sehas de identidad tradi-
cionales creandose un espacio productivo diferente, fuerte-
mente especializado y homogéneo, que se ha saldado con
un importante retroceso de los cultivos tradicionales de se-
cano en beneficio de fresones y citricos, cultivos en los que
hoy se apoya la economia agraria comarcal.

Se pueden distinguir dos espacios bien diferenciados: e!
area Cartayalepe, donde ya se han ejecutado las obras de
la Zona Regable del Chanza, con un predominio de pequefias
parcelas ocupadas mayoritariamente por fresas; vy los rega-
dios mas occidentales, donde domina el riego de citricos a
partir de aguas subterraneas sobre parcelas de mucha ma-
yor dimension; sin embargo, administrativamente cabe ha-
blar de tres zonas regables:

a) La Zona Regable del Chanza, que prevé la transformacion
en regadio de una superficie de 23.146 ha (17.666 ha de
superficie regable) La iniciativa es ptblica y fue declarada
de Interés Nacional en 1985. La toma de agua se realiza
desde el Canal del Piedras, pasando por el salto del Enla-
ce Directo o por la Presa del Piedras segun circunstan-
cias de la explotacion.

b) Los Riegos del Sector Canal del Piedras cuya superficie
total prevista a transformar es de 4.200 hectareas. En el
ambito del Plan estos riegos se localizan en el término de
Cartaya, bordeando la Zona Regable del Chanza, y en
Punta Umbria. La iniciativa es privada, y la transformacion
es a la demanda. La toma de aguas se realiza de forma
simitar al caso anterior

c¢) Los Riegos de Villablanca o del Sur-Andévalo Occidental,
que prevén poner en riego unas 900 ha, que a largo pla-
zo se transformaran en un total de 2.000 ha. La iniciativa
es privada y la transformacion es también a la demanda.
Actualmente se riegan mediante pozos y pequenas balsas
y se prevé obtener en el futuro las aguas de riego me-
diante la toma de aguas del Canal del Enlace Directo,
aguas arriba del salto.

El modelo de transformacion de la Zona Regable del Chanza
presenta ciertos rasgos que hacen dificil prever con seguri-
dad su desarrollo; como puede ser: la microparcelacion
existente en algunas areas, principalmente en el ruedo de
Cartaya, que ademas de generar diferentes velocidades de
transformacion y la coexistencia de esquemas tradicionales
junto a otros muy tecnificados, dificulta la transformacion ha-
cia cultivos que requieren una mayor extension superficial,
caso de los citricos; y el elevado precio del suelo producti-
VO, que genera especulacion y una importante subida de los
precios, dificultando a los posibles inversores la compra de
terrenos.

Estos motivos, han dado lugar a que el grado de transfor-
macion de la Zona Regable del Chanza sea relativamente
bajo en comparacion con el tiempo que llevan instalados los
sistemas generales, en tanto que los riegos del Sur-Andéva-
lo, iniciando su transformacion mucho mas tarde, presentan
mayor grado de transformacion del espacio.

En cuanto a los cultivos de citricos, que constituyen una de
las dos alternativas de especializacion agricola, son el prin-
cipal motor de transformacion de las areas forestales, que-
dando su expansion y su existencia directamente relaciona-
das con grandes fincas de pasado forestal.

Aun habiéndose producido una reduccion considerable del
espacio forestal, éste tiene una importante representacién
en el Ambito, abarcando mas de la mitad de ia superficie to-
tal. Destacan las masas de pinares, mas de 15.000 ha, que
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se mantienen en el tiempo, y las dehesas, 6.000 ha, que se
veran incrementadas en mas de 3.500 ha si llegan a buen
fin las repoblaciones efectuadas.

Otros espacios forestales hacen referencia a los matorrales y
eucaliptales del rio Guadiana, actualmente muy deteriorados,
siendo el abandono de las masas de eucaliptos por falta de
rendimiento uno de los casos mas representativos. Se co-
rresponden con areas despobladas y de dificil accesibilidad.

En general, las masas forestales se encuentran en un esta-
do algo lejano a su dptimo de diversidad ecologica y paisa-
jistica, aunque presentan funciones ambientales y sociales
muy significativas, como se manifiesta en el uso recreativo
de Campo Comiin de Abajo.

La situacion futura del espacio forestal de eucaliptales y ma-
torrales dependera, en gran medida, del nivel de desarrolio
de las numerosas iniciativas privadas que pretenden la trans-
formacion de terrenos forestales del Andévalo con el objeto
de implantar citricos en regadio, ya que muchas de las in-
versiones topan con la falta de recursos hidricos utilizables,
aunque el trazado del Canal de Enlace Directo ha acercado
ala zona posibilidades futuras de apoyo a la transformacion.

En suma, la implantacion y consolidacion del aprovecha-
miento agricola cuenta con numerosos factores a su favor
{buenas condiciones climaticas, alto grado de tecnificacion,
elevado nivel de produccion y rentabilidad, amplia dotacion
de zonas regables y recursos hidricos superficiales sufi-
cientes), que le han permitido consolidarse como un sector
sélido, motor fundamental de la economia comarcal, pero
establece repercusiones y exigencias al territorio que han
de ser consideradas el objeto de establecer propuestas que
las minimicen o contrarresten. Estas son, basicamente, las
siguientes:

¢ La erradicacion de las estructuras y elementos rurales pre-
existentes y la ocupacion de espacios con riesgo para la
poblacion, por sus posibilidades de inundacion, o su falta
de acondicionamiento ante incendios. La transformacion
en regadio, que tiende a aprovechar y rentabilizar al méaxi-
mo los terrenos disponibles, implica la eliminacion u ocu-
pacion de todas las sefias de identidad preexistentes (se-
tos, lindes) y de todos las rasgos geograficos del territo-
rio, asi como el emplazamiento de un esquema de planta-
cion intensivo que sélo deja libres los caminos de servicio
y los cauces minimos para la evacuacién de aguas pluvia-
les, con la consiguiente ocupacién de zonas inundables.

Una ocupacion intensiva del territorio plasmada en la av-
sencia de reservas de suelo para otros usos en el diseic
de los nuevos regadios. Los perimetros de las distintas zo-
nas regables engloban todas las tierras susceptibles de
aprovechamiento agricola. El ambito queda, pues, escindi
do exclusivamente en: zonas regables, areas urbanizadas
y zonas protegidas por su interés medioambiental, con lo
que se colmata y agota con estos usos todo el territorio.

Dentro del ambito regable se incluyen zonas poco aptas
para uso agricola, algunas ya excluidas de la transforma-
cion, cuya puesta en regadio podria deparar una impor-
tante incidencia ambiental y paisajistica si no se realiza
una planificacidn previa de las tareas a acometer.

* La potenciacion de los procesos erosivos y de sedimen-
tacion, problematica de gran trascendencia por sus re-
percusiones ambientales, ecoldgicas y territoriales. La
deforestacion y puesta en cultivo de terrenos faciimente
erosionables potencia los procesos de erosion-sedimen-
tacion, surgiendo en periodos de lluvia importantes sur-
cos de arroyada y la movilizacién de ingentes cantida-
des de aridos que aterran los cultivos en las zonas ba-
jas, asi como los sistemas de riego, drenaje e infraes-
tructuras, para finalmente, colmatar los espacios y ca-
fios marismefios.

Ei caso mas acuciante de erosion lo constituye la transfor-
macion de los terrenos forestales, especialmente cuando
los suelos permanecen expuestos o desprovistos de cu-
biertas vegetales durante uno o varios afos, a la espera de
la plantacion de citricos. Vuelve, asi, a hacerse notar la ne-
cesidad de unas normas que regulen fa transformacion
agricola,

La produccién de importantes volimenes de residuos agri-
colas. El mantenimiento de miles de hectareas en regadio,
muchas de ellas con cultivos bajo plastico genera volime-
nes considerables de residuos que plantean la necesidad de
ser recogidos y transformados con el objeto de conseguir
su efiminacién e impedir que se generen impactos visuales.

Una implantacién desordenada del nuevo modelo agricola.
La microparcelacion existente en algunas zonas, junto con el
elevado precio del suelo productivo y el hecho de que el de-
creto de la Zona Regable del Chanza impida indirectamente
la concentracién de la propiedad, asi como la existencia de
una fuerte demanda de fincas de tamano grande (el cultivo
de cfitricos requiere una mayor extension superficial), ha mo-
tivado una implantacion de los regadios en el territorio, en
cierto modo desordenada y la coexistencia de usos intensi-
vos junto a cultivos tradicionales.

La consolidacion de un modelo rural muy tecnificado que
plantea tensiones en e! territorio. La intensidad del aprove-
chamiento agricola se plasma en mayores exigencias de do-
taciones, instalaciones de servicio e infraestructuras (moti-
vadas en parte por la alta accesibilidad requerida por este
sistema productivo), no suficientemente resueltas en la ac-
tualidad. Estas necesidades son, ademas, mas propias de
medios urbanos o industriales, y como tal precisan de una
ordenacion mas acorde con estos aprovechamientos que
con los requeridos por un espacio rural tradicional.

En suma, la extension del proceso de transformacion re-
quiere de mecanismos de gestion y control que regulen el
proceso de transformacion agricola frente a una implanta-
cion abusiva y desordenada del regadio; por otra parte, la
permanencia de las dehesas dependera de la gestién a rea-
lizar, que deber4 contemplar las practicas necesarias para
la regeneracion del arbolado en las dehesas antiguas y con-
trolar, en las nuevas, la respuesta de las repoblaciones in-
troducidas ante los ciclicos periodos de sequia hidrica.
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6.2. EL ESPACIO TURISTICO

La configuracion del espacio turistico ha estado muy ligada
al aprovechamiento del recursc como lugar vacacional. A lo
largo de la costa se han ido localizando diversos enclaves en
un proceso iniciado a finales de los afos sesenta y que, con
altibajos en su intensidad, se mantiene hasta la actualidad.

Las numerosas playas y la proximidad a las aglomeraciones
urbanas son los factores que mejor explican los desarrolios
urbanisticos. Esta importante capacidad de alojamiento re-
sidencial ha convivido con un escaso desarrollo hotelero que
sélo ha experimentado un cierto incremento con las nuevas
urbanizaciones costeras (Islantilla e Isla Canela). Con todo,
en la actualidad el niimero de plazas de tres estrellas y mas
se sitdan en torno a las 5.000, lo que expresa el poco peso
relativo de este ambito en el mercado turistico.

La pauta citada, sumada a la presencia casi exclusiva de re-
sidentes vacacionales espafioles, que concentran sus dias
de estancia en el periodo estival y algunos fines de semana
con buen tiempo son factores generadores de congestién,
por cuanto la concentracion de la afluencia genera desequi-
librios en la capacidad de acogida de dificil resolucién.

Esta forma de explotar el recurso, concentrado en pocos
dias al afio, lleva asociado un proceso de degradacion del
espacio turistico debido a su incapacidad para generar ren-
ta suficiente para la financiacion de infraestructuras, equipa-
mientos o espacios libres debidamente acondicionados. La
consecuencia de este proceso es que sobre el espacio cos-
tero se han acumulado unas fuertes cargas en los (ltimos
treinta afios, sin que se hayan adoptado suficientes medidas
preventivas y correctoras; se han urbanizado las proximida-
des de lugares de alto interés naturalistico (laguna de El Por-
til); se han ocupado zonas hoy adscritas al dominio publico
maritimo-terrestre (en Punta Umbria, en E! Portil y en La An-
tilla), o se han construido infraestructuras en el borde cos-
tero {Islantilla e Isla Canela) que ponen en riesgo la conser-
vacion de las playas y la propia defensa ante inundaciones.

En relacion con las actividades, la oferta esta fuertemente po-
larizada hacia el aprovechamiento del frente litoral y, en con-
creto, a la combinacion de los recursos sol y playa. Ha creci-
do de forma significativa el aprovechamiento nautico-deporti-
vo, protagonizado por usuarios que son propietarios de se-
gundas residencias, incrementandose las instalaciones y utili-
zandose los fondeaderos naturales de las rias del Piedras y
Punta Umbria. Es destacable, en este contexto, el escaso pa-
pel de la utilizacién del potencial recreativo del Guadiana y de
las zonas himedas del rio Piedras, asi como de los espacios
recreativos ligados a espacios naturales y zonas forestales,
aunque se esta produciendo un incremento de las iniciativas
orientadas a la oferta de espacios de ocio y diversion, tales
como la via verde, el reptilario, el parque acuético, etc.

En lo que se refiere al modelo de aprovechamiento, se apre-
cia un cambio significativo desde las grandes operaciones
inmobiliarias de segunda residencia de décadas anteriores
{Punta Umbria, El Portil, La Antilla) a los desarrolios urbanis-
ticos mas recientes (Isla Canela, Islantilla, Nuevo Portil), en
los cuales se ha producido una reduccion de la densidad bru-
ta edificatoria vy la realizacion de inversiones en dotaciones
y equipamientos comunes antes no contemplados. A pesar

de ello, la concentracion de la edificabilidad en la zona més
proxima al litoral genera efectos negativos de paisaje con-
gestionado y percepcion final de un espacio turistico de uso
intensivo.

Hasta el momento, el factor que mejor explica la opcion del
modelo de aprovechamiento del recurso litoral es la inter-
vencion del operador local o un operador de perfil asimilable
que desarrolla un producto inmobiliario orientado al merca-
do nacional; es decir, se trata de un negocio basicamente in-
mobiliario protagonizado por operadores locales que venden
a residentes en zonas urbanas préximas. Esta actividad in-
mobiliaria da lugar a un desarrollo de pequenas empresas
que aprovechan las oportunidades de proporcionar servicios
a esta poblacion estacional y un cierto desarrollo de otras
microempresas orientadas a los negocios recreativos basa-
dos en esta misma demanda. Este tejido empresarial pade-
ce un grave handicap derivado del escaso nimero de dias al
afo que puede operar, debido al habito de concentracién va-
cacional existente en nuestro pais.

Las perspectivas de futuro del espacio turistico, a tenor de
las previsiones urbanisticas y nuevos proyectos en estudio,
muestran un fuerte incremento de la capacidad residencial
en toda la costa, con intrusiones en el interior como es el
caso de Puente Esuri, y una mayor incorporacion de oferta
de suelo para inversiones propiamente turisticas.

£l incremento general de la oferta significaria mas que du
plicar la actual oferta residencial y turistica, lo que daria lu-
gar a una previsible saturacién del espacio turistico, infraes-
tructuras de accesos y dotaciones en los meses de julio y
agosto por concentracion de estancias vacacionales, de tu-
ristas alojados en hoteles y campings y excursionistas pro-
cedentes de las aglomeraciones urbanas de Huelva y Sevi-
lla, a los que se sumarian la poblacion que reside perma-
nentemente en el dmbito.

Las propuestas no trasladadas todavia al planeamiento ur-
banistico tienen en todo caso una fuerte participacion de
uso hotelero y se plantean con densidades mas bajas (edifi-
cabilidades brutas del orden de 0,1-0,2 m¥*/m?

6.3. EL ESPACIO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE
BASE URBANA

El territorio del Litoral Occidental de Huelva presenta tres
factores favorables a la localizacion de actividades produc-
tivas, la vinculacion con la agricultura de la zona mediante
actividades de transformacidn (hortofruticolas) y productos
auxiliares (envases y piasticos); la existencia de un mercado
local de poblacion urbana constituido por una poblacion re-
sidente superior a las ochenta mil personas, que se incre-
menta notablemente en verano; y la proximidad de la capital
onubense.

Las zonas para actividades productivas estan orientadas
fundamentalmente a la ubicacion de empresas auxiliares del
sector agrario en todas las fases del proceso de produccion
y distribucién. El requerimiento por parte de los cultivos,
principalmente fresas, de abundantes aportes de abonos
quimicos y de productos fitosanitarios, y las especiales téc-
nicas de riego que se utilizan, estan favoreciendo la prolife-
racion de industrias que fabrican o comercializan productos
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auxiliares. Asi, aparecen empresas que producen o comer-
cializan productos fitosanitarios, sistemas de riegos, ele-
mentos de protecci6n de los cultivos (plasticos, estructuras,
etc). Este esquema se completa con otras industrias auxi-
liares dedicadas a la produccién de materiales para el enva-
sado, el transporte y distribucién y al apoyoc en la gestion,
apareciendo fabricantes de envases, empresas dedicadas a
la manipulacion y envasado de productos, agencias de
transportes especiales, etc.

Las previsiones de crecimiento de este sector, junto a la
oportunidad que representa la proximidad de otras zonas
demandantes, podria dar lugar al surgimiento de nuevas in-
dustrias relacionadas con los sistemas de riego, el embala-
je o el reciclaje de residuos.

A su vez, este mismo sector genera, al menos, otros dos ti-
pos de empresas que tienden a ubicarse en las mismas
areas industriales: por un lado, las que se dedican al man-
tenimiento y reparacién de vehiculos y maquinas, y por, otro,
las empresas de servicios (sucursales bancarias, gestorias,
restaurantes, etc.)

Los suelos industriales se han relacionado tradicionalmente
en este ambito con los espacios portuarios urbanos como
son los casos de Ayamonte, Isla Cristina y Punta Umbria,
donde ademas predominan las empresas relacionadas con
el sector maritimo y pesquero. Otros espacios utilizados
para el emplazamiento de actividades productivas estan vin-
culados a la red principal de carreteras, como son los casos
de Lepe y Cartaya, que se ha constituido en un potente foco
de concentracion de actividades industriales y de servicio.

Hoy dia, esta situacion esta en proceso de cambio, motiva-
do en parte por la afeccion de la crisis pesquera sobre las
empresas relacionadas con el sector y por los inconvenien-
tes derivados del desarrollo urbano en tono alos puertos (di-
ficultad en los accesos, escasez de terrenos libres, alto pre-
cio del suelo, intereses para reconvertir los suelos a otros
usos urbanos). De ahi que tanto Ayamonte como Isla Cristi-
na hayan establecido las nuevas reservas de suelo industrial
externas a sus nucleos urbanos.

Por otra parte, en el ambito de la manipulacion y comercia-
lizacion de los productos agricolas (fresas y citricos princi-
palmente) se genera una demanda de suelo para la implan-
tacion de naves con unos requerimientos de proximidad a
los cultivos, ya que las instalaciones necesitan estar en las
propias fincas y sus grandes dimensiones suponen inconve-
nientes para su instalacion en los poligonos industriales exis-
tentes, generalmente de mediana extensién. Esta demanda
ha dado lugar al surgimiento desordenado de naves locali-
zadas en lugares préximos a los ejes viarios y a los cultivos.

En cuanto a las actividades ligadas al transporte de mer-
cancias, tales como los productos agricolas y pesca fresca,
las oportunidades existentes no han sido suficientemente
aprovechadas hasta la fecha, resultando insuficiente el Cen-
tro de Transportes de Mercancias existente en Cartaya, de-
bido a su escasa dimensién y a la carencia de servicios. Ello
implica la existencia de un cierto potencial que debe ser te-
nido en cuenta en la ordenacion mediante la adopcion de
medidas que contribuyan a mejorar el papel y la organiza-
cion de los servicios de transporte de mercancias.

Las actividades logisticas, principaimente almacenaje, para
la distribucién mayorista de productos absorben una parte
considerable del suelo para actividades productivas, siendo
una de las principales fuentes de demanda de suelo.

En términos generales puede decirse que los distintos mu-
nicipios estan planteando soluciones a sus necesidades de
suelo para actividades productivas, existiendo suficientes
ofertas o reservas de nuevos suelos bien ubicados en rela-
cion con el sistema urbano relacional, con buenos accesos
a la red interurbana, ordenados urbanisticamente y dotados
de infraestructuras y servicios. En ello incide que la deman-
da de suelo para actividades productivas esta creciendo y
es mas exigente en cuanto a la calidad de los servicios, de
manera que aungue la trama de relaciones supralocales en
las actividades productivas de base urbana no estan co-
rrectamente resueltas por la dispersién de localizaciones y
por la falta de servicios existentes, las distintas reservas de
suelo contempladas en los planeamientos urbanisticos y las
previsiones existentes ofrecen, en principio, una alternativa
adecuada para la ordenacién.

Caso distinto es la dotacion de zonas comerciales en los es-
pacios turisticos que han sido, hasta la fecha, insuficientes
para cubrir la demanda en la temporada estival.

6.4. EL ESPACIO DE LA ACTIVIDAD ACUICOLA

La acuicultura marina es una actividad con importante po-
tencial de crecimiento en las zonas costeras, que puede
contribuir a satisfacer la fuerte demanda de productos pes-
queros y a la generacion de empleo en zonas deprimidas.
Andalucia cuenta con tecnologia acuicola avanzada, con
areas de excelentes condiciones naturales para el desarro-
llo de los cultivos marinos y con probada experiencia em-
presarial en este tipo de producciones. Todo ello hace que
la actividad acuicola se encuentre actualmente en proceso
de consolidacion.

La Consejeria de Agricultura y Pesca ha realizado un amplio
estudio denominado “Zonas idoneas para el desarrollo de la
acuicultura en el litoral andaluz”, cuyo objetivo es buscar un
desarrollo ordenado y sostenible de la actividad acuicola y
que incluye el ambito de actuacién de este Plan.

Actualmente, las instalaciones de acuicultura marina autori-
zadas desarrollan su actividad en dos ambitos costeros prin-
cipaimente: marismas y estuarios de la zona Suratlantica. La
acuicultura desarrollada en tierra, en antiguas salinas, apro-
vechando sus esteros y la configuracion original de estos es-
pacios, es hoy en dia una actividad que se realiza en con-
sonancia con la proteccion ambiental de las zonas donde se
ubican. Un aspecto a tener en cuenta a fa hora de valorar el
papel de esta actividad, es que mas del 98 % de las empre-
sas autorizadas estan situadas sobre zonas con alguna fi-
gura de proteccion (Paraje, Parque, etc).

La diversificacion de usos y actividades a implantar en zo-
nas de marisma y su coexistencia con los cultivos marinos,
puede contribuir a mejorar ef grado de aprovechamiento de
los recursos naturales, todo ello ademas orientado hacia la
bisqueda de un desarrollo sostenible de nuestras zonas
costeras.
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Actualmente existen un total de 20 autorizaciones de culti-
vos marinos en el &mbito de este Plan que ocupan una su-
perficie de 1.518 hectareas. Asi mismo existen otras 27
nuevas solicitudes de autorizacion para parques de molus-
cos en los cafos Tambujar y el Puntal, en el término munici-
pal de Isla Cristina, las cuales se encuentran en la fase ini-
cial de la tramitacion administrativa correspondiente. Las
producciones obtenidas en el afio 2004 en la provincia de
Huelva ascendieron a un total de 1.672.144 kilogramos.

7. LOS RECURSOS PAISAJISTICOS, RECREATIVOS Y
CULTURALES

7.1. EL PAISAJE
w La organizacion del espacio visual

A grandes rasgos, el ambito se cualifica mediante tres gran-
des dominios morfologicos: la penillanura del Andévalo, el
piedemonte detritico y las formaciones litorales. Todo el con-
junto se organiza segln patrones tendentes a la horizontali-
dad, exteriorizando un plano ligeramente inclinado que, des-
de los aproximadamente 170 m de altitud de los terrenos
més elevados, desciende hasta el nivel del mar.

La penillanura del Andévalo, aislada visualmente del escena-
rio costero, se presenta como el paisaje mas diferenciado y
distinto del ambito. Mantiene las caracteristicas tipicas de
planicie desgastada asi como de paisajes rejuvenecidos por
la erosion fluvial,

En el entorno del ambito costero, la organizacién esta do-
minada por la accién de los grandes ejes fluviales: Guadia-
na, Piedras y Odiel, y se materializa a su vez en tres sacos
panoramicos, con respuestas morfologicas y paisajisticas
parecidas, independizados visualmente por la corona fores-
tal. La composicion interna de cada uno de estos escenarios
consta de: un escalon superior o corona forestal, un plano
inferior o fondo de valle, integrado por un estuario protegi-
do del mar abierto por barras arenosas, que encierra niicle-
os de poblacion en sus riberas e importantes extensiones
de llanuras marismefas, y un plano inclinado de engarce de
los dos primeros donde se desarrollan los paisajes agricolas
del ambito.

En consecuencia, el espacio visual se caracteriza por la de-
ficiencia del componente natural con mayor capacidad de es-
tructuracion: las formas del relieve, que son poco relevantes
y salvo raras excepciones, carentes de fuerza e intensidad;
por tanto, la definicién de la visualizacion se materializa a tra-
vés de la corona forestal, formacion elevada, expuesta y
mas 0 menos continua desde Punta Umbria hasta Ayamonte,
que distribuye los grandes escenarios del ambito.

Por otro lado, la posicion del observador en el ambito, casi
siempre inferior con respecto a las suaves variaciones del
terreno y demas componentes del paisaje, proporciona una
percepcién panoramica a la vez que de escasa perspectiva,
deficiente en singularidades destacables e integrada por una
continua repeticion de los elementos reconocibles. Esta si-
tuacion provoca que a partir de los planos medios de la es-
cena se vaya configurando una franja de indefinicién o fondo
de escena carente de intensidad.

Este esquema, hasta ahora esbozado, va a tener una triple
repercusion sobre la percepcidn de los paisajes:

» Beneficia visualmente a los paisajes agricolas estableci-
dos en las vertientes, en detrimento de los paisajes fores-
tales emplazados en las monteras planas.

» Impide la exteriorizacion de toda la carga de contenidos
que cabria esperar de las extensas formaciones vegetales
presentes, visualizandose solamente su fisonomia exter-
na, es decir, lineas verdes en lugar de mantos protagonis-
tas o grandes planos arbolados.

* Las posiciones elevadas y los puntos con potencialidad
panoramica son apantallados por el ecosistema forestal,
impidiendo visualizar tanto su interior como el resto del te-
rritorio.

m Unidades de paisaje

El paisaje del Litoral Occidental de Huelva se cualifica median-
te el reconocimiento de seis grandes unidades basicas, dividi
das a su vez en otras mas homogéneas, con capacidad sufi
ciente para ser percibidas atendiendo a sus aspectos visuales
y de especializacion paisajistica. Estas son las siguientes:

a) El Andévalo

Constituye el extremo meridional de una unidad de paisaje
de escala provincial, caracterizada por la homogeneidad cul
tural, los condicionantes fisicos, la gestion realizada del te-
rritorio y por unos contenidos rurales especificos: los agro-
sistemas ganaderos.

Aunque sus paisajes no participan visualmente en la imagen
mas habitual del Litoral Occidental, contribuyen con un me-
dio rural totalmente diferenciado, mas diverso y cargado de
vinculos histéricos y culturales. Dentro de este contexto de
uniformidad de los paisajes se diferencian a su vez tres uni-
dades contrastadas:

* | a dehesa

La dehesa, es un modelo de gestion agroganadera enfocado
a la obtencion del maximo de utilidades, que integra aprove-
chamientos ganaderos, forestales y agricolas. Cuando esta
bien gestionada, constituye un ejemplo de equilibrio entre la
extraccion de los productos y el mantenimiento de valores
culturales, ambientales y paisajisticos, asi como de madurez
ecoldgica en los sistemas intervenidos por el hombre.

Depara un paisaje de especial atractivo, singularizado por
mantener una rica diversidad de flora y fauna, la conjuncion
equilibrada entre arbolado y pastos, y su aprovechamiento
agropecuario. Donde aparece la lamina de agua asociada a
balsas de uso ganadero y/o silvestre {colonias de cigiiefas),
se reconocen los paisajes mas armonicos, diversos y equili-
brados del sistema.

La principal amenaza para la permanencia de los paisajes de
dehesa viene de la propia gestion realizada, si ésta no con-
templa las practicas necesarias para la regeneracion del ar-
bolado, la dehesa, envejecida y debilitada, tiende a entrar en
crisis en situaciones de plagas o de penuria hidrica.
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* Los ruedos y pastizales

Los ruedos de Villablanca y San Silvestre de Guzman, a pe-
sar de la pérdida de diversidad y de la simplificacién de sus
contenidos, todavia constituyen una sefia de identidad pai-
sajistica diferenciada en el territorio. La red radial de cami-
nos, canalizadora de las relaciones entre la poblacién y su
entorno rural, las estructuras tradicionales, la diversidad de
usos y contrastes, todo ello en el entorno visual de los men-
cionados ncleos, constituye una simbologia cultural singu-
lar digna de conservacion y mejora.

Los pastizales y algunas tierras de labor, en cambio, son los
paisajes mas sencillos. Ocupan las zonas mas lfanas y aun-
que adolecen de elementos destacables y singulares, aco-
gen numerosos puntos de atraccion visual, tales como bal-
sas de uso ganadero o arbolado disperso. Constituyen el
paisaje panoramico por excelencia a la vez que el mas con-
sumido visualmente desde niicleos de poblacion y viario.

Dos tipos de irrupciones paisajisticas tienden a desequilibrar
la naturalidad del sistema ganadero: los cultivos herbaceos
y los citricos; especialmente, estos dltimos introducen gran-
des manchas, dominadas por la malla geométrica de los ca-
ballones rocosos en tanto que salen adelante las texturas ve-
getales recientemente implantadas. Probablemente, la iner-
cia latente de transformacion de usos, detectada en la zona,
acabara por deparar, a corto o medio plazo, paisajes agri-
colas intensivos.

| 0s matorrales del Guadiana

Las vertientes del rio Guadiana dan cabida, sobre un soporte
movido y variado, a uno de los paisajes mas deteriorados del
Andévalo. Suelos esqueléticos, pedregosos y erosionados y
matorrales seriales configuran una mancha oscura de gran
uniformidad que dificulta la reversion natural del sistema y
malogra las diferentes irrupciones productivas instaladas en
los Ultimos afios. El abandono de las masas de eucalipto por
falta de rendimiento es el caso mas representativo.

Desde mediados de la década anterior, la monotonia de es-
tos jarales se esta diversificando con el afloramiento de ex-
tensas texturas o islas de diferente cromatismo, propiciadas
por los manejos necesarios para ejecutar las recientes repo-
biaciones forestales con encinas. Asi pues, se trata de un pai-
saje forestal incipiente, exteriorizado por patrones tipicamen-
te agricolas. Su forestacion se esta llevando a cabo sin intro-
ducir criterios paisajisticos en las actuaciones desarrolladas.

En conjunto, mantiene una gran potencialidad paisajistica,
pues relne un gran eje de atraccion visual (Guadiana), di-
versidad y riqueza de formas (rio, riberas, barcias, arroyos
encajados, vertientes abruptas), interesantes panoramicas
asociadas a las vertientes del rio Guadiana y sus puntos cul-
minantes, posibilidades para la utilizacion del paisaje a tra-
vés del rio, habitat rural mas o menos integrado, etc, pero
adolece en conjunto de armonia, equilibrio, diversificacion y
naturalidad.

Visualmente estos paisajes no inciden en la imagen del am-
bito debido a que sus vertientes se orientan hacia la vecina
Portugal, configurando asi una de las fachadas traseras del
ambito.

b) La corona forestal

Dos son los grandes hechos que determinan la unicidad de
los paisajes incluidos en la denominada corona forestal: un
soporte homogéneo y con aptitud limitada, plano y ligera-
mente inclinado hacia el mar, en resalte con respecto al res-
to del territorio; y unos aprovechamientos eminentemente
forestales como resultado del ajuste historico entre usos y
capacidades del teritorio.

Son paisajes con atractivos puntuales; sin embargo, a esca-
ta de conjunto, son de lectura simple y escasamente diver-
sificados o con gran repeticion de contenidos. La deficiencia
de puntos elevados condiciona la potencialidad de vistas y
dificulta la percepcion tanto de los paisajes contenidos
como de otras referencias del territorio.

En la dltima década los paisajes de la corona forestal se han
visto diezmados y desconectados, en particular los espe-
cializados en el eucaliptal. Estas masas forestales eran un
hecho continuo que desde los pinares y eucaliptales de Vi-
llablanca y Lepe, descendia por la Cahada de El Galgo, ha-
cia Colombo y el pinar del Marqués y se unian con los pina-
res del municipio de Ayamonte. Entre las pérdidas con ma-
yor incidencia paisajistica destacan las masas forestales
que hoy constituyen la gran bolsa de citricos emplazada en
la conjuncion de los términos municipales de Lepe, Villa-
blanca, Isla Cristina y Ayamonte.

Como gran unidad de paisaje, la corona forestal presenta
ademaés ciertas discontinuidades fisicas que apoyan su dife-
renciacion en las siguientes subunidades:

e Campo Comun de Abajo

Destaca por presentar unos niveles ecolégicos y paisajisti-
cos cercanos al deseable, una mayor diversidad de estados
de las masas, una ordenacion de los recursos mas poliva-
lente, un mayor desarrollo del vuelo arbdreo a la vez que una
menor densidad de pies (municipio de Cartaya), una estruc-
tura vegetal mas compleja, y unos bordes con posibilidades
panoramicas sobre el frente litoral y las marismas del Odiel
o con atractivos diversificados como las laminas de agua
{marismas, laguna del Portil).

Pero no sélo ejerce funciones ecoldgicas, ambientales, pro-
ductivas y recreativas, su exteriorizacién paisajistica tam-
bién resulta relevante, ya que no sélo interviene en los fon-
dos escénicos, sino que habituaimente constituye referencia
continua y planos cercanos de la escena para los principa-
les puntos y ejes de consumo visual de! frente litoral, en su
sector oriental. Algunos elementos con interés panoramico
y paisajistico son: ia cornisa del acantilado EI Portil-El Rom-
pido, el entorno de la laguna de E! Portil y ia faja de borde
de las marismas del Odiel.

* Campo Comun de Arriba

Las masas forestales presentes en Campo Comin de Arriba
son masas uniformes, regulares, escasamente diversificadas
y ordenadas hacia el uso maderero preferente. En consecuen-
cia, sus patrones paisajisticos se encuentran mas lejanos del
optimo. Apenas poseen equipamientos destinados al uso pi+
blico y en general la utilizacion de estos paisajes es reducida.
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Sus franjas de borde se acompanan casi siempre de paisa-
jes rurales intensivos y tecnificados que, en parte, han am-
pliado suelos productivos en detrimento de las masas fo-
restales. En consecuencia, entre sus funciones de corona fo-
restal destaca el papel de dulcificacion y naturalizacion ejer-
cido sobre los paisajes agricolas asentados vertiente abajo,
regidos por patrones intensivos y artificiosos.

¢ Eucaliptales de L epe-Villablanca

Representan las formaciones forestales (eucaliptales) con un
posicionamiento mas distante del éptimo ecoldgico y paisa-
jistico. Sus caracteristicas son las propias de un cultivo fo-
restal; es decir, distribucion geométrica y gran densidad de
componentes arbolados. Las masas son uniformes, presen-
tan una estructura vegetal simple, escaso vuelo y prolifera-
cién de troncos maderables.

* Pinares de Villablanca

Son las formaciones mas atipicas de la corona forestal. Son
masas heterogéneas compuestas por pinos resineros y pi-
fioneros, eucaliptos y reductos de monte mediterraneo que
presentan una considerable mezcla de componentes espe-
cificos, edades y grados de naturalizacion de las masas, a
la vez que son frecuentes los pinos o las encinas disemina-
das dentro de ofras formaciones.

Como unidad se diferencia por: una apreciable riqueza tex-
tural, mayor diversidad paisajistica, una composicion hete-
rogénea y mas equilibrada, mayor naturalidad de los ele-
mentos vegetales, contrastes entre espacios abiertos y ce-
rrados o entre usos. En definitiva, peculiaridades que pro-
porcionan un paisaje forestal diverso y atractivo en su con-
junto aunque con calidad paisajistica heterogénea.

c) Pasillos fluviales

Se caracterizan, a grandes rasgos, por su estructuracion en
valle fluvial, una mayor diversidad de contenidos y una im-
portante interrelacion y dependencia visual con otras unida-
des de paisaje vecinas.

* Pasillo del rio Piedras

Se trata de una proyeccidn hacia el sur de los rasgos fisicos
caracteristicos del Andévalo que, mediante las vertientes flu-
viales de! rio Piedras, simétricas con respecto al eje fluvial,
disecta la corona forestal.

Estos paisajes se diferencian de sus acompanantes (corona
forestal) en importantes aspectos: constituye un valle con
suaves vertientes, presenta una menor capacidad de uso del
soporte fisico, y soportan un menor éxito de las forestacio-
nes realizadas.

La margen izquierda del valie constituye el paisaje mas es-
table y homogéneo, alcanzando sus pinares un cierto gra-
do de cobertura arborea, insuficiente, no obstante, para
contrarrestar las texturas de los jarales dominantes. La
margen derecha, mas variada, manifiesta texturas mato-
rralizadas gque van colonizando las repoblaciones aterraza-
das de eucalipto, en su mayoria abandonadas por falta de
rentabilidad.

Configura un escenario panoramico, organizado segin los
patrones impuestos por el eje fluvial y sus vertientes, tutela-
do e intervenido mediante grandes actuaciones llevadas a
cabo por {a Administracion y escasamente diversificado.
Destacan como principales focos de atraccion y de con-
traste el rio y el embalse de los Machos.

*Valles del arroyo Pedraza y Regajo de Hoya Cabrera

Son dos valles estructurales, con rasgos paisajisticos mez-
clados, organizados por la alineacién paralela de las formas
del relieve {cuerdas, vertientes y llanuras fluvio-marinas) y
cualificados por un ajuste equilibrado entre capacidades y
usos.

La diversificacion paisajistica existente es una consecuencia
adaptativa, diferenciandose en altura: a) los fondos fluviales,
decreciendo en amplitud de Oeste a Este; b} las vertientes
bajas, que dan cabida a un sistema agroganadero, salpica-
do de irrupciones agricolas y habitat rural, bajo cubierta muy
adehesada de arbolado autéctono; y c) las vertientes altas y
zonas culminantes, ocupadas por las masas forestales de
repoblacion que hasta hace poco trasladaban la “Corona fo-
restal” hasta el rio Guadiana.

Estos dos valles focalizados armonizan paisajes litorales, ru-
rales y forestales, siguiendo una pauta racional de distribu-
cidn y de ajuste entre capacidades y usos. El conjunto se
hace notorio por su variedad de ambientes, por |a diversidad
y equilibrio de sus contenidos, asi como por sus interesan-
tes dosis de calidad paisajistica.

La amenaza de la homogeneizacidn y de la pérdida de iden-
tidad paisajistica acecha sobre estos paisajes. De forma pio-
nera ya se han transformado zonas forestales en cultivos de
citricos y, en un futuro proximo se extenderan los dos focos
latentes: los suelos urbanizables por el Oeste y la expansion
de citricos por el Este.

d) Los naranjales

Los cultivos de citricos constituyen uno de las dos modos
de especializacion de los paisajes rurales y el principal mo-
tor de transformacion de las areas forestales. Como cultivo
que necesita una fuerte capitalizacion, su expansién y su
existencia estan directamente relacionadas con grandes fin-
cas de pasado forestal.

El naranjal se presenta bajo tres modalidades: a} irrupciones
sobre los agrosistemas ganaderos del Andévalo; b) en aure-
ola de contacto con los paisajes forestales; y c) como ex-
tensas bolsas de especializacion. Asi mismo, se diferencian
varios estados o texturas de los cultivos: consolidados, en
evolucién y en desarrollo incipiente.

El naranjal se caracteriza en el ambito por ocupar las mon-
teras planas de pasado forestal; mantener un elevado nivel
de tecnificacion y un reducido marco de plantacion; seguir
los patrones geométricos del caballon o del aterrazamiento;
y presentar en estado adulto unos portes y vuelos arbdreos
de escaso desarrollo, pensados para facilitar los tratamien-
tos culturales del arbolado y la recoleccion de los frutos.

* El naranjal de Isla Cristina epe-Villablanca
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Aunque engloba grandes superficies en fase de plantacion,
esta gran extension de cultivos de citricos constituye o
constituira en breve la mayor bolsa de especializacion pai-
sajistica del ambito, incluso superior a la de las grandes
manchas forestales.

Su mayor contribucion paisajistica al ambito deriva de los
mantos texturales que coloca en los planos de fondo de las
escenas litorales y del acompanamiento tematico al eje de
consumo visual de la carretera N-431.

» | a aureola de citricos de los paisajes rurales de Cartaya

Dando continuidad a los paisajes forestales y utilizando te-
rrenos en su mayoria de pasado forestal, a la vez que me-
diando entre aquéllos y los paisajes rurales de base no le-
fiosa, se desarrolia una aureola de cultivos de citricos con
unos rasgos generales matizados por una cierta diversifica-
cién del espacio, una morfologia del terreno un poco mas
movida, un mayor protagonismo en las grandes panorami-
cas, y un mayor respeto a los elementos comunes y hechos
relevantes. En conjunto, estos paisajes rurales exteriorizan
mayores dosis de calidad paisajistica y diversificacion.

e) Los mosaicos agricolas

En un medio rural inmerso en tareas de transformacion, las
diferenciaciones paisajisticas radican en el nivel de transfor-
macién y puesta en riego alcanzado; asi, entre los paisajes
rurales tradicionales (Valdemurtas) y los mas consolidados o
fransformados (La Sisera) se reconocen una variada gama
de estados intermedios.

Como rasgos sustanciales del modelo de transformacion
con incidencia en los paisajes del ambito se pueden sefalar
los siguientes:

¢ La mesa de la Tejita y el cabezo de Cabezarias

Los espacios incluidos bajo esta denominacion se contem-
plan mas como elementos articuladores y estructuradores
del territorio que como unidad paisajistica en si. Son rele-
vantes por constituir resaltes topograficos con morfologia
de mesas, facilmente referenciables desde el dmbito, asi
como por sus interesantes posibilidades panoramicas sobre
un entorno carente de posiciones expuestas y elevadas. Sus
hechos mas significativos derivan, ademas de la propia mor-
fologia del relieve, de las texturas verdes emplazadas en sus
taludes escarpados y, en consecuencia, de la existencia de
un activo diferenciado en el paisaje que contribuye y que
puede contribuir con mayor transcendencia en la diversifica-
cion de los paisajes agricolas especializados.

¢ | a Sisera

Dentro del modelo de transformacion de la Zona Regable del
Chanza, constituye el exponente de paisaje rural mas aca-
bado en su construccion, incluso, ha experimentado reajus-
tes internos derivados de la reduccidn del cultivo del freson
y del auge del citrico.

Se trata de un escenario independiente y posiblemente el pa-
radigma al que estan abocados el resto de los paisajes agri-
colas del ambito. En él impera la simplificacion, y la diversi-

dad se mueve a escala de grandes parcelas que recepcio-
nan las dos orientaciones productivas mayoritarias. Las se-
fias de identidad tradicionales han desaparecido y se han ge-
nerado otras nuevas propias de los recientes cultivos, dan-
do lugar a un nuevo paisaje agrario mas espcializado y tec-
nificado. Las manchas de pinos dispersas son los dnicos ele-
mentos que combinan y atesoran los aspectos naturales,
culturales, funcionales y visuales de los paisajes.

e £l saco panoramico de Lepe

El saco de Lepe se asemeja a una cubeta equiareal con (ni-
ca salida visual hacia las marismas del! rio Piedras. El niicleo
ocupa la posicion central y tanto el sistema natural como el
de las relaciones de {a poblacién con su entorno presenta
una morfologia tipicamente radial. Las interrelaciones visua-
les entre nicleo urbano y medio rural se realizan mediante
fachadas traseras, sdlo los crecimientos mas modernos ha-
cia el Oeste han sido concebidos como espacios de media-
cion entre el campo y la ciudad.

Se trata de un gran ruedo agricola reconvertido a espacio
altamente tecnificado, mediante un proceso inacabado de
maduracion en el que han ido entrando usos intensivos, hoy
mayoritarios, contemporizando con otros de sabor més tra-
dicional. Fuera de estos pequefos espacios que mantienen
su morfologia tradicional, apenas se reconocen paisajes re-
levantes que no sean los cabezos y mesas que recortan el
horizonte.

e E] saco panoramico de Cartaya

Este saco agricola forma parte de un escenario visual mu-
cho mas amplio, organizado mediante varias aureclas de es-
pecializacion paisajistica que tienen como centro de reparto
el niicleo de Cartaya. Asi, de dentro hacia el exterior se di-
ferencian: un ruedo agricola que mantiene ciertas dosis de
tradicionalidad, los paisajes del plastico, la aureola de citri-
cos y la corona forestal. Todos ellos intervienen con mayor
0 menor peso especifico en las percepciones panoramicas
del saco.

Las fachadas traseras urbanas establecen la relacion entre
el niicleo de poblacién y su entorno rural, que conserva to-
davia su morfologia de ruedo agrario, en especial en su mi-
tad oriental donde se registran interesantes mosaicos de di-
versificacion agricola. Asi mismo, los espacios de mediacidn
entre el nicleo de poblacion y su entorno natural, hasta aho-
ra, areas de marginalidad periurbana, estan cambiando de
orientacion mediante la creacion de zonas libres de acerca-
miento a la marisma.

Fuera del ruedo urbano, los suelos agricolas presentan, se-
gun zonas, diferentes velocidades de transformacion y una
variedad de estados intermedios entre los pequefios mares
de plasticos y zonas tradicionales reacias al cambio. Por el
momento, la transformacion de los paisajes tradicionales no
es tan intensa y, en general, se mantienen los cauces vy le-
chos inundables y permanecen elementos caracteristicos de
un medio rural previo mas humanizado.

Se trata de un paisaje agricola heterogéneo y mas diversifi-
cado, donde contemporizan hechos de distinto origen y son
frecuentes los trazos e intersticios que introducen disconti-
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nuidad en los patrones dominantes. El conjunto se dulcifica
y naturaliza mediante fondos escénicos y lineas de horizon-
te de caracter forestal.

¢ [os Barrancos

El funcionamiento torrencial de la red hidrografica y la ero-
sién, son los procesos que organizan y cualifican un paisaje
ciertamente diferenciado.

El espacio visual se estructura, de forma azarosa e irregular,
en cuatro peldanos altitudinales: las mesas, cabezos y cerros
testigos recortando el horizonte; una plataforma ligeramente
inclinada, digitada por la erosién y colonizada por cuitivos
agricolas; las carcavas asociadas a la red de drenaje, que
concentran los procesos erosivos; y los fondos planos de los
cauces o ramblazos, que se benefician de la acumulacion de
los materiales arrancados aguas arriba por la erosion.

Como rasgo caracteristico de los paisajes erosivos, la lec-
tura realizada resulta dificultosa y proporciona una imagen
cadtica, especialmente en zonas con abundantes emergen-
cias visuales, no agricolas, que coadyuvan a la alteracion del
orden imperante mediante la introduccién de rellenos, es-
combreras, vertederos, desguaces, plantas de aridos, y
otras actividades que aqui encuentran emplazamiento facil.

Con los ultimos reajustes, que han permutado el paisaje de
los plasticos por la cultura del arbolado, van entrando con-
trastes texturales verdes que equilibran el panorama térreo
de los paisajes erosivos. Ambientalmente también resulta in-
teresante ya que se reducen las voluminosas escorrentias
proporcionadas por los plasticos.

Como hechos relevantes destacan los cabezos, ademas de
por su morfologia, por ser reductos de contribuciones ar-
boladas y por su potencialidad panoramica, en especial los
que dominan visualmente la costa (La Tinajita, La Bella, etc).

* Valdemurtas

Es un paisaje tradicional del &mbito, en expectativa de trans-
formacion en riego. Sus zonas agricolas heterogéneas defi-
nidas por aprovechamientos integrados de agricultura, ga-
naderia y montes conforman un paisaje rural diversificado y
heterogéneo que mantiene vigente los manejos y los hechos
culturales e historicos. Con su dilatada permanencia sobre
el territorio, constituye un invariante paisajistico que alberga
las altimas y mejor conservadas sefias de identidad agraria.

La zona del cabezo del Cebollar muestra unos paisajes mas
evolucionados hacia los esquemas agricolas intensivos, aun-
que contemporizan ambos modelos de paisajes agricolas,
tradicionales e intensivos, son numerosas las pérdidas de
rasgos tradicionales y abundantes las irrupciones de culti-
vos tecnificados.

f) El litoral

El medio natural y en especial las caracteristicas de inunda-
bilidad han sido determinantes para la organizacion actual
del Litoral Occidental de Huelva al condicionar la posicién de
las ciudades, el trazado de las infraestructuras y el modo de
manejo del entorno.

Hoy, la particularidad de las relaciones entre ciudades y el
mar y los suelos marismefios constituyen el rasgo de identi-
dad mas propio y relevante de este territorio que, a su vez,
le diferencia de otros ambitos cercanos. Asi pues, la facha-
da litoral es el espacio mas emblematico y el motor y foco
de atraccién de las actividades productivas: turismo, pesca
y actividad portuaria.

Ademas, la costa cuenta con un importante y diverso activo
fisico-ambiental que cualifica su territorio; en general, espa-
cios de transicién que atesoran interesantes exponentes de
naturalidad, calidad y fuerza paisajistica del ambito. Su dis-
posicion en fachada y su escasa vinculacion visual con el con-
tinente u otros segmentos costeros vecinos impiden rentabi-
lizar plenamente sus apreciables cualidades paisajisticas.

En este sentido, las marismas constituyen el paisaje mas ex-
tendido y representado. Se trata de un paisaje contradicto-
rio en el que las mismas cualidades que le potencian por su
elevado valor ecoldgico y paisajistico —Reservas de la Bios-
fera y/o Parajes Naturales - son, sin embargo, el origen de
una cierta marginalidad.

Exceptuando ciertos sectores donde las riberas gozan de
una calidad paisajistica excepcional, el hecho mas habitual
es que fa implantacién de las actividades urbanas, turisticas
y agricolas se realice de espaldas a la marisma o que la in-
tensificacion agricola traslade aqui sus efectos ambientales,
entrando en franca contradiccion con el pape! estructurante
y de principal activo ambiental y paisajistico de la costa.

Esta misma dualidad también se aprecia en ia valoracion de
los paisajes marismefos. Son paisajes dinamicos, armonio-
sos, con riqueza de matices y contrastes, pero sus condi-
ciones normales de visualizacion e interpretacion no permi
ten desentranar sus interioridades. Por tanto, las visuales
que parten a ras de la marisma apenas se nutren de ele-
mentos marismeiios, sino que interpretan principalmente la
informacion existente en las riberas y en sus vertientes.

Las riberas, tradicionaimente lugares de elevada biodiversi
dad y productividad, constituyen una linea de fuerza paisa-
jistica fragil y sensible. Sin su presencia activa el paisaje ma-
rismefio pierde expresividad, ya que fas marismas, en espe-
cial las seniles, reducen gran parte de su atractivo paisajis-
tico y su condicion de naturalidad debido a que los patrones
agricolas intensivos o las urbanizaciones que jalonan el es-
pacio adquieren un papel decisivo en el escenario.

Asi, las marismas todavia no se han despojado de la margi-
nalidad heredada y las intervenciones en desarrollo se ex-
tienden hasta el mismo limite de lo conquistable por la agri-
cuftura o hasta donde las restricciones geotécnicas marcan
el frente de avance urbanizador. Los sectores de riego ribe-
refios de las marismas del Piedras y del Carreras, o los de-
sarrollos urbanisticos en las barras de Isla Canela y Punta
del Moral son claros ejemplos de desnaturalizacion de los
paisajes marismefios.

Con especial auge en las Ultimas décadas, la identidad ma-
rinera cede paso a las intrusiones urbanisticas y turisticas
que, obviando los patrones imperantes se erigen en refe-
rencias del territorio. Su importancia en la definicién de fa
imagen litoral llega a ser determinante, ya que constituyen
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hitos del paisaje de facil y continua percepcion desde el
territorio.

La composicidn espacial se establece mediante la conjun-
¢ion de varios planos con diferentes funciones visuales y pa-
trones de organizacion: el trasfondo de las escenas litorales
o transicion mas o menos brusca entre el continente y el
frente litoral; los grandes espacios centrales de fa escena,
de complicada visualizacion y referenciacion; y las barras
arenosas exteriores o microrrelieves alineados, soporte de
las existencias forestales y de importantes intrusiones edifi-
catorias, que determinan las condiciones de percepcion en-
tre los paisajes centrales y el horizonte marino.

El trasfondo litoral se compone casi siempre de unos man-
tos verdes que rematan el horizonte. Debajo se sitGian, bien
planos escarpados (acantilados fosiles) tapizados por textu-
ras vegetales, o bien ambientes diversos: niicleos urbanos,
habitat diseminado, ruedos agrarios, zonas forestales y la
agricultura del plastico.

Como posicionamiento elevado y expuesto, estos planos de
fondo destacan en dos sentidos: a) por su intervisibilidad y
como referencia basica en la percepcion del escenario lito-
ral, condicionante a tener muy en cuenta en las tareas de
planificacion fisica del paisaje por su importante papel en la
definicién de imagen turistica del ambito; y b) por sus inte-
resantes posibilidades panoramicas y de lectura de los pai-
sajes litorales dominados, de por si de dificultosa visualiza-
Cion e interpretacion.

Como hitos panoramicos relevantes a considerar de cara a
su potenciacion cabria resaltar: Parador de Ayamonte, Altos
de Don Gaspar, Cabezos de la Redondela, escarpe de Islan-
tilla, Torre del Catalan, Cabezos de la Bella y la Tinajita, Casa
de San Miguel, Faro y cantil de E! Rompido, tramo acantila-
do El Rompido - El Portil.

Entre el mar y las marismas median las barras arenosas (fle-
chas, playas, cordones dunares, bajos, etc), elementos pai-
sajisticos con fuerte componente natural que atesoran im-
portantes dosis de singularidad, expresividad y dinamismo.
Sus limites proporcionan las lineas de mayor fuerza e inten-
sidad del ambito, en especial cuando la lamina de agua se
refuerza y contrasta con texturas vegetales. Las barras de
Isla Canela, Isla Cristina y del Rompido configuran los princi-
pales activos paisajisticos. A sus contrastes texturales y cro-
maticos, se adicionan unas particulares relaciones entre los
pueblos y el mar, asi como contenidos ecolégicos, histori-
cos y culturales.

Inseparables visualmente, los paisajes marismefios garanti-
zan interesantes y caprichosos contrastes entre laminas de
agua y texturas vegetales, asi como imagenes de gran na-
turalidad y belleza. La escena es siempre panoramica, aun-
que de escasa perspectiva, de forma que a partir de los pla-
nos medios se comienza a perfilar la linea plana de horizon-
te que, lamentablemente, se remata con frecuencia en fren-
tes urbanizados (Carreras y Odiel), industriales (Odiel) o pai-
sajes agrarios (marismas del rio Piedras), sin existir media-
cion o transicion entre paisajes con diferentes leyes de cons-
truccion y evolucion. El interés paisajistico de estos grandes
espacios horizontales se incrementa con la altura y cercania
de los hitos panoramicos.

7.2. LOS RECURSOS RECREATIVOS

Los usos recreativos mas caracteristicos del Litoral Occiden-
tal de Huelva se concentran en las playas que, con una longi-
tud total superior a los 45 km y una anchura media de 80 m,
presentan en época estival un importante uso piblico, aunque
con diferente grado de ocupacién segiin su localizacion y tipo
de uso, ya que frente a playas de alto valor ecolégico como
la de Nueva Umbria o Los Enebrales que soportan una baja-
media afluencia de visitantes, aparecen las playas urbanas de
La Antilla, El Portil o Punta Umbria con una fuerte ocupacion.

La utilizacion de estas playas con fines vacacionales, recre-
ativos y de salud se produce desde antiguo, concretamente
desde finales del siglo XIX, aunque no es hasta los afios cin-
cuenta y, sobre todo, los sesenta en que el turismo de pla-
ya cobra auge, siendo en estas ditimas cuatro décadas
cuando se produce la ocupacion residencial y recreativa del
litoral onubense.

Todas las playas presentan, a excepcién de la de Nueva Um-
bria, equipamientos y servicios para atender al uso publico
que soportan. Los planes anuales conjuntos de aprovecha-
miento de las playas de Huelva recogen los servicios de tem-
porada estival ubicados en el dominio publico maritimo-te-
rrestre y dictan normas para su correcto funcionamiento. En-
tre éstos destacan accesos a playas, vigilancia y proteccion,
chiringuitos, alquiler de toldos, sombrilias y hamacas, aseos
y duchas, asi como areas deportivas y escuelas de vela.

L.a mayoria de las playas cuentan con accesos rodados y/o
peatonales y areas de aparcamiento anexas. No obstante,
en algunas ocasiones, resultan insuficientes por la intensa
afluencia de visitantes con vehiculos privados, de ahi que
existan accesos carentes de ordenacion y que se haya pro-
cedido al acondicionamiento como aparcamientos de ambas
margenes de la carretera costera A-5052 en el tramo Playa
de La Bota-El Portil y aparezcan problemas de accesibilidad
por las caracteristicas fisico-naturales de la flecha de El
Rompido, en la playa de Nueva Umbria, si bien éstos son re-
sueltos mediante la instalacion de pasos fluviales.

Tras las playas, son las masas forestales, fundamentalmen-
te pinares, las que atraen y concentran usos recreativos de
importancia. Contribuye a ello la adecuacion recreativa de al-
gunas zonas, con instalaciones de iniciativa publica, y la
existencia de cuadras y picaderos que permite la practica
de la equitacion.

El Campo Comuin de Abajo destaca como el monte mejor
equipado para el uso publico, a la vez que el mas frecuen-
tado, disponiendo de viario asfaltado, zonas recreativas y
educativas asi como numerosos itinerarios senalizados. Los
pinares de Isla Cristina {Parque Litoral) también atraen a nu-
merosos visitantes, ya que permite el aparcamiento y acce-
so a las playas y cuentan con varias areas recreativas.

Por el contrario, el Campo Comiin de Arriba y los pinares de
Villablanca adolecen de un uso recreativo generalizado o in-
tensivo, aunque cuentan con instalaciones y adecuaciones
recreativas.

Otros espacios asociados al uso publico, aunque con mucha
menor intensidad de uso, son las marismas y el ric Guadia-
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na, en las que existen posibilidades de acceder a sus mar-
genes, aunque sea el medio fluvial el mas utilizado para co-
nocer sus atractivos a través de recorridos en barcos por
los cafios navegables y por el rio Guadiana. Estas marismas
cuentan, asimismo, con equipamientos de interpretacion y
educacién ambiental. Adicionalmente, en todo el espacio li-
toral existen carriles y senderos sefalizados que permiten el
recorrido por el eje litoral, destacando entre elios la Via ver-
de, cuyo trazado sigue el del antiguo ferrocarril, permitien-
do el acceso a varias instalaciones y rutas y transcurriendo
por diferentes paisajes caracteristicos del &mbito

7.3. EL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

En el andlisis efectuado se distingue entre el patrimonio ar-
quitecténico, integrado por monumentos de interés (casti-
llos, iglesias, torres, etc.), y el patrimonio arqueolégico,
constituido principalmente por yacimientos.

E! patrimonio arquitecténico-monumental, como exponente
de la importancia econdmica-social y politica de las pobla-
ciones, se concentra en los niicleos urbanos, mientras que
los bienes que se encuentran en el resto del territorio (edifi-
caciones rurales y yacimientos arqueoldgicos) reflejan la
ocupacion del mismo, en consonancia con las actividades a
las que estan o estuvieron asociados.

Entre éstos dltimos, los yacimientos son los mas significati-
vos (se han identificado 66 en el &mbito); la mayoria se con-
centran en los municipios de Ayamonte, Lepe y Cartaya. Su
cronologia es muy diversa, desde épocas prehistdricas has-
ta la moderna, aunque predominan los fechados en el Pale-
olitico (Utiles liticos) y en la época romana (fortificaciones,
edificaciones industriales —conserveras-). Del conjunto de ya-
cimientos cabe destacar el del Castillo de Cartaya declara-
do Bien de Interés Cultural.

Destacan especialmente, los elementos de la arquitectura
militar y defensiva ligadas la la Raya de Huelva y al litoral.
Las mas interesantes son las torres almenaras de Torre de
Canela, Torre del Catalan y Torre de Punta Umbria, el ba-
luarte de las Angustias, el Castillo de Cartaya y el Castillo de
San Miguel (que con el crecimiento urbano han sido incor-
porados a los niicleos), todas ellas declaradas Bien de Inte-
rés Cultural. Las torres forman parte del conjunto de torres
vigias del litoral onubense, que, construidas en el siglo XVII,
tenian la funcion de defender contra el ataque de los piratas
berberiscos a las embarcaciones que arribaban a las costas
onubenses. También destacan distintos cortijos, asi como
las instalaciones en desuso de distintos molinos de viento y
mareales, estos Ultimos singulares en el &mbito, que utiliza-
ban la energia mareomotriz de los cambios mareales.

Especial interés presentan, por otra parte, las salinas como
lugares vinculados con actividades tradicionales. Son cons-
trucciones muy caracteristicas del litoral occidental onuben-
se, con un funcionamiento muy simple que consiste basica-
mente en la creacion de balsas de evaporacion y cristaliza-
cion en areas de marismas.

La mayor parte de este patrimonio se encuentra protegido
por las diferentes categorias de proteccion de la legislacion
sectorial y por los catalogos de los planeamientos munici-
pales que recogen numerosas construcciones rurales como
molinos, norias, hornos de cal, etc. El patrimonio protegido
por la legislacion sectorial esta integrado basicamente por
monumentos y zonas arqueoldgicas. A ellos cabria anadir
los elementos considerados de interés arquitecténico por la
Direccion General de Arquitectura y Vivienda de la Junta de
Andalucia. Desde la planificacion territorial, el interés sobre
el Patrimonio Histdrico Cultural radica en la necesidad de co-
nocer su situacion actual con la finalidad de valorar su po-
tencialidad en relacion a otros sistemas territoriales.

Este planteamiento responde a dos realidades: por una par-
te, a la creciente preocupacion en las sociedades desarro-
lladas por la conservacion y revalorizacion de los bienes de
interés histérico-cuttural heredados, y por otra parte, al he-
cho de que éstos dotan de identidad cuitural, territorial y pai-
sajistica a un ambito, constituyéndose, ademas, como ele-
mentos integradores e identificadores, bien porque partici-
pan en su configuracion territorial, bien porque suponen re-
cursos generadores de riqueza o presentan connotaciones
sociales.

Desde este punto de vista, la concepcién de Patrimonio His-
torico Cultural se hace mas amplia al considerar desde ele-
mentos singulares arquitecténicos hasta elementos repre-
sentativos de la forma de vida y habitats tradicionales arrai-
gados en una comunidad.

En el Litoral Occidental de Huelva se reconoce un interesan-
te patrimonio que responde a esta nueva concepcion. Son
muchas las edificaciones consideradas de interés por las
distintas administraciones contando con una gran potencia-
lidad como recurso alternativo al turismo de sol y playa que
cualifica este territorio.

Concretamente, el patrimonio protegido por la Ley de Patri-
monio Historico, asciende a 17 bienes declarados en distin-
tas figuras de proteccion, al que hay que sumar 20 edifica-
ciones singulares en su mayoria casas y molinos, ademas
de mas de 50 localizaciones arqueoldgicas que se encuen-
tran inventariadas en el Sistema de Informacion del Patri-
monio Historico.
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Bienes Culturales del Patrimonio Histérico

CATEGORIA NOMBRE LOCALIZACION MUNICIPIO
Patrimonio Arquitecténico:
¢ Declarado BIC ¢ Torre de Isla Canela Rural Ayamonte
¢ |glesia de San Francisco Urbana Ayamonte
* Baluarte de las Angustias Urbana Ayamonte
¢ Torre del Catalan Rurat Lepe
* Castillo de Lepe Urbana Lepe
* iglesia de Sto. Domingo de Guzman Urbana Lepe
* Castillo-fortaleza Los Lacerdos Urbana Cartaya
» Castillo de San Miguel Urbana Cartaya
* Torre de Punta Umbria Urbana Punta Umbria
* Incoado BIC * Capilla de San Antonio Urbana Ayamonte
» |glesia Parroquial del Divino Salvador Urbana Ayamonte
* lglesia Parroquial Ntra. Sra. de Las Angustias Urbana Ayamonte
¢ |glesia de La Merced Urbana Ayamonte
* |nventariado SIPHA ¢ Casa Grande Urbana Ayamonte
* Plaza de La Laguna Urbana Ayamonte
* Ermita de San Sebastian Urbana Ayamonte
¢ Casa de Blas Infante Urbana Isla Cristina
* Casa de Roman Pérez Urbana Isla Cristina
» Casa de Gildita Urbana Ista Cristina
* Casino Urbana Isla Cristina
» Ermita de Ntra. Sra. de la Blanca Rural Villablanca
» |glesia de San Esteban Urbana Viflablanca
» Molinos de Vientos Urbana Villablanca
» Molino Rural San Silvestre de Guzman
* lglesia del Rosario Urbana San Silvestre de Guzman
* Torre Campanario Antigua Iglesia del Convento de la Merced Urbana Cartaya
* Cementerio Urbana Cartaya
» Cementerio Catolico Urbana Isla Cristina
¢ Cementerio Urbana Lepe
e Ermita Ntra. Sra. de la Bella Urbana Lepe
* Parroquia Ntra. Sra. del Carmen Urbana Punta Umbria
o Chalet Villa Pepita Urbana Punta Umbria
* Chalet Ferraro Urbana Punta Umbria
« Inscripcion Especifica CGPHA e Yacimiento de El Eucalipta! Rural Punta Umbria
o Inscrito Genérico al CGPHA e Palacio de los Marqueses de Ayamonte Urbana Ayamonte
¢ Ajimez de edificio ¢/ Oria Castaneda, 26 Urbana Lepe
* Incoado Especifico al CGPHA  » Huerta Noble Rural Isla Cristina
* Incoado Genérico CGPHA o Chalet Pérez Caracasa Urbana Punta Umbria
Patrimonio Arqueologico: 23 yacimientos arqueoldgicos Ayamonte
3 yacimientos arqueoldgicos Isla Cristina
11 yacimientos arqueoldgicos Lepe
12 yacimientos arqueoldgicos Cartaya
12 yacimientos arqueolégicos Punta Umbria
1 yacimiento arqueoldgico Villablanca
4 yacimientos arqueoldgicos San Silvestre de Guzman

BIC = Bien de Interés Cultural
PGBC = Plan General de Bienes Culturales
CGPHA = Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz
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8. LOS RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

Pese a su condicién de espacio riberefio con una larga fa-
chada litoral comprendida entre la confluencia de los estua-
rios del Guadiana y del Odiel, los fenomenos naturales deri-
vados de la dinamica fluviomarina de estuarios y mar abier-
to apenas han llegado a constituir riesgo para los sistemas
de asentamientos y de aprovechamiento tradicional de los
recursos del Litoral Occidental de Huelva, salvo en situacio-
nes extremas, de largo periodo de recurrencia; es decir, se
trataba de un ambito estable, con notables fendmenos na-
turales, pero con escasas repercusiones territoriales.

Sin embargo, en las dltimas décadas, las intervenciones su-
cesivas sobre el frente litoral, cuencas hidrologicas, llanuras
inundables, y las sinergias acumuladas han ido debilitando
los sistemas de defensa naturales y, en paralelo, obligando
a desarrollar el sistema de proteccidn territorial, hasta llegar
al momento actual en el que la presencia de ciertos fend-
menos naturales debe ser contemplada desde la dptica del
riesgo, asi como ciertas actividades antrépicas, que gene-
ran externalidades negativas y efectos indeseados sobre la
poblacion, el tejido productivo y el medio natural.

En este sentido, se diagnostican a continuacion los efectos
indeseados mas importantes que pueden acontecer sobre la
poblacidn, sistema socio-productivo instalado y medio natu-
ral, tengan una génesis natural o estén estrechamente rela-
cionados con las actividades productivas registradas en el
Litoral Occidental de Huelva.

8.1. RIESGOS DE INCIDENCIA GENERALIZADA

El riesgo geoldgico con probable presencia en el dmbito son
las sacudidas del terreno generadas por los terremotos. Los
demas riesgos geologicos, frecuentes en la depresion del
Guadalquivir (movimientos de laderas, suelos expansivos,
etc), apenas tienen incidencia en el ambito.

m Terremotos

Los terremotos se caracterizan por una reducida frecuencia
de aparicion, una duracién corta, una amplia repercusion te-
rritorial, una rapida velocidad de implantacién y un espacia-
miento temporal aleatorio. Son pues, desastres sibitos y ra-
ros con impactos intensos sobre la sociedad.

En Andalucia la peligrosidad derivada de la actividad sismica
es elevada en general, aunque uno de los focos de maxima
peligrosidad se sita en la Costa Occidental de Huelva, en
especial su sector mas proximo al rio Guadiana. La sismici-
dad en la Costa de Huelva esta relacionada con la falla Azo-
res-Gibraltar, accidente tecténico que suele originar terre-
motos esporadicos pero de gran magnitud.

Asi pues el Litoral Occidental de Huelva se encuentra situa-
do en una zona de peligrosidad sismica donde los valores de
aceleracion sismica basica superan con creces l0s niveles
imperativos por encima de los que se deben tomar medidas
especiales de construcciéon sismorresistente. Ademas, el
factor de influencia de terremotos lejanos (falla de las Azo-
res) también alcanza los valores maximos de la Peninsula.

Se trata, pues, de un riesgo importante en el &mbito, de for-
ma que el periodo de retorno para un seismo de intensidad

superior al grado VIl en {a escala M.S.K. se reduce a 500
anos. Asi mismo, seismos de menor intensidad que provo-
quen el panico entre la poblacién, danos ligeros en las cons-
trucciones y movimientos puntuales del terreno aicanzan pe-
riodos de recurrencia sensiblemente inferiores.

8.2. RIESGOS DE INCIDENCIA EN EL LITORAL
= Tsunamis

Los tsunamis son grandes ondas marinas provocadas por
seismos con epicentros situados bajo el mar que causan al-
tas marejadas destructoras a su llegada a las costas. Sus
caracteristicas son muy similares a las descritas para los
terremotos.

Dado el caracter de costa baja situada frente a la zona sis-
mica de la falla Azores-Gibraltar, el Golfo de Cadiz registra el
mayor nimero de tsunamis de la Peninsula a la vez que los
mayores niveles de peligrosidad derivados de este fenéme-
no catastréfico.

De entre los tsunamis registrados destaca el que acompafié
al terremoto de Lisboa en 1755, afectando a Lisboa, San Vi-
cente, Golfo de Cadiz, Gibraltar y Marruecos; alcanzé una in-
tensidad de X en la escala MSK y produjo varias olas de 22
a 27 m (Cadiz) que depararon mas de 1.000 muertos en
Ayamonte. La concentracion de poblacion y actividad eco-
némica en la franja litoral encaminan irreversiblemente hacia
un aumento de la vulnerabilidad frente a estos fenémenos
naturales, hasta el punto que hoy puede decirse que el tsu-
nami es el fenémeno extremo con mayores niveles de peli-
grosidad y poder catastréfico en el ambito.

Territorialmente, todo el arco costero presenta semejante
predisposicion ante el acontecimiento de ondas marinas; sin
embargo, los segmentos mas vulnerables y que ocasionari-
an dafios mas catastroficos se centrarian en las siguientes
areas: Barra de Isla Canela (Isla Canela y Punta del Moral),
Barra de Isla Cristina (Isla Cristina), Urbanizaciones de Lepe
e Isla Cristina (Urbasur, Islantilla y La Antilla) y Punta Umbria.

Al abrigo de las barras arenosas, el interior de los estuarios
presenta menor vulnerabilidad, pero no quedaria exentos de
danos catastroficos el barrio bajo de Ayamonte, Pozo del
Camino, La Redondela y El Portil. Asi mismo, los perjuicios
ocasionados sobre instalaciones acuicolas y salineras po-
drian ser importantes. En general, los dafios se extenderian
a casi la totalidad de las areas situadas a menos de 4-5 me-
tros del nivel medio del mar.

» Erosion costera y temporales

El litoral de la Costa occidental de Huelva es un espacio so-
metido a una importante dinamica costera como conse-
cuencia, por un lado, de sus caracteristicas de espacio
abierto al Atlantico y su ubicacion en el dominio de los vien-
tos del Oeste, que propicia el predominio de la deriva litoral
hacia levante y, por otro, de su caracter de costa mesoma-
real de baja energia, que adquiere un papel significativo a
través de las corrientes inducidas por las mareas; y de la
presencia de sucesivos estuarios y llanuras mareales que
dan lugar a los aportes detriticos mas finos y por consi-
guiente de mas facil transporte.
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RIESGOS ASOCIADOS A LA MOVILIDAD DE LA LINEA
DE COSTA, TEMPORALES Y SOBREELEVACIONES
EXCEPCIONALES DEL NIVEL DEL MAR
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Entre el Guadiana y el Odiel el posible distinguir tres seg-
mentos diferenciados: desde el estuario del Guadiana al es-
tuario del Carreras; desde Isla Cristina a La Antilla y desde
el estuario del Piedras a Punta Umbria.

a) Segmento de! estuario del Guadiana al Carreras

Este segmento es en el que la incidencia antropica ha teni-
do un impacto mas evidente. La regulacion del Guadiana y la
construccion de los espigones de encauzamiento del Gua-
diana y Carreras han producido, por una parte, una restric-
cién sustancial de aportes sedimentarios y, por otra, la alte-
racion del transito longitudinal, provocando la acumulacion
de sedimentos en los sectores al Oeste de los espigones y
dejando un importante volumen de sedimentos desconecta-
dos de la influencia estuarina, que se han ido desplazando
hacia la costa provocando un conjunto de modificaciones cu-
yas caracteristicas son:

* El desplazamiento de los bajos hacia la costa, hasta con-
formar una nueva formacién arenosa emergida al sur de la
Punta del Caiman, que se encuentra hoy relativamente es-
tabilizada.

e Fortisimas modificaciones en la costa exterior de isla Ca-
nela con progradaciones y regresiones sucesivas segun
tramos de costa; asi, en la parte mas occidental han con-
tinuado las acumulaciones en el canal estuarino reducien-
do la boca del estuario, asi como el sector mas occiden-
tal de la urbanizacion y en ambas margenes de la desem-
bocadura del Carreras debido al efecto barrera de los di-
ques de la misma; por otro lado se producen regresiones
al oeste de la urbanizacidn y, sobre todo, en el tramo cen-
tral de la misma, donde ha sido necesario la construccion
de escolleras para defender el espacio edificado. En la
parte final del segmento se produce nuevamente una im-
portante progradacion debido al efecto de barrera de los
diques de la Barra de Isla Cristina.

De acuerdo con las tendencias existentes es previsible
que el sector mas occidental de la urbanizacién de Isla Ca-
nela, sea un sector relativamente estable pero cuya evolu-
cién dependera del desplazamiento final de los bajos are-
nosos frente al delta, mientras que el sector oriental y el
espacio contiguo hasta aproximadamente 1,5 Km conti-
nuara siendo el mas inestable en el futuro, ya que, al sk
tuarse entre los dos bajos arenosos del antiguo delta, es
el mas expuesto a futuras erosiones. Finalmente, la parte
final del segmento, apoyado en el digue de poniente del rio
Carreras, es un tramo estable que ha progradado histori-
camente, encontrandose al limite de dicha progradacion,
por lo que parte de los sedimentos pueden pasar a la ba-
rra de entrada de dicho rio.

Estas tendencias de la linea de costa pueden verse en todo
caso alteradas por acontecimientos extremos como tempo-
rales y sobreelevaciones excepcionales del nivel del mar que,
de forma puntual, pueden generar graves dafos. La presen-
cia de los bajos arenosos ligados a los antiguos deltas esta-
blecen, aungue de forma parcial, una proteccion natural de la
costa que atenua la incidencia de esos eventos, 1o que no su-
cede en la parte orientat de la urbanizacion de Isla Canela que
constituye el sector mas expuesto, Logicamente, las playas
de nueva creacion frente a Isla Cristina (sector oriental del es-

tuario del rio Carreras) constituyen un sector relativamente
bien protegido por las nuevas formaciones arenosas.

Con caracter general, la proteccién de las primeras forma-
ciones dunares es esencial; en este sentido, un sector im-
portante de la urbanizacion de Isla Canela ocupa fa duna Ii
toral, lo cual, unido a la escollera, aisla la duna de la din&-
mica transversal de la playa. Por otra parte se hace nece-
saria su ordenacion para evitar procesos de reactivacion de
la deflacion edlica inducida antropicamente por los accesos
incontrolados a la playa ya que este proceso genera su de-
sestabilizacion y reduccion de altura y por tanto, una menor
defensa ante temporales e inundaciones.

La especial configuracion morfoldgica de este tramo le con-
fieren un riesgo significativo frente a estos eventos, maxime
si se tiene en cuenta la escasa altimetria de las formaciones
arenosas, la presencia de marismas tras ellas y la experien-
cia histdrica de sus efectos (temporal de 1979).

En general, todo el sector se ubicaria en niveles de riesgo
moderados/altos, pudiendo afectar a todos los nucleos
{Punta del Moral, Isla Canela, barrios bajos de Ayamonte,
Isla Cristina, barrios bajos de Pozo del Camino), intensifi-
candose su efecto de forma inversamente proporcional a su
posicidn altimétrica respecto al nivel del mar (sectores de
isla Canela, por ejemplo). Su impacto afectaria igualmente a
las infraestructuras de salinas y acuicultura, asi como a to-
das aquéllas situadas préximas al nivel del mar.

b) Segmento Isla Cristina-La Antilla

LLos sedimentos aportados por ta deriva litoral colmataron la
sucesién de islas barreras, separadas por canales, que ata-
fio conectaban las aguas marinas con las marismas dando
lugar al estrecho corddn litoral de formaciones arenosas hoy
existente.

El cerramiento de las antiguos canales contribuyd igualmen-
te a poner en disposicion de la deriva litoral los sedimentos,
lo cual incrementd significativamente la progradacion longi-
tudinal de |a flecha litorat de Ef Rompido configurando la cos-
ta actual, practicamente continua desde Isla Cristina hasta el
extremo distal de esta flecha. Con ello se tiene un sector
costero extremadamente sensible, dada la escasa anchura,
altura y juventud de las formaciones arenosas que defienden
las marismas interiores y que dependen para su equilibrio de
los sedimentos aportados por la deriva procedentes de Por-
tugal y principalmente del Guadiana. El segmento presenta
las siguiente caracteristicas:

* Un sector estable inmediatamente al Este de la desembo-
cadura del Carreras, hasta aproximadamente la “Casita
azul”, donde la migracion hacia la costa del antiguo delta
submarino del Carreras se ha completado con la confor-
macién de una nueva formacién arenosa emergida.

* Un sector en regresion, aproximadamente desde Urbasur a
La Antilla, que se hace perceptible a partir del punto en que
el efecto de sombra de los diques del Carreras permite a la
deriva litoral erosionar sedimentos en las playas, no com-
pensados por nuevas aportaciones desde el Qeste, lo que
ha obligado a realizar diversas alimentaciones artificiales
como medida correctora aunque transitoria en este proceso.
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Este déficit sedimentario es dificilmente subsanable en su to-
talidad, por cuanto aunque se prevé que una parte de los se-
dimentos superen en el futuro los espigones del Carreras, el
volumen estimado (150.000-200.000 m?/afio) es inferior ala
capacidad de transporte de la deriva en La Antilla (300.000
mé/afio), ademéas de que parte de ellos seran retenidos en el
sector oriental frente a las playas de Isla Cristina.

En este proceso de erosion tiene una especial incidencia el
desarrollo urbanistico fitoral, que ha ocupado extensas zo-
nas de marismas y dunas litorales, impidiendo al oleaje de
alta energia la utilizacion de los sedimentos, asf como la de-
sestabilizacion de fa duna, sobre todo en el sector entre Isla
Cristina y Urbasur por el acceso no ordenado a las playas,
que destruye la vegetacion fijadora, haciendo que la misma
migre hacia el interior, genera un descenso de su altura y
provoca la destruccion del bosque de pinar al facilitar la lle-
gada de los vientos y el spray marino a las primeras lineas
de pinos, que han muerto en gran nimero.

Como conclusién de ello, la erosion marina se ha incrementa-
do sustancialmente, con tasas de retroceso de las playas que
superan ampliamente los 6 metros en algunos afios, flevando
a la practica desaparicion de la misma en extensos tramos.

Por otra parte, debido a la escasa magnitud de las forma-
ciones arenosas que defienden las marismas interiores en
todo el segmento, los temporales marinos han tenido una ele-
vada virulencia superando, a veces, las formaciones areno-
sas y dejando huellas morfoldgicas de la ruptura de las mis-
mas y de los depdsitos asociados. En este sentido es reve-
lador el efecto de los temporales de 1979 o los mas recien-
tes de 1995-96 ya con {a duna mas debilitada. Desde la pers-
pectiva del riesgo es necesario individualizar varios sectores:

« Desde la “Casita azul” hasta Urbasur. Las rupturas siste-
maticas de una duna costera cada vez mas debilitada ha
llevado a medidas de emergencia, con aportaciones de
arena para taponar los sectores mas erosionados. Es el
tramo que mayor peligrosidad presenta, tanto por la es-
casa altitud de las formaciones dunares, como por la pre-
sencia de marismas activas o poco transformadas en el in-
terior. El riesgo, por tanto, es elevado sobre formaciones
naturales de gran valor.

El sector de Urbasur, sobre todo el sector oriental, ha sido
dafiado sistematicamente por los temporales, especial-
mente la primera fila de edificaciones que ocupaban la pla-
ya. Si se exceptuan las primeras construcciones, el resto
se encuentra a mayor altitud, debido a a presencia de for-
maciones arenosas y a la cercania del acantilado fésil. El
riesgo es moderado.

El sector de Islantilla, que se ve afectado por los tempo-
rales con la consiguiente erosion de la duna existente, por
lo que es urgente su restauracion ya que en el temporal de
1979 las olas superaron ampliamente el entonces cordén
dunar existente. En esta zona se ha optado por sobreele-
var las infraestructuras. Es una zona de dificil drenaje de
las aguas continentales y su riesgo es moderado.

En La Antilla la elevacion del terreno es menor vy el riesgo
es mayor para las construcciones de la primera linea de
playa, a pesar de las regeneraciones Hevadas a cabo, ya

que si los sedimentos aportados soportan bien durante los
primeros afos los temporales, tras ellos el riesgo aumen-
ta de nuevo.

c) Segmento La Antilla-Punta Umbria

A diferencia de los anteriores, en este segmento no existe
déficit sedimentario ya que la deriva litoral puede recuperar
toda su capacidad de transporte en las extensas playas ex-
teriores de la flecha del Rompido. El sistema es extremada-
mente dinamico y la situacion de acumulacién o erosion en
las playas debe ser considerada como transitoria, ya que
dependera de la evolucion futura del sistema asociado a la
flecha litoral.

En el comportamiento natural del tramo se han producido di-
versos cambios motivados por la incidencia antrépica; asi,
la construccion del embalse del Piedras en 1968, con la
subsiguiente regulacion de la cuenca, que redujo significati-
vamente la incidencia de las avenidas fluviales en la desem-
bocadura; el proceso de urbanizacién de la costa, ocupan-
dose en algunos sectores (Punta Umbria y El Portil) parte de
la duna litoral con la consiguiente eliminacién de aportes en
periodos de temporales; o la construccion del dique en el
acceso del canal de Punta Umbria, el cual incrementé la se-
dimentacion en el extremo de la flecha del mismo nombre,
aunque introdujo sensibles cambios en la desembocadura.

En todo caso la interaccion de los procesos naturales alte-
rados por la accion humana ha dado lugar a una situacion
que se caracteriza por lo siguiente:

» { a deriva litoral sigue y seguira aportando sedimentos are-
nosos a la desembocadura del Piedras (alrededor de
300.000 mé/afio)

» Fl crecimiento de los bajos arenosos ha hecho aumentar
la anchura de la desembocadura, debilitando su capacidad
natural de “autolimpieza” al debilitarse las corrientes de
marea.

* | a llegada de estos sedimentos, el crecimiento de los ba-
jos arencsos del delta y el debilitamiento de las corrientes
y prisma mareal dificultan el establecimiento de un canal
de entrada navegable suficientemente estable, lo que ha
hecho necesarios los dragados.

« La inflexion de la costa hacia el sur a partir de la Bota re-
duce la capacidad de transporte de la deriva litoral, por lo
que, al alcanzar esta posicion el sistema morfosedimenta-
rio asociado a la flecha litoral, los procesos de acumulacion
pueden llevar la desembocadura a una situacién critica.

| os temporales de 1995/96 seccionaron los bajos, esta-
bleciendo un nuevo canal secundario y, por lo tanto, debi-
litando el canal de acceso principal (practicamente parale-
lo a la costa hasta la Bota} al dividir el flujo mareal que con-
tribuia a su “limpieza”.

A partir de lo expuesto se podria establecer una comparti-
mentacién del tramo analizado en los siguientes sectores:

¢ | a Antilla-extremo distal de la flecha del Rompido, sector
relativamente estable y libre de ocupacion antrdpica don-
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de se producen modificaciones ciclicas de la linea de cos-
ta que estan ligadas a las variaciones estacionales y la pre-
sencia de sistemas de barras submarinas/corrientes de
retorno moviles, que caracterizan a todo el sector. El dni-
co tramo preocupante es el mas occidental, préximo a l.a
Antilla, por la intensificacion de la presion antrépica que
estd empezando a desestabilizar la duna costera, la cual
constituye una auténtica reserva de arena para todo el
sector.

e Extremo distal de la flecha-la Bota. Sector mas inestable
como evidencian los cambios continuos sufridos en los ul-
timos afnos. La falsa sensacion de estabilidad de la linea
de costa es puramente transitoria y dependera de la evo-
lucidn final de la flecha, que ha alcanzado un punto critico
en su evolucion.

o Fl sector central de la Flecha de Punta Umbria, relativa-
mente estable, por lo que seria aconsejable regular su uso
publico para garantizar la conservacion de la duna costera.

« Fl sector mas occidental de la urbanizacion de Punta Um-
bria, que ha sufrido procesos erosivos, en parte ligados a
las desestabilizacion de la duna costera por su ocupacion
y/o falta de regulacién de su uso.

« El tramo mas oriental de Punta Umbria. Sector estable de-
bido a la barrera al transito sedimentario longitudinal gue
supuso la construccion del dique de acceso a la cana! de
esta poblacion; sin embargo, ia llegada de mas sedimen-
tos podria dificultar el acceso a la canal, ya muy alterada
por la propia construccion del digue.

En este segmento la frecuencia de temporales es similar a
la de los segmentos anteriores; en todo caso, la peculiar
conformacion de este tramo costero permite identificar las
siguientes areas sensibles:

* El nicleo de Et Rompido v las urbanizaciones periféricas
se encuentran relativamente bien protegidos de los tem-
porales al encontrarse en el interior del estuario al abrigo
del oleaje de alta energia. En caso de sobreelevaciones ex-
cepcionales del nivel del mar las construcciones del nd-
cleo de El Rompido que ocupan los sectores mas bajos to-
pograficamente, asi como las urbanizaciones al sur de la
carretera que conecta este nicleo con El Portil, ocupan
posiciones topograficas muy cercanas al nivel medio de
las mareas vivas medias, por lo que el riesgo es modera-
do/alto. Las explotaciones acuicolas al Oeste de este ni-
cleo, asi como las instalaciones nauticas se podrian ver
afectadas.

El sector de El Portil, presenta un riesgo moderado debi-
do a que una parte de la urbanizacidn ha ocupado, en su
sector oriental, formaciones dunares de menor altura.
Este riesgo se debe a que, a pesar de estar relativamen-
te protegido de los oleajes de alta energia por los bajos
arenosos del delta submarino asociado a la flecha, la mo-
vilidad de los mismos puede enfocar las olas de temporal,
en condiciones favorables (concentracion de energia por
la refraccion), a puntos concretos y variables del frente
costero de esta urbanizacion. En caso de sobreelevacio-
nes del mar, las construcciones en zonas bajas de EI Por-
til presentan un riesgo moderado.

* El tramo de carretera inmediato al Este de la Bota es una
zona de riesgo elevado, ya que esté defendido por una eff-
mera duna litoral reconstruida tras la erosion de la original
por los temporales en los ultimos afios. Con su regenera-
cién sera un sector transitoriamente mas protegido por
unos afios. Asi mismo, parece que el bajo arenoso mas
oriental finalmente se desplazara hasta esta zona.

Las primeras lineas de construcciones en Punta Umbria,
sobre todo las que ocupan la duna costera, constituyen el
sector mas expuesto a los temporales de todo el sector
analizado. Por todo ello, el mantenimiento de este primer
frente de dunas, e incluso su regeneracion, deberia ser
una medida a considerar. En caso de sebreelevaciones del
nivel del mar, los sectores urbanizados en las zonas mas
cercanas a la costa en la urbanizacion de Punta Umbria
presentan un riesgo moderado.

8.3. RIESGOS RELACIONADOS CON EL CICLO HIDROLOGICO
m Inundaciones

Las inundaciones en el ambito del Litoral Occidental de Huel-
va son un fenémeno intensivo, de corta duracion y rapida ve-
jocidad de implantacion gue incide fundamentalmente sobre
las marismas y los tramos fluviales cercanos a las desem-
bocaduras. La magnitud, su frecuencia y sus repercusiones
son muy variables, dependiendo fundamentalmente de la en-
tidad de la cuenca y de su capacidad de regulacion y lami-
nacion de avenidas.

Enlos tramos de desembocadura, donde el gradiente hidrau-
lico desciende considerablemente, 1a importancia de las cre-
cidas de la red fluvial no viene determinada solamente por los
factores fluviales sino que va a depender en gran medida de
su simultaneidad con otros acontecimientos (estados atmos-
féricos y de la mar) que inciden en la capacidad de desagiie
de las rias: crecidas de la red de drenaje local, pleamares vi-
vas, temporales, fuertes vientos en direccion costa-interior o
fa conjuncion de varios de estos fenémenos naturales.

Estos sucesos costeros no actiian propiamente como ge-
neradores de inundaciones, sino como potenciadores de las
producidas por el mecanismo de las avenidas y, por ello, su
papel en la génesis de las inundaciones es determinante y,
de hecho, su presencia es casi constante en las grandes
inundaciones de los rios Guadiana, Piedras y Odiel.

En funcion del riesgo e incidencia territorial de las avenidas
se establece la siguiente diferenciacion:

a) Las avenidas de la red de drenaje principal

Las crecidas de los colectores mayores (Guadiana, Piedras y
Odiel) son producidas por precipitaciones intensas caidas
cuenca arriba (fuera del ambito de estudio) gue generan cre-
cidas que, parcialmente laminadas por las infraestructuras de
regulacion en la cuenca, llegan a la costa tras uno o varios
dias de desplazamiento. Los desbordamientos de los cauces
comienzan una vez que los rios abandonan los terrenos del
Andévalo y se adentran en las llanuras marismefas. De este
modo, todas las formaciones marismefas, con la excepcion
de las barras arenosas y espacios acuicolas protegidos con
defensas, entran en la consideracion de zonas inundables.
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En general, fuera de los cauces y cafios, el nivel de peligro-
sidad de las inundaciones es bajo. La inundacién marismena
no afecta al poblamiento ni produce pérdida de vidas huma-
nas y si, en cambio, produce dafios sobre las infraestructuras
y actividades econdmicas implantadas en estos espacios.

Este planteamiento resulta cierto en situaciones ordinarias;
no obstante, el riesgo de inundacién derivado de la coinci-
dencia de la avenida fluvial con temporales y/o pleamares
vivas resulta dificilmente evaluable. En caso de conjuncidn
de acontecimientos, el calado de la lAmina de agua aumen-
ta en funcion de la magnitud e intensidad del fenémeno po-
tenciador. En consecuencia, el nivel de peligrosidad de las
inundaciones se incrementa y puede llegar a afectar local-
mente a las zonas urbanas mas bajas de Ayamonte, isla Ca-
nela, Punta del Moral e Isla Cristina, Puerto de El Terrén y
El Rompido.

En esta situacion, estas mismas zonas urbanas tienen como
riesgo afiadido el originado por la pérdida de capacidad de
desagiie de los colectores de recogida de aguas pluviales,
materializado mediante el rebosamiento de las aguas por im-
bornales y otros elementos de las redes urbanas. Liegados
a este punto el grado de peligrosidad de las inundaciones y
sus sinergias alcanza niveles impredecibles.

b) Las avenidas de la red hidrografica local

Las avenidas asociadas a la red de drenaje local muestran
una génesis bien distinta; en general, son provocadas por
precipitaciones intensas caidas dentro del ambito interno del
Litoral Occidental y generan ondas de crecida stbitas y ra-
pidas, que tienden a desbordar rapidamente de sus cauces
y a anegar sus llanuras de inundacion.

Asimismo pueden ser potenciadas por diversos factores,
tanto relativos al medio natural como a las acciones antropi-
cas. De este modo, la simultaneidad con crecidas extraordi-
narias de la red hidrografica principal, mareas vivas y tem-
porales incide en la reduccidn de la capacidad de desagiie
de los arroyos tributarios hacia las rias y zonas marismenas.

Por otra parte, también repercute el estado de conservacion
de la red hidrogréfica. La red de drenaje se encuentra en
fase de adaptacion de sus perfiles hidrologicos a las condi-
ciones introducidas en los Ultimos anos. Los procesos ero-
sivos potenciados por las actividades agricolas incrementan
sustancialmente {a carga sélida de las crecidas y, por otro
lado, los cultivos agricolas protegidos por plasticos amplian
los caudales de avenida. Esta reactivacion de los procesos
geometeoroldgicos genera una serie de cambios en la red,
materializados mediante la colmatacion de los cauces, la
formacion de lechos arenosos con morfologia de ramblas y
con rasantes a nivel de las llanuras inundables, y el desa-
rrollo de depdsitos arenosos en desembocadura.

En paralelo a la readaptacion de los cursos fluviales, se com-
plejiza y generaliza el sistema de proteccion artificial de los
suelos productivos, en respuesta defensiva al incremento de
la peligrosidad. Este sistema de defensas se basa funda-
mentalmente en la instalacién y recrecimiento continuado de
muros lineales adosados a los cauces con el objeto de con-
tener los desbordamientos. Ello implica la necesidad de
afrontar los dafios generados por las escorrentias laterales

que, en estas condiciones, tienen imposibilitado el drenaje a
los cauces colectores.

En este contexto, el riesgo por inundaciones se complejiza
todavia mas, ya que ahora entran en juego factores de es-
tabilidad, resistencia y rotura de los muros defensivos, de
anegamientos laterales y de retroalimentacion de los efec-
tos generados por las infraestructuras viarias que atraviesan
fa red hidrogréafica. Asi mismo, resultan impredecibles las
consecuencias derivadas de estas situaciones en los tramos
de llegada a marismas y especialmente en momentos de
pleamares vivas o temporales.

Asi pues, la red de drenaje debe considerarse como un sis-
tema de infraestructuras que requiere importantes tareas de
mantenimiento de lechos y defensas. En consecuencia, en
ultima instancia, los riesgos y la peligrosidad de las crecidas
fluviales estan en funcidn directa del estado de conservacion
del sistema de proteccién y de la no ocupacion de los cau-
ces de avenida.

Por otra parte, la simultaneidad de las precipitaciones inten-
sas con los periodos en que los cultivos se encuentran pro-
tegidos por plasticos, que producen la impermeabilizacion
del terreno, puede promover importantes escorrentias y su-
bitas ondas de crecidas.

Finalmente, cabe mencionar los obstéaculos producidos por
secciones de paso insuficientes bajo la infraestructura via-
ria. El ajuste, realizado afios atras, de la capacidad de eva-
cuacion de estas infraestructuras a los calculos de caudales
de avenida para un periodo de retorno determinado se ve
hoy ampliamente superado por unas crecidas mucho més
caudalosas y con importantes cargas solidas. Las infraes-
tructuras disefiadas en su momento para evacuar caudales
de avenidas correspondientes a periodos de retornos cortos
(5,10, 25 afios) son ineficaces y se aterran y rebasan rapt
damente, y, en general, las realizadas para periodos de re-
torno mayores solamente son eficaces para avenidas co-
rrespondientes a la mitad del periodo calculado,

En consecuencia, las inundaciones en el ambito constituyen
un riesgo de incidencia generalizada; las escorrentias genera-
das por las precipitaciones, tras un corto recorrido, adquieren
ya capacidad para desbordar sus pequefios cauces asi como
anegar y aterrar los terrenos colindantes. Tras un periodo de
lluvias intensas y coincidentes con el despliegue maximo de
los plasticos, los efectos de las escorrentias son generaliza-
bles a todas las zonas agricolas, y consisten basicamente en:
apertura de surcos en los terrenos de cultivo; aterramiente de
cultivos, pozos y sistemas de riego y drenaje; rebasamiento
de rasantes de infraestructura viaria; corte de viario por acu-
mulacién de aridos o por apertura de surcos; rotura de male-
cones de defensa; colmatacién de cauces, etc. Es decir, los
dahos generados por el mecanismo precipitacioninundacion
sobre el tejido productivo suelen ser muy importantes, pu-
diendo llegar a ser catastroficos bajo condiciones de simulta-
neidad de acontecimientos y situaciones enumeradas.

Ademés de esta afeccion generalizada sobre el medio agri-
cola, también se registran riesgos con incidencia localizada
que, en muchos casos, introducen peligrosidad en las infra-
estructuras territoriales e incluso en sectores bajos de las
ciudades.
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m Erosién y sedimentacion

La erosién es un proceso natural que puede ser potenciado
por la deforestacion y puesta en cultivo de terrenos facil-
mente erosionables. Constituye un problema vinculado al sis-
tema productivo agricola de la economia del Litoral Occi-
dental de Huelva.

En el dmbito, los riesgos derivados de la erosion no son tan-
to {a pérdida de suelo, su fertilidad y su productividad biold-
gica, sino la generacion de importantes surcos de arroyada,
la movilizacién de elevadas cantidades de aridos, el aterra-
miento de cultivos en zonas bajas, sistemas de riego, dre-
naje e infraestructuras y, finalmente, la colmatacién de es-
pacios y cafios marismenos.

En este sentido, el proceso erosion-sedimentacion actda
conjuntamente aunque domina uno u otro proceso en fun-
cidn de las condiciones morfotopograficas del terreno. En
zonas de mayor pendiente dominan los procesos de ero-
sién, conforme la pendiente decrece tienden a equilibrarse y
la sedimentacion predomina en las zonas bajas.

Los procesos de erosion-sedimentacion se activan en perio-
dos de luvias, en relacién directa a la intensidad de las pre-
cipitaciones. Los riesgos asociados se pueden catalogar
como muy bajos para los espacios forestales y el Andévalo;
altos en todas las zonas regables y especialmente en las
areas donde se utilizan los plasticos parala proteccion de cul-
tivos; muy altos en el sector de Los Barrancos de Lepe e Isla
Cristina; y medios-bajos, aunque con intensidades puntuales
importantes, en las colas marismefias a las que avenan la red
tributaria en especial las del rio Piedras (desembocaduras de
los arroyos Tariquejo, Sisera, La Pontezuela, Cafada de los
Hornos, Cafio Tendal, del Pilar, de la Vera, Valsequillo, etc) y
del rio Carreras {Prado Hondo y Cafiada del Corcho).

Las transformaciones de terrenos forestales constituyen un
caso particular de erosidn potencialmente muy alta, especial
mente cuando los terrenos permanecen expuestos o despro-
vistos de cubiertas vegetales durante uno o varios afios, tras
acometer las tareas de deforestacion y roturacion de los sue-
los, a la espera de la entrada de los citricos. Aunque la inten-
sidad del proceso disminuye tras la preparacién de terrazas y
caballones y la plantacion de los plantones, los terrenos cont:
ndan desprovistos de cubierta protectora durante dos o tres
anos, que es el tiempo que la arboleda tarda en conseguir un
porte con cierta capacidad de interceptacion de las precipita-
ciones y un sistema radicular suficiente para retener los suelos.

Un aspecto a considerar en el analisis de los procesos de
sedimentacion estriba en su escasa incidencia sobre el sis-
tema productivo y, en cambio, en sus importantes repercu-
siones sobre el sistema natural. Hoy, los métodos conven-
cionales de evaluacion de riesgos suelen obviar los efectos
que no inciden directamente sobre el hombre, su economia
o sus infraestructuras, y por otro lado, apenas se destinan
recursos para la evaluacion y el seguimiento de la degrada-
cién por colmatacion de estos espacios naturales; por tan-
to, resulta dificil cuantificar la medida y las consecuencias
futuras de la llegada de aridos a las marismas.

Se tiene constancia de hechos indirectos que confirman que
el proceso de colmatacion marismena esta siendo potencia-

do con la llegada de aridos procedentes de los terrenos de-
forestados y de los cultivos intensificados. En cualquier caso,
se trata de un fendmeno potente, de implantacion progresiva
y prolongada en el tiempo, que evoluciona mediante fa apart
cion de marismas seniles y arenales que van desalojando las
formaciones marismenas de los estuarios. La mayor intensi-
dad de! proceso se reconoce en las marismas del rio Piedras.

Hoy, la mayor parte de las marismas presentan depdsitos
arenosos superficiales de mayor o menor espesor; sin em-
bargo los procesos mas relevantes son los siguientes:

a) Sedimentacién en colas marismefas, especialmente en;
el arroyo Pedraza y Regajo de Hoya Cabrera (Ayamonte),
Caiios de la Rivera y los arroyos de la Pontezuela (Carta-
ya), del Fraile (La Antilla}, Tendal (El Rompido) y Prado
Hondo {La Redondela).

b) Formacion de conos arenosos en la desembocadura de
ciertos arroyos. Destaca el rapido crecimiento del abani-
co del arroyo Tariquejo, sus efectos llegan incluso a ta-
ponar temporalmente el cauce del rio Piedras.

c) Crecimiento de barras arenosas en los canales principa-
les (rio Piedras). Conllevan la pérdida de calado en la ria
y la reduccion de las condiciones de navegabilidad. No
hay que olvidar que hasta hace unos lustros el rio Piedras
era navegable hasta la Barca y que cada vez son mas fre-
cuentes los dragados con el objeto de facilitar las manio-
bras de atraque en el Puerto del Terron; por ello, los bar-
cos de mayor calado se han visto despiazados a otros
puertos del litoral.

Por tanto, los procesos de erosidn-sedimentacion constitu-
yen hoy una problematica ambiental, ecologica y territorial
de gran trascendencia para el Litoral Occidental de Huelva,
ya que incide sobre su principal activo ambiental y paisajis-
tico, siendo, ademas, previsible que estos procesos se
acentien en afios venideros.

o Contaminacion de recursos hidricos

En la medida que se estan ampliando las superficies en rie-
go e intensificado la utilizacion de compuestos quimicos
para garantizar las producciones de los suelos agricolas, el
sistema de abastecimiento al Litoral Occidental de Huelva va
incrementando su vulnerabilidad ante la llegada de contami-
nantes inorganicos a sus embalses de regulacion.

Por el momento, los contaminantes que se detectan se eli-
minan parcialmente mediante la implementacion de nuevos
sistemas de tratamiento en las estaciones potabilizadoras
de aguas potables; no obstante, el agua suministrada arras-
tra ciertos elementos nocivos cuyos niveles de concentra-
cién no superan los limites guia establecidos por las norma-
tivas comunitarias. El riesgo para la poblacion es dificil de
evaluar, entre otros aspectos porque no estan suficiente-
mente investigadas las repercusiones de estos compuestos
sobre el organismo humano.

» Sobreexplotacién y contaminacion de acuiferos

Es un problema ambiental y socioecondmico vinculado a la
agricultura. Es un fendmeno de caracter penetrante, dura-
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cién prolongada, dificil reversibilidad, velocidad de implanta-
cion lenta y una dispersion espacial considerable, difusa y di-
ficilmente delimitable y cuantificable con los medios y técni-
cas actualmente utilizados.

Los efectos de la sobreexplotacion de los recursos se ma-
nifiestan en el ambito a través del descenso de las reservas
hidricas, el empeoramiento paulatino de la calidad de las
aguas y su contaminacién por compuestos nitrogenados
{actividad agraria) y clorurados (intrusién salina).

Los perjuicios ocasionados son dificilmente evaluables, pero
acarrean un deterioro progresivo que conlleva un descenso
sustancial de disponibilidad de recursos, el aumento del cos-
te de captacién, la pérdida de la productividad agraria y, en
casos extremos, el abandono de la explotacion agricola.

Asi, la salinizacion de las aguas subterraneas produjo el
abandono de las plantaciones de fresas en las zonas coste-
ras y su desplazamiento hacia el interior. La intrusion salina,
pese a no tener la misma intensidad que en otros acuiferos
litorales, trajo importantes repercusiones economicas, entre
otros factores, debido a la intolerancia de las plantaciones
de fresas a la salinidad.

Aunque se trata de un fenémeno extensivo a gran parte de
la superficie acuifera, especialmente en el caso de la conta-
minacion de origen agricola, la problematica mas destaca-
ble {descenso de niveles piezométricos y contaminacién ori-
ginada por intrusion salina) se concentra en el triangulo Aya-
montedepe-la Redondela, donde tradicionalmente ha habi-
do un mayor desarrollo de la actividad agraria y una mayor
concentracion de captaciones de aguas subterraneas. A su
vez, este area se incluye en las titimas fases del desarrolio
del Programa Coordinado de la Zona Regable del Chanza.
Actualmente este sector tiene Declaracion Provisional de So-
breexplotacion. Asi mismo, es de esperar que en cuanto fi-
nalice la puesta en riego de la mencionada Zona Regable va-
yan desapareciendo los riesgos derivados de la utilizacion
de las aguas subterraneas y se proceda a la extraccién con-
trolada de los recursos del acuifero.

8.4. RIESGOS TECNOLOGICOS

Son los derivados de implantaciones y conducciones ener-
géticas, militares, industriales, de almacenamiento y de
transporte de sustancias o materiales peligrosos, etc. Son
riesgos asumidos por la sociedad y normalmente minimiza-
dos porque se ajustan a las determinaciones normativas exi-
gidas vy, por tanto, han superado criterios estrictos para la
seleccion de emplazamientos y la adopcion de tecnologias
adecuadas de produccion, control y transporte.

En el ambito su incidencia es baja y mayoritariamente deri-
va del transporte, almacenamiento y utilizacién de las sus-
tancias toxicas {plaguicidas, fitosanitarios, fertilizantes) utili-
zadas por la agricultura intensiva.

9. LAS AFECCIONES TERRITORIALES

Los municipios del ambito estan dotados de figuras de pia-
neamiento urbanistico que definen los respectivos modelos
territoriales municipales. Adicionalmente, el ambito esta afec-

tado por normas e instrumentos de planificacion de caracter
supramunicipal que se suman a otras afecciones derivadas
de la legislacion sectorial como las determinaciones de las le-
yes de Costas, de Aguas, de Puertos deportivos, etc.

Este conjunto de planes, instrumentos sectoriales y normas
establecen un conjunto de determinaciones sobre el territo-
rio y sus elementos constitutivos que han de ser considera-
dos en el proceso de redaccion del plan. Entre ellas desta-
can por su especial importancia en el ambito: el Plan de la
Zona Regable del Chanza, los Espacios Naturales Protegidos
por {a legistacion ambiental, Lugares de Importancia Comu-
nitaria, la red de vias pecuarias, los Montes Publicos y el con-
junto de bienes declarados o catalogados de interés cultural.

10. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL
10.1. ENMARQUE GENERAL

El Litoral Occidental de Huelva es un territorio que se en-
cuentra en un intenso proceso de transformacion. El ambito,
fronterizo con Portugal y en una posicion excéntrica en el
contexto nacional y regional, ha mantenido sus relaciones
casi exclusivamente con la capital onubense. El factor de
frontera politico-administrativa y la debilidad de las activida-
des econdmicas del Andévalo occidental han condicionado
en buena medida su desarrollo econémico, que ha estado ba-
sado casi exclusivamente en su propio potencial endogeng,
antafio sustentado basicamente en la actividad pesquera.

A partir de los afios sesenta, se va a producir un progresivo
crecimiento de la actividad del sector construccion, como
consecuencia de la expansion de la segunda residencia; eta-
pa a la que seguira un proceso de expansién agricola muy
dindmico que, si en una primera oleada se centré en la difu-
sidn de los cultivos bajo plasticos, hoy dia se ha visto com-
pletado con la incorporacion de citricos y frutales. Final-
mente, en la actualidad se asiste a un reciente desarrollo del
turismo de servicios.

Estas sucesivas oleadas de incorporacion de nuevos apro-
vechamientos productivos se ha basado, esencialmente, en
unas condiciones climaticas adecuadas que han favorecido
la implantacién de nuevos procesos productivos; una abun-
dancia de recursos hidricos que, al contrario que en otras
zonas de Andalucia, han ido siempre por delante de las ne-
cesidades, lo cual ha permitido sustentar las nuevas de-
mandas producidas sin temor, hasta el presente, a limita-
ciones derivadas de su posible escasez; y a unas extensas
playas, gue han ejercido la atraccién durante los meses es-
tivales de una elevada poblacién estacional, tanto de la pro-
pia provincia como de otros ambitos cercanos, especial-
mente Sevilla y Badajoz.

A estos recursos naturales se han incorporado como nuevo
potencial de atraccién los espacios naturales protegidos, en
la actualidad en torno a las 6.000 ha, lo que muestra su im-
portancia en términos superficiales y en cuanto aportacion
como elemento de diversidad del area, y como contraste en
relacion al paisaje tecnificado de la agricultura.

Estas caracteristicas ambientales y naturalisticas no se res-
tringen al espacio propiamente costero, sino que tienen su
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continuacion en los maduros bosques de pinares y en las de-
hesas de encinares y alcornocales del interior, asi como en
las riberas del Guadiana, que se mantienen hoy dia practi-
camente virgenes.

Los recursos naturales y ambientales, de gran diversidad y
extensién son, a su vez, un factor adicional de atraccion
para un turismo de la naturaleza en auge. De este modo, las
superficies forestales adquieren un nuevo papel econdmico
que contribuye a su revalorizacion.

El ambito presenta, por otra parte, una clara diferenciacion
en los procesos de desarrollo entre 1a franja litoral y el inte-
rior. La primera, en franco crecimiento, contrasta con un in-
terior estancado cuya poblacion depende en mayor medida
de las actividades economicas de los municipios litorales o
de la capital. Los municipios del interior, sin embargo, co-
mienzan en la actualidad a jugar un papel mas protagonista
en la dinamica del &mbito. Las posibilidades abiertas por las
transformaciones agrarias, actualmente en desarrollo; el po-
tencial recreativo y de ocio de sus espacios naturales y em-
balses; las repoblaciones de zonas de matorrales y pastos
en dehesas de encinares, acebuchales y alcornocales; el
propio potencial del Guadiana como eje natural susceptible
de soportar un turismo de la naturaleza, constituyen todos
ellos factores que invitan a pensar en un paulatino despegue
de estos municipios del interior.

En lo que hace referencia a los nlcleos de poblacidn coste-
ros, la expansion econémica de la franja litoral ha posibilita-
do un incremento de dotaciones ptblicas y privadas en las
cabeceras municipales, generando una estructura polinucle-
ar en la que ningin centro tiene un predominio claro sobre
los demas. Esta estructura potente y no jerarquizada pre-
senta, por el contrario y como consecuencia de lo anterior,
un bajo nivel de relaciones funcionales, si se exceptla la cla-
ra dependencia de los niicleos de Villablanca y San Silvestre
de Guzman hacia Ayamonte para la resolucion de servicios
de nivel basico e intermedio.

En la franja litoral, por otra parte, se acumulan los proble-
mas derivados de los conflictos entre usos. La expansion
de la vivienda secundaria y, tltimamente, del turismo de ser-
vicios, compiten con la agricultura por el uso del suelo y
ambas ejercen una tensidn sobre los espacios naturales
protegidos. Esta franja litoral presenta, ademas, segun las
previsiones del planeamiento urbanistico una tendencia a su
colmatacion.

Por otra parte, las transformaciones existentes estan pro-
duciendo cambios significativos en la estructura del territo-
rio. La construccion de la autovia A49 y sus accesos, gue
sirve esencialmente para los tréaficos de medio y largo reco-
rrido, modifica el sistema viario y altera las actuales pautas
de relaciones funcionales entre determinados ntcleos, a la
vez que acorta los tiempos de desplazamiento y, por tanto,
potencia el papel de la capital como centro funcional, de ni-
vel superior, de todo el ambito.

Esta nueva infraestructura viaria, que enlaza con la autovia
Infante de Sagres en Portugal supone, por otra parte, una
mejora en los tiempos de desplazamiento desde los aero-
puertos de Faro y Sevilla y proporciona el necesario sopor-
te para la expansion de las actividades turisticas.

Adicionalmente, fas transformaciones agrarias en curso no
sélo estan modificando la estructura territorial {red de cami-
nos rurales y forma del parcelario), sino que también estan
dando lugar al desencadenamiento de nuevos riesgos,
como consecuencia de los procesos erosivos resultantes de
las sucesivas fases de transformacién, de inadecuadas
practicas agrarias y de deficiencias en la disposicion de los
elementos de soporte de las actividades. Estas transforma-
ciones estan produciendo repercusiones en términos de
acumulacion de sedimentos en rios, arroyos y marismas vy,
como consecuencia, incremento e imprevisibilidad de feno-
menos de avenidas e inundaciones, las cuales no encuen-
tran cauces naturales suficientes para desaguar en periodos
de prolongadas lluvias o aguaceros intensos.

En este contexto, las incertidumbres del sector pesquero
constituyen uno de los principales elementos negativos de la
economia comarcal, con repercusion en las infraestructuras
portuarias. El descenso del nimero de toneladas de registro
bruto y el traslado de parte de la flota a otros puertos exte-
riores al ambito que ha ido teniendo lugar en los ltimos
afos, y las dificultades de utilizacidn de los caladeros de Ma-
rruecos dan lugar a una situacion de incertidumbre sobre la
actividad pesquera y el futuro de los puertos existentes que,
por otra parte, se ven abocados a su transformacion a favor
de instalaciones adecuadas para las actividades nautico-de-
portivas, en desarrollo creciente.

Ei ambito, en suma, presenta un extraordinario potencial de
crecimiento a la vez que un claro desequilibrio entre espacio
costero e interior. El Plan ha de resolver el modo de difundir
en mayor medida las potencialidades del litoral, contribuir a
modificar la forma en que se han producido las relaciones fran-
ja costera/interior ademas de promover nuevas potencialida-
des, resolver las insuficiencias y conflictos entre usos deriva-
dos de los actuales procesos de crecimiento y propiciar un de-
sarrollo mas ordenado de las transformaciones existentes.

10.2 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DIAGNOSTICO

= Un sistema de asentamientos no jerarquizado y con bajo
nivel de interrelacion funcional.

E! sistema de asentamientos presenta una estructura poli-
nuclear y no jerarquizada de niicleos cabeceras municipales,
excepto San Silvestre de Guzman y Villablanca que depen-
den de Ayamonte para la adquisicion de bienes y dotacion
de servicios.

L.os aceptables niveles de empleo, la incidencia menor de la
actividad industrial y Ia notable existencia de dotaciones de
servicios plblicos y privados hace que las relaciones inter-
municipales sea relativamente baja y solo se produzca hacia
fa capital o hacia Ayamonte, como consecuencia, en este G-
timo caso, de la adscripcion obligada de determinados equr-
pamientos publicos de nivel intermedio.

Por otra parte, en el frente litoral se aprecia una tendencia a
la colmatacidn e integracion entre los nucleos como conse-
cuencia del desarrollo turistico y residencial. Este rapido pro-
ceso, unido a las caracteristicas de la poblacion, en gran
parte estacional, hace que las dotaciones sean todavia insu-
ficientes para atender a la demanda. Adicionalmente, en los
municipios mas proximos a la capital se aprecia una conver-
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sién de la segunda residencia a vivienda principal y se apre-
cia una falta de prevision en la localizacion de equipamientos
adecuados que atiendan a estas nuevas necesidades.

En esta estructura polinuclear del sistema de asentamientos
el principal aspecto negativo es el bajo nivel de interrelacio-
nes funcionales, que le resta cohesion al ambito. Este hecho
se refleja nitidamente en el sistema de transportes, que
muestra, esencialmente, un elevado nivel de relaciones con
la capital, apreciandose deficiencias en las relaciones entre
nlcleos, esenciaimente en el corredor costero, pero tam-
bién entre los nlcleos de! interior con la capital y entre los
costeros y sus respectivas cabeceras municipales.

» Una organizacion del sistema urbanc que no ha completa-
do sus sistemas supralocales: agua, energia, residuos.

La organizacién del sistema urbano del Litoral Occidental de
Huelva descansa, en parte, en varios sistemas supralocales,
que aprovisionan a los nicleos urbanos de agua y energia, y
que evacuan aguas residuales y residuos sélidos. En los sis-
temas de aprovisionamiento y saneamiento urbanos se de-
tecta una situacion general de dotacién suficiente y de pla-
nificacion programada de los incrementos de demanda pre-
visibles.

La red de distribucion de energia eléctrica existente en el
ambito responde a las necesidades de distribucion, no exis-
tiendo ninguna infraestructura de generacion de energia. La
subestaciones existentes (La Bota, Cartaya, Lepe, Isla Cris-
tina y Ayamonte en cuanto servicio urbano, a las que se
unen subestaciones en Los Machos y El Piedras que dan ser-
vicio a las nuevas transformaciones en regadio) se integra-
ran con las previstas en Islantilla, Isia Canela y Andévalo. Es-
tas subestaciones, junto con el refuerzo de la capacidad de
transporte de la linea Huelva-Ayamonte, seran suficientes
para dar respuesta al incremento de la demanda de energia
que supondran los nuevos proyectos urbanisticos del litoral
onubense y el propio crecimiento de los nticleos existentes.

Por otro lado, las previsiones de conexién de Portugal con
el gasoducto Magreb-Europa a través del eje Huelva-Aya-
monte-Portugal posibilitara que el ambito disponga de un re-
curso energético importante, quedando pendiente la distri-
bucién a las distintas poblaciones, gue debera realizarse
mediante iniciativa privada.

La produccion de residuos solidos urbanos del Litoral Occi-
dental, es recogida y tratada en su totalidad, ya que los mu-
nicipios de Villablanca y San Silvestre de Guzman llevan sus
residuos al vertedero controlado de Tharsis (Alosno), mien-
tras que la planta de compostaje y reciclaje de Villarrasa tra-
ta los RSU generados en los municipios costeros.

El crecimiento estimado de residuos hasta el afio 2010
(50.000 Tm/afio) esta previsto que sea atendido mediante
la construccién de una planta de recuperacion y composta-
je en Tharsis, junto con plantas de triaje en el propio Tharsis
y en Villarrasa.

Las infraestructuras del ciclo del agua cuentan, en general,
con unas adecuadas instalaciones que permiten asegurar los
servicios en condiciones de calidad y cantidad, aunque adn
quedan por incorporar al sistema varios nticleos de poblacion.

El sistema de abastecimiento, al que no se encuentran in-
corporados los niicleos de Villa Antonia, Monte Reina, Las
Palmeritas, Las Colinas y EI Rompido, que se nutren de for-
ma individual de captaciones de aguas subterraneas, ga-
rantiza en la actualidad el suministro de agua potable por
encima del horizonte temporal del 2010, aungue se ve so-
metido en época estival a fuertes exigencias que lo obligan
a funcionar al limite de su capacidad. La ejecucion del em-
balse del Andévalo garantiza la disponibilidad del recurso,
por lo que es preciso mejorar las conducciones y garanti-
zar la satisfaccion de la demanda de los nuevos desarrollos
residenciales y turisticos previstos por el planeamiento ur-
banistico.

Estas previsiones urbanisticas, en caso de hacerse efecti-
vas, van a suponer la duplicacion de la poblacion del ambito
en un periodo de unos veinte ahos, debido a la multiplicacion
de la segunda residencia y a la actividad turistica, por lo
que, en ese caso, la planificacion de las infraestructuras de
abastecimiento del dmbito habré de asegurar y garantizar
las demandas previsibles. A ellas se suman las demandas de
agua de los nuevos campos de golf previstos, para los cua-
les debera estudiarse la posibilidad de utilizar aguas resi-
duales depuradas.

En lo que se refiere al saneamiento, aun quedan nicleos de
poblacién que vierten directamente sus aguas residuales,
pero que ya tienen programadas o proyectadas las infraes-
tructuras de depuracién necesarias. Asimismo, las impor-
tantes puntas veraniegas obligan al sistema a funcionar tem-
poralmente al limite de su capacidad, evidenciandose pro-
blemas de explotacion y vertidos ocasionales de aguas sin
depurar (en algunos casos a espacios naturales protegidos
como las marismas del Carreras y del Odiel), que la planifi-
cacion de infraestructuras de saneamiento del ambito debe-
ra tener en consideracién.

m Unas infraestructuras viarias potenciadas que requieren re-
solver las disfuncionalidades existentes, especialmente las
derivadas del desarrollo turistico.

El sistema de infraestructuras viarias ha tenido una impor-
tante mejora como consecuencia de la entrada en servicio
de la autovia A-49. Esta nueva infraestructura viaria ha per-
mitido descongestionar un trafico incrementado notable-
mente en las dos (itimas décadas como consecuencia de la
multiplicacion de los viajes resultantes del incremento del
desarrolio residencial y turistico y del desarrolio de las acti-
vidades agricolas.

Este eje viario supone una modificacion esencial en el es-
quema de funcionamiento de la red, ya que permite contar
con un eje de estructuracion interno articulador del ambito,
N-431, que va a tener una reduccién importante de sus car-
gas de trafico y con el que van a articularse las distintas pe-
netraciones hacia la franja litoral y hacia el Andévalo.

A pesar de esta significativa mejora, los viarios de penetra-
cién al litoral, salvo escasas y puntuales modificaciones,
mantienen la misma estructura y caracteristicas por io que
la eficacia funcional de este eje de alta capacidad debe ir
acompanada de un nuevo esquema de accesos que resuel-
va situaciones de insuficiente capacidad o trazado inade-
cuado, como el acceso a Isla Cristina.
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En efecto la mejora efectuada solo resuelve parte de las dis-
funcionalidades existentes, ya que en determinados tramos
se produce una importante intensidad de trafico, ya sea por
la confluencia de traficos locales con traficos de medio re-
corrido {como ocurre en algunos nucleos de poblacion
como Cartaya y Lepe); por la presencia de un intenso trafi-
co agricola, que se incrementa paulatinamente con las nue-
vas transformaciones agrarias; o por la elevada intensidad
gue presentan en época estival algunas de las penetracio-
nes al frente litoral, que aparecen congestionadas los fines
de semana.

Las principales demandas a la red viaria en puntas de trafi-
co estan generadas por los veraneantes y excursionistas
playeros. Los accesos a las playas se congestionan duran-
te una serie de dias al afio, en un sentido por la mafiana y
en el contrario por la tarde. Las intensidades son de tal mag-
nitud (por coincidencia horaria de traficos) que solo podrian
ser satisfechas, y temporalmente, mediante infraestructuras
viarias de alta capacidad que quedarian sin usoc durante el
resto del ano.

Las perspectivas de desarrollo turistico y residencial del &m-
bito van a incrementar las cargas de trafico en los accesos
al frente litoral y sera preciso establecer, de acuerdo con el
modelo turistico y con la debida salvaguarda de los valiosos
ecosistemas litorales, los criterios para el desarrollo de fas
propuestas de infraestructuras viarias que sirvan a dicho
modelo. En este sentido es preciso tener en cuenta las di-
ferentes pautas de comportamiento de la demanda de mo-
vilidad de los veraneantes (muy intensa y polarizada durante
un pequefio nimero de dias al ano) y la demanda de movili-
dad del turista propiamente dicho (baja intensidad distribui-
da en un periodo amplio, baja sensibilidad a los tiempos de
recorrido y demandas de recorridos de interés paisajista).

w Una transformacidon acelerada del espacio rural pero sin
una adecuada ordenacion territorial ni consideracion de
los riesgos naturales.

La agricultura constituye, junto con el turismo, la base eco-
nomica del dmbito. Las extensas transformaciones agrarias
en regadio que se estan produciendo en este territorio, agri-
cultura bajo plastico y frutales, es consecuencia tanto de
unas condiciones climaticas muy adecuadas para el desa-
rrollo de estos cultivos, como de la suficiencia de recursos
hidricos, los cuales son, ademas, aprovechados de forma
eficiente con el desarrollo de las nuevas técnicas de riego
aplicadas a la agricultura.

Este auge agricola tiene lugar a la vez que un importante
proceso de repoblacion forestal, que esta transformando las
superficies de matorrales y pastos en dehesas.

Este proceso, con consecuencias muy positivas para el de-
sarrollo del ambito, presenta deficiencias que requieren su co-
rreccion para reducir, en lo posible, la parte negativa de su in-
cidencia territorial. Entre estos aspectos pueden destacarse:

* La alteracion de la estructura territorial, consecuencia de
un nuevo modelo que modifica el parcelario, altera la red
de caminos y sustituye el paisaje rural tradicional por un
paisaje con menos diversidad y contrastes, geometrizado
y tecnificado, que elimina la practica totalidad de las sefas

de identidad preexistentes, aunque por otro lado contribu-
ya a crear un paisaje con mayor textura verde.

« La completa ocupacién del suelo de las zonas regables
por usos agrarios, que incorporan la préctica totalidad de
los suelos no incluidos como suelo urbano o urbanizable
por el planeamiento urbanistico o no protegidos por la le-
gislacion ambiental. Esta agricultura se ha desarrollado de
forma poco ordenada ocupando en ocasiones lineas de
méxima pendiente, elementos relevantes por su topogra-
fia, o reductos de vegetacion autoctona.

* La potenciacion de los procesos erosivos, especialmente
notorios en la fase de transformacion, que tiene conse-
cuencias no sdlo en la pérdida de suelo y, por tanto, en el
descenso de su fertilidad y productividad bioldgica, sino
también en el aterramiento de cultivos, de sistemas de dre-
naje e infraestructuras, y de los espacios marismefios, con
graves riesgos para las infraestructuras v fa poblacion.

La intensidad de los aprovechamientos plantea nuevas ne-
cesidades, tanto en la red de caminos rurales {reestructura-
cién de la red, disefio con una mayor capacidad y adecuada
articulacion con la red de carreteras), como en las dotacio-
nes de las fincas, que requieren nuevas necesidades de al-
macenamiento de productos (tal como ocurre en las gran-
des explotaciones), y en la localizacién adecuada de suelo
para actividades productivas.

Este dltimo aspecto constituye el gran reto territorial de la ex-
pansién agricola: la estructuracion de actividades productivas
bien articuladas en torno al niicleo central del conglomerado
productivo, Para ello, sera preciso disponer de espacios ade-
cuadamente localizados y equipados que concentren instala-
ciones de servicios y produccidn de inputs para la agricultura
y que permitan preparar y comercializar estos productos.

= Un modelo de desarrollo turistico basado en el turismo re-
sidencial.

1l modelo turistico existente se ha caracterizado por el pre-
dominio de la opcion inmobiliaria, por una utilizacién intensa
de los recursos, por un bajo nivel de explotacidén aunque
muy concentrado en un corto periodo del afio y un reducido
gasto medio diario de los visitantes. En su plasmacion fisica
la resultante ha sido, hasta hace pocos afos, una elevada
concentracion de viviendas con edificabilidades brutas muy
elevadas y un escaso respeto por el espacio que paradoji-
camente era el objeto de disfrute.

A esta situacion ha venido a sumarse en los Gltimos anos un
nuevo modelo de turismo de servicios, en el que aparecen
con mayor frecuencia los alojamientos turisticos y las ac-
tuaciones destinadas al ocio, aunque se asiste a una satu-
racion del espacio turistico costero y a una imprevision del
negocio de actividades y entorno del alojamiento.

Las previsiones establecidas por el planeamiento urbanisti-
co permiten diagndsticar la falta de capacidad del territorio
para soportar esta carga de uso sin generar graves disfun-
cionalidades, e incluso es posible que se supere el limite de
la sostenibilidad especificamente turistica. Es decir, el terri-
torio carece de capacidad para acoger este incremento de
uso y como resultado de la degradacion del espacio turisti-
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co, de sus recursos y del paisaje del ambito, se pone en pe-
ligro el futuro de la propia actividad turistica.

Por otra parte, el predominio de la promocién inmobiliaria de
segunda residencia solo genera beneficios importantes en el
proceso de construccion, lo cual implica que debe crecer
constantemente para mantener niveles de empleo y riqueza.
Asimismo, el uso del territorio por parte de esta poblacion
estacional es un uso consuntivo que genera pocos beneficios
y mantiene una utilizacién muy concentrada en el tiempo (in-
tensos flujos durante cortos periodos), lo que provoca satu-
racion de todas las infraestructuras (tréfico, agua,...) de los
espacios comunes y equipamientos {playas, restaurantes,...)
y, sin embargo, bajisimos niveles de ocupacién anuales.

La causa de este desequilibrio es basicamente la tendencia
de los operadores econémicos locales a trabajar con pro-
ductos orientados a mercados nacionales {producto inmobi-
fiario) y la fuerte estacionalidad de la demanda nacional (con-
centracion de las vacaciones en Espafia en un periodo de
tiempo muy corto).

La dindmica actual esta caracterizada por la planificacion
fragmentada, tanto desde el punto de vista espacial {planes
urbanisticos, sin perspectiva supramunicipal), como desde
el punto de vista competencial (falta de vision unitaria del es-
pacio turistico y de asuncion colectiva del propdésito de area
de destino turistico por parte de los gestores de infraes-
tructuras, de! medio ambiente, de turismo, eic). La pers-
pectiva de la actividad inmobifiaria esta impidiendo una vi-
sion mas integral que considere este litoral como destino tu-
ristico y, en consecuencia, planificar la ocupacién del terri-
torio para dar respuesta a ias necesidades planteadas por
el turismo de servicios. El mantenimiento de esta dindmica
no hara mas que profundizar en los desequilibrios territoria-
les apuntados y en la pérdida progresiva de competitividad
y valor econdmico-social del espacio turistico.

El reciente interés mostrado por los Ayuntamientos de la
costa para orientar sus esfuerzos en la captacion y desa-
rrollo de iniciativas turisticas de componente hotelera no po-
sibilitara por si mismo la solucion de los déficits de equipa-
miento turistico, ni la diversificacion de la actividad turistica;
asimismo, esta tendencia no esta suficientemente ampara-
da por la adopcion de bases para la configuracion de un es-
pacio turistico comtn a todo el ambito, dotado de condicio-
nes y vocacion para adquirir el caracter de destino turistico
relevante a nivel europeo.

m Unos espacios naturales, de gran potencial naturalistico,
paisajistico y ambiental, sujetos a importantes tensiones e
insuficientemente valorizados.

El &mbito cuenta con espacios naturales de gran valor natu-
ralistico y ambiental. La franja litoral, desde la ria de Formo-
sa a Dofiana, presenta unas similares caracteristicas y sin-
gularidades ambientales que la hacen dnica en el litoral an-
daluz y en el sur de Europa. Pero estos espacios, de gran
valor naturalistico, se encuentran también en la zona interior
del ambito, que cuenta con extensas zonas de pinares y de-
hesas y ecosistemas fluviales.

Como consecuencia de ello, una amplia superficie de este
territorio presenta afecciones derivadas de la legislacion

ambiental que protege los ecosistemas mas valiosos. Sin
embargo, los espacios protegidos litorales se ven en la ac-
tualidad amenazados, por una parte, por la intensa compe-
tencia de usos, principalmente residenciales, turisticos y
agricolas, que tensionan estos espacios mediante ocupa-
ciones de borde, contaminacion agraria y de vertidos urba-
nos; y por otra parte, por las necesidades de infraestructu-
ras, que reclaman la ocupacién de parte de este territorio,
o por la incidencia de las actuaciones transformadoras de-
sarrolladas en el interior, que desencadenan procesos ero-
sivos con consecuencias inmediatas como el aterramiento
de cauces fluviales, cafios y marismas.

En el interior, existen espacios naturales con especial valor
naturalistico, paisajistico o ambiental que, debido a la esca-
sa presion que se ejerce sobre los mismos, no han requeri-
do una inmediata actuacion protectora. El potencial recrea-
tivo de estos espacios se ve en la actualidad mermado por
una insuficiente dotacion de infraestructuras e instalaciones
que permitan su uso recreativo y sirvan de soporte para sus-
tentar un turismo de la naturaleza que tiene en estos espa-
cios su principal recurso.

Su adecuada puesta en valor, como un extraordinario patri-
monio natural que cualifica este territorio, debe ser incorpo-
rado como un gran activo, tanto para el desarrolio de su po-
tencial recreativo, como para el desarrollo del turismo de la
naturaleza que, aungue debe potenciarse esencialmente en
las zonas interiores, es basico para el establecimiento de un
nuevo modelo turistico en la costa.

m Un medio fisico litoral muy sensible y fragil sujeto a fuer-
tes transformaciones.

Las dos principales singularidades del frente litoral son,
por una parte, su caracter bajo y arenoso y, por otra par-
te, estar sometido a una fuerte dinamica de erosién y acu-
mulacidn como consecuencia de los efectos de corrientes
y oleajes. Esta dinamica litoral tiene una gran incidencia en
la modificacién de la linea de costa, haciéndola muy sensi-
ble a actuaciones tanto urbanisticas como de infraestruc-
turas maritimo-terrestres o a modificaciones de los regi-
menes fluviales.

La combinacidn de estas dos caracteristicas ha dado lugar
a que determinadas actuaciones urbanisticas en la franja
costera, desarrolladas sin demasiada consideracidn a sus
especiales condiciones naturales, hayan producido danos y
sufrido también sus consecuencias. La construccion sobre
el borde litoral en determinados zonas (isla Canela, La Anti-
{la, EI Rompido, El Portil, Punta Umbria) ha supuesto que las
edificaciones hayan padecido de forma recurrente los em-
bates del mar en determinadas situaciones de temporal y
mareas altas coincidentes con fuertes precipitaciones, lo
cual ha planteado una continua necesidad de estructuras
preventivas (generalmente escolleras y diques) que, una y
ofra vez, son superadas por la accién del mar.

Por otra parte, determinadas urbanizaciones {como La An-
tilla o El Portil) han terminado por alterar y deteriorar en al-
gunas zonas definitivamente este paisaje, dando lugar a
espacios visuales degradados, sin atractivo, y dificiles de
reconvertir y adaptar a las nuevas demandas de calidad
paisajistica.



Pagina nim. 138 BOJA nim. 160 Sevilla, 18 de agosto 2006

También las propias actividades pesqueras han sufrido las Los resultados de estos procesos hacen necesario estable-
consecuencias de estos procesos, ya que las modificacio- cer las cautelas precisas para evitar el deterioro de este
nes de la linea de costa han terminado por impedir el acce- frente litoral, estableciendo determinaciones que impidan la
so hacia los puertos, dificultando vy, en algunas ocasiones, ocupacion de la franja mas sensible y garanticen la adecua-
eliminando toda posibilidad de actividad pesquera (caso de cion de las actuaciones a las caracteristicas naturales y pai-
El Terrdn). sajisticas.
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MEMORIA DE ORDENACION

OBJETIVOS GENERALES LINEAS DE ACTUACION

1. Potenciar |a integracion del 4mbito en el 1.1. Desarrollar las infraestructuras de relacion con el exterior, identificando los nodos de co-

territorio suratlantico peninsular.

nexién con los modos aéreo, ferroviario y maritimo.

. Localizar las éreas logisticas que sirvan de nodo de enlace con los mercados exteriores.
. Reforzar el soporte relacional con el Andévalo, favoreciendo Ja complementariedad de

funciones territoriales con este dmbito.

. Regular las condiciones en las que el dmbito debe acoger funciones recreativas para los

residentes en las aglomeraciones urbanas de Huelva y Sevifla.

. Mejorar la articulacion territorial interna
del ambito.

2.1.
2.2.

2.3,
2.4,

Definir el esquema viario de estructuracion.

Localizar las dotaciones publicas de carécter supramunicipal que contribuyan a la cohe-
sion interna del dmbito, y a mejorar su potencial funcional.

Contribuir a la consolidacion del transporte publico interurbano de viajeros en los des-
plazamientos internos al ambito.

Potenciar un sistema de espacios fibres artictlado que permita el uso recreativo y el dis-
frute de Ja naturaleza.

. Compatibilizar de forma ordenada la re-
lacion entre Ios espacios productivos de
la agricultura, el turismo y los usos resi-
denciales.

3.L

32
3.3.

Compatibilizar los usos productivos y residenciales en la franja costera, estableciendo
los criterios para fomentar la implantacion de los usos més productivos en términos de
generacion de renta y riqueza para los municipios.

Establecer el marco general de organizacion del espacio urbano para las actividades
productivas y logisticas.

Determinar los criterios para el desarrollo de los niicleos urbanos residenciales y turisticos.

. Mejorar las condiciones de ordenacion de
la actividad turistica y su més adecuada
integracion territorial.

4.1.

4.2,

Integrar fos recursos y potencialidades de la franja interior del ambito en el espacio tu-
ristico costero.

Articular las diversas unidades del espacio turfstico, considerando las necesidades es-
pecificas de movilidad de la poblacién turistica y la accesibilidad entre las unidades fun-
cionales que lo constituyen.

. Ordenar el complejo productivo en torno
a la agricultura.

. Mejorar la articulacion territorial de las actividades agrarias con sus actividades cone-

xas: industria y servicios auxiliares, manipulacion y logistica.

. Ordenar el espacio productivo intensivo de la agricultura.
. Concentrar y ordenar los espacios productivos urbanos con dedicacion preferente a las

actividades conexas con la agricultura,

. Proteger y revalorizar los recursos natu-
rales, paisajisticos y culturales.

. Proteger los espacios naturales y favorecer su uso naturalistico y recreativo.
. Identificar los elementos constituyentes del paisaje del dmbito y la regulacion y ordena-

cion de su uso.

. Identificar y proteger los elementos que forman parte de la identidad cultural de! dmbito.
. Contener la presion transformadora del entorno inmediato de los espacios naturales pro-

tegidos, y favorecer la integracion de estos espacios en las dindmicas territoriales del
ambito.

7. Contribuir a la reduccion de la incidencia

de los riesgos naturales y tecnoldgicos.

7.1
1.2.
1.3.

Establecer las medidas de prevencion que impidan la regresion de las playas y el acce-
so maritimo a las infraestructuras portuarias.

Proteger los recursos bioldgicos marinos de usos o interacciones que perjudiguen al de-
sarrollo de sus procesos bibticos.

Establecer los criterios y medidas preventivas para limitar los efectos de los procesos
erosivos e inundaciones y proteger el sistema hidrico de las zonas himedas.

8. Establecer las infraestructuras basicas

hidraulicas, energéticas y de telecomuni-
caciones que aseguren las demandas
actuales y previstas.

8.1.
8.2.
8.3.

Configurar un sistema integral para el ciclo de! agua que establezca un servicio de cal-
dad a todo el mbito, fije los recursos disponibles y establezca las prioridades.

Dotar de infraestructuras de depuracidn, y en su caso de reutilizacion del recurso de-
purado, acordes a las caracteristicas del medio receptor.

Establecer las reservas de suelo necesarias para la instalacidn de las infraestructuras
energéticas y de comunicacion que requieren los nuevos desarrollos productivos def am-
bito garantizando los menores impactos sobre el paisaje.
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1. OBJETIVOS GENERALES

£1 Plan de Ordenacion de! Territorio tiene como finalidad, en
el marco de los principios del desarrolio sostenible, la orde-
nacion de los usos y actividades del Litoral Occidental de
Huelva para optimizar los recursos territoriales y mejorar las
condiciones de bienestar y calidad de vida de los habitantes
del ambito.

Esta finalidad general se concreta en un modelo de ordena-
cion dirigido a la consecucién de los siguientes objetivos ge-
nerales:

1. Potenciar 1a integracién de! ambito en el territorio sura-
tlantico peninsular.

El Litoral Occidental de Huelva se sittia en una posicion ex-
céntrica en el contexto peninsular por lo que se hace nece-
sario reforzar su integracidn con los territorios colindantes a
fin de mejorar su posicion territorial.

En la actualidad, existe un nivel de integracién adecuado con
la aglomeracion urbana de Huelva, en tanto que es mas dé-
bil la relacién con el Algarve, a pesar de las mejoras experi-
mentadas en los Ultimos afios por la desaparicion de las ba-
rreras fronterizas y la mejora de las comunicaciones viarias
con la realizacion del puente sobre el Guadiana y la prolon-
gacion de la A49 hasta la frontera portuguesa. Asimismo,
hay que senalar que la debilidad de las relaciones con el An-
dévalo se explica mas por el hasta ahora menor desarrollo
econdmico del interior que por la posible existencia de dis-
funcionalidades territoriales en esta articulacién.

La mejora de la integracion del ambito con el exterior esta
asociada al desarrollo experimentado, que exige reforzar las
conexiones externas. Esta integracion requiere no sélo la
mejora de las infraestructuras viarias, sino también determi-
nar los puntos nodales del sistema de transporte ferroviario,
aéreo y maritimo que mejoren la articulacion del ambito y fa-
ciliten su integracion en el espacio europeo.

Et Plan debe ofrecer soluciones de ordenacién para aprove-
char el actual proceso de desarrollo econdmico e impulsar
el potencial de este espacio como territorio bien articulado
con las aglomeraciones urbanas de Sevilla y Huelva y con el
Algarve.

2. Mejorar la articulacién territorial interna del &mbito.

E! &mbito del Plan esta conformado por un conjunto de ciu-
dades con un importante niimero de equipamientos y dota-
ciones que prestan servicio al conjunto de los ntcleos. Es-
tas relaciones no jerarquizadas dotan de una gran compleji-
dad a este territorio, en el que se aprecian multiples rela-
ciones cruzadas. El predominio que venian ejerciendo tradi-
cionalmente las ciudades de Huelva y Ayamonte en funcio-
nes de nivel intermedio se ha visto paulatinamente modifica-
do por el papel relevante que han ido adquiriendo otros ni-
cleos del ambito en cuanto a actividades y servicios.

La puesta en servicio de la A-49 hasta la frontera con Por-
tugal acrecienta, por una parte, el papel de la capital onu-
bense y, por otra, permite mejorar las relaciones internas al

liberar a la carretera N-431 de los flujos de medio y largo re-
corrido. Estas relaciones deben ser complementadas con
actuaciones en las infraestructuras viarias internas y en el
sistema de transporte, adecuandolos a los desarrolios pre-
vistos por el planeamiento urbanistico y a las nuevas pro-
puestas vinculadas al turismo que puedan tener lugar de
acuerdo con el modelo territorial definido por el Plan.

Por otra parte, el sistema de dotaciones publicas de escala
supramunicipal debe contribuir a mejorar la articulacion in-
terna del ambito, desde fa perspectiva de conformar la mis-
ma como un conjunto integrado de relaciones mdiltiples y no
jerarquizadas.

Ei Plan debe definir estos esquemas de articulacién en un
marco de ordenacion global del territorio, combinando cri-
terios de respuesta a relaciones supralocales ya existentes
con criterios de ordenacion y orientacién de relaciones futu-
ras contempladas en el modelo de ordenacion.

En el marco de esta mejora de la articulacion interna debe
considerarse el papel que juega el sistema de espacios li-
bres. El Plan establecera las propuestas de vertebracion de
estos espacios, de manera gue se constituya como un con-
junto articulado y conectado con el sistema de asentamien-
tos y la red viaria.

3. Compatibilizar de forma ordenada la relacién entre los di-
ferentes usos del suelo.

La progresiva conformacién de un espacio residencial y pro-
ductivo de dimension supramunicipal da lugar a nuevos pro-
blemas derivados de la competencia entre usos que supe-
ran las posibilidades de intervencién mediante los instru-
mentos del ptaneamiento urbanistico.

Esta situacion es especialmente visible en la franja litoral, en
la que el practico agotamiento del suelo debido a la presién
conjunta y simultanea de las demandas de suelo productivo,
de suelo para segunda residencia y turistico y las produci-
das por el propio crecimiento de las ciudades, ha dado lugar
a una situacion de conflicto entre usos que precisa la adop-
cién de medidas para optimizar su aprovechamiento.

En el marco de estas transformaciones se hace necesario
adoptar un nuevo esquema de infraestructuras coherente
con los procesos de integracién que se estan experimen-
tando y que puedan articular los nuevos desarrollos urbanos
que se produciran en los proximos afos.

El Plan ha de ser un instrumento que contribuya a resolver
los problemas de crecimiento y complejidad creciente de la
estructura territorial de este ambito mediante criterios para
la delimitacién de usos que, junto con el mallado viario que
fos articule, permita identificar aquellas areas que por sus
especiales caracteristicas pueden configurar nuevos espa-
cios de oportunidad y de integracion productiva y territorial.

4. Mejorar las condiciones de ordenacion de la actividad turis-
tica y vacacional y su mas adecuada integracion territorial,

Una buena parte del ambito esta integrado dentro de lo que
constituye el espacio productivo del turismo. Su organiza-
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cion espacial presenta unos requerimientos especificos a
los que no se les ha dado una respuesta suficiente con los
instrumentos de planificacion e intervencion disponibles has-
ta el momento.

El Plan debe ofrecer un modelo de ordenacién de este espa-
cio que dé una respuesta apropiada al mejor aprovecha-
miento de los recursos, a la ordenacion del espacio urbano
con mayor funcionalidad turistica, a la incorporacién de equi-
pamientos especializados para la poblacién y a la mejor arti-
culacion entre las distintas partes que forman este territorio.

5. Ordenar el complejo productivo en torno a la agricultura.

El extraordinario avance experimentado por la agricultura,
basado en nuevas técnicas de cultivo, esta transformando
profundamente el orden territorial existente. Este proceso
ha alcanzado un cierto nivel de madurez y el momento evo-
lutivo en el que se encuentra requiere la incorporacion de
nuevas pautas de ordenacion territorial.

Parte de este espacio se esta conformando de forma plani-
ficada pero existen otros nuevos desarrolios que no cbede-
cen a una logica de ordenacion preestablecida. Las expe-
riencias llevadas a cabo muestran disfuncionalidades que es
preciso corregir, tanto en lo que hace referencia a las infra-
estructuras y a los criterios hidraulicos adoptados como ala
ausencia de una clara consideracion de los aspectos am-
bientales y paisajisticos.

Por otra parte, las actividades conexas con la agricultura
son un elemento basico para su propia competitividad. Los
productos agrarios consiguen su valor comercial gracias a
la tecnologia suministrada por los proveedores de bienes y
servicios, de las industrias y servicios auxiliares y gracias al
valor incorporado por las actividades de manipulacién, pre-
sentacion y logistica. En el momento presente estas activi-
dades tienen una localizacién espacial poco apropiada para
la mejor integracion de este complejo productivo y para la
intensificacion eficiente de relaciones entre unas actividades
productivas y otras.

El Plan se propone introducir un nuevo escenario de orde-
nacién territorial gque contribuya positivamente a reforzar la
competitividad de la agricultura de la comarca y a aprove-
char las oportunidades derivadas de una mejor integracién
espacial de las actividades agroindustriales que se desarro-
llen en su entorno.

6. Proteger vy revalorizar los recursos naturales, paisajisti-
cos y culturales.

Los espacios naturales constituyen una de las grandes sin-
gularidades territoriales de este ambito. Su papel central en
el conjunto de zonas himedas de la costa suratlantica, entre
Dofiana y Ria Formosa, y sus propios valores intrinsecos con-
fieren un valor diferencial a este litoral que es preciso prote-
ger y potenciar, otorgandoles una funcion territorial acorde
con sus valores y reforzando la utilidad y significacion de es-
tos espacios en su territorio. La proteccién y puesta en va-
lor de estos espacios viene dada por: la aplicacion de medi-
das acerca de los recursos hidricos, la mejora de la calidad
de las aguas, la fijacion de una funcidn territorial vinculada al

uso publico, didactico y recreativo, la diferenciacion del es-
pacio turistico y el establecimiento de medidas especificas
relativas a los usos compatibles en su entorno.

Por otra parte, la presencia de grandes superficies foresta-
les contribuyen al equilibrio del conjunto de este territorio,
tanto en lo que se refiere a la reduccion de procesos erosi-
vos y de degradacion del medio fisico, como a la contencion
de transformaciones de usos, que alteran sistemas vulnera-
bles, especialmente el sistema hidrico. Tanto las zonas hu-
medas como las masas forestales son elementos esencia-
les del paisaje del Litoral Occidental de Huelva.

Junto a estos espacios deben establecerse las medidas
para integrar la ribera del Guadiana, como elemento singu-
lar de gran significacion territorial y paisajistica que tiene, en
la actualidad, un papel marginal.

Los valores culturales relacionados con la identidad del am-
bito constituyen un recurso territorial que es preciso reco-
nocer y proteger. Los elementos vinculados al uso histérico
del litoral, las edificaciones tradicionales del medio rural de
mayor relevancia, deben estar suficientemente protegidos
en su preservacion y entorno para garantizar la identifica-
cién de la singularidad del ambito.

Asimismo, se han de minimizar las afecciones de la activi-
dad antrdpica a las playas y a la plataforma marina y crear
las condiciones para la conservacion y la mejora de su mor-
fologia y del estado bidtico de esta valiosa y fragil parte del
litoral.

7. Contribuir a {a reduccién de la incidencia de los riesgos
naturales y tecnolégicos.

En lo que se refiere a los riesgos, el ambito se encuentra so-
metido a un profundo proceso de transformacion que estd
modificando una buena parte del territorio, con sustitucion
de actividades agrarias extensivas por otras mas intensivas
sin una suficiente consideracion de sus implicaciones sobre
el medio natural, lo que esta teniendo consecuencias noto-
rias en una reactivacién de procesos erosivos, de colmata-
cion de cauces y marismas y de inundaciones y avenidas.

Por otro lado, la conjuncidn de estos procesos con los que
resuitan de las actuaciones en la propia franja litoral han in-
crementado los ya conocidos riesgos derivados de la accién
del mar sobre la linea de costa.

El Plan ha de establecer criterios de ordenacion y de buenas
practicas tendentes a mitigar y prevenir la incidencia de las
actuaciones sobre la poblacion y las actividades econdmicas,
reduciendo los impactos y posibilidades de riesgo asociadas.

8. Establecer las infraestructuras basicas hidraulicas, ener-
géticas y de telecomunicaciones que aseguren las de-
mandas actuales y previstas.

En relacion con las infraestructuras hidraulicas, el Plan esta-
blecera las previsiones necesarias para garantizar el suminis-
tro y asegurar instalaciones y dotaciones de dimension nece-
saria que sirvan para proporcionar, en adecuadas condicio-
nes de calidad y cantidad, los recursos hidricos necesarios
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para el abastecimiento urbano y su depuracion en relacién
con las previsiones de la demanda punta en periodo estival.

En lo que se refiere a las infraestructuras energéticas y de
telecomunicacion, el Plan establecera los pasillos para in-
fraestructuras y asegurara la adecuada localizacion de las
instalaciones necesarias para atender las nuevas demandas
de comunicacién y responder a las necesidades de los de-
sarrolios agricolas y a los crecimientos urbano-uristicos,
evitando los impactos que estas infraestructuras puedan
producir en el paisaje.

2. BASES Y ESTRATEGIAS DE LA ORDENACION

FI Litoral Occidental de Huelva es un territorio en profunda
transformacion. Los aspectos centrales de esta transforma-
cion pueden resumirse en los siguientes:

e En primer lugar, una creciente articulacién e integracion
de este ambito en el marco territorial regional e interna-
cional con la apertura de la frontera y la conexion con el
resto del territorio mediante la autovia A49, y una expan-
sion del fendmeno de metropolizacion de la capital onu-
bense, que amplia su influencia a un espacic cada vez ma-
yor de este ambito, con repercusiones evidentes en la mo-
vilidad y en la actividad residencial.

En segundo lugar, un cambio progresivo en la adopcion de
las politicas destinadas a la valorizacién del espacio litoral
como producto turistico, que se traduce en una incipiente
modificacion de las politicas urbanas a favor de los equi-
pamientos y servicios turisticos y a la incorporacion de los
espacios naturales como un valor determinante de esta
politica.

En tercer lugar, modificaciones sustanciales en la activi-
dad agraria, con una apuesta neta por la agricultura de re-
gadio, con la introduccién de nuevos cultivos y adopcién
de un nuevo modelo con transformaciones esenciales en
la organizacion y estructura del territorio, de gran alcance
por las modificaciones en curso. Estas transformaciones
no plenamente evaluadas en términos de incidencia en los
ecosistemas incorporan factores de riesgo imprevisibles
0, al menos, no calculados en su totalidad.

Las transformaciones, en distinto grado de desarrollo, dotan
de nuevas oportunidades al territorio y permiten definir unas
estrategias dirigidas a asentar estos procesos de cambio. El
Plan opta por una estrategia general que consiste en esta-
blecer un modelo de ordenacién abierto, sustentado en los
procesos de transformacion en curso que aproveche las si-
nergias producidas. Esta estrategia define el campo de jue-
go en el que pueden establecerse las distintas opciones o
modalidades de intervencién siempre que las mismas no
contravengan este modelo general,

En este modelo abierto los componentes esenciales de la
estrategia general son:

¢ La plena integracion del ambito en el marco territorial re-
gional e internacional, mediante la adecuada insercion del
sistema viario de gran capacidad en el territorio y el maxi-

mo aprovechamiento de su capacidad funcional para con-
tribuir al desarroflo socioeconémico del ambito.

El desarrollo en red del sistema urbano, que permita un cre-
cimiento equilibrado de! conjunto de los nicleos del sistema,
¢l desarrolio de servicios complementarios y una articula-
ci6n mas completa y trabada entre los diferentes nicleos.

La proteccion de los espacios de mayores valores natura-
les y paisajisticos, a fin de sustraer los mismos tanto a la
presion urbanizadora como a la transformacion agricola y,
a la vez, procurar su integracion territorial, de manera que
estos espacios contribuyan a un aprovechamiento natura-
listico y turistico del territorio segin su situacion y carac-
teristicas especificas. En los Espacios Naturales Protegi-
dos es conveniente complementar la accion protectora,
garantizada por la normativa y la planificacién ambiental,
con la asignacion de una funcion territorial acorde con su
valor y naturaleza. Esta funcidon implica la definicién de su
papel como pieza territorial clave en el modelo turistico y
en el sistema de espacios libres comarcal, coherente con
la regulacion de usos establecida en la normativa ambien-
tal especifica de cada espacio.

« L a renovacion y reactivacion del desarrollo turistico del Ii-
toral, mediante la adopcidn de un nuevo modelo de apro-
vechamiento que incorpore mayor valor al producto turis-
tico, a la vez que una mayor recualificacion del espacio y
garantias de una adecuada integracién en el medio fisico
natural y en el paisaje.

¢ £ reequilibrio del territoric, aprovechando al maximo el po-
tencial de los espacios interiores, de manera que éste no
quede relegado como espacio subsidiario del territorio
costero.

En este marco, las estrategias de ordenacion territorial son
las siguientes:

1. El establecimiento de una estructura que organice el te-
rritorio. Esta estructura reconoce, por una parte, el valor
de la costa como espacio polarizado por las actividades
residenciales, agrarias y turisticas delimitado por el eje
de la carretera N-431, y, por otra parte, el espacio al nor-
te de dicha carretera.

Esta estructura general define dos territorios diferencia-
dos en cuanto a sus problemas y oportunidades. Un te-
rritorio al Sur, complejo, en el que se entremezclan espa-
cios productivos y residenciales con zonas agricolas y es-
pacios naturales protegidos que requieren una ordenacion
integrada. Por otra parte, un territorio al Norte de la ca-
rretera N-431, hasta hace poco escasamente tensionado,
agricola y forestal, que, en algunas de sus partes, modi-
fica rapidamente su estructura como consecuencia de las
transformaciones agrarias; este espacio requiere una or-
denacién que permita su adaptacion a las nuevas deman-
das y que ponga en valor sus condiciones naturales.

2. La identificacion de un sistema urbano cada vez mas com-
plejo, organizado en red, con una polaridad en ciernes,
conformado por los nicleos de Lepe y Cartaya que tienden
a acercarse en torno a la N-431. Este sistema urbano para
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su mejor funcionamiento requiere la adopcién de mejoras
en el sistema relacional que permita una mayor integracion
entre sus distintos ndcleos y una opcidn distribuidora en re-
lacion con los equipamientos y servicios de caracter su-
pramunicipal que refuerce las caracteristicas del sistema.

3. Un modelo viario que se redefine con la entrada en uso
de la autovia Huelvafrontera portuguesa y que hace jugar
un nuevo papel a la N-431 como eje distribuidor comar-
cal. Esta funcidn territorial estructural puede verse seria-
mente comprometida por la accién parasitaria en su en-
torno de actividades productivas y logisticas que tienden
a convertirla en una via urbana, principalmente en el tra-
mo comprendido entre las ciudades de Cartaya y Lepe.
La estrategia propuesta tiene por objeto:

» Utilizar el potencial gue ofrece el nuevo eje viario de alta
capacidad para propiciar nuevos espacios de oportunidad
para la implantacion de actividades logisticas y producti-
vas que, a su vez, liberen a la autovia de posibles tensio-
nes derivadas de la implantacion espontanea de espacios
productivos.

» Completar el sistema viario con un nuevo eje de conexion,
que articule el interior con la autovia, y el cierre del arco
costero con objeto de mejorar las relaciones entre todos
los ntclecs del litoral, resolviendo la interconexion de Pun-
ta Umbria con el resto del ambito.

4. Ef aprovechamiento de la segmentacion natural del terri-
torio costero camo singularidad que le confiere su princi-
pal valor turistico y naturalistico. Esta estrategia requiere:

e Favorecer la entrada en peine al litoral, evitando la incor-
poraciéon de nuevos viarios de borde paralelos al litoral o
el aumento de capacidad del existente.

* Propiciar la relativa individualizacion de los diferentes frag-
mentos costeros, que presentan escenarios distintos que
el proyecto de ordenacion de cada segmento debe contri-
buir a mantener.

 Articular internamente los distintos fragmentos costeros
resolviendo los espacios de encuentro entre los distintos
vacios y paquetes de ciudad, estableciendo el orden de
cada fragmento.

5. La recualificacion de la oferta turistica y vacacional del li-
toral, de manera que se generen espacios de calidad.
Esta estrategia pretende un mayor equilibrio entre plazas
residenciales y hoteleras y reorientar y equilibrar el mo-
delo actual para que genere mayor valor y sea mas res-
petuoso con el medio fisico natural.

6. La incorporacién de la zona del embalse del Piedras
como espacio susceptible para uso vacacional y recreati-
vo. El entorno del embalse del Piedras sufre una impor-
tante transformacién agraria. Buena parte del espacio cir-
cundante esta siendo ocupado por transformaciones en
regadio, pero subsisten zonas de interés para acoger
propuestas de actuacion que permitan revalorizar parte
de este espacio con un uso turistico, vacacional y recre-
ativo.

7. La integracion del espacio agricola. Los procesos de
transformacion que se llevan actualmente a cabo preci-
san una adecuada integracién en la estructura actual del
territorio, tanto en lo que se refiere a la articulacion entre
las infraestructuras de caminos rurales con la red viaria,
como en la adecuada localizacion de los espacios pro-
ductivos conexos con la agricultura. Asimismo, esta inte-
gracion requiere la adopcion de medidas que reduzcan al
méaximo los riesgos derivados de los procesos de trans-
formacion que modifican esencialmente |a topografia del
territorio, afectan a |as red hidrografica y tienen conse-
cuencias inmediatas de erosion, avenidas e inundaciones.

8. El aprovechamiento de los espacios naturales, culturales
y paisajisticos del ambito. Estos espacios deben ser ex-
cluidos del proceso urbanizador y de la transformacién
productiva agricola. La consideracion de estos espacios
como espacios a proteger se plantea estratégicamente
mediante el uso de sus potencialidades recreativas, turis-
ticas y naturalisticas. La exclusién de actividades trans-
formadoras no significa su sustraccién como espacios de
ocio, recreo, educacién o contemplacion, que requiere de
la adopcién de medidas positivas que permitan su uso y
disfrute. La incorporacidn de nuevos espacios como con-
secuencia de las medidas de reforestacion que se llevan
a cabo en la actualidad contribuye a reforzar, ampliar y ar-
ticular los distintos espacios con valores naturales y pai-
sajisticos, a incrementar las areas de oportunidad para el
uso recreativo y turistico y a mejorar la calidad paisajisti-
ca del territorio.

9. El establecimiento de las condiciones que permitan un de-
sarrollo armonico de todos lo usos litorales y, especifica-
mente, la compatibilizacion entre usos vacacionales, tu-
risticos, agricolas y aprovechamientos y actividades vin-
culadas a la extraccion de recursos bidticos marinos y la
incorporacién decidida de los condicionantes impuestos
por el medio natural en la zona costera.

La confluencia de usos y actividades en el litoral requiere
establecer unas condiciones adecuadas que permitan {a
compatibilizacién de usos con el objeto de mantener la di-
versidad del territorio litoral, base esencial de su desa-
rrollo econémico y de su atractivo turistico.

3. DESCRIPCION DE LA ORDENACION
De acuerdo con los objetivos y las lineas de actuacion plan-
teadas las propuestas de ordenacién que se definen para el

ambito del Litoral Occidental de Huelva son las siguientes:

1. Potenciar la integracién del ambito en el territorio sura-
tiantico peninsular.

1.1. Desarrollar las infraestructuras de relacion con el exte-
rior, identificando los nodos de conexién con los modos
aéreo, ferroviario y maritimo.

m Justificacion

Las conexiones del ambito con el exterior estan protagoni-
zadas en la actualidad por la red viaria. Esta red ha mejora-
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do sustanciaimente sus prestaciones con la apertura de la
autovia A-49 Huelva-frontera portuguesa. No obstante, la in-
tegracion general del ambito en el espacio europeo y, en
particular, la integracion del espacio productivo agricola y tu-
ristico requiere la adopcién de nuevas medidas que garanti-
cen esta vinculacion exterior.

En particular, para los operadores turisticos que trabajan
con mercados emisores de paises del centro y norte de Eu-
ropa, constituye una opcion estratégica incrementar las po-
sibilidades de relacion, que pueden contribuir a mejorar la
posicién competitiva del turismo hotelero frente a la opcion
residencial.

También han de ser tomadas en cuenta todas las posibilida-
des que contribuyan a la mayor y mejor integracién con la
region portuguesa del Algarve, por el Oeste, y con la aglo-
meracion urbana de Huelva, por el Este.

a Propuesta

- En relacién con una posible conexidn aérea, se establecen
los criterios que permitan, en su caso, la adopcion de una
nueva infraestructura aeroportuaria que posibilite los tréfi-
cos aéreos turisticos y de productos alimentarios. En par-
ticular, se considera que tiene un interés estratégico la in-
tegracién del espacio turistico comarcal en los mercados
europeos con demanda distribuida a lo largo de todo el
ano y mas proclives a los productos turisticos en entornos
litorales naturales y bien conservados.

- En relacion con la conexidn de Ata Velocidad entre Sevilla
y Portugal, se propone que el trazado no disminuya la per-
meabilidad viaria existente y se evite, en lo posible, la afec-
cion a los Espacios Naturales Protegidos, proponiéndose
la localizacién de estaciones lo mas accesible posible al
sistema general viario y de transporte.

1.2. Identificar las areas estratégicas para la localizacion de
actividades logisticas y productivas de interés supra-
municipal y regional.

m Justificacion

La autovia A49 ha generado nuevos espacios de oportuni-
dad para la localizacion de areas logisticas, tanto para los
mercados emisores (frutas y pescados), como para las ac-
tividades de almacenamiento y distribucion de productos
destinados al abastecimiento urbano a las poblaciones del
ambito.

El incremento de la agricultura de regadio supone, por otra
parte, unimportante desarrollo de todas las actividades aso-
ciadas: transporte, almacenamiento, distribucion, industrias
auxiliares, etc., lo que requiere establecer las condiciones
necesarias de localizacién de areas logisticas bien situadas
en relacién con el conjunto del sistema productivo.

En el nuevo escenario de estructuracion viaria es preciso
prestar atencion, asimismo, a la existencia de oportunida-
des de tipo logistico en relacion con el flujo de mercancias
entre el Algarve y Andalucia. Es muy probable que se in-
crementen las relaciones de intercambio comercial entre

estas dos regiones, lo cual reforzara el caracter de eje de
oportunidad para las conexiones frontera portuguesa-Huel-
va-Sevilla.

Se identifican al respecto los espacios mejor ubicados para
las actividades logisticas relacionadas con los mercados
emisores de productos agricolas de la comarcay para la lo-
calizacion de usos y actividades de caracter emblematico e
impulsores de actividades de caracter regional. E! Plan es-
tablece criterios para favorecer estas areas, combinando la
proximidad a fa N-431, la proximidad a ciudades de mas de
quince mil habitantes, la disponibilidad de suelo y una buena
posicion en relacién con los accesos a la autovia.

m Propuesta

- Localizacion de un area logistica en torno al espacio con-
formado por la N-431, la A-49 y las conexiones entre am-
bas (Lepe-Oeste vy Cartaya). Este espacio debe acoger de
forma integrada los servicios al transporte y al transpor-
tista e instalaciones para el aimacenamiento, el grupaije, la
unificacion de cargas o la preparacion del producto para
su presentacion comercial.

- Localizacién de un drea de oportunidad para usos y acti-
vidades productivas de interés regional, enire la A49 y la
N-431 y las conexiones entre ambas (accesos a isla Cris-
tina y Villablanca).

1.3. Reforzar el soporte relacional con el Andévalo, favore-
ciendo la complementariedad de funciones territoriales
con este ambito.

m Justificacion

Las actividades agrarias en e! Andévalo tienen un gran de-
sarrollo debido a las continuas transformaciones en regadio
que se vienen produciendo. Adicionalmente, su potencial re-
creativo esta ain por explotar. Esta situacion permite dedu-
cir un crecimiento de las actividades economicas en un pré-
ximo futuro.

Por otra parte, buena parte de la demanda de empleo tiene
lugar en torno a las actividades urbano-turisticas y en las
nuevas zonas en regadio. El desarrollo productivo agrario
conduce paulatinamente a una integracién del mercado de
trabajo Andévaloitoral.

Las previsiones de desarrollo de la agricultura y de las acti-
vidades turisticorecreativas requieren que desde la pers-
pectiva territorial se establezcan las condiciones necesarias
para articular debidamente el litoral con el interior e integrar
el mercado de trabajo.

m Propuesta

Se propone potenciar la articulacion entre el litoral y el An-
dévalo mediante la mejora de la funcionalidad de los ejes via-
rios existentes, asi como el refuerzo de las conexiones en
transporte colectivo. El menor nivel de desarrollo existente
en el Andévalo se manifiesta también en una menor motori-
zacién, con lo cual la importancia del transporte publico o
colectivo se hace mayor.



145

,

7

agina nam.

BOJA nim. 160 P

Sevilla, 18 de agosto 2006

OMOLYEL 13 NS YOUYINOGD Y™ 30 NOIOVHEDILNI V1

P
vaanoy
IR

BLBIAGLS] UGIBHOY
PRISR UGIXBUOD

CIRAGRUY [0 UG BOUGIIEI0Y
opesanbiep 15D DEDIUIOTD 2p BaLY

seopsibo sepepiane wied eary

%

OB B

™

S sy

i,

st 021

1 m» ¥

prrase

© g i it ¥ it

S

watin

o
o

i w g

s

@i

A




Pagina nim. 146

BOJA nim. 160

Sevilla, 18 de agosto 2006

1.4. Regular las condiciones en las que el ambito debe aco-
ger funciones recreativas para los residentes en las
aglomeraciones urbanas de Huelva y Sevilla.

m Justificacion

Una de las funciones territoriales mas significativas del am-
hito en relacién con su entorno exterior es el uso recreativo,
contando con espacios al aire libre y en contacto con el me-
dio natural que cubren la demanda de los residentes en ciu-
dades situadas a menos de una hora y media de desplaza-
miento en vehiculo privado.

Esta demanda se concentra en los espacios de playa du-
rante la época estival y en los espacios de pinar y masas fo-
restales durante los fines de semana de casi todo el aro. El
problema de esta funcién territorial es el balance desequili-
brado que presenta, el cual resutta muy desfavorable para el
ambito, ya que este uso intensivo o extensivo, segin los ca-
s0s, traslada los costes territoriales, ambientales y econo-
micos a las entidades locales del ambito, sin generar mas
que unos beneficios econdmicos muy reducidos y en mu-
chos casos inexistentes. Este desequilibrio conlleva una fal-
ta de interés en el mantenimiento y conservacion de estos
espacios que provoca su degradacion y descapitalizacion.

m Propuesta

La propuesta consiste en establecer una red de lugares des-
tinados al uso recreativo que responda al tipo de espacio de-
mandado por los grandes flujos de base urbana proceden-
tes del exterior del ambito. Estos espacios dispondran de
condiciones adecuadas para la funcion territorial que se les
asigna, en términos de accesibilidad viaria, aparcamiento,
adecuacion recreativa para juegos, reposo y actividades de-
portivas, manejo de la vegetacion, servicios de hosteleria y
ocio e instalaciones de mantenimiento. E! disefio de estas
zonas deberd permitir que los servicios prestados a los
usuarios generen unos ingresos suficientes para financiar
los gastos de conservacion y mantenimiento.

Las playas, como principal atractivo para la actividad turisti-
cay recreativa, han de ser dotadas de los servicios que re-
quieren segln su caracter e intensidad de uso.

2. Mejorar la articulacion territorial interna del ambito.
2.1. Definir el esquema viario de estructuracién.
m Justificacion

Fl sistema relacional del ambito descansa enla red viaria. La
red es relativamente simple y organizada en torno al camino
histdrico de Huelva a la frontera fluvial con Portugal por Aya-
monte.

La apertura de la autovia ha trasformado totalmente el es-
guema de accesibilidades y de funcionamiento de la red his-
térica, eliminando gran parte de los problemas de funciona-
miento y mejorando sensiblemente el nivel de prestaciones
en relacion con las demandas de movilidad internas. Es pre-
visible que estas nuevas condiciones induzcan un nuevo es-
quema de movilidades, favoreciendo la integracion interna

por las facilidades de relacion entre partes distintas del te-
rritorio y la interrelacion entre funciones territoriales.

A pesar, de este favorable escenario, se registran proble-
mas de acceso a Isla Cristina y al continuo urbano Urbasur-
La Antilla, restricciones y mal funcionamiento de los accesos
alsla Canela y Punta Umbria, escasa articulacion de este ni-
cleo con el resto del ambito y mal funcionamiento de la ca-
rretera litoralA-5053, la cual actia de via urbana principal
para El Portit y Ef Rompido.

Los principales preblemas de la red estén generados por los
flujos generados por el uso de playas y segundas residen-
cias. El dimensionamiento de las infraestructuras viarias no
debe responder a la concentracion horaria puntual del tréfi-
co de los fines de semana del periodo estival sino gue se
han de adoptar soluciones basadas en la mejor gestion de
la oferta viaria que se desprenda de la ordenacion territorial,
articulando los nuevos desarrollos urbanisticos con las in-
fraestructuras e incrementando las posibilidades alternati-
vas de acceso.

m Propuesta

Para el esquema de ordenacion viaria se propone la adop-
cién de los siguientes principios de organizacion:

a) Las relaciones entre los principales ntcleos urbanos que-
dan estructuradas por la autovia A-49 y la N-431. Estas
conexiones transversales son suficientes para la articula-
¢cion interna del sistema de ciudades comarcal.

b) Las penetraciones a la franja costera se organizan me-
diante dos anillos conectados entre si a través del eje in-
tercomarcal y la autovia: Anillo Punta Umbria-El Portil-El
Rompido-Cartaya: y Anillo LepeLa AntillalslantilaLa Re-
dondela-lsla Cristina.

¢) La relacidn de Punta Umbria y Cartaya se resuelve me-
diante un viario que pueda satisfacer la funcion de cone-
xion en condiciones de capacidad y velocidad de circula-
cién adecuadas y que permita, al mismo tiempo, realizar
una funcion de acceso exterior para los desarrollos urba-
nos litorales.

d) La mejora del acceso a Isla Canela y Punta del Moral me-
diante variante de Ayamonte y tratamiento urbano de la
carretera H9021.

e) La integracién de Villablanca y San Silvestre de Guzman
con el sector central y oriental del ambito, mediante su
conexion a la A-49 en el enlace de Lepe oeste.

2.2. Localizar las dotaciones ptblicas de caracter supramu-
nicipal que contribuyan a la cohesién interna del ambi-
to, y a mejorar su potencial funcional.

w Justificacion

El Litoral Occidental de Huelva tiene una dimensién pobla-
cional y econémica adecuada para configurar una entidad te-
rritorial autosuficiente en relacion con la mayoria de las fun-
ciones urbanas de nivel intermedio. Las funciones centrales
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relacionadas con servicios piblicos tienen la capacidad de
estructurar el sistema de ciudades y dotarlo de un mayor po-
tencial para el desarrolio conjunto de nuevas y mas comple-
jas funciones.

En la actualidad, el &mbito cuenta con una adecuada red de
equipamientos publicos de carcter supramunicipal. Estos
equipamientos se encuentran distribuidos entre los principales
niicleos, o que ha dado lugar a una configuracién policéntrica
del sistema urbano, hecho que se ha venido produciendo en
las dos ultimas décadas rompiendo el esquema de localiza-
cion dotacional anterior, centrado en Ayamonte y Huelva.

La dotacion de servicios ptblicos contribuye a configurar el
esquema general de funcionamiento del ambito y su poten-
cial funcional y, por tanto, el establecimiento de nuevos equi-
pamientos de caracter supramunicipal ha de contribuir a
mantener la tendencia apuntada sirviendo a la configuracion
de un sistema en red que distribuya oportunidades entre los
diferentes nicieos a la vez que se alcance la maxima efi-
ciencia en las prestaciones desde la perspectiva territorial.

= Propuesta

Las dotaciones que en la actualidad quedan por establecer
en este territorio han de contribuir a mantener este esque-
ma policéntrico y han de localizarse considerando criterios
de minimizacion de desplazamientos para la poblacién y en
localizaciones proximas a los nicleos de poblaciony ala red
viaria de primer nivel.

{a propuesta del Plan se concreta en ordenar y regular ia lo-
calizacidon de equipamientos y servicios supramunicipales,
en orden a reforzar el sistema policéntrico de ciudades. No
obstante, los nicleos de Punta Umbria, Cartaya, Lepe, Isla
Cristina y Avamonte se encuentran en posicién mas ade-
cuada en relacién con la accesibilidad del resto de la co-
marca, tanto por las mejoras en los tiempos de desplaza-
miento que ha supuesto la autovia como por la propuestas
viarias que se establecen por este Plan.

2.3. Contribuir a la consolidacion del transporte piblico in-
terurbano de viajeros en los desplazamientos internos
al ambito.

m Justificacion

En el momento presente la mayor parte de los desplaza-
mientos supralocales susceptibles de utilizar el transporte
piblico (residenciatrabajo, estudios, servicios sanitarios y
compras) se establecen, en términos de volumen, entre los
nicleos del ambito y el exterior mas que entre los nicleos
cabeceras entre si.

No obstante, el modelo de centralidad actual, con funciones
supramunicipales localizadas en Ayamonte, Isla Cristing,
Lepe y Cartaya, es fuente de viajes internos. Estos viajes
quedan bien estructurados en torno al eje de la N431, ya
que una buena parte de los viajes tienen origen y/o destino
en los nucleos urbanos de dicho eje.

Por otro lado, el modelo propugnado en este Plan se co-
rresponde con esta misma estructura, lo que supondrad un

reforzamiento de estas demandas, especialmente con la im-
plantacion de servicios supramunicipales de asistencia sani-
taria especializada. A la consolidacién y buen funcionamien-
to de este modelo debe contribuir un sistema de transporte
publico eficiente y coherente con esta estructura.

m Propuesta

— El modo de conexién de transporte ptblico de viajeros por
carretera tendra un tratamiento prioritario frente al vehicu-
fo privado, mejorando su eficacia y su velocidad comercial
y propiciando una mayor competitividad para captar trafi-
cos de viajeros intracomarcales.

El tratamiento de prioridad se concretaré en la incorpora-
cién de paradas, carriles de aceleracion en los ejes prin-
cipales y reserva de suelo para plataforma reservada en el
eje basico de interrelacién de viajeros, la N-431, entre Car-
taya y el cruce de la carretera de Isla Cristina.

- Los niicleos turisticos costeros contaran en periodo esti-
val con conexién mediante transporte publico de viajeros
por carretera con las respectivas cabeceras municipales y
Huelva. Asimismo, se dispondra de instalaciones adecua-
das al caracter estacional de la demanda.

-~ Las cabeceras municipales contaran con instalaciones de
acceso al transporte ptiblico de viajeros.

2.4. Potenciar un sistema de espacios libres articulado que
permita el uso recreativo y el disfrute de la naturaleza.

m Justificacion

El Litoral Occidental de Huelva cuenta con importantes es-
pacios forestales, fluviales, marinos y marismefios que
muestran la elevada diversidad de los ecosistemas presen-
tes. Estos espacios estan en buena medida amparados por
legislaciones sectoriales {forestal, ambiental, de aguas y
costas) que establecen diferentes gradaciones en su pro-
teccion, lo que impone limitaciones a su uso y transforma-
cidn; no obstante, la simple proteccion normativa de estos
espacios, siendo una condicidn necesaria, no es suficiente
para un mas adecuado aprovechamiento de sus valores na-
turales vy territoriales.

La plena incorporacion de estos espacios como activos va-
lorados por la poblacion y como atractivo territorial hacia el
exterior requieren una accion positiva, de acondicionamien-
to y adecuacién, que permita su uso publico y que dé res-
puesta a las demandas cada vez mayores de contacto con
la naturaleza y actividades de ocio al aire libre.

Adicionalmente, estos espacios juegan un papel esencial,
como ocurre en la costa, como elementos de esponjamien-
to de los usos urbano-turisticos, contribuyendo a la diversi-
dad y cualificacion territorial de la franja litoral.

m Propuesta
— La propuesta consiste en la determinacion de una red de

espacios libres de uso publico de escala supramunicipal.
Los vinculados al litoral han de cumplir la doble funcidn de
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actuar como areas de contencién entre desarrollos urba-
nos costeros y como espacios de uso ptblico y, siempre
que la legislacién sectorial lo permita, podran incorporar-
se a los suelos urbanos o urbanizables colindantes, for-
mando parte del sistema general o local de espacios li-
bres y acoger adecuaciones recreativas.

En todos estos espacios se permitira la construccién de
instalaciones vinculadas a las actividades de recreo (area
de picnic, instalaciones deportivas, zona de juegos infanti-
les, etc.), observatorios, miradores y areas de aparca-
miento, que, bien integradas en el paisaje, contribuyan al
mejor uso y disfrute de las mismas.

La dotacion de otros servicios (fuente, quiosco-bar, aseos,
oficina de informacion, zona de acampada) dependera de
la localizacion y de la disponibilidad de recursos de cada
espacio pablico o adecuacién recreativa.

— Los Espacios Naturales Protegidos y los Montes Publicos
deberan aportar, de acuerdo con sus respectivas normas y
planes de ordenacion y gestion, una oferta de espacios re-
creativos, con instalaciones para el uso y la visita y dota-
ciones para programas de educaciéon ambiental y para la in-
terpretacion de los recursos y procesos naturales y aprove-
chamientos tradicionales de la marisma. Estas instalaciones
deberan estar integradas paisajisticamente en su entorno.

- Las playas estaran acondicionadas con unidades de equi-
pamiento que permitan acoger servicios de uso publico;
sus accesos y zonas de estancia seran ordenados para
garantizar su adecuacion para las distintas actividades re-
creativas.

3. Compatibilizar de forma ordenada la relacion entre los es-
pacios productivos de la agricultura, el turismo y los usos
residenciales.

3.1. Compatibilizar los usos productivos y residenciales en la
franja costera, estableciendo los criterios para fomentar
la implantacién de los uscs mas productivos en términos
de generacion de renta y riqueza para los municipios.

m Justificacion

El espacio costero esta sometido a conflictos entre distintos
usos que requieren un controf y una regulacion especifica. El
principal conflicto que registra este espacio es, dada su po-
sicion privilegiada, la competencia por el destino del suelo
que se produce entre la promocion inmobiliaria de segunda
residencia y el resto de los usos. Esta competencia se ma-
nifiesta en la dificultad de mantener la actividad agraria en el
litoral, a pesar de ser attamente productiva. También se ma-
nifiesta en la dificultad para encontrar suelo en condiciones
de precio aceptable para el crecimiento normal de los ni-
cleos de poblacion costeros e incluso en la dificultad para
encontrar suelos adecuados para el desarrollo turistico (ho-
teles e instalaciones de restauracion y ocio).

El escenario tendencial de suelos ya calificados mas los pro-
yectos en ejecucion, ofrece como resultado la consolidacion
de los espacios litorales de mejor situacion relativa como es-
pacios vinculados a la promocién inmobiliaria.

En una situacién en la que el suelo comienza a resultar un re-
curso escaso, fundamentalmente aquéllos situados en loca-
lizaciones privilegiadas por su posicién topografica y proxi-
midad a los espacios marinos y marismefos, se hace nece-
sario optar por aquellos usos que permitan un mejor apro-
vechamiento en términos productivos, de empleo y de ge-
neracion de renta para la comarca y que generen un esce-
nario de mayor equilibrio territorial en la relacion entre usos
y estructuras territoriales de soporte (red viaria, agua, es-
pacios libres y recreativos, etc.)

m Propuesta

En la franja litoral se identifican las zonas mas adecuadas
para su conservacion naturalistica y ambiental y para su pre-
servacion de la urbanizacion. Estas zonas se conforman con
todos los Espacios Naturales Protegidos, los elementos
identificados como parte integrante de la red supramunicipal
de espacios libres y las areas sometidas a situaciones de
riesgo.

En el resto de la franja litoral el planeamiento urbanistico or-
denara las areas para el crecimiento de los nicleos coste-
ros teniendo en cuenta los requerimientos de la normativa
sectorial.

La propuesta tiene por objeto definir los criterios de ordena
cion territorial y los parametros basicos que posibiliten el de-
sarrollo de la actividad turistica junto al desarrollo residencial.

3.2. Establecer el marco general de organizacion del espa-
cio urbano para las actividades productivas industriales
y logisticas.

m Justificacion

Los nuicleos urbanos a partir de una cierta dimension han de
prever la ordenacion de espacios destinados a la localiza-
cion de las actividades productivas industriales y logisticas.
Todos los nucleos urbanos litorales cabeceras municipales
cuentan con suelos destinados a la implantacion especifica
de estas funciones; sin embargo, la consideracion de la cos-
ta como territorio diferente, derivado de su caracter de es-
pacio turistico y de segunda residencia, implica unos reque-
rimientos funcionales distintos a los nGcleos urbanos de pri-
mera residencia.

Por este motivo la dotacién de espacio para actividades pro-
ductivas debe tomar en consideracidn el caracter turistico y
vacacional o de primera residencia de los nticleos urbanos.

Por otra parte, en los nicleos turisticos se puede apreciar
la falta de dotaciones destinadas a atender las necesidades
de la poblacion estacional, tanto en lo que hace referencia a
las actividades logisticas como a las mas directamente vin-
culadas a las funciones de compra, servicios y ocio, que se
hacen patentes tanto en la carencia de dotaciones en algu-
nos de los tramos del litoral, como en su saturacién alli don-
de se han localizado.

Esta situacion es producto del crecimiento desarrollado en
el litoral, de paquetes de urbanizaciones residenciales con
dotaciones insuficientes que, aunque previstas en el planea-
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miento no se han ejecutado aln, o se han ejecutado mas tar-
de y con capacidad insuficiente. La paulatina incorporacion
de poblacion con caracter permanente va a acrecentar las
disfuncionalidades existentes que hoy ya se hacen patentes.

m Propuesta

- Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deberan
prever zonas destinadas a actividades productivas indus-
triales y logisticas. Su localizacién debera ser definida por
el planeamiento de acuerdo con criterios de orden territo-
rial como la localizacién proxima al sistema viario definido
por este Plan y su segregacién de los usos residenciales

- En los nicleos de vocacion turistica y vacacional no esta-
ran permitidas las actividades industriales.

- En los nuevos desarrollos de uso turistico y vacacional el
planeamiento establecera reservas de suelo destinado a
usos comerciales y para dotaciones de equipamientos vin-
culados a la poblacion estacional.

3.3. Determinar los criterios para el desarrollo de los niicieos
urbanos residenciales y turisticos.

m Justificacion

En el espacio litoral se ubican los ntcleos urbanos histori-
camente vinculados a actividades agrarias y pesqueras, jun-
to a los cuales se ha desarrollado, en las Ultmas décadas,
un nuevo modelo de ocupacion, relacionado con las activi-
dades de ocio, conformado por urbanizaciones para acoger
a residentes vacacionales.

Las tendencias actuales permiten apreciar la consolidacion
de este modelo territorial de ocupacion, que es el resultado
de una incipiente consolidacion de un espacio formado esen-
cialmente por segunda residencia y, en menor medida, alo-
jamientos turisticos.

El aprovechamiento de las oportunidades territoriales rela-
cionadas con la actividad turistica tiene un caracter plena
mente supramunicipal, que viene dado por la exigencia de
una dimensidén minima en cuanto a territorio y capacidad ho-
telera para que se pueda generar un destino turistico com-
petitivo en los mercados europeos. La consolidacion del es-
pacio turistico constituye uno de los aspectos claves de di-
ferenciacion de destinos turisticos; por este motivo, el Plan
ha de contribuir a mejorar las condiciones de ordenacion te-
rritorial de la actividad residencial y turistica frente a una ac-
tuacién atomizada que haga inviable un desarrollo unitario y
suficientemente dotado de calidad urbana.

Por el contrario, en el interior del ambito empiezan a detec-
tarse demandas vinculadas a la actividad turistica-vacacional
y recreativa que requieren, desde la perspectiva territorial la
adopcién de unos criterios de ordenacion que permitan el
mejor encaje de las propuestas que puedan suscitarse den-
tro de un modelo general territorial para el ambito.

El Plan debe, pues, reconocer estos procesos a fin de pro-
piciar desde una perspectiva supramunicipal las bases terri-
toriales que permitan un crecimiento armoénico de las activi-

dades en el territorio sin menoscabo de los recursos terri-
toriales en los que se sustenta.

w Propuesta

— Se establece una estrategia diferenciada para el desarro-
llo de nuevos suelos turisticos o vacacionales. De esta ma-
nera, en la franja costera litoral los nuevos crecimientos
deberan garantizar |a creacion de una plaza hotelera por
cada dos plazas residenciales, mientras que al norte de la
N-431 esta proporcion se establece en una hotelera por
cada cuatro residenciales, a excepcién de los posibles
crecimientos en el entorno de Puente Esuri y la Dehesilla
en donde la relacion se limita a 1/1.

4. Mejorar las condiciones de ordenacién de la actividad tu-
ristica y vacacional y su mas adecuada integracion terri-
torial para configurar un destino turistico competitivo.

4.1. Integrar los recursos y potencialidades del interior del
ambito en el espacio costero.

w Justificacion

El modelo propugnado para el ambito del Litoral Occidental
de Huelva pretende incorporar atractivos diversos para tra-
tar de reequilibrar el modelo actual basado en el binomio sol
y playa. Para ello es conveniente utilizar adecuadamente los
recursos existentes en el interior del ambito, dando lugar a
un espacio en el que se combina el paisaje del agua marina
con el de transicion tipicamente marismeiio, y el del agua de
interior de cauces fluviales (Guadiana) con usos recreativos,
vacacionales y turisticos.

Esta integracion debe adoptar dos modalidades: la de utili-
Zacion de recursos para la visita y la de implantacion de ins-
talaciones para la pernoctacion.

m Propuesta

- La localizacién de actuaciones turisticas estara supedita-
da al cumplimiento de las siguientes condiciones:

- Implantacion de instalaciones recreativas o deportivas de
interés supralocal para el conjunto del espacio turistico.

- Garantia de accesibilidad viaria, recursos hidricos, abas-
tecimiento energético, recogida de residuos y depuracion
de vertidos.

- Establecimiento de condiciones de desarrollo urbanistico
apropiadas para garantizar la autosuficiencia del nuevo
nicleo sin que suponga una carga territorial.

— Bl rio Guadiana se considera un elemento territorial de pri-
mer orden como recurso de interés turistico del ambito.
Su ordenacion e integracién debe basarse en su caracter
fluvial, como soporte de transito, paseo y actividades re-
creativas.

A estos efectos, se proponen tres bases nauticas que pue-
den acoger un embarcadero, con una conexion terrestre
de caracteristicas asimilables a camino principal rural.
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Se elaborara un programa de usos nauticos y fluviales
para ordenar las instalaciones y el uso de zonas de res-
guardo y para potenciar la dimension nautica, fluvial (de-
portiva y recreativa) de este espacio turistico.

Se establece ademas una banda de proteccion adicional a
la zona identificada como Vertientes del Guadiana de 500
metros en la que estaran permitidos los alojamientos tu-
risticos pero no los usos residenciales.

- Finalmente, se propone establecer una zona dotacional
terciaria en torno al paso transfronterizo de Ayamonte, en
la zona al norte del Estero de la Nao, conocida como La
Fuente, para el desarrollo de equipamientos Dotacional,
Hotelero, Comercial y Deportivo.

4.2. Articular las diversas unidades del espacio turistico y
vacacional, considerando las necesidades especificas
de movilidad de la poblacion no residente y ia accesibi-
lidad entre las unidades funcionales que lo constituyen.

m Justificacion

Para conseguir el propdsito general de este Plan, relativo a
la configuracion de un destino turistico competitivo, se ha de
lograr que el espacio en el que se ubiquen los alojamientos
turisticos funcione de forma articulada.

Deben ser facilmente accesibles los distintos recursos basi-
cos del &mbito y los diversos atractivos comarcales, y po-
der combinar la estancia en el lugar de pernoctacién con los
desplazamientos que permitan gozar del paisaje, conocer
los espacios naturales, los nicleos urbanos de interés, los
paisajes fluviales y de agua del interior, los espacios fores-
tales, etc.

u Propuesta

— Se disena una red de interconexion del litoral por medios
no motorizados. La propuesta define una red de itinera-
rios, apoyados en vias pecuarias y caminos rurales, que
relacionen las zonas litorales de mayor valor entre si, y
ofrezcan recorridos que permitan aproximarse a playas,
espacios marismefios y fluviales, dehesas, masas de pi-
nares y otras zonas singulares por sus caracteristicas pai-
sajisticas 0 ambientales. Esta red de itinerarios enlazara
todo el eje litoral desde Punta Umbria a Ayamonte me-
diante paseos maritimos, senderos y pasos fluviales.

— Impulsar los contenidos y atractivos de la via verde exis-
tente, vinculandola con el territorio a través de recorridos
por espacios préximos de interés paisajistico.

— Se potenciaran las actividades nauticas, previendo la ade-
cuacion de instalaciones para el uso de cauces fluviales y
las aguas maritimas.

—En el interior, los itinerarios constituyen una red que cum-
ple una funcidn principalmente recreativa y que se articula
con la red principal de caminos agricolas y forestales. De
este modo, se conectara la zona del embalse del Piedras
con las masas forestales, y el Guadiana con los niicleos de
poblacion del interior, de manera que se incrementa la ac-

cesibilidad a todas las areas con valores paisajisticos y na-
turales del ambito.

4.3. Establecer un limite en la capacidad de carga por uni-
dades del espacio turistico y vacacional del litoral y Ia
creacion de condiciones para el desarrollo secuencial
de los usos.

m Justificacion

La configuracién de un espacio urbano de calidad es una
condicion necesaria para el éxito del programa de actua-
ciones territoriales relacionadas con las oportunidades del
turismo. Para configurar un espacio turistico competitivo se
ha de lograr una imagen general integrada en el medio y
con una densidad baja que impida la generacién de situa-
ciones de congestion en infraestructuras o en espacios ii-
bres y recreativos.

Asimismo, la consolidacion de un espacio turistico propia-
mente dicho requiere que el componente de alojamiento tu-
ristico esté presente en unas proporciones adecuadas en re-
lacion con el producto inmobiliario residencial.

Por otra parte, la materializacion rapida de un determinado
modelo, inclusive el de baja densidad, incorpora rigideces
en la ordenacion urbana y en la configuracion del espacio tu-
ristico. Las previsiones que hoy se pueden hacer sobre gus-
tos y preferencias de los turistas potenciales pueden quedar
obsoletas a plazo medio. Si se ha colmatado todo el espa-
cio turistico disponible en la costa respondiendo a una co-
yuntura favorable de demanda puede generarse una situa-
cion de bloqueo y estrangulamiento para la zona debido a la
ausencia de suelo para ofrecer las nuevas formulas turisti-
cas que pudiera demandar el mercado. Por todo ello, se fi-
jan unos proporciones entre plazas de alojamiento turistico
y residenciales, que permitan equilibrar el desarrollo turisti-
co con las demandas efectivamente existentes.

& Propuesta

— El criterio de proporcionalidad de dos plazas residenciales
por una hotelera se aplicara al conjunto de los suelos ur-
banizables de la franja litoral que no respondan las de-
mandas de crecimiento de la poblacion existente.

- La ejecucion de las viviendas sera siempre simultanea o
posterior a la de los establecimientos hoteleros.

5. Ordenar el complejo productivo en torno a la agricultura.

5.1. Mejorar la articulacion territorial de las actividades
agrarias con sus actividades conexas: industria y servi-
cios auxiliares, manipulacion y logistica.

w Justificacion

La puesta en regadio de gran parte del ambito como con-
secuencia del desarrollo de las zonas regables y los proce-
sos de transformacion en curso han generado una dinadmica
de cambio de usos y cultivos que esta modificando plena-
mente la organizacion del medio rural y mas especificamen-
te del espacio productivo agricola.
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Esta situacién tiene consecuencias notables en todo el sis-
tema viario que debe adaptarse a las nuevas condiciones.
La mas correcta articulacion del sector agricola requiere la
definicion de una red caminera rural debidamente conectada
a la red viaria.

E! plan de la Zona Regable del Chanza ha definido una tupi-
da red de caminos rurales asfaltados, disefiada con el crite-
rio de uso exclusivamente agricola y, ocasionalmente de tra-
fico ligero ligado a las explotaciones a las que sirven, en la
que no existe, en la practica, una delimitacién definida entre
la red principal y secundaria ya que se ha dotado a buena
parte de la misma de similares caracteristicas técnicas.
Esta circunstancia que, a priori, supone evidentes ventajas
para los desplazamientos internos en el medio rural, tiene
efectos negativos en su articulacién con la red de carrete-
ras, puesto que la falta de jerarquizacién implica una cone-
xion indiferenciada con ella, dando lugar a la proliferacion de
vias de penetracion y, por consiguiente, de cruces e inter-
secciones que implican una reduccion en la seguridad vial y
en la velocidad de transito.

Por otra parte, la red caminera presenta una disposicion radial
hacia los nucleos de Cartaya y Lepe, lo que hace que sea muy
intenso el tréfico de paso que estos nicleos deben soportar.

En lo que respecta a los regadios del Sur-Andévalo (riegos
de Villablanca-San Silvestre y sector del Canal del Piedras),
su desarrollo no planificado hace que la red no se encuentre
definida y que se conforme en la medida en que se produ-
cen las adscripciones a las Comunidades de Regantes.
Como quiera que el desarrollo de las actuaciones infraes-
tructurales para la dotacién de regadio no implica a la red
viaria, el incremento de la actividad carga sobre la red exis-
tente, que progresivamente acoge mayor transito y un nue-
vo trafico de vehiculos pesados para lo que no estaba pre-
vista, lo que produce un rapido deterioro de la misma, in-
crementado por la circunstancia de que el mayor aumento
del transito se ocasiona en época de lluvias, que coincide
con la recogida de la fresa y los citricos.

Los problemas planteados requieren establecer desde este
Plan una adecuada articulacion entre la red caminera rural y
la red viaria y un sistema jerarquizado de la red rural.

m Propuesta

- Los colectores estructurantes principales del trafico agri-
cola se conforman con los siguientes ejes viarios:

N-431 Ayamonte - Huelva

A-499 cruce de la N431 a San Silvestre de Guzman
H-1211 Lepe - Villablanca

Hwv1311 El Rompido - Tariquejo

Ronda Agricola de Lepe

Estos viarios estructurantes se completan con la red prin-
cipal de caminos rurales que define el Plan.

— La red viaria citada debera mantener, al menos, las condi-
ciones actuales de seguridad y velocidad de trazado, de-
biendo establecer, en su caso, aquellas medidas que per-
mitan asegurar estas condiciones, ya sea mediante en-

sanches de plataformas en las aproximaciones a las inter-
secciones con los caminos rurales principales, sefialética
viaria, balizamiento, etc.

~ La red caminera rural principal, es la que se establece por
este Plan; la parte de esta red que sirva a los usos agri-
colas debera tener tratamiento del firme. Asimismo, ten-
dran tratamiento del firme las dos penetraciones camine-
ras desde la carretera A-499 al Guadiana, asi como el ca-
mino desde la H9012 a este mismo rio y el camino que
desde San Silvestre de Guzman conecta con la Hvw-1311.

— Se redefine la red caminera principal en el entorno de Carta-
ya y Lepe para evitar el trafico de paso por estas ciudades.

5.2. Ordenar el espacio productivo intensivo de la agricultura.
m Justificacién

Los procesos de transformacion en curso tienen consecuen-
cias notables no sdlo desde la perspectiva socioeconémica,
de incremento de la actividad, generacion de empleo y for-
macion de una industria auxiliar, sino desde la perspectiva te-
rritorial, en tanto que dan lugar a la transformacion del par-
celario, al incremento de las infraestructuras técnicas (red de
caminos e infraestructura energética y de abastecimiento), a
la proliferacion de construcciones en el medio rural (viviendas
de agricultores, instalaciones de almacenamiento y transfor-
macidn, casetas destinadas al resguardo de maquinaria agri-
cola, etc.) y al incremento de los residuos agricolas.

Por este motivo, se hace necesario establecer una adecua-
da regulacion de la implantacion de las infraestructuras y
edificaciones en el territorio para su mayor eficiencia pro-
ductiva. En el caso de la Zona Regable del Chanza, las in-
fraestructuras técnicas estan bien definidas. Por lo que se
refiere a los regadios de Villablanca-San Silvestre y canal del
Piedras las iniciativas llevadas a cabo hasta la fecha carecen
de una ordenacion adecuada.

Esta situacién diferencial requiere que desde el Plan se es-
tablezca una unidad de criterio que permita establecer unas
condiciones similares en el modo en que se aborda la orga-
nizacion del medio agricola; adicionalmente se hace preciso,
tanto desde la perspectiva ambiental como funcional y pai-
sajistica, la adopcidn de criterios generales que aseguren el
mejor funcionamiento del espacio productivo.

Desde la perspectiva ambiental, por las consecuencias nega-
tivas que tiene para el medio natural el inadecuado tratamien-
to que en la mayor parte de los casos se dan a los residuos;
desde la funcional, por los problemas ya sefalados que se de-
rivan del incremento de los traficos agricolas y las disfuncio-
nalidades que generan al conjunto del sistema; y, desde la pai-
sajistica, por las graves consecuencias que se derivan de la
proliferacién de infraestructuras e instalaciones que tienen
mejor acomodo en los suelos urbanos destinados a este fin.

m Propuesta
— Redes de riego. La red principal de riegos de aguas su-

perficiales se debera desarrollar de forma paralela a la red
de caminos rurales hasta su entrada en parcela.
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- Red energética. El suministro a las zonas regables del
Chanza y Sur-Andévalo debera efectuarse a partir de los
pasillos de alta tensién definidos en este Plan, a fin de evi-
tar la proliferacion de corredores energéticos. Su trazado
se ajustara a la red de caminos y, en su caso, a la red de
abastecimiento.

- Residuos sdlidos. En los sectores en los que predominen
los cultivos de fresa se acondicionaran areas de concen-
tracion de residuos agricolas con una superficie minima de
5.000 m2.

~ Naves agrarias. No se permitira la construccion de naves
en parcelas inferiores a 2 hectareas en las zonas regables
de cultivos no arbdreos y a 10 hectareas en las restantes
zonas permitidas.

5.3. Concentrar y ordenar los espacios productivos urbanos
con dedicacion preferente a las actividades conexas
con la agricultura.

w Justificacion

Las transformaciones en curso en el espacio rural han in-
crementado sustancialmente todas las actividades vincula-
das, como son los transportes, el almacenamiento, la mani-
pulacién y transformacién de productos, las industrias auxi-
liares, los talleres de reparacion de vehiculos, la actividad
comercial, etc. y, en general, el conjunto de insumos nece-
sarios para el desarrollo del sector agricola.

El crecimiento del sector ha superado en algunos municipios
las previsiones existentes en los planes urbanisticos de do-
taciones de suelo para actividades productivas y logisticas
y la carencia de suelo adecuado a las nuevas demandas ha
tenido como consecuencia, en algunos casos, la rapida cok
matacién de las zonas industriales. Por otra parte, se ob-
serva c6mo algunas explotaciones agrarias resuelven las ne-
cesidades de almacenamiento y/0 manipulacion en las pro-
pias fincas, apreciandose diferencias sustanciales entre mu-
nicipios, segun dispongan o no de suelo industrial debida-
mente acondicionado.

Si en determinadas situaciones se justifica esta localizacion
en las explotaciones debido al tamaio de las mismas, las
consecuencias no dejan de ser negativas para el mas ade-
cuado funcionamiento del sistema productivo agrario, que
presenta evidentes problemas de caracter ambiental, fun-
cional y paisajistico, asi como para una adecuada resolucion
de los servicios de transporte, tanto del material mévil como
de servicio a los transportistas y a la logistica asociada.

u Propuesta

- Los municipios de Cartaya y Lepe deberan prever en sus
planeamientos suelos con destino a actividades producti-
vas conexas a la agricultura.

- Se ha de prever una nueva Central de Servicios al Transpor-
te de Mercancias integrada en un érea logistica comarcal.

6. Proteger y revalorizar los recursos naturales, paisajisti-
€0s y culturales.

6.1. Proteger los espacios naturales y favorecer su uso na-
turalistico y recreativo.

w Justificacion

El Litoral Occidental de Huelva posee una amplia gama de
espacios naturales con valores reconocidos por diferentes
normas de proteccion (Espacios Naturales Protegidos, LICs,
montes publicos) y que responden a diferentes formaciones
naturales: zonas himedas, marismas y estuarios; formacio-
nes adehesadas y extensos pinares. Estos espacios consti-
tuyen en gran medida la singularidad fisica del ambito.

m Propuesta

~ Salvaguardar del proceso urbanizador y de intrusiones pai-
sgjisticas los espacios naturales, de acuerdo con las res-
pectivas normativas sectoriales.

- Proteger sus funciones ecoldgicas, ambientales, producti-
vas y recreativas y reconocer la potencialidad didactica y
educativa de sus valores naturales e histdricos.

— Reconocer y potenciar estos espacios como elementos
verterbradores del territorio y como corredores de articula-
cién natural entre la franja litoral y los espacios de interior.

6.2. Identificar los elementos constituyentes del paisaje y la
regulacion y ordenacion de su uso.

m Justificacion

El Litoral Occidental de Huelva presenta una gran variedad
paisajistica en la que ha sido posible definir grandes unidades
de paisaje con caracteristicas estructurales y configuracion
territorial bien diferenciadas entre si y que a la vez presentan,
en determinados casos, variaciones internas significativas.

Las caracteristicas de estos paisajes no son mas que el re-
sultado de la interaccién dindmica entre medio fisico y uso
antrépico, que ha dado lugar a territorios netamente trans-
formados mientras que otros mantienen de forma apreciable
unas caracteristicas fisicas naturales mas originarias que el
Plan debe contribuir a preservar, integrando las actuaciones
de manera ordenada y con el menor impacto posible sobre
el paisaje.

Por otra parte, determinados elementos destacan en el terri-
torio como hitos, recorridos y cierres visuales que estructu-
ran el paisaje y caracterizan la identidad del ambito. El Pian
ha de mantener aquellas cualidades del paisaje que repre-
sentan sus valores mas significativos, adecuando las pro-
puestas de intervencion de manera que las transformaciones
territoriales se produzcan de forma acorde con los valores
paisajisticos especificos del territorio, su calidad y fragilidad.

m Propuesta

— Proteccidn de paisajes caracteristicos y cuencas visuales.
Su propésito es establecer objetivos de calidad paisajisti-
ca con la finalidad de orientar y armonizar coherentemen-
te las futuras intervenciones y prevenir o reducir las posi-
bles incidencias sobre el paisaje.



agina num. 155

7

BOJA nim. 160 P

Sevilla, 18 de agosto 2006

NOIDOEL

OYd 3d SYNOZ

e LIT -

iy

AR k.

1Y

(BUBjqIR 8340307 3P
sooBpjopsoroast sownd A sozequy

SopmsaI0y S0UH
BURIPERG OfY [ap SRUBRIL
THIHOIREAL NOIDOALOYD 30 SYHNOZ

Afdy
BRMENOG SBIA »veenmvax
SQ0HGDd SHUOW

sopibaosg serenmen sopvdsy

TYINBIBINY NOIDOELOYd 30 SYHOZ

i
!
!

(T T

/ . i
il IQ&" D

< - 5 e

LU RS
1. . S,

W

/

W or

m._. i

e

e

r
ek

samaw e

TRy

Wy

prnren

nr

it
Srnesi

e
T
5

[ cams s
St s

e
g

sawng




Sevilla, 18 de agosto 2006

BOJA nim. 160

agina num. 156

7

P

SOSUNOAY

S
athong”
i s0Tvd
4

teusoiies spiay op saeimyno sowewag L

somboapowosh sownd A sozegey

m BOMIOQIE DU SOANS Bp soipaBey

opapuY 1p seedeons A sepuciep

jusjque 53| ap l

BURONIG UBG Bp Gpany

SeRCUME SRuBY A sowspe

BUBIDBIE) OL (8P SeUBIYEA
seppluiey

saBuly

opEsspuy jop SeSOYRq
afesied ap sepepin

w04

1

sestmis wn

Frep—

E

e

v .




Sevilla, 18 de agosto 2006

BOJA nim. 160

Pagina nim. 157

- Proteccion de hitos forestales, cabezos y puntos geomor-
fologicos de interés ambiental . Su objeto es evitar la al-
teracion o destruccion de sus caracteristicas aparentes y
sustanciales.

- Formulacion de propuestas activas que permitan potenciar
el interés paisajistico y ambiental de determinados espa-
cios, ya sea mediante:

- Medidas de adecuacion en zonas de proteccioén y espon-
jamiento del frente litoral.

- Asignacion de usos recreativos a espacios de interés pai-
sajistico.

- Revalorizacion de espacios mediante propuestas de inter-
vencion y aprovechamiento.

6.3. Identificar y proteger los elementos no urbanos de inte-
rés que forman parte de la identidad cultural del ambito.

w Justificacion

Existen recursos culturales de gran interés territorial, funda-
mentalmente los ligados a la actividad pesquera y aquellos
otros expresivos de una cultura vinculada al medio marino,
como son los aprovechamientos tradicionales de las maris-
mas {salinas, molinos mareales, etc.) que requieren una ade-
cuada proteccion y fundamentalmente su valorizacién con el
objeto de facilitar su reconocimiento e interpretacion como
soporte de actividades econdmicas tradicionales del ambito.

Por otra parte, en este territorio existen edificaciones de in-
terés arquitectdnico, historico y cultural. Estas edificaciones,
localizadas en su mayoria en los nticleos urbanos, tienen una
adecuada proteccion por la legislacion del Patrimonio Histo-
rico y por los Catalogos del planeamiento urbanistico.

No obstante, la proteccion urbanistica viene estableciendo
sus criterios de proteccion centrando sus propuestas nor-
malmente en los nticleos urbanos y dejando fuera de protec-
cion determinadas edificaciones de interés en el medio rural.

El Plan debe recoger estas edificaciones y proponer las me-
didas de salvaguarda que permitan su proteccion, la cual ha
de producirse bien por sus valores intrinsecos como tipolo-
gias edificatorias representativas, conserven o no su funcién
en la actualidad, bien por constituir elementos que cualifican
el paisaje rural formando parte integrada del mismo.

w Propuesta

- Se regulara la proteccion de los elementos fisicos y de los
escenarios que conforman la identidad de la actividad y
cultura de ia pesca y favorecer el uso publico de las ma-
rismas a fin de permitir la interpretacion de las actividades
marismefas tradicionales.

~ Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deberan
incorporar a sus catlogos respectivos las edificaciones
rurales de interés a fin de su mejor preservacion, estable-
ciendo los criterios para la conservacion de sus caracte-
risticas morfolégicas.

- Asimismo, los Planes Generales de Ordenacién Urbanisti-
ca deberan, en las edificaciones de interés en suelo no ur-
banizable, establecer perimetros de proteccién que con-
dicionen la implantacion de usos y actividades y permitan
realzar e integrar estas edificaciones en su entorno in-
mediato.

- Finalmente, el planeamiento urbanistico debera considerar
aquellas construcciones de interés etnoldgico (salinas, fa-
ros, puertos) a fin de evaluar su calidad arquitectdnica
para su inclusion en los catalogos de edificios y bienes
protegidos, asi como los yacimientos arqueoldgicos a fin
de su proteccion urbanistica.

6.4. Contener la presion transformadora del entorno inme-
diato de los espacios naturales protegidos, y favorecer
la integracion de estos espacios en las dinamicas terri-
toriales del ambito.

m Justificacion

La mayor parte de los Espacios Naturales Protegidos del
ambito estan asociados a la banda costera (espacios ma-
rismefios) y tramos finales de los rios. Las transformaciones
agricolas estan afectando a estos espacios en dos aspectos
esenciales; por una parte, como receptores de los procesos
de denudacion en la cuenca y de la contaminacion difusa
procedente de la actividad agricola; y, por otra parte, so-
portando una fuerte presion colonizadora como consecuen-
cia de desarrolios agricolas que bordean e incluso traspasan
los limites de los propios espacios protegidos.

En relacion con el primer aspecto, la situacion generalizada
de estos procesos afecta no sélo a los espacios naturales
protegidos, sino también a otras areas, y su resolucion ha
de ser de caracter general, requiriendo piantear de forma in-
tegral las propuestas que permitan paliar estos problemas.

En relacion con el segundo aspecto, la colonizacion de los
bordes de los espacios protegidos no produce efectos ex-
clusivamente vinculados a una alteracion de usos, sino que
su principal efecto es la ruptura de la transicién que debe
existir entre un medio natural y otro profundamente trans-
formado.

m Propuesta

- Consolidar los espacios de transicion, en las areas en que
esto sea posible, que sirvan como proteccion del borde
marismeno, tales como caminos, viarios paisajisticos y es-
pacios recreativos de uso extensivo.

— Incorporar como espacios de valor natural aquellas zonas
colindantes a Espacios Naturales Protegidos que por sus
caracteristicas naturales y ambientales requieran la ex-
clusion de usos residenciales, industriales, logisticos y tu-
risticos.

— Establecer zonas libres, que sirvan como proteccion de
las transiciones riberenas.

7. Contribuir a la reduccion de la incidencia de los riesgos
naturales y tecnoldgicos.
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7.1. Establecer las medidas de prevencién que impidan la
regresion de las playas y el acceso maritimo a las in-
fraestructuras portuarias.

m Justificacion

La costa de Huelva es un espacio sometido a una acusada
dindmica litoral como consecuencia de las caracteristicas
del borde costero (playas bajas y arenosas y marismas) y de
su disposicion en relacién con los vientos, oleajes y corrien-
tes dominantes.

La dinamica litoral, producida de forma natural o por los
efectos inducidos de la accién humana, ha venido modifi-
cando el borde litoral, produciendo efectos bien perceptibles
con consecuencias evidentes desde la perspectiva ambien-
tal y en las actividades econdmicas: regresion de playas que
deben ser periédicamente regeneradas para sustentar las
actividades turisticas, formacién de nuevas playas, cafios
que se colmatan e impiden la navegacion fluvial, etc.

Estas modificaciones se continGian produciendo en la actua-
lidad, ya que en todo el litoral son muy pocos los tramos que
presentan una situacion estable. La propia situacion de equi-
librio inestable hace que cualquier actuacion tenga efectos
en otros segmentos del litoral, ya sea de obras maritimo-te-
rrestres, como las acciones que modifican el volumen de los
aportes sedimentarios continentales o tengan incidencia en
los arenales y dunas.

Por estos motivos, cualquier actuacion con incidencia en la
dinamica litoral ha de ser muy cuidadosa y debe tener en
consideracion que la costa no ha alcanzado después de las
Ultimas infraestructuras maritimo-terrestres efectuadas su
perfil de equilibrio dinamico.

m Propuesta

- Se prohibiran las edificaciones e instalaciones que afecten
alos frentes de dunas y arenales costeros que constituyen
la necesaria reserva sedimentaria para una costa aun en
proceso de estabilizacién de su perfil.

— Se protegeran los sistemas dunares costeros y la ordenacion
de su uso publico, especialmente los accesos a las playas.

- En los procesos erosivos graves, se propone como medi-
da correctora regenerar las playas mediante actuaciones
blandas (aportaciones de arenas, by pass). Especialmente
estan ligados a esta problematica algunos tramos coste-
ros del frente costero de Isla Canela, y el tramo Casita
Azul- La Antilla.

— Sélo se permitiran los nuevos puertos deportivos o la am-
pliacién de los existentes que no impliquen nuevas tensio-
nes para los espacios de dominio publico, Espacios Natu-
rales Protegidos, o supongan la creacion de infraestructu-
ras {construccién o recrecimiento de espigones) o la in-
tensificacion de actuaciones (mayores dragados) que de-
biliten el transito sedimentario litoral.

- Se prohibe la creacién o ampliacién de infraestructuras en
los puertos pesqueros que produzcan efectos negativos

en el transporte sedimentario litoral, excepto las medidas
necesarias para posibilitar el normal desenvolvimiento de
los mismos.

7.2. Proteger los recursos biologicos marinos de usos o in-
teracciones que perjudiquen al desarrollo de sus pro-
cesos biéticos.

m Justificacién

El espacio costero es un sistema muy dinamico en el que se
producen miiltiples interacciones como consecuencia de los
procesos fisicos, ecoldgicos, sociales y econdmicos que en
el mismo tienen lugar.

En el Litoral Occidental de Huelva este espacio costero es
rico en recursos y ha existido historicamente una importan-
te actividad pesquera y marisquera, a la que se suman otras
actividades, como las derivadas de la agricultura y el turis-
mo, que han cobrado una gran importancia territorial y eco-
némica en los ultimos lustros.

Esta situacion da lugar a importantes conflictos entre usos,
y mas especificamente entre unos usos emergentes y aque-
llos, como los pesqueros y marisqueros, que han perdido im-
portancia socioecondmica en el ambito y que, por tanto, se
ven desplazados, afectando a aquellas actividades que di-
recta o indirectamente dependen de los mismos.

La sustentacién de las actividades acuicolas, pesqueras y
marisqueras del litoral esta basada en unos recursos biéti-
cos que se encuentran amenazados por procesos de So-
breexplotacidn y por impactos, tanto de procedencia conti-
nental como marina que degradan la calidad de las aguas. A
su vez, la extraccion de los recursos marinos es fuente tam-
bién de impactos que afectan a otras actividades.

La resolucién de los conflictos entre estos usos requiere la
adopcion de politicas de ordenacion, y fundamentalmente de
gestion, que resuelva las incompatibilidades, lo que se ve di-
ficultado por la multiplicidad de agentes intervinientes y de
competencias administrativas existentes.

Desde la perspectiva de este Plan, cuya accién esta limita-
da a la resolucion de problemas de orden territorial, la
apuesta por mantener la biodiversidad del litoral supone
plantear la proteccion y regeneracion de los recursos bidti-
cos marinos y hacer compatible las actividades a ellos vin-
culadas con otros usos del litoral, asi como establecer las
medidas para que los medios infraestructurales necesarios
para el desarrollo de estas actividades puedan tener una ple-
na funcionalidad sin que esto supongan impactos que dete-
rioren el medio natural y sus caracteristicas ambientales.

w Propuesta

- Se establecen medidas para controlar la contaminacién,
ya sea de origen continental, producida por los residuos
sdlidos, contaminacién difusa agricola y minera y vertidos
de aguas residuales urbanas o de procedencia marina. Re-
alizacion periddica de estudios de calidad de las aguas y
el andlisis de la incidencia de los niveles de calidad en los
recursos bioldgicos.
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- Para el control de la explotacion de los recursos, las pro-
puestas se dirigen a:

- Establecer una adecuada evaluacion de los recursos y de
los factores que inciden en su aprovechamiento con ob-
jeto de su mas adecuada regulacion. Control de la activi-
dad extractiva y de los procesos de erosion.

- Efectuar estudios de evaluacion de recursos marinos sus-
ceptibles de comercializacion.

- Elaborar un plan de ordenacion de la pesca, marisqueo y
acuicultura que establezca, especialmente: las areas de
reserva y proteccion de especies; los zonas de pesca,
acuicultura y marisqueo; los periodos y lugares de veda;
las caracteristicas de calidad de las aguas; las zonas
destinadas a la localizacion de arrecifes y sus caracte-
risticas; los tipos, dimensiones y caracteristicas de las
artes, aparejos y Utiles de pesca.

- Compatibilizar las actividades pesqueras y marisqueras
con las actividades recreativas acuaticas. Las propues-
tas del Plan deben en este caso destinarse a delimitar los
ambitos de compatibilidad o exclusividad de actividades.

7.3. Establecer los criterios y medidas preventivas para limi-
tar los efectos de los procesos erosivos e inundaciones
y proteger el sistema hidrico de las zonas htimedas.

m Justificacion

Las causas principales del incremento de la actividad erosi-
va, del aumento de la frecuencia de [as inundaciones y de sus
efectos sobre los espacios urbanos y zonas himedas del m-
bito derivan de la insuficiente atencion que el desarrollo de
una agricultura no planificada ha prestado a la incorporacion
de criterios hidraulicos y medioambientales en las tareas de
planificacion y transformacion. El disefio de los nuevos espa-
cios agrarios no ha considerado de manera suficiente su in-
cidencia sobre los recursos naturales del ambito y sobre los
espacios marismefios, no existiendo, por tanto, previsiones
de mantenimiento o renovacion de los mismos.

Todo parece indicar que la rapidez y la espectacularidad de
los cambios introducidos depararan a medio plazo unos
efectos que, aunque no previsibles, obligaran a replantear y
redefinir las medidas de proteccion efectuadas en los espa-
cios productivos con el objeto de amortiguar las tensiones
ambientales y territoriales introducidas.

La actual explotacion de las zonas regables esta dando lugar
a situaciones de riesgo que se veran potenciadas conforme
se adscriban las superficies restantes previstas y que, actual
mente, se manifiestan a través de episodios catastréficos
para el tejido productivo y, aunque insuficientemente valora-
dos, de procesos degenerativos para los espacios naturales.

Los ecosistemas himedos estan involucrados en un proce-
so degenerativo que se evidencia en la colmatacién de ca
fos y llanuras mareales. En la actualidad, la pervivencia de
las marismas estd amenazada, debiendo hacerse constar
que las marismas seniles pierden practicamente su atracti-
vo natural y ambiental.

Uno de los aspectos transcendentales, base de la proble-
matica de la zona, radica en la insuficiente adecuacién de
una red de drenaje debidamente jerarquizada y planificada.
El drenaje de las zonas regables se ha asignado, basica-
mente, a una red hidrolégica preexistente cuando predomi-
naba el uso forestal, insuficiente para evacuar las aguas de
escorrentia ahora generadas.

En este contexto, la agricultura intensiva, especialmente la
que incorpora plastico, potencia los efectos de la ausencia
de drenajes adecuados. Asi, se registran efectos tales como:

— Introduccion de importantes cargas sélidas en la red de
drenaje. Los espacios forestales preexistentes ejercian
una funcién protectora esencial. Tras la transformacion
agricola el suelo es fragil y muy susceptible a su degra-
dacion por erosién y los sedimentos producidos terminan
aguas abajo, en la colmatacion de cauces, lechos fluviales
y marismas.

— Potenciacion de las crecidas, tanto en frecuencia como en
intensidad.

- Pérdida de eficacia de las infraestructuras hidraulicas exis-
tentes, disefadas para evacuar unos caudales de avenida,
ahora superados ostensiblemente. El desbordamiento de
rasantes viarias es un hecho generalizado en el Ambito.

Todos estos aspectos determinan un proceso concatenado
de efectos: la desaparicion de los cauces por colmatacion,
la elevacion del nivel de base de las marismas, un incre-
mento exponencial de los efectos de las crecidas y, en defi-
nitiva, mayores dafos sobre la agricultura establecida sobre
los llanos inundables, aumento de la peligrosidad en las zo-
nas bajas o reduccién de los margenes de seguridad y efi-
cacia de las infraestructuras hidraulicas urbanas.

Ante esta situacion, se vienen definiendo unos sistemas de
defensas precarios que adoptan soluciones parciales, con-
sistentes en malecones erosionables que jalonan lechos flu-
viales con rasantes superiores en altitud a los terrenos cir-
cundantes. La rotura frecuente de estos malecones introdu-
ce mayor peligrosidad en los campos vecinos. Por otra par-
te, la proteccion de los mismos se realiza mediante plasti-
cos que introducen mayor degradacion paisajistica.

Las aguas de escorrentia generadas rapidamente constitu-
yen arroyadas con capacidad suficiente para aterrar, des-
bordar secciones de paso bajo viarios e infraestructuras e
inutilizar temporalmente el sistema viario.

El mantenimiento del sistema de drenaje requiere mayores
inversiones y continuos esfuerzos que, en lugar de reducir la
incertidumbre incrementan los margenes de inseguridad.
Asimismo, el mantenimiento funcional del viario también re-
quiere importantes inversiones.

Los costes ambientales generados por la actividad agraria y
especialmente por su escasa integracion ambiental en este
espacio litoral, fragil y ambientalmente relevante, no pueden
ni deben ser asumidos por el dominio publico hidraulico y
maritimo-terrestre. El espacio agricola debe incorporar las
medidas necesarias para corregir y minimizar las tensiones
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y conflictos generados, asi como establecer un marco esta-
ble para el desarrollo de la actividad.

= Propuesta
a) Con caracter general:

- En la Zona Regable del Chanza y regadios del Sur-Andéva-
lo, reconsiderar a la luz de la experiencia existente el sis-
tema hidraulico con el objeto de establecer una solucién
con capacidad suficiente para prestar servicio y minimizar
las externalidades.

- Requerir, con caracter previo a la autorizacién de nuevas
transformaciones forestales con fines agricolas, el pro-
yecto de solucion del drenaje y de medidas a introducir
con el objeto de impedir la pérdida de suelos.

- Planificar los sistemas de drenaje en los sectores de las
zonas regables pendientes de transformacion, de acuerdo
con la experiencia de los sectores transformados.

- Incorporar actuaciones en los espacios agricolas destina-
das a: la construccion de trampas de los sedimentos que
posteriormente puedan dar cabida a forestaciones o tra-
tamientos de caracter paisajistico; y el revestimiento de
cauces y margenes mediante escolleras.

- Excluir de la transformacion en riego las areas de los Ba-
rrancos de Lepe e Isla Cristina por el coste del manteni-
miento del sistema de infraestructuras de estas zonas, la
complejidad de la propia transformacion y los efectos que
se pudieran originar sobre las areas urbanas de Lepe y La
Antilla, entre ofros.

- Adoptar el codigo de buenas practicas agrarias y medidas
complementarias especificas, asi como los sistemas de
produccion tegrada.

b) En relacién con las cuencas con mayor intensidad de pro-
€esos erosivos:

- En funcion de los niveles de erosién registrados, de la de-
gradacion de los suelos, y de las repercusiones sobre nu-
cleos y dreas urbanas, y con el objeto de adoptar medidas
al respecto, se definen las cuencas en las que se pueden
producir mayores riesgos.

- Para estas cuencas la propuesta tiene por objeto la exclu-
sién de la puesta en riego de las zonas de carcavas, ba-
rrancos y paisajes erosivos; la erradicacion de la agricul-
tura del plastico; y la aplicacion de las medidas anterior-
mente expuestas.

¢) En relacién con las areas de mayor riesgo para la poblacion:

- Senalamiento de los tramos bajos de los arroyos como
areas sensibles y de riesgo extremo para la poblacion. Para
estos arroyos, la propuesta que se plantea es el redimen-
sionamiento y adaptacion de las infraestructuras hidraulicas
a las nuevas condiciones hidroldgicas y el mantenimiento
continuo de la eficacia de las estructuras de evacuacion.

d) En relacién con las zonas con riesgo de inundacion:

— Determinar los usos prohibidos y establecer condicionan-
tes para los usos permitidos. En general, se prohibiran los
usos cuyos elementos constructivos pueden alterar la di-
namica de las corrientes.

e) En relacion con la calidad de las aguas:

- Regulacion de la utilizacion de fitosanitarios en la cuenca
vertiente del embalse del Piedras, en el marco del cédigo
de buenas practicas agrarias y sus medidas complemen-
tarias especificas, asi como con la introduccion de los sis-
temas de produccion integrada.

8. Establecer las infraestructuras basicas hidraulicas, ener-
géticas y de telecomunicaciones que aseguren las de-
mandas actuales y previstas.

8.1. Configurar un sistema integral para el ciclo del agua
que establezca un servicio de calidad a todo el ambi-
to, fije los recursos disponibles y establezca las priori-
dades.

w Justificacion

El Litoral Occidental de Huelva es una zona rica en recursos
hidricos. Los recursos superficiales para abastecer a las po-
blaciones proceden del sistema de explotacion Chanza-Pie-
dras y encuentra asegurada, de acuerdo con el Plan Hidro-
l6gico del Guadiana Il la disponibilidad de suministro al hori-
zonte de 20 afos.

Los problemas que se plantean en el ambito estan vincula-
dos esencialmente a la falta de capacidad para abastecer a
las poblaciones en el periodo estival, cuando algunos ncle-
os litorales llegan a multiplicar varias veces su poblacion.

Estas deficiencias se van a ver agudizadas, a pesar de las
mejoras realizadas, como consecuencia de los desarrollos
urbanoturisticos previstos en la zona litoral, cuyo creci-
miento permite aventurar el incremento de mas de 150.000
plazas en verano, a lo que se suma el incremento de las de-
mandas para el riego de jardines y piscinas.

La red de abastecimiento en alta se conforma por tres sub-
sistemas de infraestructuras independientes entre si, que no
cubren a todos los nlicleos, ya que algunas urbanizaciones
y niicleos secundarios de poblacion se abastecen de aguas
subterraneas. La necesidad de asegurar suministros ante
posibles roturas de las conducciones generales en una zona
en cuyo desarrollo econdmico tiene como componentes fun-
damentales la actividad turistica y agricola exige establecer
medidas que garanticen la interconexion de los distintos sub-
sistemas.

Por otra parte, se hace necesario dotar a todos los niicleos
de poblacién de sistema de abastecimiento con aguas su-
perficiales, continuando de esta manera la sustitucion pau-
latina de las captaciones, de manera que las aguas subte-
rraneas queden como garantia de suministro en situaciones
de emergencia.
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m Propuesta

- Integrar el subsistema Carreras-Piedras con el subsistema
Punta Umbria y con el subsistema Villablanca-San Silves-
tre, a fin de posibilitar la disponibilidad de recursos en si-
tuaciones de emergencia o insuficiencia temporal. La inte-
gracion del subsistema Villablanca-San Silvestre con el
Subsistema Carreras-Piedras debe plantearse a largo pla-
zo en consonancia con los desarrollos urbanisticos y de
actividades productivas y logisticas que se produzcan en
torno a los ejes viarios de la N- 431, autovia A49 y carre-
tera A499.

- Sustituir las captaciones de aguas subterraneas de todos
los nicleos por aguas superficiales, integrando a los mis-
mos en los subsistemas de abastecimiento en alta.

8.2. Dotar de infraestructuras de depuracion, y en su caso
de reutilizacion, acordes a las caracteristicas del medio
receptor.

m Justificacion

El Litoral Occidental de Huelva goza de unos espacios natu-
rales de un gran valor ambiental y ecoldgico que esté en su
mayor parte protegido. Asimismo, este litoral es objeto de
una importante atraccion turistica y recreativa como conse-
cuencia de las caracteristicas singulares de sus playas y hu-
medales costeros.

Ambas caracteristicas, calidad del espacio natural y fragili-
dad de los ecosistemas, exigen establecer todas las caute-
las necesarias para mantener y mejorar sus caracteristicas
naturales que son, a la vez, fuente esencial de desarrollo
econdmico del ambito.

La normativa comunitaria establece los niveles minimos de
depuracion exigibles de acuerdo con el medio receptor y la
carga contaminante. Estas condiciones minimas de depura-
cién no son cumplidas todavia por la totalidad de los nucle-
0s que, en algunos casos no cuentan con sistemas de de-
puracion. Las caracteristicas de un medio tan sensible como
es el litoral al que vierten la mayor parte de los niicleos a los
rios y arroyos que fluyen hacia las zonas marismeas hacen
necesario una accion decidida de depuracion, que debe ha-
cerse extensible a los nicleos del interior.

El incremento de las demandas de agua para diferentes
usos requiere aprovechar al maximo los recursos, por lo que
se hace conveniente plantear la reutilizacién para activida-
des que exigen menores requisitos de calidad (agricultura,
jardines, actividades deportivas, etc.)

En lo que respecta a los equipamientos turisticos comple-
mentarios que requieran una demanda abundante de agua,
el balance hidrico actualmente positivo en el ambito no
debe ser considerado como argumento justificativo para
evitar la adopcion de medidas ahorradoras del recurso, por
lo que deben adoptarse los dispositivos necesarios, tales
como reutilizacién de aguas depuradas o circuitos de reuti-
lizacién continua del recurso en aquellas equipamientos que
se instalen.

u Propuesta

- Todos los nticleos de poblacion deberan contar, de acuer-
do con la Directiva comunitaria 91/271, con sistemas de
tratamiento acordes a la carga contaminante y caracteris-
ticas del medio receptor.

- Las zonas destinadas a actividades logisticas y producti-
vas que no se encuentren conectadas a los sistemas ge-
nerales de saneamiento de los nicleos deberan contar
con sistemas de tratamiento de sus aguas residuales.

~ Las actuaciones turisticas que se puedan ubicar en el sue-
lo no urbanizable, deberan contar, en su caso, con siste-
ma de tratamiento acorde a la carga contaminante de sus
vertidos.

— Establecer las condiciones para que todas las instalacio-
nes complementarias turisticas y equipamientos deporti-
vos y recreativos de gran demanda de agua de consumo
no humano se abastezcan de aguas superficiales depura-
das o, en su caso, adopten dispositivos de reciclado y reu-
tilizacion continua del recurso.

8.3. Establecer las reservas de suelo necesarias para la ins-
talacion de las infraestructuras energéticas y de comu-
nicacion que requieren los nuevos desarrollos producti-
vos del ambito garantizando los menores impactos so-
bre el paisaje.

w Justificacion

Las infraestructuras energéticas, ya sean aéreas (tendidos
eléctricos) o superficiales (gasoductos y oleoductos), gene-
ran servidumbres y son fuentes potenciales de riesgos.

Las lineas energéticas de alta tension establecen a su vez
un importante impacto visual que afecta notablemente al pai-
saje, especialmente en la franja litoral, de morfologia llana o
semillana, de horizontes planos en los que estas infraes-
tructuras producen una importante incidencia. La necesaria
dotacion de las mismas requiere una ordenacion adecuada
y condiciones de instalacion, que minimicen fas afecciones
sobre el territorio, sus efectos en la mortandad de aves y su
impacto sobre el paisaje.

En lo que se refiere a los gasoductos, se deben establecer
las salvaguardas necesarias de proteccién para evitar ries-
gos a lo poblacién y espacios naturales de especial valor.

En cuanto a las infraestructuras de telecomunicacion, la mul-
tiplicacion de antenas adscritas a distintos proveedores de
servicios estan originando una gran proliferacion de instala-
ciones ya que no se aprovechan los mismos soportes ma-
teriales. Estas instalaciones generan un gran impacto paisa-
jistico, por cuanto se ubican en torno a zonas densamente
pobladas y ejes de comunicacion y aprovechan las elevacio-
nes topograficas del terreno, por lo que se hace necesario
establecer criterios de actuacion que permitan su adecuada
ordenacion.
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a Propuesta - Los gasoductos deberan seguir los trazados de los ejes
viarios, debiendo evitarse su localizacion en las inmedia-
- Establecer corredores para la ubicacion de tendidos eléc- ciones de espacios urbanizados ni en suelos protegidos
tricos. Estos corredores deberan aprovechar los actuales por la planificacion ambiental, por este Plan o por el pla-
trazados a fin de evitar la proliferacion de tendidos; en las neamiento urbanistico.
zonas en que esto no sea posible deberan seguir los ejes
viarios no sefialados como viarios paisajisticos por este - Las instalaciones de telecomunicacion deberén prever la
Plan. posibilidad de implantacién de mas de un proveedor de
servicios y deberan adoptar medidas de ocultamiento, o
- En las zonas en que exista una elevada densidad de aves de camuflaje con la utilizacién de materiales constructivos
deberé efectuarse la instalacion de elementos que impidan y colores, que anulen o limiten su impacto visual.

o limiten su electrocucion.
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MEMORIA ECONOMICA

1. MARCO GENERAL

La Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia establece en su articulo 12 que
los planes de ordenacién del territorio de ambito subregio-
nal deberan incluir una Memoria econdmica, que contendra
una estimacion de las acciones comprendidas por el plan y
el orden de prioridad de ejecucion de las mismas.

La presente Memoria, de acuerdo con lo indicado, estable-
ce del conjunto de propuestas que realiza el Plan aquellas
que se estiman prioritarias para el logro del modelo territo-
rial pretendido. Son, por tanto, las propuestas para el desa-
rrollo de actividades y dinamizacién del ambito, asi como pa-
ra solventar los problemas territoriales detectados que tie-
nen una impronta territorial.

Debe sefialarse que las acciones propuestas son todas
aquellas que comprometen a las distintas administraciones
y organismos publicos, sin que en esta Memoria se incluyan
las acciones previsibles que puedan desarrollarse por la ini-
ciativa privada.

No obstante, se incorporan propuestas inversoras por parte
de las Administraciones que sdlo se materializaran con el
compromiso cierto de intervencion de la iniciativa privada.
Es el caso de una posible Central de Transportes de Mer-
cancias que desde el Plan se estima necesaria pero que han
de ser los sectores afectados los que deben contribuir a im-
pulsar el proyecto.

La Memoria Econdmica constituye, por tanto, una evalua-
cion econdémica de lo que aproximadamente puede ser el
coste de las acciones. Légicamente seran los proyectos es-
pecificos los que concreten este coste y resuelvan los posi-
bles imponderables que puedan surgir y que a priori no pue-
den considerarse, en todo caso, esta evaluacién es un ejer-
cicio necesario que toma como referencia los costes unita-
rios de acciones similares y tiene por objeto establecer el or-
den de magnitud en el que se sitian las propuestas inverso-
ras y su factibilidad en el marco general presupuestario de
las distintas administraciones y organismos.

El Plan establece las administraciones a las que correspon-
de la ejecucion o el impulso de las acciones, y el hecho de
estar incluidos en esta Memoria implica el compromiso de
ejecucion por parte de las mismas. La Memoria establece
una distribucioén temporal en cuanto al orden de prioridades
que trata de conciliar dos aspectos; por una parte, que las
propuestas que se estiman esenciales para impulsar el Plan
se sitlien en primer lugar, pero sin perder de vista que estas
propuestas requieren en la mayoria de los casos la realiza-
cion de estudios previos que exigen un periodo de ejecucion
y, por otra parte, que debe evitarse que determinadas ad-
ministraciones asuman en un corto periodo de tiempo inver-
siones que impliquen un muy elevado porcentaje de su volu-
men anual presupuestario, lo que supondria desatender
otras necesidades.

Finalmente, la Memoria econémica implica compromisos, pe-
ro no determina cdmo se definen estos compromisos. Las

acciones que corresponden a mas de una administracion exi
ge la realizacion de convenios, acuerdos, protocolos de in-
tenciones, etc. que esta Memoria no puede ni le correspon-
de determinar, pero que son la manera en que se materiali-
zan los acuerdos que afectan a dos o mas administraciones
o entre éstas y los particulares; por otro lado, el compromi-
so de realizacion esta también sujeto a las dotaciones pre-
supuestarias que en determinados casos se sitian, incluso,
al margen de la voluntad de las propias administraciones, co-
mo pueden ser las leyes de presupuesto anuales, cuya apro-
bacion le corresponde a la instancia parlamentaria.

En todo caso, y en lo que corresponde a la Administracién
Auténoma, como impulsora de este Plan, las propuestas de
ella dependientes seréan incorporadas en los anteproyectos
de leyes de presupuestos para que el Parlamento de Anda-
lucia los considere y, en su caso, apruebe.

2. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS ACCIONES

Como se ha seialado, el establecimiento de prioridades re-
quiere establecer la secuencia temporal, evaluar el coste
economico de la actuacion, definir los entes financieros y
tratar que la posible concentracion en el tiempo en relacién
con otros proyectos dependientes de la misma administra-
cion no implique un esfuerzo inversor por encima de las po-
sibilidades presupuestarias. Adicionalmente, es necesario
determinar la distribucién entre los distintos organismos de
los costes de la accion, pero este aspecto queda fuera del
alcance de esta Memoria ya que depende de los acuerdos
que en su dia se efectien entre los mismos.

A efectos de la programacion se entiende por accion el con-
junto de trabajos econémicamente indivisibles que ejerzan
una funcion técnica precisa y que contemplen objetivos cla-
ramente definidos.

De acuerdo con los requerimientos antes senalados, la se-
cuencia para el establecimiento de prioridades es la siguiente:

» Determinar los programas en que se agrupan las acciones
definidas en la memoria de ordenacion.

 Evaluar el coste econémico de las acciones.

» Definir los agentes responsables de la ejecucion de cada
accion.

 Distribuir las acciones por orden de prioridad.

En relacién con el primer aspecto, determinadas acciones
contribuyen a mas de un objetivo de ordenacion y su asigna-
cion encierra dificuttades que, en este caso, se han solven-
tado efectuando una agrupacion en programas que conside-
ra el objetivo principal que las mismas tratan de conseguir.

La evaluacion de costes, como ya se ha sefalado, se ha re-
alizado tomando los costes medios reales de distintas ac-
tuaciones de similares caracteristicas. A estos efectos, las
administraciones y organismos publicos han suministrado
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costes unitarios medios que permiten obtener la evaluacién
considerada en esta Memoria.

Los agentes responsables son, logicamente, las administra-
ciones competentes en cada una de las materias en las que
estas acciones se inscriben. En todo caso, en las ocasiones
en que la practica administrativa ha dado lugar a la coope-
racion entre administraciones para la realizacion de deter-
minadas acciones, se ha seguido en esta Memoria la ads-
cripcién a estas administraciones.

Finalmente, la determinacién de prioridades ha requerido
considerar la siguiente secuencia:

 Determinar el grado de contribucién de las acciones al mo-
delo de ordenacidn territorial pretendido

* La vinculacién entre acciones

 La distribucion equilibrada en el tiempo de la programa-
cion de inversiones por los agentes responsables.

De este modo, el primer nivel de prioridad sera el de aque-
llas acciones que se caracterizan por su papel estratégico y
sinérgico en la definicion del modelo de ordenacion del te-
rritorio. En este nivel se incluyen aquellas acciones cuya eje-
cucion condiciona la posibilidad de poner en marcha otras
acciones que tienen un papel estratégico. A este ultimo efec-
to, las acciones pueden clasificarse en acciones vinculadas
y acciones independientes.

Son acciones vinculadas aquellas cuya ejecucion requiere el
desarrollo previo de otras acciones incluidas en esta Memo-
ria 0 de instrumentos de planeamiento y son indispensables
para el desarrollo de ulteriores acciones.

Son acciones independientes aquellas que no tienen una re-
lacién directa con otras acciones o no dependen de su eje-
cucion de otras acciones.

Tienen un segundo nivel de prioridad las acciones que sin
ser basicas para la definicién del modelo territorial coadyu-
van a la conformacioén del modeio.

Por ditimo, en un tercer nivel de prioridad se sitian las res-
tantes acciones no incluidas en los casos anteriores.

Distribucién de inversiones por subprogramas (millones de Euros)

3. PLAZOS DE EJECUCION Y EVALUACION ECONOMICA

Las acciones inversoras propuestas en este Plan deberan es-
tar ejecutadas o encontrarse en proceso de ejecucion en un
plazo no superior a veinte afios. Este plazo se subdivide, a
efecto de priorizacion en la ejecucion de las acciones, en tres
periodos: acciones que se inician en los primeros cuatro y
ocho afios para el corto y medio plazo y después de los ocho
afos para el largo plazo, de manera que los distintos érga-
nos inversores a los que corresponda su ejecucion establez-
can su ritmo de programacion anual dentro de cada periodo.

Debe tenerse en cuenta que no es posible evaluar todas las
acciones propuestas ya que algunas han de ser concretados
en estudios o planes, que han de determinar de forma mas
precisa su contenido, de modo que en esta Memoria no se
incluyen las acciones que dependen de estudios previos que
han de precisar su contenido; por tanto, sera en tales docu-
mentos donde se precise el alcance concreto. De acuerdo
con estos estudios se evaluaran las acciones necesarias y
se incorporaran a la programacion economica de este Plan.

Debe sefialarse que la actualizacion de la programacién eco-
némica debe entenderse como ajuste del Plan, lo que de
acuerdo con el apartado 5 del articulo 8 de la Normativa no
requiere la modificacion del Plan y se incorporaran al mismo
en las actualizaciones que se lleven a cabo de acuerdo con lo
prescrito en el articulo 10 de la citada Normativa. En todo ca-
so, los informes de seguimiento a que se hace referencia en
el articulo 11 de la Normativa deberan corregir las estimacio-
nes de coste efectuadas en esta Memoria a medida que se
definan las acciones o se concreten las propuestas técnicas.

El conjunto de las acciones contempla un coste global de
395,22 millones de euros, que se distribuyen en un 32,68%
para el Programa del Espacio Turistico y Recreativo, un
38,57% para el programa de Proteccion y Valorizacion de
Recursos y un 28,70% para el de Articulacién Territorial. El
Programa de Apoyo al planeamiento tiene caracter mera-
mente instrumental.

El orden de prioridad establecido en las acciones sitia el
38% de la inversion en el corto plazo, otro 38% en el medio
y el resto, 24%, corresponde al largo plazo. Para el desa-
rrollo de esta operacion las acciones se agrupan en progra-
mas y subprogramas con la distribucion temporal que se in-
dica a continuacion:

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS EVALUACION ECONOMICA
EUROS (MILLONES)

. ) - Red viaria 99,11
Articulacion territorial Transportes 14.33
Espacio turistico y recreativo Espacio turistico y recreativo 129,15
Ciclo del agua 90,18
Proteccion y valorizacion de recursos Proteccidn de recursos naturales 61,37
Valorizacion de recursos culturales 0,90
Apoyo al planeamiento Planeamiento urbanistico 0,18

TOTAL

395,22
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Distribucién temporal de inversiones por subprogramas (millones de Euros)

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PLAZO
CORTO MEDIO LARGO
. . o Red viaria 43,66 42,18 13,26
Articulaci6n territorial Transportes 1,20 6.56 6,56
Espacio turistico y recreativo Espacios turistico y recreativo 41.05 4456 4354
Ciclo del agua 58,24 26,53 541
Proteccidn y valorizacion de recursos Proteccidn de recursos naturales 458 28,00 28,79
Valorizacién de recursos culturales 0,42 0,48 -
Apoyo al planeamiento Planeamiento urbanistico 0,18

TOTAL

14933 14831 97,56
(38%)  (38%) (4%

* Programa de Articulacion territorial

El Programa de Articulacion territorial contiene las inversio-
nes a desarrollar en materia de infraestructuras viarias y en
el sistema de transportes.

El subprograma de red viaria tiene una prevision de coste de
99,11 millones de euros y se distribuye, dado el elevado
coste de las inversiones que supone cualquier actuacion via-
ria, entre los tres periodos considerados.

Las prioridades se establecen en relacién con el papel de

estos viarios en la configuracion del modelo territorial pro-
puesto y en el desarrollo urbanistico litoral.

Programa Articulacién Territorial

En el subprograma de transportes, con una inversién pre-
vista de 14,33 millones de euros, destaca la ejecucion de
dos Centros de Transportes de Mercancias, el cual se pro-
pone a medio-largo plazo puesto que requiere un proceso de
maduracién necesario para concitar la cooperacion entre
transportistas y administraciones, a fin de evaluar las ca-
racteristicas, dimensiones, equipamientos y localizacion pre-
cisa del mismo. La inversion propuesta en esta accion es la
aportacion prevista por la Administracion Auténoma, corres-
pondiendo el resto de la financiacién a los restantes partici-
pantes en la accion.

SUBPROGRAMA ACCION ORGANISMOS PLAZOS
RESPONSABLES CORTQ  MEDIO  LARGO

Red viaria 'V1.Acondicionamiento y mejora de trazado de

C2 San Silvestre-Enlace Lepe-Oeste COPT/Dipt i b

V2.Acondicionamiento de trazado de la Hv-1311

(desde autovia al limite norte del ambito) COPT e

V3 Mejora de trazado y arcenes en la H1211 COPT bl

V4 Variante de Cartaya Me Fomento/Aytmo/COPT  ***

V5 Nuevo itinerario de acceso a Isla Cristina con la A-49,

variante de Pozo del Camino COPT e b

V6 Variante de Ayamonte COPT e

V7 ltinerario Enlace Lepe Oeste a Islantilla COPT e bl

V8 Urbasur a conexién con el itinerario Lepe Oestedslantilla COPT e il

VO ltinerario litoral interior A-497 a A5053 COPT e i

V10 ltinerario H-1211-Poligono La Gravera COPT e

V11 Ensanches de plataforma en las aproximaciones a las

intersecciones con caminos M2 Fomento/ COPT b

V12 Caminos principales Aytmos. il bl il
Transportes T1 Carriles de aceleracién en la Hv-4111 COPT e bl

T2 Estaciones/apeaderos COPT/ Aytmos. i b

T3 Centros de Transporte de Mercancias

(Ayamonte y Cartaya) COPT/ Aytmos./ Particulares e il
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» Programa de Espacio turistico y recreativo

£l mismo cuenta con un unico subprograma cuya prevision
de coste se sitdia en 129,15 millones de euros.

El subprograma integra las acciones vinculadas estricta-
mente con el litoral (paseos maritimos, mejora de accesos
a playas, instalaciones portuarias recreativas, etc.) con
otras acciones del interior de interés turistico y recreativo.
De esta manera, el programa recoge la estrategia de este
Plan de vincular al espacio litoral con otros espacios interio-
res a fin de configurar un dnico espacio turisticorecreativo
de usos multiples para segmentos de demanda diversos.

Programa Espacio Turistico y Recreativo

El programa inicia casi todas sus acciones en el corto plazo
y deja para el medio plazo aquellas acciones que como las
adecuaciones recreativas, de las que ya existen varias en el
4mbito, no constituye en la actualidad una necesidad priori-
taria en el marco de conjunto de este Plan, o la creacién de
embarcaderos, que requieren previamente estudios de im-
pacto ambiental y una decidida accién de agentes privados
que desarrollen un programa de recorridos terrestres y nau-
ticos y los respectivos estudios de viabilidad econémica.

La participacion de mayor peso econémico en el programa
es la correspondiente a la construccion de tres nuevas dér-
senas recreativas previstas, en el caso de la ria del Piedras
para corto plazo y, en los otros dos, a medio largo plazo.

SUBPROGRAMA ACCION ORGANISMO RESPONSABLE PLAZOS ACCIONES
CORTO MEDIO LARGO _ VINCULADAS

Espacio Rl Unidades de equipamiento de playas CTCyD e Depende de R3
turisticoy R2 Ordenacion de accesos en playas
recreativo libres y de baja densidad de ocupacion M2 Medio Ambiente/CMA/Aytmos. ***

R3 Ordenacidn de aparcamientos en playas

libres y de baja densidad de ocupaci6n M2 Medio Ambiente/CMA/Aytmos. *** Depende de R2

R4 Adecuaciones recreativas CMA/ Dip. Prov./Aytmos./EPPA e

R5 Vias Pecuarias de interés recreativo CMA/Dip. Prov/Aytmos. R

R6 ltinerarios recreativos terrestres CMA/CHG/Dip.Prov./Aytmos. RrRE o wmw wen

R7 Embarcaderos CMA el Depende de R7

R8 Paseos maritimos

M2 Medio Ambiente/ Aytmos. e www www

R9 Balizamiento de las playas urbanas

y de baja densidad de ocupacion Aytmos. e

R10 Darsena Recreativa Estero de la Nao  EPPA/Particulares rEwo e
R11 Déarsena Recreativa Gola de la Punta

del Caiman EPPA/Particulares e e
R12 Instalaciones ligeras y darsena

recreativa E| Rompido EPPA/Particulares e

R13 Parque Ribera del Guadiana

M2 Medio Ambiente/COPT/Aytmo. *** ***

* Programa de proteccion y valorizacion de recursas

En el programa de proteccion y valorizacion de recursos se
integra el subprograma del Ciclo del agua con 90,18 millo-
nes de euros; el subprograma de Proteccidn de recursos
naturales, con 61,37 millones de euros; y el subprograma
de Valorizacion de recursos naturales, con novecientos mil
€uros.

El subprograma del Ciclo del agua atiende a tres aspectos
esenciales: abastecimiento a todos los niicleos de pobla-
cién, evitar los problemas de avenidas e inundaciones deri-
vados de la insuficiencia de drenaje de los sistemas de eva-
cuacion urbanos y la depuracién de todas las aguas resk
duales. En relacién con el primer aspecto, se plantea ia re-
solucién a corto y medio plazo de las infraestructuras en al-
ta para la dotacién de suministro a los nicleos y posterior-
mente a largo plazo la interconexion de los distintos subsis-
temas; en relacién con los problemas de avenidas e inun-
daciones, el programa plantea acciones de mantenimiento a
corto plazo de las instalaciones hasta tanto no se dote de
mejora de las infraestructuras de evacuacion; finalmente en
cuanto a las acciones de saneamiento y depuracién el pro-
grama establece a corto plazo la dotacion de depuradoras
en los municipios de San Silvestre y Villablanca, la ejecucion

de colectores para unificar los puntos de vertidos y el tra-
tamiento secundario de las depuradoras que aln carecen
de este sistema, y la ampliacion de la depuradora de Punta
Umbria a corto y medio plazo.

El subprograma de Proteccién de recursos naturales co-
mienza todas sus acciones a corto plazo excepto la rege-
neracién de playas y los estudios de evolucion de dindmica
litoral dado lo reciente de estas actuaciones. Por tanto, en
el Plan se trata de asegurar que en futuro se vuelva a efec-
tuar este estudio de la dindmica marina y se prevea una do-
tacion para una posible accién de regeneracion que, de
acuerdo con las condiciones actuales puede preverse sea
necesario a mediodargo plazo. En el subprograma se inclu-
yen diversos estudios y planes que deben concretar unas
medidas y proyectos de actuacion y culminar en acciones
inversoras especificas, las cuales en estos momentos no
son posibles evaluar por lo que se programan a corto plazo
a fin de incorporar sus previsiones en los ajustes del Plan
que sean necesarios en el futuro.

£ subprograma de Valorizacion de recursos culturales
comprende tres acciones emblematicas a ejecutar por el
mismo organismo responsable, por lo que se estima opor-
tuno programar las acciones en el corto y medio plazo.
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Programa Proteccién y Valorizacién de Recursos

SUBPROGRAMA ACCION ORGANISMO PLAZOS ACCIONES
RESPONSABLE CORTO  MEDIO _ LARGO VINCULADAS
Ciclo del Al infraestructuras supramunicipales
agua de abastecimiento de aguas a municipios CMA v Entid. titulares e e
A2 Interconexion de sistemas
supramunicipales de abastecimiento CMA e Depende de Al
A3 Mantenimiento funcionalidad
infraestructuras hidrulicas de evacuacion CMA i
A4 Mejora Infraestructuras hidraulicas
de evacuacion CMA i
A5 Colectores Reagrupacion vertidos
y conduccion a EDAR CMA/Aytmos. e
A6 Instalaciones de depuracion de vertidos
San Silvestre y Villablanca CMA/Aytmos. e Depende de A5
A7 Mejora depuracion EDAR La Antilla,
El Rompido y Ayamonte CMA/Aytmos. e Depende de A5
A8 Conduccién Cartaya£! Rompido CMA/Aytmos. e
A9 Ampliacién EDAR Punta Umbria CMa/Aytmos. e e
Proteccion  P1 Regeneracién de playas M2 Medio Ambiente e
de recursos P2 Dragados y balizamiento de los
naturales  canales de navegacién EPPA/ MFomento eE mww wwn
P3 Pian de ordenacién de la pesca,
marisqueo y acuicultura CAP i
P4 Plan/proyecto de Mejora del medio
rural de la Zona Regable del Chanza CAP/CHG b
P5 Plan de correccidn hidrolégicoforestal CHG il
P6 Estudio de evolucién de la dindmica litoral M¢ Medio Ambiente i
P7 Estudio de instalacién de arrecifes costeros  CAP e
P8 Estudio de calidad de las aguas litorales CMA e
P9 Estudio de caladeros y éreas de proteccion  CAP e
P10 Estudios de tratamiento paisajistico
de bordes de carreteras COoPT i
Valorizacién C1 Rehabilitacion y conversion en museo
recursos del Molino del Pintado CMA e
culturales  C2 Adquisicion de edificio del Columbario
Huerta Noble y rehabilitacién CMA e
C3 Construccion museo de la sal CMA e

* Programa de apoyo al planeamiento

Finalmente, este programa contiene un dnico subprograma
de planeamiento urbanistico, cuyo coste se evalla en ciento
ochenta mil euros. El mismo consiste en la prevision por par-
te de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de una

asignacion destinada a subvencionar una parte de los costes
de Ia modificacion/revision de planeamiento urbanistico para
su adaptacion a los contenidos de este Pian.

Estas ayudas se establecen a corto plazo, a fin de acelerar
el proceso de compatibilizacién y ajuste del planeamiento.
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NORMATIVA

TiITULO PRELIMINAR. NORMAS GENERALES
Articulo 1. Naturaleza (N).

Articulo 2. Objeto del Plan. (N}

Articulo 3. Finalidad y objetivos generales del Plan. (N)
Articulo 4. Ambito Territorial. (N)

Articulo 5. Efectos. (N)

Articulo 6. Documentacidén del Plan. (N)

Articulo 7. Programacion de acciones. (D)

Articulo 8. Vigencia, revisién y modificacion del Plan. (N)
Articulo 9. Ajustes del Plan. (N)

Articulo 10. Actualizacién del Plan. (N)

Articulo 11. informe de seguimiento y evaluacion. (N)

TITULO PRIMERO. DETERMINACIONES EN RELACION
CON EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS,
INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y RED DE ESPACIOS LIBRES

Capitulo Primero. Sistema de asentamientos.

Articuio 12. Objetivos. (N)

Articulo 13. Componentes del sistema de asentamientos. (N)
Articulo 14. Localizacién de dotaciones de equipamientos

supramunicipales del sistema de asentamientos.

(D)

Articulo 15. Dotaciones de suelo para equipamientos de
competencia no municipal. (D)

Articulo 16. Nuevos desarrolios de suelo urbanizable
residencial. (D)

Articulo 17. Parcelaciones urbanisticas en suelo no
urbanizable. (D)

Capitulo Segundo. Sistema de comunicaciones y

transportes.

Articulo 18. Objetivos. (N)

Seccion 12, Red viaria.

Articulo 19. Categorias funcionales de la red viaria. (N y D)

Articulo 20. Articulacién viaria con el exterior del ambito del
Pian. (Ny D)

Articulo 21. Red de conexion interna. (N y D)

Articulo 22. Interconexion de la red viaria con los caminos
rurales principales. (D)

Articulo 23. Acceso a Isla Canela e Isla Cristina. (D)

Articulo 24. Red de caminos. (D)

Articulo 25. Restauracioén de tramos viarios inutilizados. (D)

Seccién 22, Servicios e infraestructuras del transporte
publico de viajeros y de
transporte de mercancias por carretera.

Articulo 26. Concesiones de lineas. (D)

Articulo 27. Infraestructuras de transporte publico de
viajeros por carretera. (D)

Articulo 28. Centros de Transportes de Mercancias. (R)

Seccién 32 Infraestructuras ferroviarias y aéreas.

Articulo 29. Infraestructuras ferroviarias. (D y R)

Articulo 30. Infraestructuras aeroportuarias. (D y R)

Capitulo Tercero. Red de Espacios Libres de caracter
supramunicipal.

Articulo 31. Objetivos. (N)

Articulo 32. Composicién de la Red Espacios Libres (N y D)
Articulo 33. Las playas. (N y D)

Articulo 34. Espacios libres vinculados al litoral. (N y R)
Articulo 35. Areas de adecuacién recreativa. (D y R)

Articulo 36. Convenio de colaboracion. Areas de adecuacion
recreativa. (R).

Articulo 37. Vias pecuarias de interés recreativo. (R)

Articulo 38. Htinerarios recreativos terrestres. (D)

Articulo 39. Convenio de colaboracion. ltinerarios
recreativos terrestres. (R)

Articulo 40. Adecuacion de espacios publicos en los
Espacios Naturales Protegidos. (R)

TITULO SEGUNDO. DETERMINACIONES PARA LA
ORDENACION Y COMPATIBILIZACION DE USOS

Capitulo Primero. Usos productivos de base urbana.

Articulo 41. Objetivos. (N)

Seccién 12 Usos turisticos y vacacionales

Articulo 42. Directrices para la ordenacion de los usos
turisticos y
vacacionales. (D )

Articulo 43. Campamentos turisticos. (N, Dy R)

Articulo 44. Alojamientos hoteleros en suelo no urbanizable.
{N).

Articulo 45. Acondicionamiento de edificaciones para casas
rurales. (D)

Articulo 46. Campos de golf. (Ny D)

Articulo 47. Zona Dotacional Terciaria Valle de La Fuente. (N
y D)

Seccién 22. Suelo para actividades productivas industriales y
logisticas.

Articulo 48. Usos industriales y logisticos. (N)

Articulo 49. Determinaciones especificas para determinados
nucleos en relacion con los usos industriales. (N)

Articulo 50. Suelo destinado a usos industriales y logisticos. (D)

Articulo 51. Areas logisticas de interés supramunicipal. (D)

Articulo 52. Area de Oportunidad del Marquesado. (N y D)

Capitulo Segundo. Zonas de especial proteccion.

Articulo 53. Objetivos. (N)

Articulo 54. Zonas a proteger por sus valores naturales,
paisajisticos o territoriales. (N)

Seccién 12 Las Zonas de Proteccion Ambiental

Articulo 55. Determinaciones para las Zonas de Proteccién
Ambiental. (N y D)

Articulo 56. Los Montes Pablicos. (N, D y R).

Seccién 22 Zonas a proteger por su interés territorial.

Articulo 57. Determinaciones para las Zonas de Interés
Territorial. (D)

Articulo 58. Espacios de valor natural. (N y R)

Articulo 59. Protecci6n de las Vertientes del Guadiana. (N, D
yR)

Articulo 60. Proteccion de Hitos forestales. (N y D)

Articulo 61. Proteccién de los Cabezos y Puntos
Geomorfoldgicos de interés ambiental (N)

Articulo 62. Proteccion de los Paisajes de Pinares. (N)

Capitulo Tercero. Usos agricolas y forestales.

Articulo 63. Objetivos. (N)

Articulo 64. Determinaciones territoriales para los riegos de
Villablanca-San Silvestre de Guzman y Sector
Canal del Piedras. (N y D)

Articulo 65. Viviendas y otras edificaciones destinadas a las
actividades agricolas y forestales en suelo no
urbanizable. (N y D)
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Articulo 66. Determinaciones para la Zona Regable del
Chanza. (D)

Capitulo Cuarto. Usos Nautico-Deportivos.

Articulo 67. Objetivos. (N)

Articulo 68. Usos Nautico-Deportivo (D y R)

Articulo 69. Instalaciones portuarias y néutico-deportivas. (D)

Articulo 70. Ordenacién de fondeaderos, embarcaderos e
instalaciones ligeras de atraque en las rias del
Guadiana, Carreras, Piedras y Punta Umbria. (D)

Articulo 71. Dragado y balizamiento de las canales de las
rias del Guadiana, Carreras, Piedras y Punta
Umbria. (R)

TITULO TERCERO. DETERMINACIONES EN RELACION
CON LOS RECURSOS NATURALES, CULTURALES

Y DEL PAISAJE Y LOS RIESGOS NATURALES Y
TECNOLOGICOS

Capitulo Primero. Recursos naturales y riesgos.

Articulo 72. Objetivos. (N)

Seccion 12 Riberas del mar, servidumbres y zona de
influencia litoral.

Articulo 73. Proteccion de la ribera del mar. (D y R)

Articulo 74. Determinaciones para los instrumentos de
planeamiento general en la zona de influencia
litoral. (D)

Articulo 75. Paseos maritimos. (D y R)

Seccion 22 Aguas interiores.

Articulo 76. Pesca maritima en las aguas interiores. (N y D)

Articulo 77. Navegacion en zonas maritimas de baiio. (N y R)

Articulo 78. Calidad de las aguas litorales. (N y R)

Articulo 79. Estudio de caladeros y areas susceptibles de
proteccion por sus caracteristicas bioldgicas. (R}

Seccidn 32. Riesgos.

Articulo 80. Riesgos hidricos (D)

Articulo 81. Zonas inundables. (D)

Articulo 82. Mejora del medio rural de la Zona Regable del
Chanza y otros proyectos de transformacion en
regadio de iniciativa privada. (D)

Articulo 83. Condicionantes para la transformacion de
espacios forestales con fines agricolas. (N}

Articulo 84. Proteccidn de cuencas y correccion hidrologico-
forestal de los Barrancos de Lepe . (D)

Articulo 85. Proteccién de arroyos con incidencias de riesgo
para la poblacion. (D)

Articulo 86. Proteccién frente a la contaminacion de
instalaciones de gestién de residuos sélidos. (D)

Articulo 87. Regeneracion de playas y cordones dunares. (R)

Articulo 88. Proteccién de dunas costeras. (D)

Articulo 89. Proteccion contra incendios forestales. (D)

Capitulo Segundo. Patrimonio cultural y paisaje.

Articulo 90. Objetivos. (N)

Seccion 12, Patrimonio cultural.

Articulo 91. Elementos culturales de interés territorial. (N y D)

Articulo 2. Inscripcion en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz. (R)

Articulo 93. Lugares de interés etnoldgico. (D)

Articulo 94. Yacimientos arqueolégicos. (D)

Seccién 22, Paisaje.

Articulo 95. Paisajes caracteristicos del Litoral Occidental
de Huelva. (Ny D)

Articulo 96. Tratamiento paisajistico de las Dehesas del
Andévalo. (N, Dy R)

Articulo 97. Tratamiento paisajistico de los Matorrales y
eucaliptales del Andévalo. (N, Dy R)
Articulo 98. Tratamiento paisajistico del Ruedo de San
Silvestre de Guzman. (N y D)

Articulo 99. Tratamiento paisajistico de los pinares. (Ny D)

Articulo 100. Tratamiento paisajistico de las Vertientes del
rio Guadiana. (N, Dy R)

Articulo 101. Tratamiento paisajistico de los Naranjales. (N,
DyR)

Articulo 102. Tratamiento paisajistico de los regadios de
cultives no arbdreos. (N, Dy R)

Articulo 103. Tratamiento paisajistico de las Marismas y
barras arenosas. (N)

Articulo 104. Forestacion y manejo de los espacios agrarios
en los Paisajes caracteristicos. (R)

Articulo 105. Proteccion paisajistica del entorno visual de
las edificaciones de interés territorial situadas
en suelo no urbanizable. (D)

Articulo 106. Tratamiento paisajistico de las construcciones
e instalaciones vinculadas a las obras publicas
o de interés publico. (N)

Articulo 107. Integracion paisajistica urbano-rural de los
nucleos urbanos. (D)

Articulo 108. Recuperacion paisajistica de Cabezos y Puntos
Geomorfoldgicos de interés ambiental. (R)

TITULO CUARTO. DETERMINACIONES EN RELACION
CON OTRAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
SUPRAMUNICIPALES BASICOS

Articulo 109. Objetivos generales en relacién con las
infraestructuras y servicios supramunicipales
basicos. (N}

Articulo 110. Directrices para el desarrollo de las
infraestructuras basicas. (D)

Capitulo Primero. Infraestructuras del ciclo del agua.

Articulo 111. Objetivos. (N)

Seccion 12 Abastecimiento urbano.

Articulo 112. Sistemas supramunicipales de infraestructuras
de abastecimiento de aguas. (N, D y R}

Articulo 113. Sustitucién de aguas subterréaneas. (D)

Seccidn 22, Depuracion y reutilizacion de aguas residuales

urbanas.

Articulo 114. Instalaciones de depuracién de aguas

residuales. (N)

Capitulo Segundo. Infraestructuras energéticas y de

telecomunicacion.

Articulo 115. Objetivos. (N)

Articulo 116. Determinaciones sobre los pasillos de la red
de energia eléctrica. (D)

Articulo 117. Reservas de suelo para los pasillos para redes
de energia eléctrica. (D)

Articulo 118. Instalaciones de energia renovable.(D y R)

Articulo 119. Trazado de la red de gas y de productos
liquidos derivados del petréleo. (D)

Articulo 120. Instalaciones de telefonia mévil. (N y D)

Capitulo Tercero. Instalaciones de residuos sélidos

urbanos y agricolas.

Articulo 121. Objetivo. (N)

Articulo 122. Instalaciones destinadas a la gestién de los
residuos urbanos, urbanos inertes y agricolas.
(D)



Pagina nim. 172

BOJA nim. 160

Sevilla, 18 de agosto 2006

TiTULO PRELIMINAR. NORMAS GENERALES
Articulo 1. Naturaleza (N)

El presente Plan tiene la naturaleza de Plan de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional, conforme a lo estable-
cido en el articulo 5.1 apartado b} de la Ley 1/1994, de 11
de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Su elaboracidn se ha realizado de
acuerdo con lo que determina la ley en su articulo 13 y el
Decreto 52/1999, de 2 de marzo, por el que se acuerda la
formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Comarca del Litoral Occidental de Huelva.

Articulo 2. Objeto del Plan. (N)

El Plan de Ordenacion de Territorio tiene por objeto, de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley 1/1994, de 11 de ene-
ro, establecer los elementos basicos para la organizacion y
estructura del territorio en su ambito y ser el marco de refe-
rencia territorial para el desarrollo y coordinacion de las poli-
ticas, planes, programas y proyectos de las Administracio-
nes y Entidades Publicas, asi como para las actividades de
los particulares.

Articulo 3. Finalidad y objetivos generales del Plan. {N)

1. El Plan tiene por finalidad la ordenacion y desarrollo sos-
tenible de! Litoral Occidental de Huelva con el fin de
garantizar y compatibilizar la preservacion de los recur-
sos ambientales y territoriales con el progreso socioeco-
némico y la mejora de las condiciones de vida de los ciu-
dadanos y ciudadanas del ambito.

2. Son objetivos generales del Plan los siguientes:

a) Potenciar la integracion del ambito en el territorio sura-
tlantico peninsular.

b) Mejorar la articulacion territorial interna del ambito.

¢) Compatibilizar de forma ordenada la relacién entre los
espacios productivos de la agricultura, el turismo y los
usos residenciales.

d) Mejorar las condiciones de ordenacion de la actividad
turistica y su mas adecuada integracion territorial.

e) Ordenar el complejo productivo en torno a la agricultura.

f) Proteger y revalorizar los recursos naturales, paisajisti-
cos y culturales y contribuir a la reduccion de la inci-
dencia de los riegos naturales y tecnolégicos.

g) Establecer las infraestructuras basicas hidraulicas, ener-
géticas y de telecomunicaciones que aseguren las deman-
das actuales y previstas para el desarrollo del dmbito.

1. Estos objetivos se enmarcan en las estrategias que para
el &mbito litoral y para las redes de ciudades medias esta-
blecen las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia aprobadas por Decreto 103/1999,
de 4 de mayo.

Articulo 4. Ambito Territorial. (N)

El ambito del Plan es el establecido en el articulo 2 del
Decreto 52/1999, de 2 de marzo, Incluye los términos
municipales completos de Ayamonte, Cartaya, Isla Cristina,
Lepe, Punta Umbria, San Silvestre de Guzman y Villablanca.

Articulo 5. Efectos. (N)

1. Las determinaciones de este Plan vincularan a las Admi-
nistraciones, a Entidades Piblicas y a los particulares.

2. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1/1994, de 11
de enero, las determinaciones de este Plan tendrén el
caracter de Normas, Directrices y Recomendaciones.

a) Tienen el caracter de Normas las determinaciones que
asi se indiquen expresamente. Las Normas son determi-
naciones de aplicacion directa y vinculantes para las
Administraciones y Entidades Publicas y para los particu-
lares en los suelos clasificados como urbanizables y no
urbanizables. Las Normas aparecen indicadas con una
(N) en los articulos correspondientes de la normativa.

b) Tienen el caracter de Directrices las determinaciones
que asi se indiquen expresamente. Las Directrices son
determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines. Con
sujecion a ellas, los 6rganos competentes de las Admi-
nistraciones Publicas a quienes corresponda su aplica-
cion estableceran las medidas concretas para ia con-
secucion de dichos fines. Las Directrices aparecen indi-
cadas con una (D) en los articulos correspondientes de
la normativa.

c) Tienen el caracter de Recomendaciones las determina-
ciones que asi se indiquen expresamente. Las Reco-
mendaciones son determinaciones de caracter indica-
tivo, dirigidas a las Administraciones Publicas que, en
caso de apartarse de las mismas, deberan justificar de
forma expresa la decision adoptada y su compatibili
dad con los objetivos del presente Plan. Las Recomen-
daciones aparecen indicadas con una (R) en los articu-
los correspondientes de la normativa.

3. Las Normas de aplicacion directa prevaleceran desde su
entrada en vigor sobre las determinaciones de los planes
con incidencia en la ordenacion del territorio y sobre los
instrumentos de planeamiento urbanistico vigente.

4. Los instrumentos de planeamiento general deberan adap-
tarse a las determinaciones de este Plan en el plazo que
se determine en el Decreto de Aprobacion.

Articulo 6. Documentacién del Plan. (N)

1. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1/1994, de 11
de enero, el Plan consta de los siguientes documentos:

a) Memoria informativa.
b) Memoria de ordenacién.

¢) Memoria econdmica.
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d) Normativa.

e) Documentacion grafica: Planos de informacion y de
propuesta.

. La Memoria informativa, y los esquemas y planos que la

acompanan, establece el analisis y diagnéstico que fun-
damenta la propuesta del Plan.

. La Memoria de ordenacion, junto con los esquemas gra-

ficos que la acompafan, y los Planos de Ordenacion,
establecen los objetivos generales, expresan el sentido
de la ordenacion, la justificacion de la misma y la des-
cripcion y ubicacién de las propuestas. Constituye el
documento bésico para la interpretacion del Plan.

. La Memoria econdmica comprende el conjunto de actua-

ciones inversoras que deben ser desarrolladas en cum-
plimiento de los objetivos y determinaciones del Plan, la
evaluacion econdémica global de las mismas, las priorida-
des y la indicacion de los 6rganos y agentes responsa-
bles de su ejecucién. La evaluacién econdmica es mera-
mente estimativa de los costes previstos.

. La Normativa constituye el conjunto de determinaciones

de ordenacion territorial. Prevalece sobre los restantes
documentos del Plan. En caso de conflicto entre distintas
determinaciones, la Memoria de Ordenacién opera, con
caracter supletorio, como instrumento interpretativo.

. Estos documentos expresan el contenido que para los

Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
determina el articulo 11 de la Ley 1/1994, de 11 de ene-
ro. Los mismos constituyen un todo unitario que deberan,
excepto la Memoria Informativa y los planos de informa-
cion, interpretarse globalmente.

. En caso de contradiccion entre las determinaciones escri-

tas y los planos de propuesta prevaleceran las primeras.
En las posibles discrepancias entre los graficos que ilus-
tran la Memoria de Ordenacion y los Planos de Propuesta
prevaleceran estos ultimos.

. Las prioridades y la vinculacion entre acciones estable-

cidas en la Memoria Econdmica tienen el caracter de
Directriz.

Articulo 7. Programacién de acciones. (D)

1.

Las acciones que en desarrollo de este Plan corresponda
llevar a cabo por los érganos de la Administracion Auto-
nomica seran incorporadas a sus respectivos programas
de inversiones con el orden de prioridad establecidos
para las mismas.

. A los efectos de la programacion se entiende por accion

el conjunto de trabajos econémicamente indivisibles que
ejerce una funcion técnica precisa y que contempla obje-
tivos claramente definidos.

. Las acciones podran ser independientes o vinculadas.

Son acciones vinculadas aquéllas cuya ejecucion depen-
de de la realizacion de otras acciones contenidas en este

mismo Plan o bien son indispensables para el desarrollo
de ulteriores acciones. Son acciones independientes
aquéllas que no tienen una relacién directa con otras
acciones o no dependen de otras para su ejecucion.

. Las Administraciones y organismos publicos de los que

dependan las acciones previstas en la Memoria Econé-
mica deberan dar cuenta al érgano de seguimiento del
Plan de los plazos de ejecucion de las inversiones a fin
de la més correcta programacién y seguimiento de las
mismas.

. Los acuerdos, convenios o protocolos de intenciones que

sean establecidos entre administraciones o entre éstas y
los particulares para el desarrollo de las acciones previs-
tas en este Plan deberan ser remitidas al 6rgano de ges-
tion y seguimiento del Plan para su conocimiento.

Articulo 8. Vigencia, revisién y modificacién del Plan. (N)

1

2.

. El presente Plan tendra vigencia indefinida.

El Plan seréa revisado cuando asi lo acuerde el Consejo de
Gobierno; cuando lo prevea el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia; por cumplimiento de las previsio-
nes del propio Plan; y cuando concurran circunstancias
sobrevenidas que incidan sustancialmente en la ordena-
cion y puedan alterar cualquiera de las determinaciones
establecidas en los objetivos establecidos en cada capi-
tulo de esta normativa.

. En todo caso, cuando transcurran 12 afios desde la apro-

bacion del Plan, el érgano responsable de la gestion y
seguimiento del Plan emitira un informe en el que se jus-
tifique la procedencia de su revision, de acuerdo con el
grado de cumplimiento de sus previsiones.

. El Plan sera modificado cuando se considere necesario

para el mejor cumplimiento de sus objetivos, siempre que
no se produzca alteracion de las determinaciones sefiala-
das en el apartado 2 anterior.

. No se consideran modificaciones del Plan los ajustes

resultantes de su desarrollo y ejecucion.

Articulo 9. Ajustes del Plan. (N)

1.

Se entiende por ajuste del Plan la delimitacién precisa de
sus propuestas en las escalas cartogréaficas de los ins-
trumentos de planeamiento general o en los proyectos de
ejecucion de infraestructuras.

. Los instrumentos de planeamiento general aplicaran las

normas y ajustaran los limites de las zonificaciones pre-
vistas en este Plan de acuerdo a sus escalas cartogré-
ficas.

. Los ajustes efectuados se incorporaran en la actualiza-

cion del Plan a que se hace referencia en el articulo
siguiente.

. La aprobacion de los instrumentos de planeamiento gene-

ral supondrd el ajuste del Plan.
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Articulo 10. Actualizacién del Plan. (N)

1. Se entiende por actualizacién del Plan la inclusién en un
anico documento de sus determinaciones vigentes.

2. En el mismo se incluiran las modificaciones aprobadas
€omo, en su caso, los ajustes resultantes del desarrollo y
la ejecucion del Plan.

3. Se procedera a la actualizacién del Plan cuando se const
dere necesario para la mejor comprensién de su conteni-
do y, en todo caso, coincidiendo con el informe de segui-
miento a que se hace referencia en el articulo siguiente.

4. La actualizacion del Plan correspondera a la persona titu-
lar de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y su
aprobacion debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Articulo 11. Informe de seguimiento y evaluacion. (N)

Cada cuatro afios se realizara un Informe de Seguimiento y
Evaluacién en el que se analizara el grado de ejecucion del
Plan y las incidencias ocurridas. En el mismo se propondrén
las medidas necesarias para el mejor cumplimiento del Plan
y, en su caso, se determinara la conveniencia de proceder a
su revision o modificacion.

TITULO PRIMERO. DETERMINACIONES EN RELACION
CON EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAES-
TRUCTURAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Y RED DE ESPACIOS LIBRES.

Capitulo Primero. Sistema de asentamientos.
Articulo 12. Objetivos. (N)

a) Son objetivos para el sistema de asentamientos del Lito-
ral Occidental de Huelva los siguientes:

b) Reforzar la organizacion policéntrica del sistema urbano
mediante una dotacion equilibrada de los equipamientos y
servicios supramunicipales.

c) Garantizar un desarrollo ordenado de los nicleos de
poblacion en el territorio estableciendo las condiciones y
criterios territoriales para su formacion.

d) Integrar en el sistema de asentamientos las actuaciones
con vocacion vacacional y turistica con sus funciones y
requerimientos de estructura urbana especificos.

Articulo 13. Componentes del sistema de asentamientos. (N)

A los efectos de este Plan el sistema de asentamientos del
ambito se constituye con los siguientes niicleos:

a) Cabeceras municipales de Ayamonte, Cartaya, Ista Cristina,
Lepe, Punta Umbria, San Silvestre de Guzmén y Villablanca.

b) Niicleos de El Rincén, La Barca, Zona de Ocio de Malpica, La
Redondela, Pozo del Camino, Villa Antonia y Punta del Moral.

¢) Nicleos de vocacion vacacional y turistica de Aldea de la
Bella, Isla Canela, E! Catalan, E! Terrdn, Pinares de Lepe,
Puente Esuri, Nuevo PortitEl Portil y Las ColinasLas Palme-
ritas. Este sistema se completa con los nicleos en proce-
so de integracion de El Rompido-Urverosa-Los Pinos y Urba-
surdslantillaLa Antilla, asi como con todos aquéllos que se
conformen en ejecucién del planeamiento urbanistico.

Articulo 14. Localizacién de dotaciones de equipamientos
supramunicipales del sistema de asentamientos. (D)

Los equipamientos que tengan por objeto prestar servicios
gestionados por la Administracién Pablica a mas de un muni-
cipio del ambito, se ubicaran prioritariamente en las zonas
donde se garantice su accesibilidad a la red viaria que se
indica en el Plano de Articulacién Territorial, y el acceso a los
mismos mediante transporte publico.

Articulo 15. Dotaciones de suelo para equipamientos de
competencia no municipal. (D)

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deberan
prever dotaciones de suelo para la instalacion de los equi-
pamientos de caracter supramunicipal. A tal efecto, los
municipios solicitaran a los organismos publicos competen-
tes, en el proceso de elaboracidn de los planes o en sus
revisiones, las previsiones de necesidades de suelo para
nuevas dotaciones o para la ampliacion de las existentes.

Articulo 16. Nuevos desarrollos de suelo urbanizable resi-
dencial. (D)

1. Los nuevos suelos que los Planes Generales de Ordena
cién Urbanistica clasifiquen como urbanizables para aten-
der la demanda residencial del crecimiento natural de los
municipios deberan ser colindantes con los suelos urbanos
o urbanizables que contemple el planeamiento urbanistico
en los nucleos a que se hace referencia en el articulo 13.

2. Una actuacién se considerara fisicamente contigua a los
nacleos citados en el apartado anterior cuando concurran
accidentes geograficos que impidan su continuidad fisica.

3. Los Planes Generales de los municipios del ambito esta-
bleceran las indicaciones oportunas al objeto de que e! pla-
neamiento de desarrollo prevea las caracteristicas cons-
tructivas y materiales a utilizar, a fin de optimizar el uso de
los recursos disponibles y potenciar el ahorro energético.

4. Al norte del eje que se define en el Articulo 42. 1.a), los
suelos residenciales habran de ser colindantes con los
nucleos del Articulo 13 apartado a).

Articulo 17. Parcelaciones urbanisticas en suelo no urbani-
zable. (D)

Para alterar la clasificacion de los suelos no urbanizables en
los que se ubican parcelaciones urbanisticas ilegales los Pla-
nes Generales de Ordenacidn Urbanistica deberan asegurar:
a) La conexién con el sistema viario definido en este Plan.

b) La red de abastecimiento de energia eléctrica.
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¢) La red de abastecimiento de agua potable y el sistema de
saneamiento y depuracion de las aguas residuales.

d) Las reservas de suelo para dotaciones de equipamientos
y servicios publicos.

e) La constitucidn de Entidades Urbanisticas de Conservacion.

Capitulo Segundo. Sistema de comunicaciones y
transportes.

Articulo 18. Objetivos. (N)

Son obijetivos del sistema de comunicaciones y transportes
los siguientes:

a) Fomentar el transporte publico y procurar la integracién y
complementariedad de los distintos modos de transporte.

b) Mejorar la articulacion viaria del ambito con el Andévalo
reforzando la capacidad de los itinerarios.

c) Mejorar la accesibilidad al litoral mediante nuevos viarios
de penetracion y la mejora de los existentes.

d) Segregar los traficos de corto recorrido entre los nicleos
litorales de los de medio y largo recorrido, conformando
nuevos viarios de articulacion externos a los espacios
urbanizados.

e} Potenciar la conexion de transporte publico interurbano
de viajeros por carretera mediante la mejora de las insta-
laciones de transporte y las condiciones de circulacion de
los vehiculos de transporte publico.

f) Mejorar las conexiones con el exterior, estableciendo las
condiciones territoriales para un posible desarrollo de las
infraestructuras del transporte ferroviario y aeroportuario.

g) Garantizar la minima afeccién del Sistema de Comunica-
ciones y Transportes a las Zonas de Especial proteccion
recogidas en este Plan.

Seccioén 12 Red viaria.

Articulo 19. Categorias funcionales de la red viaria. (N y D)

1. La red viaria que se indica en el plano de Articulacion
Territorial se divide, a los efectos de este Plan y en virtud
de su funcionalidad en el ambito, en dos niveles {N):

a) Red de conexidn exterior.
b) Red de conexion interna.

2. Los trazados de los nuevos tramos de red viaria pro-
puesta que se establecen en dicho Plano de Articulacion
Territorial tienen caracter indicativo, debiendo resolverse
los mismos mediante los correspondientes Estudios Infor-
mativos o Anteproyectos de trazado de carreteras. (D)

3. La capacidad y condiciones técnicas de los viarios de
cada uno de los niveles considerados se definira por el

organismo competente en materia de carreteras de
acuerdo con las previsiones medias de trafico. (D)

4. A efectos de evitar niveles de ruidos perjudiciales a la
poblacién se instalaran pantallas actsticas en aquellos
tramos viarios que superen los limites establecidos en la
normativa sectorial correspondiente. (D)

Articulo 20. Articulacion viaria con el exterior del ambito del
Plan. (N y D)

1. Forman parte de la red de conexion exterior los siguien-
tes viarios (N):

a) Autovia A-49, cuya funcion consiste en la conexién del
ambito con Portugal y con el resto de Andalucia.

b) N-431, cuya funcion es de conexion exterior a la vez
que distribuidor general.

¢) A499/H9012, cuya funcién consiste en la conexién
del oeste del ambito con el Andévalo occidental.

d) Hv-1311, cuya funcién consiste en a conexion del Este
del ambito con el Andévalo oriental.

e) A497, cuya funcion consiste en la conexién del Este
del ambito con la aglomeracién urbana de Huelva.

2. Pertenecen también a esta red las siguientes conexiones
de la A-49 con la N-431 (N):

a) Conexion desde el enlace de Ayamonte-Este.
b) Conexion desde el enlace de Villablanca.

c) Conexion desde el enlace de Isla Cristina.

d) Conexion desde el enlace de Lepe-Oeste.

e) Conexion desde el enface de LepeEste.

f) Conexién desde el enlace de Cartaya.

3. Las intersecciones entre la red de conexion exterior y la
red de conexion intema deberan asegurar la suficiente
capacidad para que no afecte al conjunto del sistema ni
repercuta negativamente en los tiempos de recorrido. (D)

4. La A-499, desde Villablanca a San Silvestre de Guzman, y
laHv-1311, desde la A-49 al limite norte del &mbito, debe-
ran acondicionar su trazado para mejorar su funcionali-
dad viaria, tanto en lo que se refiere a su capacidad de
servicio como a su seguridad. (D)

5. La conexion de la N-431 con la A49 y la A-5053 en Car-
taya se resolvera mediante variante del nicleo urbano. La
misma deberd garantizar la continuidad del itinerario
recreativo denominado Via Verde. (D)

Articulo 21. Red de conexion interna. (N y D)

1. La red de conexi6n interna se constituye con los siguien-
tes itinerarios y conexiones (N):
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a) N-431, como distribuidor general a la vez que red de
conexién exterior.

b) H133 ltinerario Ayamonte - Puente Esuri.

c) A-6150 Itinerario N-431- Isla Cristina.

d) H-1211ltinerario Villablanca-Lepe.

e) Hw4121 Htinerario Pozo del Caminoia Redondela - N-431.
f} Hv-7007 ltinerario La Redondela — A-5054.

g) A-5054 Itinerario Isla Cristina- cruce con la Hv-7007
h) A-5054 ltinerario Islantilla- cruce con fa Hv-7007

i) A-5056 ttinerario La Antilla - Lepe.

j} A-5055 ltinerario Islantilla - EI Terrén.

k) Hv-4126 ltinerario Lepe - El Terrdn.

[} A-5053 hasta su conexién con la variante de Cartaya.
m) A-5052 Itinerario litoral El Rompido - La Bota.

n} A-5051 ltinerario La Bota - A-497.

f) A-5050 itinerario A-497-Punta Umbria.

. La carretera N-431 tendra la consideracién de viario de
articulacion interna. En las condiciones establecidas en el
apartado 6 del articulo 27 se prevera la reserva de suelo
para establecer una plataforma reservada para transpor-
te publico. (D)

. Las modificaciones de trazados o trazados alternativos de
los itinerarios enumerados en el apartado anterior, se con-
sideraran ajustes del Plan segtn lo previsto en el articulo
9.(N)

. También forman parte de la red de conexion interna los
siguientes itinerarios propuestos por este Plan (N):

a) Nuevo itinerario de conexion de la A499 con el enlace
de Lepe-Este sobre el camino rural preexistente. Su
funcion es mejorar la accesibilidad de San Silvestre de
Guzmén con el Este del ambito.

b} Nuevos itinerarios desde la A-49 por el enlace de Lepe-
Oeste al litoral. Sus funciones son mejorar la accesibi-
lidad a los nuevos desarrollos urbanos de vocacion
vacacional y turistica del litoral desde la autovia A49 y
propiciar que la A-5054 cumpla exclusivamente una
funcién de articulacidn interna del espacio vacacional
entre Urbasur y La Antilla.

¢) Nuevo itinerario de conexién de Isla Cristina con la
autovia A-49. Su funcién es mejorar la accesibilidad de
Isla Cristina a la autovia A-49.

d) Nuevo itinerario entre la H-1211 y el poligono de La
Gravera.

e) Nuevo itinerario litoral interior de conexion de la A497
con la A-5053 por la pista forestal. Su funcion es la
conexion de Punta Umbria con el resto del ambito.

f) La nueva conexion de la N-431 con la H9021, variante de
Ayamonte, con la menor afeccién posible al Paraje Natu-
ral Marismas de Isla Cristina, y previa obtencion del titulo
administrativo habilitante exigido por la Ley de Costas.

. El nuevo itinerario a que se hace referencia en el aparta-

do 4.e) anterior tendra conexion con la urbanizacion El
Porti-Nuevo Portil. (D)

. El eje viario de la A-5053 contara con carriles de acele-

racion. (D)

. Forman parte de la red de conexién interna el tramo de la

Hv-1311, desde Cartaya al enlace norte de la variante
prevista de Cartaya, y la Ronda Agricola de Lepe. (N}

. El itinerario H-1211 y el itinerario previsto en el apartado

4 a) deberan acondicionar su trazado para mejorar su fun-
cionalidad, tanto en lo que se refiere a su capacidad de
servicio como a su seguridad. (D)

. La ejecucion de los nuevos trazados viarios requerira la

previa obtencion de los terrenos necesarios, que se arti-
culara mediante convenios con las corporaciones locales
afectadas.

Articulo 22. Interconexion de la red viaria con los caminos
rurales principales. (D)

1.

La red viaria debera prever el ensanche de plataforma en
las aproximaciones a las intersecciones a nivel con los
caminos rurales principales que se indican en el plano de
Articulacion Territorial, a fin de mantener las condiciones
de seguridad y capacidad de servicio.

. Las intersecciones de la red viaria con la red caminera

deberan estar sefializadas.

. Por su virtualidad colectora de caminos rurales preexis-

tentes, se reconoce la Ronda Agricola de Lepe, cuya eje-
cucion se programara dado su caracter local, seguin lo
prevenido en el Plan General de Ordenacion Urbanistica
Municipal.

Articulo 23. Acceso a Isla Canela e Isfa Cristina. (D)

1.

Se efectuaran las obras necesarias para la ampliacion de
la capacidad de los puentes sobre el Estero de Canela y
el rio Carreras.

. La carretera H9021 que transcurre en su mayor parte

por suelo urbano o urbanizable debera configurarse
como eje viario urbano mediante el tratamiento de sus
condiciones técnicas.

Articulo 24. Red de caminos. (D)

1

La red principal de caminos es la que se define en el pla-
no de Articulacion Territorial.



Sevilla, 18 de agosto 2006

BOJA nim. 160

Pagina nim. 177

2. La parte de la red principal de caminos que transcurra
por zonas agricolas se dotara del firme adecuado a los
requerimientos del trafico agricola. Cuando su trazado
coincida con una via pecuaria se dara el tratamiento pre-
visto para la misma en la normativa sectorial.

3. Tendran tratamiento del firme adecuado a su funcionali-
dad las tres penetraciones camineras que desde la carre-
tera A-499 y la H9012 conectan con el Guadiana y el
camino que desde San Silvestre de Guzman conecta con
la Hw1311.

4. Los nuevos caminos rurales no podran superar los ocho
metros de anchura de plataforma en los paisajes carac-
teristicos de las Dehesas del Andévalo, Matorrales y
eucaliptales del Andévalo, Pinares, y Vertientes del rio
Guadiana.

Articulo 25. Restauracién de tramos viarios inutilizados. (D)

A efectos de mejorar el paisaje, las actuaciones que den
lugar a fa inutilizacién de tramos viarios deberan levantar los
firmes y proceder a su restauracion.

Seccién 22 Servicios e infraestructuras del transporte publi-
co de viajeros y de transporte de mercancias por carretera.

Articulo 26. Concesiones de lineas. (D)

Las lineas de transporte plblico de viajeros por carretera
deberan posibilitar:

a) El acceso a todos los nticleos de poblacion del ambito.

b) La conexién entre todas las cabeceras municipales del
4mbito y la aglomeracion urbana de Huelva.

c) La conexién entre las cabeceras municipales y los res-
pectivos nucleos de poblacion.

Articulo 27. Infraestructuras de transporte publico de viaje-
ros por carretera. (D)

1. Las cabeceras municipales deberan contar con apeade-
ros acordes a las demandas de pasajeros existentes y
previstas.

2. Para la estimacion de las caracteristicas de las instala-
ciones de los demés niicleos, se considera, el volumen
de las demandas estivales y su caracter estacional.

3. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica preve-
réan suelo para estas instalaciones.

4, Todos los nucleos, asi como las paradas entre nicleos,
deberan contar, al menos, con marquesinas adecuadas
para el refugio de viajeros.

5. En las actuaciones que tengan por objeto la mejora de las
infraestructuras viarias se preveran, en su caso, espacios
colindantes a los arcenes para la localizacidén de paradas
con el fin de no impedir la fluidez del trafico y mejorar el
acceso de los vigjeros al transporte publico.

6. En el itinerario por la N-431 entre Cartaya y el enlace de
la A-49 con Isla Cristina se prevera por los instrumentos
de planeamiento general una reserva de suelo con pro-
teccién cautelar, con el objeto de establecer una plata-
forma reservada cuando la demanda de transporte publi-
co e intensidad de trafico lo justifique.

Articulo 28. Centros de Transportes de Mercancias. (R)

Se recomienda Ia creacién al menos, de un centro de trans-
portes de mercancias en cada uno de los municipios de Car-
taya y Ayamonte, con la participacion de las empresas y las
entidades asociativas de transportistas.

Seccion 32 Infraestructuras ferroviarias y aéreas.
Articulo 29. Infraestructuras ferroviarias. (D y R)

El trazado del enlace ferroviario con Portugal se definira
teniendo en cuenta los siguientes criterios (D):

a) No disminuira la permeabilidad viaria desde la A49 y/o N-
431 al litoral.

b) No afectara a la red principal de caminos definida por
este Plan, debiendo solucionar los cruces a distinto nivel.

¢) La localizacién de estaciones o apeaderos debera garan-
tizar la accesibilidad viaria y la conectividad con el siste-
ma general de transporte piblico.

d) Produciran la minima afeccion a Espacios Naturales Pro-
tegidos, Lugares de importancia Comunitaria y a los sue-
los de especial proteccion establecidos en este Plan.

e) Se recomienda analizar una alternativa de trazado proxi-
ma a la A49, preferentemente al norte de la misma, asi
como la posibilidad de establecer una instalacion de para-
da en el municipio de Ayamonte. (R)

Articulo 30. Infraestructuras aeroportuarias. (D y R)

1. La localizacién de infraestructuras aeroportuarias que pue-
dan ubicarse en este d&mbito debera cumplir ademas de las
servidumbres establecidas por la legislacion sectorial
correspondiente, las siguientes condiciones y requisitos (D):

a) No afectar a Espacios Naturales Protegidos y Lugares
de Importancia Comunitaria ni a los suelos no urbani-
zables de especial proteccion de este Plan.

b) No ubicarse al sur de la N-431 en el tramo desde Aya-
monte a Cartaya.

2. Se recomienda el establecimiento de una zona destinada a
actividades logisticas e industriales anexa a las infraes-
tructuras y edificaciones complementarias necesarias para
el funcionamiento de las instalaciones aeroportuarias. (R)

Capitulo Tercero. Red de Espacios Libres de caracter
supramunicipal.

Articulo 31. Objetivos. (N)
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En relacién con la Red de Espacios Libres son objetivos del
Plan los siguientes:

a) Favorecer la implantacion en el Litoral Occidental de Huel-
va de una Red de Espacios Libres articulada destinada al
ocio, recreo y desarrollo de actividades naturalisticas y la
utilizacion activa de los paisajes del ambito.

b) Propiciar el uso recreativo de los espacios forestales y
marismefios en funcién de su capacidad de acogida,
dotandolos de infraestructuras y servicios para satisfacer
las crecientes demandas de uso recreativo.

¢) Potenciar el uso recreativo de las vias pecuarias, y de la
via verde coincidente con el antiguo trazado del ferroca-
rril para el disfrute de la naturaleza y como elementos de
conexion entre espacios recreativos.

d) Potenciar el Guadiana y los embalses como espacios de
uso recreativo y naturalistico.

e) Mejorar los accesos a las playas, fomentar su uso recre-
ativo y dotar a éstas de equipamientos y servicios ade-
cuados a su intensidad de uso y a la capacidad de acogi-
da del medio natural.

f) Evitar la colmatacion del frente litoral a consecuencia de
nuevas edificaciones.

Articulo 32. Composicion de la Red Espacios Libres (N y D)

1. La Red de Espacios Libres se conforma por las zonas e
itinerarios que soportan un uso publico de caracter recre-
ativo o son susceptible de acoger esos usos mediante su
adecuacion total ¢ parcial, con fas limitaciones que en
cada caso imponga la legislacion sectorial que les afec-
te. (N)

2. La Red de Espacios Libres de uso publico de caracter
supramunicipal estd compuesta por las unidades que se
indican a continuacion y que se delimitan en el plano de
Articulacion Territorial (N):

a) Los espacios naturales protegidos, las playas, las vias
pecuarias, los montes de dominio publico forestal, y las
zonas de dominio publico hidraulico y maritimo terres-
tre, asi como los Lugares de Importancia Comunitaria,
en los términos establecidos en el articulo 55. Estas
zonas se incorporaran a los Planes Generales de Orde-
nacion Urbanistica con el caracter de suelo no urbani-
zable de especial proteccion y se regiran por sus res-
pectivas normas y planes de ordenacion y gestidn.

Asimismo tendrén idéntico tratamiento por sus especiales
valores naturales, independientemente de la proteccion
juridica que les otorga su normativa sectorial, el parque
litoral de Isla Cristina en el &mbito del Monte Publico n® 1
del Catalogo, Arroyo del Pino, La Bota, Los Pinos, La Ria
y los espacios libres del interior, la Dehesa del Alcornoque
y la Puentezuela.

b) Los espacios libres vinculados al litoral de los suelos
no urbanizables incluidos en la zona de servidumbre de

proteccion del Dominio Pablico Maritimo Terrestre, Par-
que Rivera, La Chirina, El Barranco del Fraile, La Tifio-
safl Catalan, Enebrales y Sabinares de EI Rompido,
Ribera de Cartaya y |a Via Verde coincidente con el anti-
guo trazado del ferrocarril.

Estos espacios libres de caracter supramunicipal relacio-
nados anteriormente se incorporaran a los Planes Gene-
rales de Ordenacion Urbanistica como sistemas genera-
les o locales de espacio libre siempre que su legislacion
sectorial lo permita. De no ser posible lo anterior, dichos
suelos tendran la calificacion de suelo no urbanizable de
especial proteccion.

3. Los citados planes generales de ordenacién urbanistica
mandataran la realizacion de unos planes de conserva-
cion de los espacios libres de caracter supramunicipal
que deberan ser autorizados por la consejeria competen-
te en materia medio ambiental. (D)

Articulo 33. Las playas. (Ny D)

1. Las playas se clasifican, atendiendo al grado de urbani-
zacion del frente litoral y a su intensidad de ocupacion,
en: playas urbanas, playas de baja densidad de ocupa-
cién y playas libres. (N)

2. Los planes de ordenacion de playas, de acuerdo con esta
clasificacion, estableceran las dotaciones adecuadas
para su uso respetando las caracteristicas ambientales y
ecoldgicas de las mismas y de su entorno. (D)

3. Las playas de la Flecha del Rompido y Enebrales de Pun-
ta Umbria por su inclusidn en Espacios Naturales Prote-
gidos deberan tener un especial tratamiento en relacion a
su uso y disfrute, de acuerdo con lo establecido en los
correspondientes Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales y, en su defecto, en la autorizacion de los 6rga-
nos competentes. (D)

4. La Administracion competente determinara los accesos y
aparcamientos adaptados a las especiales caracteristi-
cas del entorno de las playas de acuerdo con el régimen
de proteccion del espacio que pudiera verse afectado.
Deberan reunir al menos las siguientes condiciones: (D)

a) Las superficies de aparcamientos se situaran fuera de
fa ribera del mar y servidumbre de transito en su caso,
se ocultara su vision desde las playas mediante panta-
llas vegetales u otros elementos que se determinen.

b} Las superficies de aparcamientos se ubicarén junto a los
accesos y en los mismos no se admitird ningin tipo de
edificacion, ni marquesinas u otro tipo de instalaciones.

Articulo 34. Espacios libres vinculados al litoral. (N y R}

1. Los espacios a los que se hace referencia en el apartado
2 b) del Articulo 32 tienen como principal finalidad pre-
servar y adecuar al uso pliblico los espacios no ocupados
de la franja litoral cuyas condiciones naturales permiten
acoger estos usos y evitar el desarrollo urbano - turistico
continuo de la misma. (N)
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2. Estos espacios podran acoger éareas de adecuacion
recreativa con las condiciones que se determinan en el
articulo siguiente y, en su caso, en la normativa sectorial
que les afecte. (R)

Articulo 35. Areas de adecuacién recreativa. (D y R)

1. Las areas de adecuacion recreativa que se establezcan
en las zonas donde este uso sea compatible, y previa
autorizacion de la administracion competente en cada
caso, sOlo podran acoger actividades de educacion
ambiental, de ocio y esparcimiento vinculadas al contac-
to y disfrute del medio. (D)

2. Se recomienda la habilitacién de areas reservadas para
adecuaciones recreativas en los lugares que se indican
en el plano de Articulacion Territorial. (R}

3. Se habilitaran areas reservadas para actuaciones de uso
publico en los Espacios Protegidos conforme a lo que
determine la Administracion competente, dando prioridad
a la Salina del Astur y la Aimadraba del Rompido. (D)

4. Las instalaciones y edificaciones deberan reunir las
siguientes condiciones (D):

a) Solo podran contar con instalaciones vinculadas a acti-
vidades recreativas, educativas y naturalisticas. Y pre-
via autorizacion de la administracién competente, ser-
vicios de restauracion.

b) El acondicionamiento de los espacios recreativos y las
edificaciones e instalaciones que deban realizarse en
ellos deberan adaptarse a las caracteristicas morfolé-
gicas, topograficas y ambientales del lugar e integrar-
se en su entorno paisajistico.

c) La altura de la edificacién no podra ser superior a una
planta. En las restantes instalaciones permitidas la altu-
ra no sera superior a 4,5 metros medidos desde la
rasante del terreno hasta el plano superior de! (ltimo
forjado, excepto los observatorios en areas forestales,
que podran superar la altura de coronacién arbdrea.

Articulo 36. Convenio de colaboracion. Areas de adecuacion
recreativa. (R).

Se recomienda la realizacién de convenios de colabora-
cién entre los municipios, la Diputacion Provincial de Huel-
va y la Consejeria de Medio Ambiente para el estableci-
miento de adecuaciones recreativas y el mantenimiento de
las existentes.

Articulo 37. Vias pecuarias de interés recreativo. (R)

Se recomienda priorizar la programacién de actuaciones en
las vias pecuarias que se definen en el plano de Articulacion
Territorial a fin de potenciar las actividades recreativas del
ambito. Las actuaciones de revegetacion, senalizacién y
definicion de areas y de elementos de descanso deberan
adaptarse a su entorno natural.

Articulo 38. itinerarios recreativos terrestres. (D)

1. Los itinerarios recreativos terrestres permitiran el recorri-
do en todo su trazado mediante medios no motorizados.

2. En los itinerarios en que sean compatibles los usos moto-
rizados y puedan dar lugar a riesgos por la intensidad de
transito, se estableceran elementos separadores que
contribuyan a garantizar la seguridad de la circulacion en
medios no motorizados.

3. Los itinerarios recreativos deberan estar debidamente
sefializados y contar con puntos de observacion e inter-
pretacion de la naturaleza, asi como areas y elementos tan-
to de descanso como de apoyo a la actividad recreativa.

4. Los elementos funcionales de estos itinerarios recreati-
vos se adaptaran al entorno natural.

5. En las rias del Piedras y del Carreras se propiciara la ins-
talacion de embarcaderos que faciliten la conexién entre
ambas margenes con el objeto de dar continuidad a los
itinerarios recreativos.

6. Se podran establecer otros itinerarios adicionales a los
considerados por este Plan, que deberan cumplir ias con-
diciones establecidas en los apartados anteriores.

7. El planeamiento urbanistico general completaré la red de
itinerarios recreativos propuestos por este Plan estable-
ciendo corredores que articulen las zonas enumerados
en el Articulo 54 existentes en cada término municipal.

Articulo 39. Convenio de colaboracién. ltinerarios recreati-
vos terrestres. (R)

Se recomienda la colaboracion entre las Administraciones
Piblicas para la realizaciéon de un plan de actuaciones de
establecimiento de itinerarios recreativos. A tal efecto, los
municipios, la Diputacién Provincial de Huelva, la Consejeria
de Medio Ambiente, en caso de vias pecuarias, y la Agencia
Andaluza del Agua u 6rgano competente en materia de
aguas de la Junta de Andalucia, en caso de afectar a las
margenes de rios y arroyos, realizaran los convenios de
colaboracion necesarios para la planificacion, programacion
y coordinacién de las actuaciones, siempre que sean cohe-
rentes con la planificacion ambiental propuesta.

Articulo 40. Adecuacion de espacios publicos en los Espa-
cios Naturales Protegidos. (R)

A fin de lograr una adecuada articulacién y coordinacion de ias
actuaciones, la ordenacién del uso publico de los Espacios
Naturales Protegidos debera tener en cuenta las propuestas
de ordenacion establecidas por este Plan para los espacios
colindantes a los mismos, especialmente en lo que se refiere
a usos, infraestructuras viarias e itinerarios recreativos.

TiTULO SEGUNDO. DETERMINACIONES PARA LA
ORDENACION Y COMPATIBILIZACION DE USOS
Capitulo Primero. Usos productivos de base urbana.

Articulo 41. Objetivos. (N)
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1. En relacién con el suelo de vocacion vacacional y turisti-
ca son objetivos del Plan los siguientes:

a) La ordenacion de la actividad turistica.

b) Establecer las condiciones territoriales que permitan
propiciar la diversificacién de la oferta vacacional y
turistica y su integracion en el medio natural.

c) Propiciar el incremento ordenado de las dotaciones y los
equipamientos, destinados a la poblacion estacional.

2. En relacion con el suelo para actividades industriales y
logisticas son objetivos del Plan los siguientes:

a) Determinar las condiciones territoriales basicas para la
implantacion de estas actividades productivas.

b) Propiciar la consolidacién en el &mbito de actividades
logisticas vinculadas al corredor de la A49 y la N-341
y potenciar el papel de estos ejes como nodo de enla-
ce con los mercados exteriores.

Seccién 12 Usos turisticos y vacacionales

Articulo 42. Directrices para la ordenacién de los usos turis-
ticos y vacacionales. (D)

1. En ias nuevas extensiones de suelo que se prevean por el
planeamiento urbanistico para su destino vacacional y
turistico, que no seran las referidas en el articulo 16.1, se
debera garantizar la siguiente proporcion de plazas resi-
denciales y turisticas:

a) Al Norte de la N-431, cuatro plazas residenciales por
una hotelera.

b) Al Sur de la N-431, dos plazas residenciales por cada
una hotelera.

¢) En los dmbitos que, de conformidad con los Planes
Generales de Ordenacidn Urbanistica, fuesen suscepti-
bles de urbanizacion en Puente Esuri y La Dehesilla,
una plaza residencial por cada una hotelera, a excep-
cion de la zona suroeste de Puente Esuri que se regu-
laré conforme a la letra a) de este apartado.

d) A estos efectos, para el computo de plazas residen-
ciales se estimard que cada vivienda equivale a 3,5
plazas.

2. Con independencia de la proporcién de usos que el pla-
neamiento urbanistico general establezca para cada
ambito de ordenacion, aquél establecera las determina-
ciones necesarias para garantizar la diversificacion de
usos en cada dmbito y la ejecucion de las infraestructu-
ras y equipamientos.

3. No se contabilizaran como plazas hoteleras aquéilas que
tengan una categoria inferior a las tres estrellas.

4. En cada dambito de ordenacion, la edificabilidad bruta sera
como maximo de 0,15 m¥/m>

. Los sistemas generales de espacios libres se ubicaran en

los suelos de mayor relevancia paisajistica. Asimismo, se
procurara la concentracién de las cesiones y su disposi-
¢ion de manera que se visualice la separacion entre ambi-
tos de ordenacion.

. No se contabilizaran como espacio libre ni como sistema

general de espacios libres los suelos destinados a cam-
pos de golf.

. En las nuevas extensiones, el planeamiento urbanistico

general debera prever reservas de suelos para equipa-
mientos, dotaciones y servicios para la previsible deman-
da en la temporada turistica, especialmente sanitarios y
de seguridad publica, en proporcién adecuada a las nece-
sidades de cada nicleo o dambito de ordenacion.

. El planeamiento urbanistico establecera las determina-

ciones que garanticen que el desarrollo de las nuevas
extensiones de suelos se efectiie de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) La ordenacidn de los suelos se ajustara al soporte terri-
torial. Se reconoceran los hitos y elementos relevantes
tales como vaguadas, cauces, riberas, oteros, escar-
pes y puntos panoramicos y se respetara su integridad
y perfiles, de manera que se produzca la menor altera-
cion de las caracteristicas naturales de la topografia,
drenaje y vegetacion.

b) La ordenacion pormenorizada de los usos en cada
ambito de ordenacion debera integrar las formaciones
forestales existentes o la recreacion de ambientes
forestales autoctonos a fin de facilitar la mejor integra-
cion de las mismas.

¢) En cada ambito de ordenacion se evitara la conforma-
cion de frentes urbanizados, no permitiéndose la exte-
riorizacion, en su caso, hacia su fachada litoral de mas
del 40% de la superficie total de fachadas y cubiertas
de la edificacién. En todo caso, en los bordes de cada
ambito de ordenaciéon se adoptaran los criterios de
integracion paisajistica a que se hace referencia en el
Articulo 107.

Articulo 43. Campamentos turisticos. (N, D y R).

1. Al norte de la N-431 podran establecerse campamentos

turisticos con un maximo de 700 plazas por unidad (N).

. Al sur de dicho eje, sblo se autorizaran campamentos

turisticos con un maximo de 350 plazas, sin que pueda
incrementarse en su conjunto mas del 30% de las exis-
tentes en el momento de aprobacion del Plan (N).

. Los campamentos actuaimente existentes al sur del eje

mencionado, no podran incrementar el nimero de plazas
existentes ni la superficie ocupada. (N)

. Los nuevos campamentos que se establezcan en el &mbi-

to de este Plan deberan situarse a una distancia superior
a 3 Km. de los existentes. (N).
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5. A los efectos de lo establecido en los apartados anterio-
res, la contabilizacion de las plazas de los campamentos
correspondera al érgano responsable de la autorizacién (D)

6. Se recomienda que los campamentos turisticos que
estén situados en suelo no urbanizable de especial pro-
teccion, se reubiquen en suelos no protegidos. (R)

Articulo 44. Alojamientos hoteleros en suelo no urbaniza-
ble. (N)

1. Los hoteles que se consideren de interés puablico en sue-
lo no urbanizable deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Cada instalacién no podra superar las 100 plazas de
alojamiento. En los casos en que dichas instalaciones
vayan vinculadas a un campo de golf, con una superfi-
cie minima de 60 hectéreas, no podrén superar las
350 plazas de alojamiento.

b} Al norte de la carretera N-431 deberan situarse a una
distancia igual o superior 1,5 km de los nicleos de Car-
taya, Lepe, San Silvestre de Guzman y Villablanca y a
una distancia igual o superior a 3 Km de los que se
determinan en los apartado b) y ¢) del articulo 13.
Excepcionalmente el planeamiento general urbanistico
podra reducir, justificadamente, las mencionadas dis-
tancias en funcion de las caracteristicas fisicas de los
territorios y de su valor paisajistico y ambiental.

c) Las instalaciones deberan estar integradas en el pai-
saje mediante la adaptacién de su forma compositiva,
caracteristicas de los materiales y colores, no pudien-
do alcanzar una altura superior a 2 plantas 6 7 metros
medidos desde la rasante natural del terreno hasta el
plano superior del tltimo forjado.

2. En ningin caso sera posible por cese de la actividad
empresarial la reconversién de plazas hoteleras en plazas
residenciales.

Articulo 45. Acondicionamiento de edificaciones para casas
rurales. (D)

Las edificaciones aisladas existentes en suelo no urbaniza-
ble podran ser acondicionadas como casas rurales para alo-
jamiento turistico, sin que ello comporte un incremento de
su edificabilidad superior al 40% o a 150 m? de techo.

Articulo 46. Campos de golif. (N y D)

1. Con independencia de lo dispuesto en este Plan sobre cri-
terios de ordenacién y localizacion de los campos de
golf, para su autorizacion y condiciones de implantacion
habra de estar a lo dispuesto en la normativa ambiental
que le sea de aplicacion. (N)

2. En los suelos urbanizables en los que el planeamiento
general permita la ejecucion de campo de golf con otros
usos compatibles, se debera garantizar la ejecucion
simultanea del campo de golf con las restantes construc-
ciones y edificaciones. (D)

3. Los campos de golf que se consideren de interés piblico
en suelo no urbanizable deberan reunir los siguientes
requisitos: (N)

a) Al norte de la carretera N-431 deberan situarse a una
distancia igual o superior 1,5 km de los nticleos de Car-
taya, Lepe, San Silvestre de Guzman y Villablanca y a
una distancia igual o superior a 3 Km de los que se
determinan en los apartado b) y c) del articuio 13.
Excepcionalmente el planeamiento general urbanistico
podra reducir, justificadamente, las mencionadas dis-
tancias en funcion de las caracteristicas fisicas de los
territorios y de su valor paisajistico y ambiental.

b) No podran incorporar otros usos o edificaciones que
los vinculados directamente a la actividad recreativa y
deportiva, club social, hotel y servicio de restauracion.

c¢) En caso de que incorpore instalacién hotelera le sera
de aplicacion lo establecido en el Articulo 44.

4, La implantacion de campos de golf en suelo no urbaniza-
ble se debera efectuar de acuerdo con los siguientes cri-
terios de ordenacién (D):

a) Tendran una dimensién minima de 60 hectéreas y ten-
dran, al menos, un recorrido de 18 hoyos largos

b) El disefio y construccion de las calles y hoyos se ajus-
tara al soporte territorial, adecuandose a la topografia,
y protegera la preexistencia de elementos relevantes
del territorio, en especial la red de drenaje y la superfi-
cie arbolada.

c) El riego y saneamiento de aguas estara a lo estableci-
do en los apartados 3 y 4 del Articuio 114 .

d) La altura de las edificaciones e instalaciones no podran
superar las 2 plantas 6 7 metros, medidos desde la
rasante del terreno hasta el plano superior del ultimo
forjado. Las instalaciones y edificaciones deberan
armonizar con el entorno.

Articulo 47. Zona Dotacional Terciaria Valle de La Fuente.
(NyD)

1. Se protege cautelarmente como suelo no urbanizable de
especial proteccion el espacio que se delimita al norte y
oeste por el dominio plblico maritimo-terrestre de la mar-
gen izquierda del arroyo Pedraza y estero de La Sardina;
al sur por el dominio ptblico maritimo-terrestre de la mar-
gen derecha del estero de La Nao; y al este por la via
pecuaria Vereda de La Zaballa y su prolongacién al sur de
la autovia A-49 hasta unirse con el limite sur. (N)

2. El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Ayamonte
incorporara la totalidad o parte de este espacio para el
uso Dotacional, Hotelero y Comercial. (D)

3. En esta zona s6lo estaran permitidas las adecuaciones
recreativas y las edificaciones destinadas a los usos per-
mitidos. (D)
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4. La edificabilidad bruta no sera superior a 0,05 m*/m? (D)
5. No estaré permitido el uso residencial. (D)

6. En los suelos de especial proteccion territorial denomina-
dos Paisaje de Pinares existentes en el interior del &mbi-
to delimitado en el apartado 1, sélo estara permitido el
uso recreativo. (D)

7. Hasta tanto no se apruebe la revision del planeamiento
urbanistico general de Ayamonte, en la reserva estratégi-
ca de La Fuente sélo estardn permitidas adecuaciones
naturalisticas y recreativas con los condicionantes esta-
blecidos en el Articulo 35. (D)

Seccién 22, Suelo para actividades productivas industriales
y logisticas.

Articulo 48. Usos industriales y logisticos. (N)

1. Se entiende por usos industriales, a efectos de este Plan,
aquéllos que se incluyen bajo el grupo de Industrias Manu-
factureras en el Real Decreto 1.560/1992, de 18 de diciem-
bre, de Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas.

2. Se entiende por usos logisticos, a efectos de este Plan,
aquélios que se incluyen bajo el grupo de Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones en el Real Decreto
156071992, de 18 de diciembre, de Clasificacion Nacio-
nal de Actividades Econdmicas.

Articulo 49. Determinaciones especificas para determinados
nticleos en relacion con los usos industriales. (N)

1. No estara permitido en los nucleos a los que se hace refe-
rencia en el articulo 13.c) asi como en El Rincén y La Bar-
ca, la clasificacién de nuevo suelo para usos industriales.

2. En Punta del Moral y El Terrén sdlo estaran permitidos los
usos industriales vinculados a las actividades nauticas y
pesqueras.

Articulo 50. Suelo destinado a usos industriales y logisticos. (D)

1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica estable-
ceran las condiciones para la ubicacion de los suelos des-
tinados a usos industriales y logisticos a que se hace
referencia en el Articulo 48 de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Los suelos se ubicaran en las proximidades de la red
viaria definida por este Plan, conectados con ella y a
una distancia no superior a 500 metros.

b) Las necesidades de nuevo suelo para estos usos se
desarrollaran, de forma preferente, en continuidad fisi-
ca con las zonas industriales y logisticas y con los
nucleos urbanos, debiendo estar segregados de las
zonas residenciales mediante sistema general viario 0
zonas verdes.

2. Se permitiran las actividades de hosteleria al servicio de
las instalaciones.

3. Los instrumentos de planeamiento general preveran la
conexién de las redes de energia, telefonia, transportes,
abastecimiento y saneamiento con el sistema general de
infraestructuras y deberan establecer las condiciones
para una adecuada integracion paisajistica de estos usos.

Articulo 51. Areas logisticas de interés supramunicipal. (D)

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica preve-
ran suelo para el establecimiento de actividades logisti-
cas de caracter supramunicipal en el espacio definido por
las margenes y entormos de la autovia A49, la carretera
N-431 y las conexiones entre ambas desde el enlace de
Lepe-Oeste al enlace de Cartaya.

2. Los instrumentos de planeamiento general determinaran,
en su caso, la superficie de suelo destinado a usos logis-
ticos y asegurara un adecuado tratamiento paisajistico
que permita la mas correcta integracion en el entorno.

Articulo 52. Area de Oportunidad del Marquesado. (N y D)

1. Se reservara un Area de Oportunidad en la zona com-
prendida entre la A49, la N-431, y ios enlaces a Villa-
blanca e Isla Cristina entre ambas, para la ubicacion de
usos Yy actividades productivas de interés regional. (N)

2. En los suelos de especial proteccion territorial denomina-
dos Pinar del Marqués, existentes en el interior del ambi-
to delimitado en el apartado 1, sélo estara permitido el
uso recreativo. (D)

3. Hasta tanto no se aprueben las revisiones de los planea-
mientos urbanisticos de Ayamonte e Isla Cristina, en esta
zona solo estaran permitidas adecuaciones naturalisticas
y recreativas con los condicionantes establecidos en el
Articulo 35. (D)

4, Las actuaciones de caracter pablico a desarrollar en esta
zona podran ser declaradas de Interés Autonémico, en
cuyo caso la ordenacion y gestion de las mismas se rea-
lizard mediante la aprobacién del correspondiente Pro-
yecto de Actuacién o por el planeamiento urbanistico
general. (D)

Capitulo Segundo. Zonas de especial proteccidn.
Articulo 53. Objetivos. (N}

Son objetivos de! Plan en relacion con los suelos de especial
proteccion territorial los siguientes:

a) Salvaguardar del proceso urbanizador los espacios
naturales y paisajisticos de mayor interés del ambito.

b) Establecer espacios libres de edificacion que eviten un
desarrollo urbanistico continuo del frente costero

c) Potenciar el uso naturalistico y recreativo de los espa-
cios naturales.

Articulo 54. Zonas a proteger por sus valores naturales, pai-
sajisticos o territoriales. (N)
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Se identifican en el Plan las siguientes zonas:

1. Zonas de Proteccion Ambiental. Se integran en la misma
las siguientes zonas delimitadas por la normativa sectorial:

a) Espacios Naturales Protegidos
b) Montes Publicos
¢) Vias pecuarias

d) Dominio Publico Hidraulico y Dominio Piblico Maritimo
Terrestre.

¢) Los Lugares de Importancia Comunitaria no incluidos
en ninguno de los apartados anteriores.

2. Zonas de interés territorial, definidas por este Plan:

a) Espacios de valor natural, que se delimitan en el Plano
de Ordenacion de Usos.

b) Las Vertientes del Guadiana.
¢) Los Hitos forestales.

d) Los Cabezos y puntos geomorfolégicos de interés
ambiental

e) Los paisajes de Pinares.
Seccidn 12 Las Zonas de Proteccion Ambiental

Articulo 55. Determinaciones para las Zonas de Proteccion
Ambiental. (N y D)

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica clasifi-
caran como suelos no urbanizables de especial protec-
cion las Zonas de Proteccién Ambiental que se estable-
cen el articulo 54.1 apartados a), b), ¢), y d), de acuerdo
con la delimitacion establecida en el Plano de Ordenacion
de Usos. En los Lugares de Importancia Comunitaria, sélo
se autorizaran aquellos planes o proyectos que tras la
evaluacion de sus repercusiones sobre el lugar, se deter-
mine su no afeccién a los habitats naturales y las espe-
cies que motivaron dicha designacion. (N)

2. La proteccion de los recursos naturales en los espacios
incluidos en las Zonas de Proteccién Ambiental, se lieva-
ra4 a cabo de acuerdo con los instrumentos de planifica-
cion y determinaciones derivadas de la normativa ambien-
tal que le sea de aplicacion. (N)

3. La modificacion de los limites de los espacios incluidos
en las Zonas de Proteccién Ambiental por sus respectivas
normativas sectoriales supondra un ajuste del Plan, sin
que implique la modificacién del mismo. (N)

Articulo 56. Los Montes Publicos. (N, D y R).
1. En los Montes Pdblicos no estaran permitidas las cons-

trucciones o edificaciones, excepto las destinadas a la
vigilancia, gestion y conservaciéon de las formaciones

forestales existentes asi como de la fauna y flora silves-
tres. (N)

2. Las actuaciones que se desarrollen en los Montes Publi-
cos deberan recogerse en proyectos y planes técnicos
aprobados por la Administracién competente y responde-
ran a criterios de integracion de los distintos usos y fun-
ciones definidas en el apartado anterior. (D)

3. En los supuestos previstos por la legislacion forestal, la
administracién competente podra descatalogar Montes
Publicos cuando sea imprescindible para el crecimiento
municipal, centrandose en aquellas zonas de menor valor
ambiental y/o que tengan o hayan tenido otros usos dis-
tintos a los estrictamente forestales. (D)

4, Para la ordenacién y fomento del uso publico de estos
espacios las Administraciones competentes tomaran
medidas dirigidas a:

a) Favorecer la creacion de una red de elementos recrea-
tivos e interpretativos de caracter supramunicipal (D)

b) Restaurar las areas degradadas de estos espacios,
especialmente las afectadas por incendios forestales y/o
dafios ocasionados por agentes bidticos nocivos. (D)

¢) Desarrollar actividades y usos productivos, tradiciona
les y/0 de ocio, vinculados al medio forestal y compa-
tibles con la conservacion de los habitats y los recur-
sos naturales de estos espacios. (R)

Seccién 22 Zonas a proteger por su interés territorial.

Articulo 57. Determinaciones para las Zonas de Interés Terri-
torial. (D)

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica clasifica-
ran como suelos no urbanizables de especial proteccion
por la planificacion territorial las Zonas de Interés Territo-
rial que se delimitan en el Plano de Ordenacién de Usos.

2. El régimen de usos que el planeamiento urbanistico esta-
blezca para cada zona debera respetar los criterios de
ordenacidn establecidos en los articulos siguientes.

Articulo 58. Espacios de valor natural. (Ny R)

1. En los espacios de valor natural que se delimitan en el pla-
no de Ordenacién de Usos no se permitiran los usos resi-
denciales, industriales, logisticos y turisticos, ni las vivien-
das y edificaciones destinadas a la explotacién agraria a
que se hace referencia en el Articulo 65.3 ni las cons-
trucciones o instalaciones de interés publico. (N)

2. Se recomienda la incorporacion de estos suelos a los
Parajes Naturales colindantes. (R)

Articulo 59. Proteccion de las Vertientes de! Guadiana.
(N,DyR)

1. En las Vertientes del Guadiana que se delimitan en el pla-
no de Ordenacion de Usos no estardn permitidas las
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viviendas y edificaciones aisladas destinadas a la explo-
tacién agraria y cualquier otro tipo de construcciones e
instalaciones, incluidas las de interés publico, exceptuan-
do las instalaciones de apoyo al uso recreativo que
fomenten el uso y disfrute pablico de este espacio. (N)

2. En estos suelos no se permitiran otros usos que los agri-
colas, forestales y naturalisticos. D)

3. Se recomienda la prohibicién de nuevas roturaciones des-
tinadas a la agricultura. (R)

4, Se establece una banda de proteccion de 500 metros
colindante con las Vertientes del Guadiana, en la que sélo
se permitira la implantacion de instalaciones hoteleras en
suelo no urbanizable, en las condiciones establecidas en
el Articulo 44. Las plazas hoteleras de dichas instalacio-
nes seran tenidas en cuenta a efectos del mantenimien-
to de la proporcionalidad establecida en el Articulo
42.1.a). {D)

a) Se recomienda el fomento y la rehabilitacion de los
caserios existentes para su adecuacion a instalaciones
hoteleras. (R)

b) Los accesos a estas instalaciones se resolveran desde
la carretera A-499 sobre los caminos existentes. (D)

Articulo 60. Proteccion de Hitos forestales. (N y D)

1. En los Hitos forestales que se delimitan en el Plano de
Ordenacion de Usos no se permitira la construccion de
edificaciones e instalaciones. (N)

2. El planeamiento urbanistico ajustaré a la escala adecuada
la delimitacion de estas zonas. (D)

3. Los hitos forestales incluidos en ambitos de suelo urbano
0 urbanizable formaran parte de los sistemas generales
o locales de espacios libres. Los planes generales de
ordenacion urbanistica deberan incluir planes de conser-
vacion que garanticen su preservacion y su uso y disfru-
te puablico. (D)

Articulo 61. Proteccion de los Cabezos y Puntos Geomorfo-
légicos de interés ambiental (N)

En las zonas de Cabezos y Puntos Geomorfoldgicos de inte-
rés ambiental que se delimitan en el plano de Ordenacién de
Usos no se permitira:

a) La construccién de viviendas ni cualquier otro tipo de
construcciones e instalaciones, incluidas las de interés
publico, excepto los miradores.

b) Nuevos trazados de infraestructuras terrestres, tendidos
aéreos, torres de telecomunicacién y otras infraestructu-
ras aéreas.

¢) Los movimientos de tierra que impidan o alteren de forma
permanente el perfil del terreno, excepto las necesarias
en actuaciones de mejora ambiental previa autorizacion
del 6rgano competente.

Articulo 62. Proteccién de los Paisajes de Pinares. (N}

En las zonas de Paisajes de Pinares que se delimitan en el
plano de Ordenacion de Usos se prohibira toda construccion
e instalacion a excepcion de las edificaciones destinadas a
los servicios de vigilancia y vinculadas a la explotacién de
los recursos forestales, asi como las adecuaciones recrea-
tivas, previstas en la legislacion forestal, torres miradores
de vigilancia y observacién.

Capitulo Tercero. Usos agricolas y forestales.
Articulo 63. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan en relacion con los usos agrarios las
siguientes:

a) Establecer las condiciones de ordenacién de los nuevos
desarrollos agricolas de regadio.

b) Determinar los condicionantes territoriales para ia implan-
tacion de usos urbanos en el medio rural.

¢) Compatibilizar de forma ordenada los usos agricolas y
forestales.

Articulo 64. Determinaciones territoriales para los riegos de
Villablanca-San Silvestre de Guzman y Sector Canal del Pie-
dras. (Ny D)

1. Las areas en transformacion a regadios de Villablanca-
San Silvestre de Guzman y Sector Canal del Piedras, y
sus posibles ampliaciones, se ordenarén, cada una de
ellas, de forma conjunta a efectos de la planificacion de
sus infraestructuras y dotaciones con independencia de
su ejecucion en diferentes fases temporales, de acuerdo
con las siguientes determinaciones (D):

a) La red principal de caminos rurales que se constituya
debera adecuarse a las determinaciones que se defi-
nen en el Articulo 24

b) La red de abastecimiento de aguas superficiales se
planificara a partir de un unico ramal principal y, de
acuerdo con las condiciones topograficas, se tratard
de ajustar a la red de caminos.

c) La red de energia eléctrica se planificara conforme a
criterios de desarrollo lineal, preferentemente, cuando
esto sea posible, siguiendo la red de caminos.

2. Se estableceran superficies de reserva para la concen-
tracion de residuos sélidos agricolas de tamaiio propor-
cional a las superficies de las areas agricolas para cada
una de las zonas de regadio que puedan establecerse,
con las condiciones que se determinan en el Articulo 102.
A estos efectos los planeamientos urbanisticos de cada
uno de los municipios reservaran el suelo necesario para
la construccién de instalaciones de tratamientos de resi-
duos agricolas.{D)

3. No podran efectuarse nuevas transformaciones para
regadios sobre los suelos no urbanizables de especial
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proteccion territorial que se identifican en el Articulo
54 (N)

4, Las infraestructuras necesarias para la explotacién y
puesta en produccién de las superficies de regadios tales
como conducciones hidraulicas, balsas de regulacion,
estaciones de bombeo y caminos de servicios, sélo
podran ser ubicadas en espacios de uso agricola. {N)

5. Las edificaciones e infraestructuras que se lleven a cabo
deberan efectuarse de acuerdo con las condiciones pai-
sajisticas que se establezcan, segutn sea el caso, para los
paisajes caracteristicos que se determinan en los aparta-
dos ) y g) del Articulo 95 (N)

Articulo 65. Viviendas y otras edificaciones destinadas a las
actividades agricolas y forestales en suelo no urbanizable.
(NyD)

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica deter-
minaran las caracteristicas de las viviendas y otras edifi-
caciones vinculadas a las actividades agricolas y foresta-
les, en los espacios en que no esté expresamente prohi-
bidas por este Plan. La parcela minima vinculada a las
naves agrarias sera igual o superior a 10 ha, excepto en
los regadios de cultivos no arboreos, en los que la par-
cela minima debera ser igual o superior a 2 ha. (D)

2. No se podran efectuar segregaciones de parcelas o divi-
siones de fincas inferiores a la parcela minima indicada en
cada Plan General para cada una de las zonas a efectos
de construccion de viviendas vinculadas a la explotacion
agraria. (N)

3. Son edificaciones destinadas a la explotacién agraria las
siguientes (D):

a) Las casetas destinadas al resguardo de aperos de
labranza y maquinaria agricola.

b) Los establos y cobertizos para el resguardo ganadero.

c) Las instalaciones de captacién, almacenamiento y
bombeo de agua.

d) Los invernaderos y viveros.

e) Las naves agricolas y ganaderas e instalaciones de
manipulacién de productos u otras de naturaleza simi-
lar, siempre que las mismas tengan una relacion direc-
ta con el uso agrario de la parcela.

4. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica estable-
ceran las caracteristicas constructivas de las viviendas y
edificaciones destinadas a las explotaciones agrarias de
acuerdo con las condiciones que se determinan para los
paisajes caracteristicos que se identifican en el Articulo
95. (D)

5. Las edificaciones destinadas a alojamientos para tempo-
reros se regularan de acuerdo con su normativa sectorial.
En ningun caso podran ubicarse en suelo no urbanizable
de especial proteccion. (D)

6. Son edificaciones destinadas a la explotacion forestal: (D)

a) Las vinculadas a los dispositivos de prevencién y extin-
cion de incendios forestales.

b) Las relacionadas con el almacenaje de pifias y otros
productos forestales.

¢) Los viveros forestales.

Articulo 66. Determinaciones para la Zona Regabie del Chan-
za. (D)

La Zona Regable del Chanza se regulara por sus normas
especificas debiendo tener en cuenta las determinaciones
que se establecen en el Articulo 82 y siguientes de este
Plan.

Capitulo Cuarto. Usos Nautico-Deportivos.
Articulo 67. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan en relacién con las infraestructuras
nautico-deportivas las siguientes:

a) Fomentar y facilitar el uso nautico-deportivo en condicio-
nes de respeto e integracién en el medio natural.

b) Determinar las condiciones de ordenacion para el desa-
rrollo de las infraestructuras nautico-deportivas.

Articulo 68. Usos Nautico-Deportivo (D y R)

1. Afin de facilitar los recorridos nauticos en los cafios nave-
gables de las marismas se propiciara el establecimiento
de instalaciones ligeras para el atraque de embarcacio-
nes, siempre de acuerdo con la normativa ambiental de
aplicacién. (D)

2. Se recomienda la ubicacién de embarcaderos en los luga-
res que se indican en el plano de Articulacion Territorial;
en todo caso, la concrecion de su localizacion debera
establecerse por la Administracién competente. (R)

Articulo 69. Instalaciones portuarias y nautico-deportivas. (D)

1. No se permitira la construccion de puertos en la linea de
costa de mar abierto batida por el oleaje.

2. No se permitiran nuevas darsenas recreativas saivo en el
Estero de la Sardina- Arroyo de Pedraza, la Gola de la Pun-
ta del Caiman y EI Rompido, y siempre que no afecten a la
dinamica maritimo-fluvial y garanticen la hidrodinamica del
conjunto, favorezcan la regeneracién y adecuacion recre-
ativa del dominio publico maritimo-terrestre y su zona de
servidumbre, se asegure la compatibilidad ambiental y
urbanistica y se minimice la afeccién a la configuracion y
morfologia del borde costero. En cualquier caso deberan
obtener el titulo habilitante exigido por la Ley de Costas.

3. Se potenciara el incremento de la capacidad de atraque
y los usos nauticos recreativos de acuerdo con la norma-
tiva y planificacion sectorial.
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4. El incremento de la capacidad de atraque del puerto de
Isla Canela y del puerto deportivo de Isla Cristina se efec-
tuara mediante la ampliacion de la zona de servicio por-
tuario, siempre que sea ambientalmente compatible.

Articulo 70. Ordenacién de fondeaderos, embarcaderos e
instalaciones ligeras de atraque en las rias del Guadiana,
Carreras, Piedras y Punta Umbria. (D)

1. Los embarcaderos e instalaciones ligeras destinadas al
atraque de la flota recreativa se emplazaran en las rias
del Guadiana, Carreras, Piedras y Punta Umbria y estaran
constituidas, preferentemente, por elementos flotantes
que no afecten a la dinamica de las corrientes y al trans-
porte sedimentario.

2. El fondeo de embarcaciones de recreo y deportivas sélo
podra realizarse en las zonas delimitadas para ello y debi
damente balizadas, y en condiciones de compatibilidad
con la seguridad en la navegacién y estancia de las
embarcaciones alojadas en infraestructuras de atraque.

Articulo 71. Dragado y balizamiento de las canales de las
rias del Guadiana, Carreras, Piedras y Punta Umbria. (R)

1. Se recomienda el dragado y balizamiento, por la Admi-
nistracion competente, de las canales de las rias del Gua-
diana, Carreras, Piedras, y Punta Umbria.

2. Las condiciones de los dragados seran realizadas con la
menor incidencia ambiental y alteracion de la dindmica lito-
ral, y los éaridos dragados, previa caracterizacion por el
organismo competente, recibiran el tratamiento adecuado,
poniéndose, en su caso, aquéllos que sean aptos a dispo-
sicidn de la deriva litoral a levante de las zonas dragadas.

TITULO TERCERO. DETERMINACIONES EN RELACION
CON LOS RECURSOS NATURALES, CULTURALES Y DEL
PAISAJE Y LOS RIESGOS NATURALES Y
TECNOLOGICOS

Capitulo Primero. Recursos naturales y riesgos.
Articulo 72. Objetivos. (N)

En relacion con los recursos naturales son objetivos del Plan
los siguientes:

a) Articular el dominio publico maritimo-terrestre con las
areas urbanizadas.

b} Contribuir a la explotacion sostenible de los recursos pes-
queros.

c) Propiciar la preservacion de los espacios de interés natu-
ral y contribuir al mantenimiento de la calidad del paisaje.

d) Evitar el aterramiento de [a red hidrica y de las zonas
marismeiias.

e) Limitar y corregir las situaciones de riesgos naturales y
tecnoldgicos y sus efectos.

Seccion 12, Riberas del mar, servidumbres y zona de influen-
cia litoral.

Articulo 73. Proteccion de la ribera del mar. (D y R}

1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de los
municipios afectados reproduciran los limites de la ribera
del mar, asi como las servidumbres de proteccion y de
transito, y delimitaran su zona de influencia. Ademas con-
tendran la normativa para la proteccion y adecuacion al
uso pblico del litoral. (D)

2. Las construcciones e instalaciones situadas en el dominio
publico maritimo terrestre, que se indican en el plano de
Ordenacién de Usos como “Recuperacién DPMT”, asi
como todas las contrarias a las disposiciones de la Ley
de Costas, seran calificadas por el planeamiento urbanis-
tico como edificaciones fuera de ordenacién. (D)

3. Se recomienda al Ministerio de Medio Ambiente la modifi-
cacion del deslinde del dominio plblico maritimo terrestre
a fin de incluir en el mismo la isla de San Bruno, en Aya-
monte. (R)

Articulo 74. Determinaciones para los instrumentos de pla-
neamiento general en la zona de influencia litoral. (D)

Los instrumentos de planeamiento general, en suelos urbanos
no consolidados y suelos urbanizables justificaran, mediante
los estudios pertinentes, que la disposicién y el disefio de las
edificaciones definidas en su normativa evitan la formacion de
pantallas arquitecténicas y acumulacion de volimenes.

Articulo 75. Paseos maritimos. (D y R)

1. Los Planes Generales de Ordenacidn Urbanistica de los
municipios de Ayamonte, Isla Cristina, Lepe, Cartaya y
Punta Umbria preveran la realizaciéon de paseos mariti-
mos, en las zonas definidas en el plano de Articulacién
Territorial, que delimiten el encuentro del borde urbano
con el litoral. (D)

2. Los paseos maritimos seran de uso peatonal, y se debe-
ra garantizar que no incidan sobre la dinamica litoral. (D)

3. Se recomienda que en el disefio de los paseos maritimos
se incluyan los servicios e instalaciones de temporada. (R)

Seccién 22, Aguas interiores.
Articulo 76. Pesca maritima en las aguas interiores. (N y D)

1. Se procedera al establecimiento de arrecifes artificiales y
a la ejecucion de medidas de repoblacién en las zonas
apropiadas para ello, a fin de potenciar la proteccion y la
regeneracion de recursos pesqueros. (D)

2. La instalacién de arrecifes requerira la previa realizacion
de estudios de idoneidad. (D)

3. Estara prohibida la pesca de arrastre y cerco en la zona
de produccion de invertebrados marinos que se delimita
en el plano de Recursos y Riesgos . (N}
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Articulo 77. Navegacion en zonas maritimas de bafio. (Ny R)

1. Las zonas maritimas de bafo seran las que asi se deter-
minen mediante su balizamiento. En los tramos de costa
no balizados se entendera por zona de baiio la que ocupa
una franja de mar continua a la costa de una amplitud de
200 metros medidos perpendicularmente a las playas. (N)

2. Estara prohibido cualquier tipo de navegacion propulsada
a vela o motor, incluida las tablas de windsurf, en las
zonas maritimas de bano. (N)

3. Se recomienda el balizamiento de las playas urbanas y de
baja densidad de ocupacion. (R)

Articulo 78. Calidad de las aguas litorales. (Ny R)

1. No estara permitido ningun tipo de vertido de aguas resi
duales sin depurar al dominio publico maritimo terrestre. (N)

2. Los municipios velaran por el estricto cumplimiento de
los niveles de depuracion de las aguas residuales nece-
sarios para mantener los objetivos de calidad que esta-
blezca la normativa vigente. (N)

3. Se recomienda la realizacién periédica de estudios de
calidad de las aguas y analisis de incidencia de ios nive-
les de calidad en relacion con los habitats de los recursos
biologicos. (R)

Articulo 79. Estudio de caladeros y dreas susceptibles de
proteccién por sus caracteristicas bioldgicas. (R

1. Se recomienda la realizacién de estudios, por parte del
organismo competente, para la delimitacién de espacios
susceptibles de cultivos marinos y caladeros, y de areas
susceptibles de proteccién de comunidades bioldgicas.

2. Se recomienda la elaboracién de un plan de ordenacion
de la pesca, marisqueo y acuicultura.

Seccidn 32 Riesgos.
Articulo 80. Riesgos hidricos (D)

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica consi-
deraran las cuencas vertientes y sus principales cauces
de forma integral, analizaran las repercusiones del mode-
lo urbano previsto y de las transformaciones de usos pro-
puestas sobre la red de drenaje y estimarén los riesgos
potenciales proponiendo las infraestructuras y medidas
de prevencion y correccién para la minimizacién de los
mismos.

2. Los Planes Generales de Ordenacidn Urbanistica incorpo-
rardn el deslinde del dominio pablico hidraulico y sus
zonas de servidumbre, que podran ser clasificadas como
suelo no urbanizable o espacios libres de uso y disfrute
publico en suelos urbanos y urbanizables.

3. Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan
garantizar la evacuacion de caudales correspondientes a
avenidas de 500 afos de retorno.

4, Cauces, riberas y margenes deben estar amparados por
una definicion de usos que garantice la persistencia de
sus condiciones de evacuacion, tanto por sus caracteris-
ticas estructurales como por su nivel de conservacion y
mantenimiento.

5. Las infraestructuras de drenaje evitaran los emboveda-
dos y encauzamientos cerrados, favoreciendo la pervi-
vencia de la identidad territorial, la funcion natural de los
cauces y la conservacién y mejora de la biodiversidad
acudtica y de las especies asociadas.

6. Las administraciones competentes verificarén la capaci
dad de desagiie de los arroyos e infraestructuras de dre-
naje que atraviesan los suelos urbanos o zonas pobladas
expuestas a riesgos, asi como los vinculados a los sue-
los urbanizables previstos, y analizaran el nivel de res-
puesta ante las avenidas extraordinarias.

7. Se recomienda a los ayuntamientos del ambito, la reali-
zacion de programas de actuaciones gue contengan, al
menos, lo siguiente:

a) Inventario, estabilizacién y sellado de escombreras y
vertederos,

b} Establecimiento de disposiciones preventivas referen-
tes a la regulacion de preparacion de suelos agricolas,
movimientos de tierras y almacenamiento de vertidos y
residuos.

c) Verificacion técnica de las condiciones de evacuacion
de los cauces y elaboracién, junto con la administra-
cion sectorial competente, de un programa integral de
mantenimiento y conservacion.

d) Adecuacion, en cada municipio, del Plan de Emergen-
cias municipal a la nueva situacién y condiciones de
riesgo conocidas.

Articulo 81. Zonas inundables. (D)

1. Hasta tanto se efectien los estudios hidraulicos de detalle
que permitan definir los limites de las zonas inundables que
establece la legislacion sectorial, los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica delimitaran cautelarmente, en los
suelos urbanizables y no urbanizables, una banda de pro-
teccién de como minimo 100 metros a cada lado, medidos
horizontaimente a partir del imite del cauce, en la que sdlo
estaran permitidos l0s usos previstos en la normativa sec-
torial y autorizados por la Administracién competente.

2. En esta banda, los Planes Generales de Ordenacién Urba-
nistica deberan establecer los criterios y las medidas de
prevencién encaminadas a evitar los riesgos de avenidas,
asi como la determinacion de las edificaciones e instala-
ciones que por encontrarse en zonas de riesgo deben
adoptar medidas que garanticen su adecuada defensa y,
en su caso, quedar fuera de ordenacién.

3. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica incorpo-
rardn como zonas cautelares ante el riesgo de inundacion
las delimitadas por el plano de Recursos y Riesgos, en las
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que se aplicaran las determinaciones establecidas en los
apartados anteriores.

4. Las determinaciones anteriores se entenderéan que tienen
caricter complementario de las establecidas para las
Zonas inundables en la normativa sectorial y, especial-
mente, en el Plan de Prevencién de Avenidas e inunda-
ciones en los Cauces Urbanos Andaluces.

5. A efectos de la ordenacion de usos, la delimitacion de
Zonas inundables que se efectie por la Administracion
competente debera diferenciar tres zonas:

a) La correspondiente al riesgo de inundacion para un
periodo de retorno de 50 aios o calado de la lamina de
agua superior a 0,5 metros.

b) La correspondiente al riesgo de inundacién para un
periodo de retorno entre 50 y 100 afios.

c) La correspondiente al riesgo de inundacién para un
periodo de retorno entre 100 y 500 afios.

6. El planeamiento general clasificara estas zonas como sue-
lo no urbanizable de especial proteccion y regulara los usos
en cada una de ellas atendiendo a los siguientes criterios:

— Zona a): Prohibicién de edificacion e instalacion alguna,
temporal o permanente. Excepcionalmente y por razo-
nes de interés pablico podran autorizarse edificaciones
temporales.

- Zona b): Prohibicién de instalacion de industria pesada
y de industria contaminante segtin la legislacion vigen-
te, o con riesgo inherente de accidentes graves. En
esta zona se prohibiran asi mismo, las instalaciones
destinadas a servicios publicos esenciales 0 que con-
fleven un alto nivel de riesgo en situacion de avenida.

- Zona c): Prohibicion de instalacion de industrias conta-
minantes, segun la legislacion vigente, con riesgo inhe-
rente de accidentes graves. En estas zonas se prohibi-
ran asi mismo, las instalaciones destinadas a servicios
publicos esenciales o que conlleven un alto nivel de ries-
g0 en situacién de avenida.

7. Una vez deslindadas las zonas inundables por la adminis-
tracién competente, las bandas de proteccién a que
hacen referencia los apartados 1y 2 de este articulo, se
regularan conforme a lo dispuesto por la normativa sec-
torial, excepto las que puedan quedar incluidas en las
zonas inundables.

8. En caso de que las Zonas cautelares ante el riesgo de
inundacién delimitadas por este Plan excedan en superfi-
cie a las zonas inundables delimitadas por la Administra-
cion competente, los terrenos sobrantes una vez se
aprueben éstas, se incorporaran a las zonas propuestas
por este Plan para los suelos limitrofes.

9. Las soluciones de remodelacién o nueva construccién de
infraestructuras de drenaje compatibilizaran medidas estruc-
turales y no estructurales de lucha frente a las inundaciones.

Articulo 82. Mejora del medio rural de la Zona Regable del
Chanza y otros proyectos de transformacién en regadio de
iniciativa privada. (D)

1. Las Administraciones competentes, llevaran a cabo en la
Zona Regable del Chanza un Plan o proyecto de mejora
del medio rural.

2. El Plan tendra como propésito reducir los riesgos de ero-
sion, transporte sedimentario y colmatacién, o los deri-
vados del funcionamiento torrencial de la red de drenaje,
asi como la mejora del espacio productivo.

3. A estos efectos el Plan o proyecto debera:

a) Definir la tolerancia méaxima a la degradacion por pér-
dida de suelos por superficie de terreno puesto en
regadio, asi como de los volumenes maximos de ari-
dos aceptables por el sistema fluvial y el complejo
marismeno, por unidad de superficie y tipo de cultivo.

b) Adecuar la capacidad de desagiie de la red hidrolégica
principal a las necesidades reales de evacuacién de las
escorrentias potenciadas por la utilizacién de plasticos
en la agricultura ante el acontecimiento de aguaceros
tormentosos.

¢} Efectuar el saneamiento integral del dominio ptblico
hidraulico y mejorar los mérgenes de seguridad en
zonas agricolas expuestas a riesgos por inundacion.

d) Eliminar la precariedad de los sistemas defensivos en la
red principal de drenaje e implementar acciones de ele-
vacion de rasantes de margenes y espacios productivos
frente al recrecimiento de los sistemas de proteccion,
asi como las que potencien la recualificacion ambiental,
tales como fijacion de riberas y margenes mediante
vegetacion arbdrea y arbustiva, que coadyuven a la
diversificacién paisajistica del espacio tecnificado.

¢e) Proteger y fijar los cauces fluviales secundarios
mediante soluciones diversificadas adaptadas a la
naturaleza y capacidad erosiva de cada segmento fiu-
vial considerado al objeto de estabilizar lechos y ribe-
ras fluviales.

f) Incorporar acciones infraestructurales encaminadas a
corregir el transporte sedimentario, tales como diques,
trampas o espacios de retencidn de aridos que poste-
riormente puedan dar cabida a forestaciones ¢ trata-
mientos de caracter paisajistico.

g) Regular la superficie de plasticos sobre zonas suscep-
tibles a la erosion.

h) Adaptar las précticas de cultivos recogidas en el cods
g0 de buenas practicas agrarias, redactar medidas
complementarias especificas e implantar sistemas de
produccién integrada.

4. En los proyectos de transformacion agricola de secano a
regadio de iniciativa privada que se efectien fuera de la
Zona Regable del Chanza se requeriran para su aproba-
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cion los mismos requisitos que los establecidos en las
letras a) a f) del apartado anterior.

Articulo 83. Condicionantes para la transformacion de espa-
cios forestales con fines agricolas. (N)

La transformacion de los espacios forestales, ademas de
los criterios y determinaciones establecidas por la normati-
va vigente que le sea de aplicacion, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) La transformacion forestal con fines agricolas debers
incorporar en la solicitud de autorizacién de cambio de uso
lo siguiente: estudio agroldgico; tasa de erosion prevista
{tm/ha) en las condiciones de manejo y cultivo planteadas;
efectos potenciales sobre la red fluvial y espacio producti-
vo de vertiente abajo; y replanteamiento de la transforma-
Cién a llevar a cabo, en el que se definiré, a escala de deta-
lle, el proyecto de solucidn del drenaje y las medidas y
acciones a introducir con el objeto de impedir la pérdida
de suelos y la movilizacion de éridos o sedimentos.

b) E! proyecto deberd garantizar que los aportes de aridos a
la red fluvial procedentes de la movilizacién de suelos por
la erosidn no superen tasas medias anuales de 10 tm/ha.

Articulo 84. Proteccion de cuencas y correccién hidrologico-
forestal de los Barrancos de Lepe . (D)

1. En el nicleo de Lepe y en las areas urbanizadas de! lito-
ral del municipio de Lepe y en las cuencas del sector
meridional del Arroyo del Pilar y de los arroyos de Valse-
quillo y del Fraile, delimitadas en el planc de Recursos y
Riesgos como Barrancos de Lepe, se llevara a cabo, en
el marco del plan o proyecto de mejora del medio rural
referido en el Articulo 82, lo siguiente:

a) La exclusion de la puesta en riego de las zonas de car-
cavas, barrancos y paisajes erosivos

b) La eliminacion de la agricultura bajo plastico.

2.1la administracion competente redactard un plan de
correccion hidroldgico-forestal y de reforestacidn con el
siguiente contenido:

a) El plan de correccion hidroldgico-forestal debera definir
el conjunto de medidas estructurales e infraestructura-
les necesarias para prevenir y corregir los riesgos deri-
vados de las avenidas de los arroyos citados.

b} El plan de forestacion debers establecer los criterios
técnicos de caracter ambiental y paisaiistico que regu-
len las actuaciones en materia de reforestacion y res-
tauracion ambiental.

¢) Las determinaciones paisajisticas a que se hace refe-
rencia en el Articulo 102.

3. El planeamiento urbanistico calificara estos suelos como
no urbanizables. En caso de incorporarse total o parcial
mente al proceso de urbanizacion, estos terrenos deberan
formar parte del sistema de espacios libres general o local.

Articulo 85. Proteccién de arroyos con incidencias de ries-
g0 para la poblacién. (D)

1. Se identifican como arroyos con incidencia de riesgos en la
poblacién los tramos bajos de los arroyos del Pilar, Valse-
quillo, del Fraile, La Vera, La Chirina, La Puentezuela, de!
Prado y torrenteras del escarpe topografico de EI Rompido.

2. A efectos de eliminar los riesgos de inundaciones, se
debera redimensionar y adaptar las infraestructuras
hidraulicas a las nuevas condiciones hidroldgicas resul
tantes del incremento de las superficies de plasticos y de
la reduccion de las formaciones forestales y espacios
agricolas tradicionales llevadas a cabo en la Zona Rega-
ble del Chanza. Afecta a las siguientes zonas:

a) nicleo de Lepe;

b) campamento de turismo situado sobre la llanura de
inundacién del Valsequitio;

¢) zona Este del nicleo de La Antilla;
d) entorno de Urbasur;

¢} restantes espacios que se defimitan como zonas cau-
telares ante el riesgo de inundaciones en el plano de
Recursos y Riesgos

3. La Agencia Andaluza del Agua u 6rgano competente en
materia de aguas de la Junta de Andalucia deberd pro-
gramar las inversiones necesarias para garantizar un
mantenimiento continuo de la eficacia y funcionalidad de
las estructuras de evacuacion.

Articulo 86. Proteccion frente a fa contaminacion de instala-
ciones de gestion de residuos sdlidos. (D)

No estara permitida la localizacion de instalaciones de ges-
tidn de residuos solidos urbanos, industriales o agricolas
contaminantes en las zonas sujetas a posibles riesgos de
avenidas e inundaciones mencionadas en los articulos ante-
riores, 0 en aquéllas en que se puedan producir filtraciones
a acufferos, cursos de aguas, embalses y aguas maritimas.

Articulo 87. Regeneracion de playas y cordones dunares. (R}

1. Se recomienda a la Administracion General del Estado la
regeneracion de los tramos de playa actualmente en
regresion, especiaimente en los frentes urbanos y urbani-
zables que se indican en el plano de Recursos y Riesgos.

2. En los espacios no urbanizables se recomienda la res-
tauracion o, en su caso, reconstruccion de los cordones
dunares.

Articulo 88. Proteccion de dunas costeras. (D)

1. No se permitiran actuaciones que alteren los perfiles
naturales de las dunas costeras.

2. Los accesos peatonales a las playas que puedan afectar
al sistema dunar se realizaran mediante plataformas des-
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montables, de anchura no superior a 2,0 metros y con
materiales que se integren en el paisaje del entorno.

3. En cualquiera de las actuaciones que afecten a la zona de
dunas no estard permitida fa introduccion de especies
exoticas. Asimismo por las Administraciones competen-
tes se acometeran las actuaciones necesarias para erra-
dicar la presencia de las existentes.

Articulo 89, Proteccion contra incendios forestales. (D}

En el contorno exterior de los Montes Publicos y de los Pai-
sajes de Pinares y de la Dehesa del Andévalo se establece
una servidumbre de proteccion, de 25 metros, en la que no
se permitird la construccion de viviendas y edificaciones vin-
culadas a las explotaciones agrarias a que se hace referen-
cia en el apartado 3 del Articulo 65.

Capitulo Segundo. Patrimonio cultural y paisaje.
Articulo 90. Objetivos. (N)

En relacidn con el patrimonio cultural y el paisaje son objeti-
vos del Plan los siguientes:

a) Proteger las edificaciones e instalaciones rurales de inte-
rés territorial como soporte de la identidad del ambito.

b) Mantener {a diversidad de los paisajes del &mbito y con-
tribuir a la mas adecuada integracion de las actuaciones
en la estructura del territorio.

c) Contribuir a la valorizacion de los recursos paisajisticos y
culturales y favorecer su correcta integracion en la estruc-
tura econdmico-territorial.

Seccién 12, Patrimonio cultural.
Articulo 91. Elementos culturales de interés territorial. (N y D)
1. Son recursos culturales de interés territorial (N):

a) Los espacios urbanos ligados a la actividad pesquera.

b) Los lugares para conocer e interpretar el aprovecha-
miento tradicional de las marismas.

¢) Las edificaciones de interés territorial.

2. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica deberan
identificar el ambito de influencia de la actividad pesque-
ra tradicional en Ayamonte, Canela, Punta del moral, Isla
Cristina, El Terr6n, El Rompido y Punta Umbria. En dichos
ambitos se ha de regular la proteccion de los elementos
fisicos que conforman la identidad de la cultura de la pes-
ca y la ordenacién de estos espacios para fomentar y
facilitar el conocimiento y disfrute de estas actividades
por parte de la poblacion local y de los visitantes. (D}

3. Se favorecera el uso publico de las marismas, estable-
ciendo las medidas que permitan la interpretacion de sus
aprovechamientos tradicionales, tales como las salinas,
los molinos mareales y la pesca. (D)

4. La Consejeria de Medio Ambiente y los ayuntamientos de
los municipios costeros estableceran las medidas para
poner en valor estos recursos y facilitar su conocimiento
e interpretacion. (D)

5. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica incorpo-
raran a los Catélogos la relacién de elementos que con-
tengan valores expresivos de la identidad del Litoral Occi-
dental de Huelva en relacion con el patrimonio histdrico y
con los usos tradicionales del medio rural y determinaran
los criterios tipoldgicos basicos de estas edificaciones
que deban ser objeto de conservacion, proteccion o
mejora. (D).

6. Asimismo, los Planes Generales de Ordenacion Urbanisti-
ca incorporaran como edificaciones de interés territorial
los siguientes elementos (D):

a) Ayamonte: fachada antiguo matadero, noria en Huerta
Las Quintanas, homo de pan en el Campo de Canela,
mausoleo romano (Isla Canela), Humilladero del Calva-
rio y vivienda anexa, Pilar Jaraque, Molino del Pintado,
Molino de San Diego, Noria en Huerta Arroyito, Noria y
muros arabes en Huerta Las Naranjas, Noria en Cam-
po Canela, pozo antigua aimadraba, horno de cal Val
decerros, horno de cal Cuesta Morilla, horno de cal
Cabezo del Gallo, horno de cal Huerta Santiago, homo
de cal en el Pilar Jaraque, Torre almenara de Isla Cane-
la, Baluarte de Las Angustias.

b} Cartaya: Cortijo del Conejo, faros de El Rompido, Ermi-
ta de San Isidro, Pilar de la Dehesa, Castillo de Carta-
ya y Castillo de San Miguel..

¢} Isla Cristina: Hacienda del Carmen o Columbario Huer-
ta Noble, molino mareal del Pozo del Camino.

d) Lepe: Ermita Nuestra Sefiora de La Bella, Torre de El
Catalén y Almadraba de El Terrdn, Castillo de Lepe.

e} San Silvestre de Guzman: Molino del Viliar y molino
localizado al noroeste del niicleo urbano.

f) Villablanca: Molino de Antonio Pérez, Ermita Nuestra
Sefiora La Blanca.

g} Punta Umbria: Torre de Punta Umbria.

7. Las edificaciones se destinaran a usos que sean compatk
bles con las caracteristicas morfolégicas de las mismas (D).

Articulo 92. Inscripcién en el Catalogo General del Patrimo-
nio Historico Andaluz. (R}

Se recomienda la inscripcion en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz, con la tipologia de proteccidn
que proceda, de las edificaciones, adn no incluidas, que se
indican en el apartado 6 de! articulo anterior.

Articulo 93. Lugares de interés etnologico. (D)

1. Las construcciones e instalaciones que por su interés etno-
l6gico se inscriban en el Catalogo General del Patrimonio
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Andaluz deberan ser objeto de proteccion por los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica e incluidos en sus
respectivos catalogos de edificios y bienes protegidos.

2. Los planes urbanisticos deberan considerar aquellas
otras construcciones e instalaciones que, sin estar ins-
critas en el Catalogo General, retinan las condiciones a
que hace referencia el articulo 27 apartado 6 de la Ley
1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Anda-
lucia o normativa en vigor que la sustituya.

Articulo 94. Yacimientos arqueoldgicos. (D)

1. Los yacimientos arqueologicos deberdn ser considerados
de especial proteccién en los Planes Generales de Orde-
nacién Urbanistica.

2. En los casos de yacimientos no delimitados espacial-
mente, el planeamiento urbanistico general les marcara
un area de proteccion cautelar,

Seccion 24, Paisaje.

Articulo 95. Paisajes caracteristicos del Litoral Occidental
de Huelva. (N y D}

1. Son paisajes caracteristicos del ambito los siguientes,
que se delimitan en el plano de Recursos y Riesgos: (N)

a) Dehesas del Andévalo
b} Matorrales y eucaliptales del Andévalo
¢) Ruedo de San Silvestre de Guzmén
d) Pinares
¢) Vertientes del rio Guadiana
f) Naranjales
g) Regadios de cultivos no arbéreos
h) Marismas y barras arenosas

2. Las actuaciones de edificacion y dotacitn de infraestruc-
turas y de uso del suelo deberan procurar la mas ade-
cuada armonizacion e integracion en el paisaje a efectos
de contribuir al mantenimiento de sus caracteristicas
especificas. (D)

3. El cambio de paisaje caracteristico que se pueda produ-
Cir en una zona como consecuencia de un cambio de uso
daré lugar a la aplicacion de las normas de tratamiento

del nuevo paisaje caracteristico resultante. (N)

Articulo 96. Tratamiento paisajistico de las Dehesas del
Andévalo. (N, Dy R)

1. En las Dehesas del Andévalo es objetivo del Plan el man-
tenimiento de la naturalidad y equilibrio paisajistico deri-
vado de una actividad productiva estrechamente vincula-
da e integrada con el medio. (N)

2. En el resto de los terrenos incluidos en el paisaje de
Dehesas del Andévalo se permitira: (D)

a) La construccién e instalacion de la vivienda y edifica-
ciones vinculadas a la explotacion agraria que se esta-
blece en el Articulo 65.3, apartados a), b) y c), las
naves destinadas a la cabafa ganadera que se indica
en el apartado 3, e} del mismo articulo.

b) Las instalaciones hoteleras y campos de golf con los
condicionantes establecidos en el Articulo 44 v en los
el Articulo 46, apartados 1, 2 y 4.

c¢) Aquellas otras que a juicio de la autoridad ambiental no
afecten a la morfologia de dicho paisaje.

3. Todo acto de construccion, edificacion e instalacion
observara las siguientes determinaciones {D):

a) Las edificaciones permitidas en suelo no urbanizable
que se definen en el Articulo 65.3 adoptaran patrones
morfolégicos y tipoldgicos agrarios y de carécter ais-
lado, singular o tradicional, con una altura maxima de
dos plantas 6 7 metros medidos hasta el plano supe-
rior del dltimo forjado. En el casc de naves, la altura
maxima de los cerramientos verticales serd de 7
metros y la altura maxima de cumbrera no superara los
8,5 metros.

b) Los cerramientos seran de muros de mamposteria de
piedra, setos arbustivos integrados por especies
autoctonas, o vallas adecuadas al medio segin nor-
mativa sectorial.

c) Las edificaciones permitidas se localizaran en laderas
bajas, minimizando su incidencia visual y evitando la
ruptura de los perfiles naturales.

d) Los nuevos caminos rurales deberén estar integrados
en la topografia del lugar.

4. Se recomiendan la densificacion de dehesas de cobertu-
ra arborea deficitaria y los desbroces selectivos del mato-
rral serial de regresion. (R}

Articulo 97. Tratamiento paisajistico de los Matorrales y
eucaliptales del Andévalo. (N, D y R)

1. Es objetivo de! Plan favorecer la evolucién de los mato-
rrales seriales en regresién y eucaliptales hacia forma-
ciones forestales mas evolucionadas. (D)

2. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y/o, en
su defecto, los actos de edificacién y uso del suelo some-
tidos a licencia urbanistica en suelo no urbanizable apli-
caran, en su caso, las mismas determinaciones paisajis-
ticas que las establecidas en el Articulo 96.4. (D)

3. En las transformaciones a usos agricolas se seguiran las
siguientes determinaciones:

a) Las plantaciones lineales de vegetacion, se realizaran
siguiendo trazas paralelas a las curvas de nivel. (D)

(Continua en el fasciculo 3 de 3)



Pagina nim. 192 BOJA nim. 160 Sevilla, 18 de agosto 2006

FRANQUEO CONCERTADO num. 41/63 |

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecolégico



