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Sevilla, 29 de septiembre 2006

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

DECRETO 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econémica y el informe
en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

El Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracion
de la memoria funcional y econdémica justificativa de las nor-
mas legales, disposiciones administrativas y convenios, esta-
blece la necesidad de incluir una memoria funcional y eco-
némica entre los antecedentes y estudios previos de todo ante-
proyecto de Ley o proyecto de disposicion administrativa o
de convenio cuya aplicacion pueda suponer un incremento
de gastos o una disminucion de ingresos publicos, debiendo
evaluarse en la misma cuantos datos resulten precisos para
conocer las posibles repercusiones presupuestarias de su eje-
cucién. Durante los mas de veinte afios de aplicacion de la
citada norma se ha ido configurando una realidad econémi-
co-financiera del sector publico andaluz muy distinta de aquella
que sirvié de base para su elaboracion.

Durante este periodo se han producido importantes cam-
bios, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cua-
litativo, de la gestion econémico-financiera de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, lo que hace oportuna su revision
y adaptacion.

Asimismo, la integracion en la Unién Europea ha supuesto
la asuncion de nuevos compromisos por todas las Adminis-
traciones Publicas y, concretamente en esta materia, los deri-
vados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que han dado
lugar al desarrollo, por parte de la Administraciéon del Estado,
de una normativa especifica para la aplicacién efectiva del
principio de estabilidad presupuestaria, cuyo incumplimiento
acarrearia consecuencias para el normal desarrollo de la acti-
vidad financiera de la Comunidad Auténoma. Ello conlleva,
pues, la obligacién de disponer de informacién suficiente para
valorar las repercusiones de las decisiones adoptadas en el
seno de la Administracion Publica sobre el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria.

En este marco, la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, establece
en su articulo 35 la necesidad de realizar una valoracion espe-
cifica de las actuaciones de la Administracion de la Junta
de Andalucia y de sus Organismos Auténomos con incidencia
econémico-financiera, y remite a un posterior Decreto el esta-
blecimiento de aquellos supuestos en que dicha valoracién
se formalizara en una memoria econémica e, igualmente,
aquellos proyectos o propuestas de actuaciones sobre cuya
incidencia econdémico-financiera deberd informar preceptiva-
mente la Consejeria de Economia y Hacienda, a través de
la Direccién General de Presupuestos.

En cumplimiento del citado articulo, el presente Decreto
determina dichos supuestos y establece determinadas reglas
sobre el contenido y la tramitacion de la memoria econémica
y del informe de la Direccién General de Presupuestos. Estos
documentos se incorporaran al procedimiento de elaboracion
de la actuacion como hito determinante en el aspecto finan-
ciero, tanto para una adecuada decision y aprobacion, como
para facilitar el seguimiento y precisa incorporacion de esta
valoracién en los distintos ejercicios presupuestarios, corrientes
o futuros, a los que por su contenido quede afecta la actuacion.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26.5 y 39.2.° de la Ley 6/1983, de 21 de julio,
del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma,
a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda, de acuerdo

con el Consejo Consultivo, y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno, en su reunién del dia 12 de septiembre de 2006,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto determinar las actua-
ciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
sus Organismos Auténomos en las que serédn preceptivos la
elaboracién de una memoria econémica y el informe de la
Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda sobre su incidencia econémico-financiera.
Asimismo, se establecen determinadas reglas relativas al con-
tenido y tramitacién de la memoria econémica y del informe
econémico-financiero.

Articulo 2. Ambito de la memoria econdmica y del informe
econémico-financiero.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.1 de
la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, los proyectos de disposiciones
legales y reglamentarias, las propuestas de planes con con-
tenido econémico-financiero, de contratos, de convenios y de
cualquier otra actuacién de la Administracién de la Junta de
Andalucia y de sus Organismos Auténomos que afecte o pudie-
ra afectar a los ingresos y gastos publicos, ademés de atenerse
a las disponibilidades del presupuesto corriente, deberan valo-
rar las repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupues-
tarios a los que se extienda su vigencia o efectos.

2. La valoracion de las actuaciones resefiadas en el apar-
tado anterior deberd documentarse en una memoria econémica
que ponga de manifiesto detalladamente evaluados cuantos
datos resulten precisos para conocer la incidencia econémi-
co-financiera de su ejecucion, en los siguientes supuestos:

a) Los anteproyectos de Ley.

b) Los proyectos de disposiciones reglamentarias com-
petencia del Consejo de Gobierno.

¢) Los proyectos de disposiciones reglamentarias com-
petencia de los titulares de las Consejerias.

d) Las propuestas de planes con contenido econémico-
financiero.

e) Las propuestas de contratos de concesién de obras
publicas regulados en la normativa sobre contratos de las Admi-
nistraciones Publicas.

f) Las propuestas de contratos de gestion de servicios
publicos regulados en la normativa sobre contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y los proyectos de convenios vinculados
a la prestacién de servicios publicos, en los ambitos sanitario,
educativo y de servicios sociales, que se concierten o prorro-
guen por un periodo inferior al tiempo que reste del ejercicio
corriente més el ejercicio siguiente completo.

g) Los demds proyectos o propuestas de acuerdos, de
convenios, y de cualquier compromiso que adquieran la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auto6-
nomos que tengan o pudieran tener incidencia econémico-
financiera sobre futuros ejercicios presupuestarios, cuando
excedan de tres millones de euros (3.000.000 euros) y no
deriven de un contrato publico o privado suscrito por la Admi-
nistracién o de la aplicacion de los mecanismos de financiacion
de las empresas de la Junta de Andalucia con cargo a apor-
taciones de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos
previstos en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma.
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3. La Direccion General de Presupuestos informara con
caracter preceptivo sobre la incidencia econdémico-financiera
de los proyectos o propuestas de actuaciones contemplados
en el apartado anterior, tanto para el presupuesto corriente
como para los futuros a los que previsiblemente extienda su
vigencia.

4. No serd necesaria la elaboracion de la memoria eco-
némica ni del informe econdmico-financiero en los supuestos
que, a propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda,
se establezcan mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno,
ya sea por su limitada repercusién econdémico-financiera o
por figurar las actuaciones a que se refieren financiadas con
créditos asignados especificamente en el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para el gjercicio corriente.

5. A iniciativa del Centro Directivo referido en el articu-
lo 3.2, la Direccion General de Presupuestos podra acordar
la elaboracién de memorias e informes unificados que con-
templen un conjunto de propuestas, sustitutivos de la memoria
econdémica y del informe econdémico-financiero de cada una
de las actuaciones, siempre que la incidencia econémico-fi-
nanciera de cada una de ellas sea cuantificable individual-
mente.

Articulo 3. Contenido y tramitacién de la memoria
econémica.

1. La memoria econdémica sera elaborada por el Centro
Directivo correspondiente e incluird los antecedentes, motivos
y fundamentos que justifican la actuacion, valorara la inci-
dencia econdémica del gasto que ocasiona o el impacto que
sobre los ingresos suponga su aprobacién y, en su caso, Su
financiaciéon para el ejercicio corriente y para los ejercicios
posteriores, de manera diferenciada para cada ejercicio, en
la forma que se establecera, a propuesta de la Consejeria de
Economia y Hacienda, mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Al proyecto o propuesta de actuacién y a la memoria
econdmica se adjuntaran todos aquellos datos, estudios, infor-
mes y documentacién que permitan y faciliten un mejor cono-
cimiento del impacto econémico-financiero de la actuacion.

2. La memoria econdmica, el proyecto o propuesta de
actuacion y la documentacion complementaria que se indica
en el apartado anterior seran remitidos por el Centro Directivo
designado por cada Consejeria u Organismo Auténomo, a la
Direccioén General de Presupuestos para la realizacion del pre-
ceptivo informe econémico-financiero.

Articulo 4. Informe econdémico financiero y propuestas
de planes.

1. La Direccién General de Presupuestos informaré sobre
la incidencia econdmico-financiera de los proyectos o propues-
tas de actuaciones en el plazo de diez dias.

En todo caso, el plazo de emision del informe quedara
interrumpido cuando se solicite subsanacion de deficiencias,
ampliacion de la informacion o aportaciéon de documentos
necesarios referidos en el apartado 1 del articulo anterior.

2. Las propuestas de planes con contenido econémico-fi-
nanciero a las que se refiere la letra d) del articulo 2.2 deberan
ser informadas, asimismo, por la Direccién General de Pla-
nificacién de la Consejeria de Economia y Hacienda sobre
su coherencia con la planificacién general de la Junta de
Andalucia.

Articulo 5. Utilizacién de medios electrénicos, informaticos
y telematicos.

En la elaboracion y remision de la memoria econdmica,
del informe econdmico-financiero y de la demas documen-
tacion a la que se refiere el presente Decreto, podrén utilizarse
técnicas y medios electronicos, informaticos y telematicos en
los términos previstos en el Decreto 183/2003, de 24 de
junio, por el que se regula la informacién y atenciéon al ciu-

dadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por
medios electronicos (Internet).

Disposicién adicional Unica. Informes y autorizaciones en
el &mbito salarial y retributivo y medidas de desarrollo del
régimen presupuestario de la sanidad.

1. Los informes y autorizaciones preceptivos que deba
emitir la Consejeria de Economia y Hacienda en el ambito
salarial o retributivo conforme a la normativa de aplicacion,
se solicitardn en la forma que, en su caso, se determine
mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda.

2. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno se podréan
adoptar medidas de desarrollo de lo establecido en la Ley
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
respecto al régimen presupuestario de la sanidad.

Disposicién transitoria primera. Procedimientos en tra-
mite.

Los procedimientos ya iniciados a la entrada en vigor del
presente Decreto, se regiran por la normativa anterior que les
sea de aplicacion.

Disposicién transitoria segunda. Forma de la memoria
econdémica.

En tanto no sea aprobada la forma en que habra de ela-
borarse la memoria econémica, seran de aplicacion los mode-
los previstos en los Anexos 1 al 4 del Decreto 22/1985, de
5 de febrero, sobre elaboracion de la memoria funcional y
econdmica justificativa de las normas legales, disposiciones
administrativas y convenios.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto
y, expresamente, del Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre
elaboracion de la memoria funcional y econémica justificativa
de las normas legales, disposiciones administrativas y con-
venios, lo siguiente:

- Del Titulo del Decreto, el término «econdémica».

- Del articulo 1.°, los incisos «cuya aplicacién pueda supo-
ner un incremento de gastos o una disminucién de ingresos
publicos» asi como «y econdmica, en la que se pongan de
manifiesto, debidamente evaluados, cuantos datos resulten
precisos para conocer las posibles repercusiones presupues-
tarias de su ejecucién».

- Del articulo 2.°, el término «econémica» en el primer
parrafo, asi como las letras a) y b).

- Del articulo 3., el término «econdémica» en el primer
parrafo, asi como la letra b).

- Los Anexos 1 al 4.

Disposicién final primera. Habilitacién para el desarrollo
y ejecucion.

Se autoriza a la persona titular de la Consejeria de Eco-
nomiay Hacienda para dictar cuantas disposiciones sean nece-
sarias en desarrollo y ejecucion de lo previsto en el presente
Decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor al mes de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 12 de septiembre de 2006

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Consejero de Economia y Hacienda
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CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

ORDEN de 18 de septiembre de 2006, por la
que se establece la calificacién de los Agentes del Sis-
tema Andaluz del Conocimiento y se crea el Registro
Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz del Cono-
cimiento.

PREAMBULO

El titulo competencial para el dictado de la presente norma
por la Comunidad Autébnoma de Andalucia es el que se esta-
blece en el articulo 13. 29 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia: «Investigacién y sus Instituciones, sin perjuicio de
lo establecido en el nimero 15 del apartado 1 del articulo 149
de la Constitucion».

Concretamente y en lo que se refiere a la competencia
de esta Consejerfa de Innovacion, Ciencia y Empresa debe
partirse del Decreto del Presidente 11/2004, de 24 de abril,
sobre reestructuracion de Consejerias, en el que se contempla
la creacion de esta Consejerfa, y del Decreto 201/2004, de
11 de mayo, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, que establece
que corresponde a la Consejeria, entre otras competencias,
la coordinacion y el fomento de la investigacion cientifica y
técnica, la innovacion y la transferencia de tecnologia en el
Sistema Andaluz del Conocimiento.

Asimismo, el citado Decreto 201/2004 asigna a la Direc-
cion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa, como
Centro Directivo dependiente de la Secretaria General de Uni-
versidades, Investigacion y Tecnologia, competencias relacio-
nadas con el impulso de la investigacién aplicada y, en con-
creto, la de caracter tecnoldgico; la coordinacién, el desarrollo,
seguimiento y evaluacién de los espacios tecnologicos, asi
como el fomento de la interaccién de las empresas con ellos;
el fomento de la transferencia de tecnologia a los sectores
productivos; y la gestion de redes cientificas y tecnoldgicas.

Mediante la Orden de 20 de noviembre de 2001 de la
antigua Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, se
pusieron en marcha mecanismos para impulsar la cultura de
la innovacion en el proceso productivo andaluz mediante el
establecimiento de las estructuras basicas de innovacién y
tecnologia, con la calificacion y el registro de los Agentes
Tecnoldgicos.

Desde entonces se esta produciendo una aceleracion sin
precedentes del ritmo de creacién, acumulacién y depreciacién
de la informacién, lo que unido a la intensificacion de los
procesos cientifico-tecnoldgico ha dado lugar a la aparicién
de nuevos entes e instituciones que se estructuran en redes
para potenciar su actividad, y configuran la base de lo que
se ha dado en llamar Sociedad del Conocimiento.

Una caracteristica de esta sociedad del conocimiento es
la presencia, cada vez mayor, del mercado en el &mbito de
las actividades cientificas. Esto supone un desafio importante
para los principales protagonistas del Sistema Andaluz del
Conocimiento, independientemente de que pertenezcan a los
circulos cientificos, econémicos o politicos; que tiene que ver
con la necesidad de crear —en la interseccion de estos tres
circulos— sistemas de investigacién e innovacién que propicien
el auge de un desarrollo econémico y tecnoldgico sostenible.

En este sentido, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia aprobd, por Acuerdo de 7 de junio de 2005, el
Plan de Innovacién y Modernizacién de Andalucia (PIMA),
una de cuyas lineas estratégicas esta especificamente dirigida
al impulso de la investigacién, el desarrollo y la innovacion,
potenciando la investigacion como ambito del sistema que,
con su actividad, genera conocimiento; y estableciendo cauces
que faciliten la transferencia de ese conocimiento desde el
tejido investigador hasta el tejido productivo.

Se trata, en suma, de conformar un sistema andaluz del
conocimiento que permita transformar los productos y servicios
tradicionales en nuevos productos con un alto valor afiadido
mediante la aplicacién de los resultados cientificos y tecno-
l6gicos, obtenidos mediante la investigacién, el desarrollo y
la innovacion. Y, para ello, el mencionado Plan de Innovacién
y Modernizaciéon de Andalucia contempla, entre otras medidas,
la potenciacion de las infraestructuras tecnoldgicas y la crea-
cion de estructuras de coordinacion del Sistema Andaluz del
Conocimiento.

En el mismo orden de cosas, dentro del VI Acuerdo de
Concertacién Social, el Gobierno de la Junta de Andalucia
tiene el firme proposito de desarrollar un eficiente Sistema
Andaluz del Conocimiento, propiciando la difusion y trans-
ferencia de tecnologia, y ampliando las infraestructuras y los
espacios de innovacion. Asimismo, el Plan Andaluz de Inves-
tigacién, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) cuya formulacién se
acordé mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de
mayo de 2006 pretende que la Consejeria de Innovacién,
Ciencia y Empresa estableciera a través de una Orden la cali-
ficacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento,
sus caracteristicas y funciones y los requisitos que han de
reunir los mismos.

Los pasos que ya se han ido dando en ese camino, como
son la creacion de la Red de Espacios Tecnolégicos de Anda-
lucia (RETA) y la Corporacién Tecnoldgica de Andalucia como
entidades responsables de la coordinacién y la gestion de la
tecnologia y del conocimiento, asi como la intencién de
desarrollar nuevos instrumentos de planificacion y gestién del
conocimiento que simplifiquen e integren los existentes actual-
mente y que establezcan nuevos perfiles de agentes implicados
en las tareas de ejecucion de la investigacion y gestién del
conocimiento para su transformacion en innovacion, aconsejan
revisar la actual calificacién de los Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento para adaptarla a estos nuevos planteamien-
tos, considerando que La Ley Orgénica 6/2001 de Univer-
sidades establece en su articulo 41 que la Universidad desarro-
llard una investigacion de excelencia con los objetivos de con-
tribuir al avance del conocimiento, la innovacién y la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad
de las empresas, y que el fomento de la investigacién cientifica
y el desarrollo tecnolégico correspondera en el d&mbito uni-
versitario a la Administracion General del Estado y a las Comu-
nidades Auténomas, de acuerdo con la legislaciéon aplicable.

El Titulo | de la presente Orden viene a establecer una
nueva clasificacion de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, agrupandolos en funcién de su actividad prin-
cipal en Agentes de Generacion del Conocimiento, grupo en
el que se integran los Centros de Investigacién Universitarios,
los Institutos y Grupos de Investigacién, Centros de Aplicacién
de la Tecnologia y el Conocimiento, categoria en la que se
integran las interfases de Transferencia tradicionalmente loca-
lizadas en las Oficinas de Transferencia de Resultados de Inves-
tigacion, y en las Fundaciones Universidad Empresa, o simi-
lares; y los Espacios de generacion y aplicacion del Cono-
cimiento, definidos mediante los Parques Cientifico-Tecnold-
gicos, que integran en su &rea geogréfica tanto entidades de
generacion del Conocimiento como entidades de transferencia
y de aplicacion del mismo. Mencidn importante en este Ultimo
apartado merecen los Parques de Innovacién Empresarial que
permiten destacar aquellas agrupaciones de empresas con un
nivel de innovacién y capacidad emprendedora, asi como los
Centros de Creacion y Consolidacion de Empresas de Base
Tecnoldgica, cuya funcién principal es apoyar iniciativas
emprendedoras que contribuyan a la aplicacién del conoci-
miento como objetivo empresarial para generar riqueza. Para
finalizar la clasificacion aparece la figura de los Agentes del
Conocimiento Tecnoldgico Acreditados para integrar en el sis-
tema aquellas figuras de interés reconocido.

El Titulo I, por su parte, regula el procedimiento de cali-
ficacién de los Agentes, y la creacién y regulaciéon del Registro



