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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 28 de septiembre de 2006, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacién de la Empresa Publica de Gestién de Pro-
gramas Culturales, correspondiente al ejercicio 2004.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de
esta institucion, en la sesién celebrada el dia 25 de mayo
de 2006,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la
Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales, corres-
pondiente al ejercicio 2004.

Sevilla, 28 de septiembre de 2006.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA
DE GESTION DE PROGRAMAS CULTURALES

Ejercicio 2004
(OE 02/2005)

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 25 de mayo de 2006, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de la Empresa Publica de Gestion
de Programas Culturales, correspondiente al ejercicio 2004.
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I. INTRODUCCION )

1. Para dar cumplimiento al Plan de Actuacio-
nes de la Cimara de Cuentas de Andalucia del
afio 2005, se ha realizado una Fiscalizacién de
Regularidad de la Empresa Publica de Gestion
de Programas Culturales (EPGPC), correspon-
diente a la actividad desarrollada en el ejercicio
2004.

2. La empresa Publica de Gestion de Programas
Culturales se constituyd, bajo la denominacién
social de Empresa Publica de Gestién de Pro-
gramas y Actividades Culturales y Deportivas,
en virtud del Decreto 46/1993 de 20 de abril
como empresa publica de la Junta de Andalucia,
adscrita a la Consejeria de Cultura y Medio
Ambiente (en la actualidad Consejeria de Cultu-
ra), con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios y plena capacidad juridica de obrar. Su
denominacién social fue modificada por la ac-
tual en virtud del acuerdo adoptado en Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, en se-
si6n de 13 de septiembre de 1994.

3. En el contexto temporal de creacién de la
Empresa, y en virtud de lo dispuesto en la Dis-
posicién Transitoria del Decreto antes citado,
se efectuaron las siguientes operaciones:

- Con fecha 31 de octubre de 1993 la Junta
General de Accionistas del Centro Andaluz de
Teatro, SA. (CAT) acord6 la disolucion de la
sociedad, sin tramite de liquidacién, con cesion
global de su activo y pasivo a la actual EPGPC.
Esta integracién se formaliz6 mediante escritu-
ra publica de subrogacion de fecha 3 de no-
viembre de 1993.

Los bienes, derechos y obligaciones proceden-
tes del CAT, se contabilizaron bajo el criterio
de empresa en funcionamiento por existir de
hecho una continuidad de las actividades.

- Con fecha 29 de septiembre de 1993, se pro-
cedié por parte de la empresa a la adquisiciéon
de la totalidad de las acciones representativas
del capital social de Productora Andaluza de
Programas, S.A. (PAPSA).

- Con fecha 22 de diciembre de 1993, la Junta
General de Accionistas de PAPSA, acord6 la
disolucién de la sociedad y la liquidacién de la
misma, habiéndose otorgado la correspondiente

escritura de extincién con fecha 5 de febrero de
2003.

4. Por otro lado, el articulo 1.5 del Decreto
181/1996, de 14 de mayo, por el que se establece
la estructura orginica de la Consejeria de Turis-
mo y Deporte, adscribe a dicha Consejeria los
Organismos Auténomos y Empresas Puiblicas
de todo tipo, cualquiera que sea su forma y de-
nominacién, que tengan como finalidad el fo-
mento del tutismo y del deporte. Posteriormen-
te, la Disposicién Derogatoria de la Ley 7/1996,
de 31 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia modificé las funciones
de la Empresa Publica de Gestién de Programas
Culturales en lo relativo a la organizacién y ges-
tién de programas en materia de deporte.

5. Asi, mediante Decreto 496/1996, de 26 de
noviembre, de la Consejetia de Economia y
Hacienda, se modificaron los articulos 3° y 4°
del Reglamento de la empresa, autorizindose la
creacién de una sociedad mercantil, de las pre-
vistas en el articulo 6.1. a) de la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, que adscrita a la Consejetia de
Turismo y Deporte ha asumido los servicios,
actividades e instalaciones deportivas asi como
el personal de la Empresa Publica de Gestion
de Programas Culturales relacionado con mate-
ria deportiva.

6. La empresa cesé en las actividades y servicios
en matetia de depotte a partir de la publicacién
de la Orden del Consejero de Turismo y De-
porte de 16 de mayo de 1997.

7. En el ejercicio objeto de fiscalizaci6n, la em-
presa tiene asignadas las competencias de orga-
nizacién y gestion de progtamas relativo a las
materias propias de la Consejeria de Cultura
que se concretan a través de los siguientes co-
metdos:

a) Organizacién y gestion de producciones
teatrales y musicales, asi como su difusién y
distribucién.
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b) Organizacién y gestién de producciones
audiovisuales, cinematograficas y fotografi-
cas.

o) Or‘ganizacién y gestion de producciones
editoriales.

d) Organizacion y gestion de programas cultu-
rales en materia de fomento y difusion de
los bienes del Patrimonio Histérico, de las
artes plasticas y las letras.

e) Promover la iniciativa puiblica y privada en
relacién con las materias sectoriales propias
de la Consejeria de Cultura en el ambito
cultural.

f) Cualquier otra actividad relacionada con su
objeto general que sea encomendada por las
normas reglamentarias que se dicten a tal
efecto.

8. En cuanto a su estructura organizativa la
empresa cuenta, ademas del Consejo Rector,
con la figura del Director Gerente, del que de-
penden los staff de Imagen y Comunicacién,
Asesoria Juridica y Recursos Humanos, asi co-
mo tres 4reas de actividad: Area de Fomento,
Area de Cooperaciéon y Area Econémico Ad-
ministrativa.

9. En el ejercicio que se fiscaliza, la entidad
dispone de un Fondo Social por importe de 541
m€, aunque las pérdidas acumuladas de ejerci-
cios anteriores (3.554 m€) hacen que la cifra de
los Fondos Propios ascienda a una cantidad
negativa de 3.013 m€.

10. Para el desarrollo de su objeto social la em-
ptesa tiene, en el ejercicio 2004, una plantilla
media de 328 trabajadores.

11. Los trabajos de fiscalizaci6én se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Piblico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios para
soportar la opinién y conclusiones de este In-
forme.

12. La comptension adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstraccién sobre un parrafo o epi-
grafe pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.

13. Los trabajos de campo necesarios para la
realizacién del Informe concluyeron el 30 de
noviembre de 2005.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
IL.1 OBJETIVOS

14. Los objetivos del informe son los que se
telacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les cotrespondientes al ejercicio 2004, expresan
en todos sus aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera de
la empresa, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante
el ejercicio terminado 2 31 de diciembre y con-
tienen la informacién necesaria y suficiente para
su interpretacién y comprensién adecuadas, de
conformidad con los principios y normas con-
tables generalmente aceptados y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

15. Asimismo, se opinari sobre el adecuado
cumplimiento de la legalidad aplicable.

I1.2 ALCANCE

16. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control existente en la empresa, a efectos de la
evaluacion de los registros existentes.

- La adecuada situacién fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacion.

Sevilla, 23 de octubre 2006



Sevilla, 23 de octubre 2006

BOJA nim. 205

Pagina nim. 101

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y cotrecta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos citculantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- El reflejo en el Pasivo de la totalidad de las
deudas de la empresa, debida-mente registradas
y clasificadas.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econdémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- St la estructura, composicién y contenido de
las Cuentas Anuales y el Informe de Gestion
cumplen los requisitos establecidos para las
empresas publicas de la Junta de Andalucia.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

IIL.1 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

17. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-
dos por la empresa para la salvaguarda y el con-
trol de los activos. Los puntos débiles de con-
trol interno se describen a continuacidén en or-
den a su importancia.

18. La otganizacion administrativa de la empre-
sa responde a la divisiéon por areas, cada una de
estas se corresponde con las funciones enco-
mendadas por las distintas Direcciones Genera-
les de la Consejeria de Cultura: Atea de Fomen-
to, Area de Cooperacion, Area Econémico
administrativa (Gestién econémica de Espacios
Escénicos). Se disefian como 6rganos asesores
de la direccién el Area de Imagen y Coopera-
cién, Asesoria Juridica y Recursos Humanos.

19. La peculiaridad que presenta la organizaciéon
administrativa de la empresa es que cada una de
las 4reas de gestion actia con total independen-
cia del resto en todas las funciones que tienen
encomendadas, incluso en materia de gestién
econdmica, contabilidad y tesoreria.

20. Todas las ireas y, en cada una de ellas, va-
tios puestos de trabajo tienen competencia para
realizar registros contables, autorizar pagos y
capacidad para gestionar la tesoreria de los pro-
gramas que tienen encomendados por la Direc-
cién General de la que dependen.

21. Segiin los responsables del departamento de
petsonal, la dependencia de la actividad de la
empresa con respecto a los programas especifi-
cos que puedan encomendar las distintas Direc-
ciones Generales de la Consejeria de Cultura,
determina que el 50% de los empleados de la
plantilla (217 trabajadores de una plantilla total
al final del ejercicio de 432) dispongan actual-

mente de un contrato de duracién determinada.

22. No existe ningun puesto de trabajo, asesor
de la direccién gerencia (staff), que asuma las
funciones de auditoria y control intemo enco-
mendadas por aquella, con independencia del
control financiero realizado por la Intervencién
General.

23. Por otra parte, la empresa no dispone de
manual de procedimientos para el desarrollo de
las funciones encomendada a los distintos de-
partamentos y puestos de trabajo.

24. Estos hechos, unidos a la alta rotacién de
personal en el puesto de Director Econémico
Administrativo, cuatro en los cinco ultimos
ejercicios, han ocasionado numerosas deficien-
cias desde el punto de vista del control interno
contable y de gestion administrativa.

25. Concretamente, durante el trabajo de fisca-
lizacién realizado, se han puesto de manifiesto
puntos débiles significativos en relacién con la
informacién contable, autorizacion y contabili-
zaci6én de gastos y pagos, custodia del efectivo y
al registro de la informacion financiera de caja.
Las incidencias detectadas se analizan y detallan
en los epigrafes I11.3.3 y siguientes del presente
mnforme.
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26. Durante el ejercicio objeto de fiscalizacién,
la empresa no disponia de un inventario de sus
bienes muebles e inmuebles. Esta circunstancia
impide, en principio, conocer la ubicacion fisica
de los bienes y su estado de uso, afectando asi
mismo a las garantias sobre la fiabilidad de los
registros contables y su reflejo en las Cuentas
Anuales.

27. Con fecha 31 de diciembre de 2004, la
EPGPC formaliza un contrato de consultoria y
asistencia técnica con una empresa especializada
para la realizacién del inventario de bienes del
inmovilizado material a esa fecha. Los resulta-
dos y conclusiones del inventario realizado se
describen y analizan en el epigrafe I11.3.1 de
este informe.

28. En relacion con el inventario de bienes, la
Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, establece en su articulo 14
que la Direccién General de Patrimonio con-
feccionara un Inventario de Bienes y Derechos
de la Comunidad Auténoma y de las entidades
de derecho publico dependientes de ella. El
Reglamento para el desarrollo de la Ley amplia
el alcance para la realizacién de un inventatio a
las entidades privadas en la que la Comunidad
Auténoma tenga una participacion mayoritaria,
estableciendo en el articulo 18.3 que los inven-
tarios de cada entidad piblica o privada se
acomodaran a las instrucciones emanadas de la
Ditecciéon General de Patrimonio. A la fecha de
finalizacién del presente informe, no ha sido
dictada por la citada Direccién General ninguna
instruccién en relacién con la elaboracion del
inventario en las empresas publicas.

111.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

29, El Decreto 9/1999 de 19 de enero, sobre
régimen presupuestario, financiero y contable,
de las empresas de la Junta de Andalucia, des-
atrollado por la Instruccién 1/1999 de la IGJA,
establece en su articulo 11.4 que los trabajos
telativos al control financiero permanente se
efectuaran por el personal adsctito a los depar-
tamentos de auditoria y control interno previs-
tos en la estructura organizativa y dependientes
de la direccién de la empresa, correspondiendo
a la Intervencidon General las facultades de su-

petvisién, coordinacién, asesoramiento e im-
pulso de su actividad.

30. Para el desarrollo de las funciones de con-
trol financiero, el Consejo Rector nombra con
fecha 2 de febrero de 2000 2 un economista de
la empresa que mantenia una relacién laboral de
caracter indefinido. Con fecha de 16 de junio de
2003, el Consejo Rector acuerda el nombra-
miento de este mismo trabajador, como direc-
tor econémico de la empresa publica.

31. Desde junio de 2003, hasta el mes de julio
del ejercicio 2004, el puesto de trabajo al que
correspondian las funciones de control finan-
ciero permanece vacante.

32. A partir de esa fecha, para el desarrollo de
las citadas funciones, la empresa contrata a un
trabajador, que en ese momento completaba su
formacién como becario en la empresa, utili-
zando la modalidad de “contrato de trabajo de
duracién determinada”. La realizacién del servi-
cio encomendado segin se define en la relacion
contractual es “Apoyo al setvicio de auditoria
2003 a desarrollar hasta la finalizacién del ejer-
cicio 2004”. El contrato tiene vigencia hasta el
31 de diciembre del ejercicio 2004. El personal
al que se le asigna el desarrollo de estas funcio-
nes tiene dependencia orginica del departamen-
to de Asesoria Juridica.

33. El Real Decreto 2720/1998, de 18 de di-
ciembre, que desarrolla el articulo 15 del Esta-
tuto de los trabajadores en materia de contratos
de duracién determinada, establece en su articu-
lo 2.1 “E/ contrato para obra o servicio determinado es
el que se concierta para la realizacion de una obra o
prestacion de un servicio determinados, con antonomia y
sustantividad propia dentro de la actividad de la empre-
5y cuya ejecucion, aungue limitada en el tiempo, es en
principio de duracion incierta’.

34. Dado que las funciones de control financie-
ro tienen caricter permanente en la empresa
(Decreto 9/1999), y las exigencias de la Instruc-
ci6n 1/1999 para el desarrollo de tales trabajos,
“Pertenencia a la estructura de la empresa con depen-
dencia inmediata de la direccion”, el puesto de traba-
jo no debié cubrirse con una contratacién para
obra o servicio determinado y sin dependencia
staff de la direccion de la empresa.

Sevilla, 23 de octubre 2006



Sevilla, 23 de octubre 2006

BOJA nim. 205

Pagina nim. 103

35. Por ultimo, no queda constancia en el ex-
pediente de seleccion del cumplimiento de los
requisitos de experiencia en la realizacion de los traba-
Jjos de auditoria y control financiero, segin se dispone
en la Instruccién 1/1999.

36. Con fecha 1 de enero de 2005, se suscribié
un contrato de interinidad con el mismo traba-
jador para cubrir la vacante hasta tanto se con-
cluyera el proceso de selecciéon del delegado de
control financiero permanente. En abnl de
2005 se convoca un concurso a turno libre para
cubrir la plaza, y queda vacante motivando el
comité de seleccion ‘“ninguno de los candidatos
presentados cumplen los requisitos exigidos en las bases
de la convocatoria’. Entre los aspirantes al puesto
se encontraba la persona que lo ocupa provi-
sionalmente.

La empresa tiene previsto convocar nuevamen-
te la plaza mediante pruebas selectivas de turno
libre en el primer trimestre de 2006.

37. El Consejo Rector de la empresa publica
aprueba y formula las Cuentas Anuales y el In-
forme de Gestién correspondientes al ejercicio

2004, asi como la de los Presupuestos de explo-

tacion y capital, sin que conste en acta la apro-
bacién del informe de seguimiento del PAIF de
acuerdo con el articulo 5.2 del Decreto 9/1999.

38. No consta la realizacion por la Empresa
Publica de Gestion de Programas Culturales de
un seguimiento de los objetivos y previsiones
contenidas en el PAIF del ejercicio 2004, de
conformidad con lo establecido en el articulo
58.2 de la Ley 5/1983, de 19 de julio, de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y el articulo 5.1 del Decreto
9/1999.

39. La empresa no dispone de alta en el Im-
puesto de Actividades Econémicas (IAE), en
17 centros de trabajo donde desarrolla las fun-
ciones objeto de su actividad.

40. El articulo 18 de la Ley 15/2001 de 26 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fis-
cales, presupuestarias, de control y administra-
tivas, establece lo siguiente:

“1. Las cantidades percibidas por las empresas de la
Junta de Andalucia y, en su caso por las fundaciones a
las que se refiere el articulo 6 bis de la Ley General de
/a Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (LGHPCAA) con cargo al Presupuesto de
la Comunidad Autonoma para financiar su presupuesto
de explatdcio’n, tendrin naturale3a de transferencias de
financiacién s6lo en la cuantia necesaria para equilibrar
la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que
fueron otorgadas o para enjugar pérdidas de efervicios
anteriores.

2. Las trasferencias de capital deberdn aplicarse en el
ejercicio en el que fueron concedidas o en el inmediato

siguiente, reintegrindose el sobrante a la Tesoreria de la
Junta de Andalucia.

3. La Consejeria de Economia y Hacienda dictari las
normas necesarias para articular el procedimiento de
reintegro a la Tesoreria de la Junta de Andalucia del
importe de las transferencias no aplicadas.”

41. La Instruccién 1/2003, de 10 de enero, emi-
tida por la Intervencién General de la Junta de
Andalucia (IGJA), por la que se dictan criterios para
la fiscalizacion de las transferencias de financiacion y
otros gastos a favor de las empresas priblicas y determi-
nadas fundaciones, indica que las tres principales
aportaciones financieras con cargo al Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma son Trans-
ferencias de financiacién, subvenciones y en-
cargos de ejecucion.

42. Indica, asimismo, la mencionada instruccién
que se han detectado en los informes de control
financiero efectuados a las empresas publicas,
deficiencias y contradicciones entre, por una
parte, el expediente administrativo de gasto
tramitado por el correspondiente gestor presu-
puestatio y fiscalizado por la Intervencién com-
petente, y por otra, la realidad econ6mica y
contable de tal expediente en el seno de la em-
presa afectada.

43. El Plan General de Contabilidad, aplicable a
las Sociedades Mercantiles y Entidades de De-
recho Publico referidas en los apartados a) y b)
del articulo 6.1 de la LGHPCAA, define las
transferencias corrientes como “los fondos
recibidos por la entidad para la financiacién de
operaciones cortientes no concretas ni especifi-
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cas.”, y las transferencias de capital como “los
fondos recibidos para el establecimiento de la
estructura basica, en su conjunto, de la enti-
dad.” (Norma Valoracion 20°).

44. Como puede observarse, la calificacion de la
naturaleza de las cantidades a recibir (transfe-
rencias corriente o capital) no se hace en el ci-
tado Plan Contable, atendiendo a la calificaciéon
del Presupuesto de Gastos del ente concedente,
sino a la finalidad que los fondos van a tener en
el seno de la empresa.

45. La EPGPC recibe en el gjercicio fiscalizado
“Transferencias de Capital” procedentes del
capitulo VII del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma por importe de 17.619 m€. Los fon-
dos recibidos por el capitulo IV correspondien-
tes a “Transferencias de Financiacién” ascien-
den a un importe de 14.546 m€.

46. Se ha podido comprobar que la practica
totalidad de los fondos recibidos por el Capitu-
lo VII tienen como destino la financiacién de
gastos corrientes, propios de las actividades
encomendadas a la empresa en su objeto social.

47. Al final del ejercicio econémico del total de
fondos recibidos via transferencia de capital, la
empresa traspasa a resultados un importe igual
al necesario para equilibrar la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias y que en 2004 ha ascendido a
15.213 m€. Es decir, atendiendo a la naturaleza
real de los fondos la empresa los contabiliza a
final de afio como transferencias corrientes de
financiacion.

48. El resto de los fondos recibidos a través del
capitulo VII del Presupuesto y no aplicados
como ingresos del ejercicio 2004 para compen-
sar la cuenta de Pérdidas y Ganancias, 2.406
m€, permanecen contabilizados como “Trans-
ferencias de Capital pendientes de aplicar” for-
mando parte de los recursos propios de la em-
presa (Ingresos a distribuir en vatios ejercicios).

49. En cualquier caso, la EPGPC debe mante-
ner un criterio uniforme en la aplicacién de la
normativa presupuestaria y contable, atendien-
do al fin Gltimo de los fondos en funcion de la
actividad de la empresa (Norma Valoracién 20°

PGC empresas publicas). No resulta aceptable
desde el punto de vista de la legalidad presu-
puestaria y contable, considerar transferencias
corrientes solo el importe necesatio para equili-
brar la cuenta de resultados y no el total de los
fondos que tienen como destino la financiacién
de gastos corrientes propios de su actividad
empresarial.

50. La operativa de la empresa, seguida desde
1998, ademas del efecto sobre los estados fi-
nancieros que se analizari en el epigrafe I11.3.4
“Subvenciones” de este informe, contraviene la
normativa presupuestaria en relacién a que no
se reintegran a la Tesoretia de la Junta de Anda-
lucia las cuantias no aplicadas a su finalidad,
permaneciendo contabilizados como recursos
propios de la empresa (subvenciones de capi-
tal), fondos destinados a la financiacién de gas-
tos corrientes (art. 18 Ley 15/2001) (§40).

51. La EPGPC ajusta su actividad contractual al
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puablicas (TRLCAP) como
entidad de derecho publico dependiente de la
Administracién de la Junta de Andalucia, segan
se establece en el articulo 1.3 del citado cuerpo

legal.

52. Se ha analizado un total de 22 expedientes de
contratacién formalizados por la empresa duran-
te el ejercicio objeto de fiscalizacion, las inciden-
cias detectadas se detallan a continuacién.

53. Contratos de arrendamientos de inmuebles: Se han
analizado dos expedientes de contratacién que
tienen como objeto el arrendamiento de bienes
inmuebles por parte de la EPGPC, Alguiler de
nave para almacenamiento de publicaciones y ediciones
de la empresa (15 m€), Alquiler de edificio para sede
central de la empresa (721 m€). Estos contratos,
considerados privados por el articulo 5.3 del
TRLCAP, deben someterse en cuanto a su ad-
judicacién, a las normas contenidas en la Ley y
en el Reglamento de Patrimonio de la Comuni-
dad Auténoma.

54. Se ha podido comprobar el incumplimiento
del articulo 84.1 de la Ley de Patrimonio de la
CAA (LPCAA) en relacién con la existencia de
informe favorable de la Direccion General de
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Patrimonio de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

55. No queda constancia en los expedientes del
cumplimiento de las normas de adjudicacion
con respecto a los principios de publicidad y
concurrencia o en su caso, de resolucién publi-
ca motivada de las limitaciones del mercado o la
urgencia que hagan necesaria acudir a la contra-
tacion directa (art. 84.2 LGP).

56. Contrato de prestacion de servicios. Gestién de
transporte de la OJA (83 m€). En la tramitacion
de este expediente de contratacién, que por su
cuantia no puede considerarse gasto menor, se
han incumplido las normas sobre procedimien-
tos de adjudicacion contenidas en la LCAP (arti-
culo 73). El contrato se adjudic6 por procedi-
miento negociado sin que conste en expediente
documentacién sobre invitaciones cursadas,
ofertas recibidas y razones por las que se contra-
ta con el adjudicatario (articulo 92 LCAP).

57. Contrato de cesion de pastos: La empresa forma-
liz6 en mayo de 2004 un contrato de Arrenda-
miento de pastos cuyo objeto se definia como:
“Aprovechamiento de las gonas de pastos que se produce
en la superficie no excavada del Conjunto Arqueoldgico
Madinat al-Zabra’. El contrato se adjudica por el
procedimiento negociado sin publicidad.

58. El Conjunto Arqueoldgico Madinat al- Zahra
es un bien de dominio publico perteneciente a la
Comunidad Auténoma de Andalucia. El articulo
32 de la Ley de Patrimonio de la CAA, en rela-
ci6n al uso y aprovechamiento de este tipo de
bienes: “Todo uso privative, sea a fawor de personas
prblicas o privadas, exige previa concesion administrati-
va’.

59. El articulo 42 del mismo texto legal estable-
ce: “La competencia en materia de uso y aprovecha-
miento de bienes de dominio piblico, corresponderd a los
Organos o Entidades piblicas especialmente encargados
de su gestion, ......”

60. La EPGPC no es la titular del citado Con-
junto Arqueoldgico, ni tiene competencia algu-
na sobre su gestion, por lo que no estaria auto-
rizada para la formalizacién del contrato de
“Cesion de Pastos”.

61. No se localiza en el expediente comunica-
cién a la Direccion General de Patrimonio de la
formalizacién del mencionado contrato. (Art.
43 LGP)

62. Con excepcién de las incidencias descritas
en los puntos anteriores, la EPGPC cumple en
general la normativa aplicable en materia de
contratacion administrativa.

63. Dentro del desarrollo de las actividades de
fomento y prtomocién cultural que la EPGPC
tiene encomendada, la entidad anuncia anual-
mente las Convocatorias de Medidas de apoyo para
la promocidn del tejido profesional de teatro, miisica,
danza y flamenco en Andalucia.

64. Las modalidades de ayudas anualmente
convocadas son las siguientes:

A) Modalidad de apoyo a la produccion para teatro,
danza, misica y flamenco.

B) Modalidad de apayo a la distribucion: Giras Artis-
ticas y asistencia festivales de teatro, danga, misica

_y flamenco.

65. Para la valoracion de las solicitudes de ayu-
das presentadas en cada convocatoria, se nom-
bran dos comisiones por cada area (teatro, dan-
za, musica y flamenco), una asesora de caricter
artistico y otra de seleccién, valoracion econé-
mnica y propuesta de resolucion.

La resolucién de las ayudas concedidas la realiza
el director gerente de la empresa.

66. Con el fin de comprobat los procedimien-
tos seguidos pot la empresa pata la concesién
de ayudas publicas y el cumplimiento de los
requisitos de justificacion de la aplicacién de los
fondos por patte de los beneficiarios, se ha
analizado una muestra de las ayudas justificadas
en el ejercicio 2004 correspondientes a las con-
vocatotias de 2002 y 2003. Asimismo se ha
comprobado el cumplimiento de los requisitos
exigidos para la solicitud de ayudas en las con-
vocatotias cotrespondientes al ejercicio 2004.

67. Se ha podido constatar que, salvo en las
actas correspondientes a la comisién asesora de
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teatro, para el resto de ayudas, no queda cons-
tancia en los expedientes de la evaluacién de los
distintos criterios a valorar que se exponen en la
convocatoria (calidad y valor artistico, presu-
puesto y su adecuacion al proyecto, trayectoria
profesional, etc...).

68. El importe de ayuda concedido no siempre
coincide con el importe solicitado. La comision
de seleccién y propuesta examina el presupues-
to presentado por el beneficiario, y en caso de
consideratlo excesivo, lo ajusta, formulando un
presupuesto alternativo del que tampoco queda
constancia en los expedientes de su cuantia, ni
de los motivos por los que se modifica. El por-
centaje de ayuda concedido se realiza sobre este
ultimo presupuesto.

69. No existe documentaciéon en los expedien-
tes que permita conocer los criterios seguidos
para determinar las cantidades definitivas con-
cedidas a los distintos beneficiarios (distintos
porcentajes sobre los presupuestos una vez
ajustados y reparto cuantitativo de las ayudas
entre todos los proyectos presentados).

70. No es posible verificar que los gastos que
sitven de base a la justificacién de las ayudas
concedidas han sido aplicados en las actividades
para las que se habian concedido. La revision de
las facturas llevada a cabo por la empresa piblh-
ca, se limita a comprobar que las mismas cum-
plen con los requisitos formales exigidos en el
Reglamento de Facturacién (nombre del emisor,
nombre del solicitante, n°® identificaciéon, n° fac-
tura, fecha, importe e IVA desglosado). De este
hecho deja constancia en el expediente el res-
ponsable administrativo de la revision de las
justificaciones, que comunica al departamento de
fomento en el documento de revisién de justifi-
caciones: ‘Quiero hacer constar, que no sabemos si los
gastos comprobados se han realizado en la actividad para
la cual se ha concedido la aynda’.

71. Aunque en la convocatoria se especifica que
en caso de no cumplir las condiciones conteni-
das en el convenio firmado entre la empresa
publica y el beneficiatio, el importe de la ayuda
seria objeto de reintegro, se ha podido compro-
bar que la prictica en estos casos es no hacer
efectivo el ultimo de los pagos previstos una vez

concluida la actividad. En ningiin caso se ha
solicitado reintegro del importe ya percibido por
los beneficiarios cotrespondientes a los primeros
plazos de pagos de las ayudas no justificadas.

72. En los registros contables de la empresa, las
ayudas concedidas se recogen en una cuenta de
gastos siguiendo el criterio de caja, no el deven-
go. Es decit, anualmente se contabilizan como
gastos los importes de ayudas abonadas a los
beneficiarios en ese ejercicio, aunque corres-
pondan a plazos de pagos correspondientes a
convocatorias de ejetcicios anteriores.

73. Del anilisis realizado, puede determinatse
que el total de gastos contabilizados en el ejer-
cicio 2004 y que cortesponderia a gastos de
ejercicios anteriores asciende a 610 m€. Por
otro lado, el total concedido en 2004 asciende a
un importe de 1.638 m€, de los cuales sélo se
reflejan en los registros contable el importe
pagado en el ejercicio y que asciende a 657 m€.
Se proponen los ajustes correspondientes a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias (Anexo IV).

I3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

74. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 31 de diciembre de 2004, que com-
prenden el Balance de Situacién, la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias y la Memoria. Los resul-
tados obtenidos por dreas de trabajo se expo-
nen en los epigrafes siguientes.

111.3.1 Inmovilizado material e inmaterial

75. El importe bruto del inmovilizado asciende
al cierre del ejercicio a 6.973 m€. La amortiza-
cién acumulada al final del ejercicio alcanza los
4.665 m€. Por lo tanto el inmovilizado neto al
cierre del ejercicio fiscalizado asciende a 2.308
m€ (Cuadro n° 1).

Sevilla, 23 de octubre 2006
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mé€
INMOVILIZADO
DESCRIPCION 3 /81.217;003 Aumentos Disminuciones Traspasos 3 /51217;004
Propiedad industrial 545 - - - 545
Derechos de traspasos 112 9 - - 121
Aplicaciones informaticas 261 33 - - 294
Amortizacién -522 -113 - - -635
TOTAL I. INMATERIAL 396 -1 - - 325
Terrenos y construcciones 1.485 110 - - 1.595
Inst. técnicas y maquinaria 1.352 72 - - 1.424
Otras inst., utillaje y mobiliario 1.270 147 - - 1.417
Otro inmovilizado 1.504 61 - - 1.565
Amortizacién -3.692 -338 - - -4.030
TOTAL I. MATERIAL 1919 52 - - 1971
Depésitos y fianzas constituidos 9 3 i - 12
a largo plazo
TOTAL 1. FINANCIERO 9 3 - - 12
TOTAL 2.324 -16 - - 2.308
Cuadron®1

76. Las principales adiciones del ejetcicio al
inmovilizado material, corresponden a la adqui-
sicion de una nave industrial para almacena-
miento de libros, mobiliario diverso y nuevos
equipos para el proceso de informacion.

71. La empresa no da de baja de sus registros
contables ningin bien fuera de uso u obsoleto,
no se informa en la Memoria de los bienes to-
talmente amortizados y que continian en esta-
do de uso. Del analisis realizado por el equipo
de fiscalizacion resulta un valor para estos bie-
nes de 1.114 m€.

78. La EPGPC no tene establecidos criterios
para la activacién o imputacion a gastos de la
adquisicién de bienes inventariables, en funcién
de la naturaleza, vida util, importe, etc., de di-
chos bienes.

Se ha detectado un tratamiento contable distin-
to para bienes de igual naturaleza e importe.

79. Se han detectado elementos del inmoviliza-
do matenial clasificados en cuentas contables no
acorde con su naturaleza. Las errores mas nu-
merosos se han localizado en las cuentas de
maquinaria, utillaje y otras instalaciones.

80. Los petiodos de amortizacion calculados no
se ajustan en todos los casos al periodo de vida
util estimada pata los elementos del inmoviliza-
do (equipos para proceso de informacién se
amortizan en 8 afios, periodo superior a su
vida atl).

81. Como se expuso en el punto 27 de este in-
forme, en diciembre de 2004 la sociedad forma-
lizé un contrato de consultotia y asistencia téc-
nica con una empresa para ‘La realizacion de!
inventario de bienes del inmovilizado material a 31 de
diciembre de 2004, que integre y se corresponda con el
reflejado en contabilidad. Para ello, se procederd a efec-
tuar inventarios, fisico y contable, de los bienes del inmo-
vilizado material,...., Quedan excluidos de inventariar
todos los que por su naturalega, caracteristicas w otras
circunstancias no fengan consideracion de muebles o se
consideren fijos (terrenos, edificios y otras construcciones,
instalaciones fijas, etc.). Se excluyen los Fondos biblio-
grdficos, videoteca y todos aquellos que, de acuerdo con la
direccion, tengan un valor unitario inferior al determina-
do por ambas partes. También son excluidos del inven-

tarto a realizar el inmovilizado traspasado del CAT,
SA”

82. Los resultados del analisis realizado por la
empresa de consultoria son los siguientes:
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1. Inventario contable: identificacion de registros con-
tables con factura. Del importe total registrade en
contabilidad objeto de revision, 2.149 m€, ha pod;-
do ser identificados en factura un total de 1.152
m€.(53%).

2. Inventario fisico: Identificacion de registros contables
con los bienes fisicos. Del niimero total de elementos
a identificar, 9.472, ban podido ser identificados en
registro contable 1.801 elementos (19%).

83. A la fecha de cierre de este informe, la em-
presa no ha tomado ninguna decisién sobre las
acciones a realizar para normalizar la situacién
de su inventario de bienes (fisico y contable).

84. En los bienes inmuebles propiedad de la
empresa (Teatro Alambra y la nave industrial de
reciente adquisicion), no se registra por separa-
do el valor del terreno y el de la construccién,
practicindose la dotacién a la amortizacion
anual por el 100% del valor contable (Norma 3*
de valoracion del inmovilizado material, PGC
aplicable).

85. La empresa tiene contabilizadas en el epi-
grafe de inmovilizado material inversiones en
activos inmovilizados que estin siendo utiliza-
dos por la Empresa Pablica Deporte Andaluz, y
que proceden de las competencias que habia
tenido asignadas hasta 1997(§5). Estos activos
fueron financiados con subvenciones de capital
y se ha comprobado que tienen un valor conta-
ble neto de 472 m€ (1.076 m€ inmovilizado y
604 m€ de amortizacién acumulada). No es
correcto el valor de este inmovilizado que figu-
ra en la Memona de las Cuentas Anuales (Valor
Neto de 706 m€).

86. Dado que los bienes estan siendo utilizados
por otra empresa (§6), deben ser dados de baja
del inmovilizado de la empresa con cargo al
importe pendiente de aplicar registrado en el
“epigrafe ingresos a distribuir en varios ejerci-

cios”. Se propone ajuste a la Cuentas Anuales.
(Anexo III).

87. Como se expuso en el §3 de este informe,
en octubre de 1993 se acordo la disolucion de la
sociedad CAT, SA, con cesion global de su
activo y pasivo a la EPGPC. Los bienes, dere-

chos y obligaciones procedentes del CAT, se
contabilizaron bajo el criterio de empresa en

funcionamiento por existir de hecho una conti-
nuidad de las actividades.

88. El traspaso del inmovilizado del CAT a los
Estados Financieros de la empresa de gestion
de programas culturales se realizé agrupado en
un solo apunte por cada cuenta contable, por lo
que no existe registro individualizado de los
elementos que componen el inmovilizado ma-
terial traspasado. El importe, en el momento
del traspaso, del inmovilizado ascendia a 2.428
m€ (Valor neto).

89. De este total, el importe mis significativo
corresponde al epigrafe de “construcciones”
por un total neto de 908 m€. Se ha comproba-
do que este importe corresponde a inversiones
realizadas en su dia por el CAT en inmuebles
cedidos, no correspondiendo por tanto a nin-
gun inmovilizado material. Se propone reclasifi-
cacién contable por impotte de 581 m€, valor
neto actual de estas construcciones, al inmovili-
zado inmaterial (Anexo III).

90. La Norma de Valoracién 5* del Plan Gene-
ral de Contabilidad aplicable a las Empresas
Publicas de la Junta de Andalucia, establece “Se
contabilizard en este conceplo el valor atribuible al dere-
cho de uso sobre los bienes de dominio piblico que se
adscriban o cedan a las empresas de forma duradera
para su gestion, mantenimiento, puesta en valor o explo-
tacién. En el caso de no existir contraprestacion alguna
por la cesidn o adscripcidn, el importe a registrar como
activo se determinara de acuerdo con el valor venal del
derecho de uso. Excepcionalmente, si el valor venal fuese
nulo, se registrard por un valor simbélico”.

91. Del total de inmuebles en cesién de uso por
patte de la empresa, la Memoria informa sobre
los edificios de la Calle San Luis, Naves Cala-
trava y Calle Levies.

92. Edificio San Luis: Con fecha 18 de junio de
1986, la Consetjeria de Cultura de la Junta de
Andalucia firmé un convenio de colaboracién
con la Excma. Diputacién Provincial de Sevilla,
para e/ desarrollo y acrecentamiento del Instituto del
Teatro dependiente de la Corporacién Provincial.
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En el marco de ese convenio, se_afectd al men-
cionado Instituto el edificio correspondiente al
antigiio Hospicio de San Luis, propiedad de la
Corporacién Provincial, asumiendo la Conseje-
ria de Cultura la restauracion y adaptacion del
edificio.

En marzo de 1990, se produjo la integracion del
Instituto del Teatro en el Centro Andaluz de
Teatro, S.A., que vino acompaiiada de la cesién
de uso del edificio antes citado a favor del Insti-
tuto por parte de la Diputacién Provincial de
Sevilla.

93. La Empresa dispone del acuerdo del citado
Organismo autorizando la cesién pero no dispo-
ne de ningin otro documento en el que se for-
malice o explicite las condiciones y plazo de la
cesion de uso.

94. Naves de Calatrava: La titularidad de este
inmueble corresponde al Excmo. Ayuntamiento
de Sevilla. El bien estaba cedido por un periodo
de 20 afios al CAT, SA mediante un convenio
de colaboracién suscrito entre la Consejeria de
Cultura y el Ayuntamiento de Sevilla con fecha
12 de diciembre de 1990.

95. Edificio Levies : Forma parte del Patrimonio
de la Comunidad Auténoma Andaluza y se
encuentra cedido a la EPGPC previo informe
de la Direccion General de Patrimonio de la
Consejeria de Economia y Hacienda, no deven-
gandose importe alguno en concepto de renta
por la ocupacién de este espacio.

96. No existe registro en contabilidad dentro del
epigrafe “Inmovilizado Inmaterial” del valor
correspondiente al derecho de uso de los inmue-

bles cedidos.

97. Todas las inversiones de mejora realizadas
en la nave Calatrava y edificio Levies se han con-
tabilizado como “Inmovilizado Materal”. El
valor contable estimado de estas inversiones
asciende a 198 m€.

98. Se ha comprobado que en el ejercicio 2004
se han realizado inversiones de mejora en el
edificio San Lais por un total de 83.605 €. Este
importe, aunque supone un aumento de la vida

util de los bienes se ha considerado gasto del
ejercicio, en contraposicién con el criterio se-
guido en ejercicios anteriores, en los que los
mismos conceptos fueron activados como in-
versioén en el Inmovilizado Material.

99. Se proponen los ajustes y reclasificaciones a
las Cuentas Anuales, correspondientes a las
situaciones del inmovilizado cedido comentadas
en los puntos anteriores (Anexos Il y IV).

100. Mediante Orden de 17 de marzo de 1994,
de la Conserjetia de Cultura y Medio Ambiente,
se encomienda la gestion de las instalaciones para servi-
cio de venta de publicaciones y otros articulos en los
museos y conjuntos monumentales y arqueoligicos de la
CAA gue se relacionan en el anexo I, a la EPG-
PACD (hoy EPGPC), adscrita a la Conserjeria de
Cultura y Medio Ambiente (hoy Consejetia de Cul-
tura), /a cual podrd establecer y contratar con ferceros
las condiciones de gestion de las referidas instalaciones.
La empresa deberd ejecutar con cardcter obligatorio las
actividades que le son encomendadas. En el anexo I de
la citada Orden se relaciona un total de 18 Museos y 7
Conjuntos Monumentales y Arqueoldgicos.

101. La Otden conlleva la puesta a disposicién,
sin contraprestacion alguna, de un conjunto de
instalaciones para servicio de venta de publica-
ciones y otros articulos en museos y conjuntos
monumentales y arqueoldgicos.

102. La empresa no refleja en el balance de si-
tuacion el valor venal de los derechos de uso de
estos espacios, donde lleva a cabo una actividad
comercial (Venta de articulos de recuerdos,
reproducciones, libros, etc), ni informa al res-
pecto en la Memoria. Se propone ajuste sin
cuantificar a las Cuentas Anuales (Anexo III).

103. El importe de 545 m€ contabilizado en el
epigrafe del inmovilizado inmaterial “Propiedad
Industrial”, representa los derechos de uso au-
diovisuales sobre la pelicula “Flamenco”, adqui-
ridos por la empresa en diciembre de 1995. La
vida 1t estimada de este inmovilizado se esta-
blece en diez afios. No obstante, la empresa no
comienza a amortizarlo hasta el ejercicio 1999.

104. Se ha comprobado que este inmovilizado
no ha producido rendimientos en los 1ltimos
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ejercicios, por lo que podtia considerarse que se
encuentra en una situacion de pérdida irreversi-
ble, por tanto, el importe neto del inmovilizado
a 31/12/2004 que asciende a 216 m€, debe set
objeto de regularizacion. Se propone ajuste a las
Cuentas Anuales. (Anexo Il y IV).

II1.3.2 Existencias
105. La composicién del saldo de existencias al

final del ejercicio 2004, segin las Cuentas
Anuales del ejercicio es la siguiente:

mé€
CONCEPTO IMPORTE
Material audiovisual 196
Atrticulos Promocionales 267
Libros 346
Provisi6n existencias (196)
TOTAL 613
Cuadron® 2

106. En el importe contabilizado en el epigrafe
“Material Audiovisual”, se registran las existen-
cias de la pelicula “Flamenco”, de la que la em-
presa tiene cedidos los derechos, y que se en-
cuentran provisionadas en su totalidad. La em-
presa no dispone de inventario de estas existen-
cias a la fecha de cierre del ejercicio, por lo que
no se ha podido comprobar la razonabilidad de
su valoracion.

107. El valor contabilizado en el epigrafe “Li-
bros”, corresponde a los ejemplares de estos
productos recibidos de la Consejeria de Cultura
sin valor de coste. La empresa contabiliza estas
existencias por un valor venal estimado, regis-
trando como contrapartida un saldo por el mis-
mo importe en el epigrafe de pasivo “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios”, considerandolas,
por tanto, como una subvencion de capital.

108. En el apartado 4 de la Norma 13* de Valo-
racion del PGC aplicable, se establece los si-
guientes criterios: ‘“En e/ caso de que la entidad
recibiese bienes de la Junta de Andalucia que por su
naturaleza y destino bubiese que clasificarlos como excis-
tencias, la valoracion de las mismas se realizara de
acuerdo con lo establecido en el decreto o norma de adju-
dicacion de éstas. En ausencia de tal valoracion, se
aplicard la norma de valoracion segunda en lo referido al
valor venal. Como contrapartida del activo, se utilizara

la cuenta correspondiente del grapo 10 Capital, si se
recihen en el acto constitutivo. Si se reciben en un mo-
mento posterior, e conlabilizard como ingreso extraor-
dinario del ejercicio. Todo ello sin perjuicio de las correc-
ciones de valor que pudiesen considerarse necesarias. En
la memoria de las cuentas anuales se detallaran las
existencias que e encuentran en esta situacion, los crite-
rios de valoracidn utilizados y las correcciones de valor
efectuadas.

109. En cumplimiento de la referida Norma
contable, se propone ajuste a las Cuentas Anua-
les del importe contabilizado como “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios” abonando a la
cuenta de “Ingresos Extraordinarios” (Anexo

Iy IV).

I11.3.3 Tesoreria

110. El total disponible en tesoreria 2
31/12/2004, segin Cuentas Anuales es el si-

guiente:

mé€
Concepto 31/10/2004 315/21';(1/02303
Caja 59 53
Banco 4.603 3.021
TOTAL 4.662 3.074
Cuadron® 3

111. La empresa tiene relaciones financieras con
9 entidades financieras en el desarrollo de su
actividad, disponiendo de un total de 16 cuen-
tas autorizadas.

112. El saldo de Caja reflejado en las Cuentas
Anuales del ejercicio se compone de los si-
guientes saldos:

€
Cuenta Tesoreria Importe
Caja Efectivo (570) 43.057
Teatro central (saldo neto cta. 573) 38.400
Exposiciones (saldo neto cta. 575) 542
Talones pdtes cargo banco (cta. 572) (22.968)
TOTAL 59.031

Cuadro n° 4

113. Los saldos netos de las cuentas 575 y 573
no son efectivo real en caja, se trata de diferen-
cias entre cuentas acreedoras y deudoras que
debian ser objeto de analisis y seguimiento y en
su caso de regularizacion.
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114. En relacién con la cuenta de talones pen-
dientes de cargo en banco, éstos no deben
contabilizarse como menos efectivo en caja.
Los importes que componen el saldo deben
reclasificarse a una cuenta acreedora.

115. El saldo de efectivo en caja (cuenta 570),
esta compuesto de los importes registrados en 9
subcuentas de tesoretia, tres de las cuales tienen
saldo poco significativo y sin movimiento du-
rante el ejercicio 2004.

116. La inexistencia de un manual de procedi-
mientos que establezca una operativa para el
control de efectivo y su registro en contabili-
dad, unido a la dispersion fisica de las cajas con
saldo efectivo, han planteado puntos débiles de
control interno.

117. Solicitados los arqueos cotrespondientes al
cierre del ejercicio, la empresa facilita tan sélo
tres de ellos: Caja del Centro Andaluz de Tea-
tro(CAT), Caja Audiovisuales, Caja delegacién
de Granada. Cada uno de los arqueos tiene un
formato distinto. Se ha comprobado que los
datos del arqueo no se cotresponden con el
efectivo real en caja, al considerarse como dine-
ro efectivo los anticipos pendientes de justificar
entregados a los trabajadores de la empresa.

118. En la revision realizada, se han detectado
incidencias importantes con respecto a la caja
del CAT que se detallan a continuacién:

119. La conciliacién del saldo en contabilidad y
el efectivo en caja a 31/12/ 2004 es la siguiente:

€
Concepto Saldo contable  Efectivo en caja
Efectivo 26.046 2.780
Vales - 16.156
TOTAL 26.046 18.936

Cuadron®5

120. La diferencia entre el saldo contable y el
arqueo de caja se debe a un error por duplicidad
de un “vale” en el saldo de contabilidad por
importe de 7.110 €. Dada la inmaterialidad del
saldo no se propone ajuste.

121. En el concepto de “vales” de caja, se regis-
tra extracontablemente los importes de entregas
en efectivo realizadas a personal del CAT para
la realizaciéon de actividades relacionadas con
producciones artisticas (anticipos de caja pen-
dientes de justificar).

122. La empresa no dispone de normas propias
que regulen los fondos a justificar entregados al
personal para la realizacién de actividades en-
comendadas, lo que da lugar a la existencia de
saldos pendientes de justificar que tienen una
antigiiedad importante sin que se haya reclama-
do su justificacién. No existen normas que
permitan validar que los fondos se han aplicado
a las actividades encomendadas.

123. La composicion del saldo sin justificar es la

siguiente:

€

Deudor Importe  Ejercicio I;ﬁ:s::;t:

31/12/2004 Entrega 1/12/2005

1 86 2004 86

2 90 2004 90

3 2.000 2004 -

4 544 2003/04 244

5 300 2002 300

6 400 2004 -

7 8.949 varios Sin datos (1)

8 3.637 2003 2.137.

9 150 2004 -

TOTAL  16.156

Cuadro n® 6

(1) Respecto a este saldo, no ha sido posible comprobar os vales
justificados correspondiente al saldo pendiente en el ejercicio 2004. Al
cierre del trabajo de campo el pendiente total de justificar asciende a
9.265 €, compuesto por el pendiente de justificar de ejercicios antenores
y los anticipos que le han sido entregados en el ejercicio 2005.

124. A peticion del equipo de auditoria, la em-
presa ha requerido a los distintos deudores la
documentacion correspondiente a las justifica-
ciones de los anticipos pendientes, requiriendo
en dos casos el reintegro de los mismos. A la
fecha de cierre de este informe, permanece sin
justificar un saldo de 300 € anticipado al deudor
n° 5 que ya no forma parte del personal de la
empresa.

111.3.4 Subvenciones

125. La composicién y los movimientos del
saldo de subvenciones (Explotaciéon y Capital)
que se recoge en el balance de situacion a
31/12/2004 se exponen en el cuadro n® 7.
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126. Como se expuso en los puntos 41 y si-
guientes de este informe, la empresa contabiliza
los importe recibidos como trasferencias de la
Consejetia de Cultura, atendiendo al capitulo
presupuestario al que se imputan, y no a la na-
turaleza real del gasto que financian. Al final del
ejercicio econdémico, se traspasa desde el epigra-
fe “Ingreso a distribuir. Subvenciones de Capi-
tal”, donde se contabilizan las cantidades reci-
bidas por el capitulo VII del presupuesto, a
“Ingresos por subvenciones de explotacion” el
importe necesario para equilibrar la cuenta de
“Pérdidas y Ganancias” del ejercicio. El saldo
restante permanece en el pasivo del balance
formando parte de los recursos propios de la
empresa.

127. El criterio seguido por la empresa en los
dltimos ejercicios, ademis del incumplimiento
de la normativa presupuestaria comentada en el
§50 de este informe, ocasiona una distorsién
importante en el saldo contable de “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios, Subvenciones de
Capital”, ya que estos fondos deben aplicarse a
resultados del ejercicio por el mismo importe
que la dotacién a la amortizacién de los bienes
que financian, consiguiéndose asi un efecto
nulo sobre la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
de cada ejercicio.

Sevilla, 23 de octubre 2006

mé€
SUBVENCIONES
Capital Explotacién TOTAL Pendientes
Transf./Subv.  Transferencias Total Transf./Subv  Transferencias Totat 31/12/2004
Saldo 31/12/2003 937 8.157 9.094 501 - 501 9.595 422
Subvenciones concedidas 1,765 17.619 19.384 1.503 14.547 16.050 35.434 6.799
Traspasos entre subvenciones - -15.213 -15.213 - 15.213 15.213 -
Importe transferido a resulta-
dos durante el ejercicio:
- Por dotaciones de amorti- - -451 -451 - - - -451
zacién de activos con sub-
venciones
- Por gastos de explotacion -728 -211 -939 -1.769 -29.760 -31.529 -32.468
de actividades realizadas
Saldo 31/12/2004 1.974 9.901 11.875 235 - 235 12.110 7.221
Cuadron’®7
128. Estos fondos anualmente contabilizados m¢€

Ejercicio Dot. Amortz.  Saldo Neto  Ingresos a

en un epigrafe que no corresponde a su natura- Bresos
pigr ! P Inmovilizado. [nmovilizado distribuir

leza, por no estar financiando bienes de inver-

s16n, y cuyo exceso no es objeto de reintegro a 2002 524 2.386 2.800
la Tesoreria (articulo 18 Ley 15/2001), crecen 2003 439 2315 2.094
anualmente con una importante desproporcion 2004 451 2.296 11.875
respecto a la cantidad realmente aplicable a Cuadro n° 8
Ingresos.

130. Puede observarse en el cuadro antetior que

129. Todas las inversiones en inmovilizado rea-
lizadas por la empresa han sido financiadas
mediante transferencias de capital. La evolucion
en los ultimos ejercicios de los saldos corres-
pondientes a los bienes de inversién y los ingre-
sos a distribuir pendientes de aplicar a resulta-
dos ha sido la siguiente:

el saldo del inmovilizado neto disminuye
anualmente en contraposicién con el aumento
experimentado por la cuenta que registra las
subvenciones de capital.

131. El saldo de Ingresos a distribuir en varios
ejetcicios contabilizado a 31/12/ 2004 presenta
la siguiente composicion:
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mé€
Ingresos a distribuir Importe
Subvenciones de capital 11.529
Libros donados Consejeria Cultura 346
TOTAL 11.875
Cuadron®9

132. Como consecuencia de los hechos descri-
tos en los puntos anteriores, se propone la rec-
tificacién del saldo de Ingtresos a distribuir, de
forma que éste represente, exclusivamente, los
importes pendientes de aplicar a resultados por
subvenciones de capital recibidas para la finan-
ciacion de la estructura fija de la empresa.

133. Teniendo en cuenta el ajuste propuesto en
el §86, correspondiente a la baja del inmoviliza-
do en posesion de la Empresa de Deporte Anda-
luz, el ajuste propuesto por los libros cedidos
por la Consejeria de Cultura en el punto 110, y el
ajuste por la regularizacién de la propiedad in-
dustrial (§104), el saldo de Ingtresos a distribuir
que realmente cotresponde a subvenciones pen-
dientes de aplicar a resultados asciende a 1.704
me€, que se corresponde con el saldo del inmovi-
lizado neto (cuadro n® 10). Se propone ajuste
por importe de 9.137 m€ al saldo reflejado en
Ingresos a distribuir en varios ejercicios, con
abono a una cuenta acreedora de Administracio-
nes Publicas (Anexo III).

El ajuste propuesto afecta a la estructura finan-
ciera de la empresa, ya que los fondos que se
reflejaban como recursos propios pasan a for-
mar parte del pasivo exigible a corto plazo, epi-
grafe del balance que pasa de un importe total
de 7.378 m€ a la cantidad de 16.136 m€ (Anexo

II1).

mé
Conceptos y Ajustes Importe
Saldo Cuenta Ingresos distribuir. 11.875
Ajuste libros cedidos Consejeria. (346)
Ajuste Inmov. Neto Deporte Andaluz. (472
Ajuste Propiedad Industrial (216)
Inmovilizado Pendiente Amortizar (1.704)
Ajuste saldo Ingresos a distribuir, 9.137
Cuadro n° 10

134. La empresa debe regularizar con la Tesore-
ria de la Junta de Andalucia, los impottes co-
rrespondientes a los reintegros no realizados en
los Gltimos ejercicios.

I11.3.5 Fondos propios

135. FEl movimiento de las cuentas de Fondos
Propios habido durante el ejercicio 2004 ha
sido el siguiente:

mé€
Concepto Importe
Fondo Social 541
Pérdidas y Ganancias -
Resultados Negativos ejercicios anteriores (3.554)
TOTAL (3.013)
Cuadro n® 11

136. El Fondo Social esta integrado por el neto
pattimonial resultante de la disolucién del Cen-
tro Andaluz de Teatro, SA, con cesién global de
su activo y pasivo a la EPGPC, contabilizado
con el criterio de empresa en funcionamiento,
por existir de hecho una continuidad operativa
real (§3). El acuerdo de disolucion fue adopta-
do el 31 de octubre de 1993 por la Junta Gene-
ral de Accionistas del Centro Andaluz de Tea-
tro SA. '

137. Dada la naturaleza de la actividad desarro-
llada por la emptesa, su financiacién se basa en
las transferencias tecibidas anualmente de los
Presupuestos procedentes de la Consejeria de
Cultura (tepresentan aproximadamente el 90%
de los ingresos de explotacion), las cuales como
se ha expuesto en puntos anteriores de este
informe, se aplican desde 1998 hasta equilibrar
la cuenta de Pérdidas y Ganancias de cada ejer-
cicio.

138. Para que la empresa pueda continuar aten-
diendo normalmente sus obligaciones, comple-
tar las actuaciones en curso y continuar desarro-
llando su objeto social, es necesario contar con
las transferencias de financiacién recibidas
anualmente de la Junta de Andalucia.

139. Por tanto, al no tener capacidad econémi-
co-financiera para generar tecursos propios, no
es posible que la empresa pueda compensar los
resultados negativos, correspondientes a ejerci-
cios anteriores a2 1998, sin que se prevea dota-
cién presupuestaria especifica para tal fin y que
debe recibirse a través del capitulo VIII del
Presupuesto de Gastos de la Consejeria.
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111.3.6 Acreedores comerciales

140. Los saldos de acreedores comerciales a
corto plazo correspondientes al ejercicio fiscali-
zado son los siguientes a 31/12/2004:

mé€
Concepto Importe
Proveedores 150
Acreedores prest. Serv. 5.905
Acreedores efectos a Pagar 229
TOTAL 6.284
Cuadro n° 12

141. El programa informitico para la gestion
contable instalado en la empresa en el ejercicio
2003, tiene definido un plan de cuentas para las
transacciones con terceros de uso secuencial
que permite conocer la situacién de la deuda
con el tercero en cada momento.

142. La inexistencia de un manual de procedi-
mientos, la falta de formacion en la utilizacién
del programa informatico y la descentralizacion
contable a la que ya nos referimos en el §19 de
este informe, han dado lugar a errores en rela-
cién a: pagos duplicados a proveedores/ acree-
dores, pagos realizados sin que exista factura y
sin contabilizacién previa del gasto, duplicidad
de contabilizacién de un mismo gasto, provee-
dores con varios codigos de cuenta y utilizacién
de cuentas puente de terceros que no se saldan
al final del ejercicio.

143. La empresa no distingue entre las defini-
ciones contables de acreedores y proveedores,
imputiandose los gastos contra una u otra agru-
pacioén de forma arbitraria.

144. El epigrafe acreedores por prestacion de
servicios (cuadrto n° 12) incluye un saldo de
1.937 m€ que corresponden a facturas pendien-
tes de recibir. La empresa no ha podido facilitar
al equipo de auditoria el desglose por acreedo-
res de este saldo.

145. Del analisis realizado durante el trabajo de
campo, se ha podido determinar que el saldo
real de las facturas pendientes de recibir al cie-
rre del ejercicio ascendian a 1.324 m€, el saldo
restante, 613 m€ corresponde a errores de con-

tabilizacién (67% del saldo contabilizacién de
gasto no devengado, 33% contabilizacién du-
plicada de gasto). Se propone ajuste por este
importe a las Cuentas Anuales (Anexo Il y IV).

146. Se ha realizado un anilisis de la antigiiedad
de la deuda con proveedores/acreedores, aten-
diendo principalmente a las deudas anteriores al
31/12/2002.

147. Como resultado del trabajo se propone la
regularizacién de deudas potr importe de 308
m€, importe compuesto principalmente por
errores de contabilizacién duplicada de gastos e
importes sin materialidad correspondientes a
deudas prescritas anteriores al ejercicio 2000. Se
propone ajuste a las Cuentas Anuales (Anexo

lyIV).

148. Se ha detectado un total de 208 proveedo-
res/acreedores con saldos con-trarios a su natu-
raleza (deudores) por un importe acumulado de
329 m€. Del anilisis realizado por la empresa a
instancias del equipo de fiscalizacion, se extraen
las siguientes conclusiones:

1. 16 proveedores por un importe global de 90
m€ tienen mis de un cédigo de cuenta, reali-
zandose el cargo y abono a cuantas distintas.
Procede reclasificar el saldo de una de ellas al
objeto de saldar la cuenta deudora.

2. 174 proveedores por un importe global de
171 m€ se les ha realizado el pago directamente
contra tesoreria sin contabilizar el gasto. Se
propone ajuste por el reconocimiento del gasto
no contabilizado con abono proveedores.

3. En cuatro casos, se han duplicado pagos
por un impotte global de 21 m€. Procede recla-
sificar los saldos a cuentas deudoras y promo-
ver las gestiones necesarias para compensar con
los proveedores los pagos indebidos.

4. Siete trabajadores de la empresa figuran
erréneamente como proveedores por un saldo
deudor global de 4,5 m€ al cargar el pago de la
némina a una cuenta acteedora en vez de a la
cuenta de “remuneraciones pendientes de pa-

23
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5. Se han realizado pagos a cuatro proveedo-
res, por importe de 40 m€, sin factura, estando
el gasto contabilizado contra la cuenta “provee-
dores facturas pendientes de recibir”. Procede
reclasificar estos saldos a la cuenta “anticipo de
proveedores”.

6. Los tres Gltimos casos corresponden a etro-
res de escasa materialidad.

II1.3.7 Deudores comerciales

149. Los saldos de los derechos comerciales de
cobro al cierre del ejercicio fiscalizado son los

siguientes:

mé

Concepto Importe
Clientes 2.363
Deudores. 1.258
Provisiones por Insolv. Trifico (2.523)
Créditos al personal a C/P 27
TOTAL 1125

Cuadro n° 13

150. Los saldos reflejados en los epigrafes de
clientes y deudores en las Cuentas Anuales, no
coinciden con los reflejados en el Balance de
Situacion cerrado a 31/12/2004, al efectuarse
un traspaso de saldo de deudores a clientes por
importe de 1.000 m€ con postetioridad al cierre
del ejercicio y con las Cuentas Anuales audita-
das y aprobadas.

151. No existe soporte documental de las ges-
tiones de cobro realizadas por la empresa sobre
los saldos deudores.

152. No se clasifican como clientes de dudoso
cobro las deudas en las que concurran circuns-
tancias que aconsejen razonablemente esta clasi-
ficacién. Se opta por dotar directamente la pro-
vision por insolvencias de trifico para los saldos
de deudas con mis de un afio, pero no se reali-
zan andlisis de las provisiones contabilizadas, por
lo que no se dan de baja créditos que por su
antigiiedad resultan definitivamente incobrables.

153. Se han detectado un total de 18 clientes
con saldos contrarios a su naturaleza (acreedo-
res) por un importe global de 32 m€. Todos los
casos corresponden a errores por no contabili-
zar el ingreso cotrespondiente.

154. Se ha detectado un nimero significativo de
cuentas con Ayuntamientos (110 Corporacio-
nes Municipales) que aparecen como deudores
de la emptresa por un importe global de 1.802
me€. El total de provisién dotada a este saldo
asciende a 955 m€.

155. Del saldo total de clientes, un total de
1.000 m€ corresponden a un solo deudor que
ha mantenido un largo litigio con la empresa.
La deuda a 31/12/04 se encontraba provisio-
nada en su totalidad. No obstante, se ha podido
comprobar que con fecha 28/09/04 la empresa
firma un acuerdo de transaccion extrajudicial
con el cliente reconociéndose una deuda defini-
tiva por importe 750 m€. Por tanto, con refe-
rencia al citado acuerdo, la EPGPC debi6 con-
tabilizar como “Pérdidas por créditos comercia-
les incobrables” el importe de deuda no reco-
nocido por importe de 250 m€, abonando a
ingresos por el mismo importe la provision para
insolvencia aplicada. Se propone ajuste a las
Cuentas Anuales (Anexos III y IV).

111.3.8 Informacion contenida en la Memo-
ria de las Cuentas Anuales

156. Se ha analizado 1Ia Memoria de las Cuentas
Anuales correspondiente al ejercicio fiscalizado,
con el fin de comprobat si contiene la informa-
cién minima complementaria de los Estados
Financieros segun se establece en la cuarta parte

del PGC aplicable.

157. Las deficiencias de informacién detectadas
han sido las siguientes:

- No se informa sobre la valoracién de mone-
das extranjeras.

- No se informa sobre los bienes totalmente

amortizados, obsoletos técnicamente o 1o uti-
lizados.

- No se informa de la totalidad de los bienes
inmovilizados en cesién de uso.

- No se informa sobre hechos acaecidos con
postetioridad al cierre del ejercicio y que afec-
tan a la interpretacién de los Estados Finan-
cieros.

Pagina nim. 115
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- FEl detalle de las deudas con entidades de cré-
dito que aparece en la nota 13 de la Memoria
no informa correctamente las operaciones de
crédito realizadas, ni de su situacién a 31 de
diciembre.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

158. Cada una de las areas de gestiéon actia con
total independencia del resto en todas las fun-
ciones que tienen encomendadas, incluso en
materia de gestion econémica, contabilidad y
tesoreria.

Todas las areas, y en cada una de ellas varios
puestos de trabajo, tienen competencia para
realizar registros contables, autorizar y formali-
zar pagos y capacidad para gestionar la tesoreria
de los programas que tienen encomendados por
la Direccién General de la que dependen (§19).

159. No hay ningin puesto de trabajo, asesor a
la direccién gerencia (staff), que asuma las fun-
ciones de auditoria y control interno, con inde-
pendencia del control financiero realizado por
la Intervencién General (§22).

160. La empresa no dispone de manual de pro-
cedimientos para el desatrollo de las funciones
encomendada a los distintos departamentos y
puestos de trabajo (§23).

161. Estos hechos, unido a la alta rotacion de
personal en el puesto de Director Econémico
Administrativo, cuatro en los cinco Wltimos
ejercicios, han ocasionado numerosas deficien-
cias desde el punto de vista del control interno
contable y de gestién administrativa (§24).

La empresa debe diseriar una organizacion en la que las
Sfunciones de gestion econdmico, financiera y contable
estén centralizadas, con independencia de los programas
de los que se trate y la Direccion General de la que
dependan tales programas. Ademds resulta necesario
elaborar un manual de procedimientos y funciones en el
que se recojan todas las tareas y responsabilidades esta-
blecidas por cada puesto de trabajo.

Para reforzar el control interno y evitar las debilidades
puestas de manifiesto en el trabajo realizado, ademds de!
establecimiento de las medidas mencionadas en el punto
anterior, serfa conveniente disesiar un puesto de control
interno staff a la direccion de la empresa, que ademds de
las funciones de control financiero encomendadas por la
Intervencién General, realice funciones de auditoria y
control propias de la empresa encomendadas y supervisa-
das por la Direccion Gerencia.

IV.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

162. Se han incumplido los requisitos estableci-
dos en el Decreto 9/1999 y la Instruccién
1/1999 que lo desarrolla en relacién a la provi-
sién del puesto que asume las funciones de
control financiero en la empresa (§29).

163. Se ha incumplido la normativa contable en
relacién con el registro de las transferencias de
financiacién recibidas de la Consejeria de Cultu-

ra (§49).

164. La empresa no tealiza el reintegro a la Te-
soreria de la Junta de Andalucia de las cantida-
des recibidas via transferencia de financiacién
no aplicadas a equilibrar la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias del ejercicio (§50).

Debe normalizarse la relacion contractual para la provi-
sidn del puesto de control financiero permanente.

La empresa debe regularizar con la Tesoreria de la
Junta de Andalucia, los importes correspondientes a los
reintegros no realigados en los dltimos ejercicios.

165. Se han incumplido los procedimientos de
adjudicacién establecidos en el TRLCAP y los
tramites preceptivos regulados en la Ley de Pa-
trimonio de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia en cuatro de los expedientes de contrata-
cién administrativa analizados(§§52 a 61).

166. Hay 17 centros de trabajo sin alta censal en
el Impuesto de Actividades Econémicas (§39).

La EPGPC debe cursar el alta censal en el LAE para
los centros de trabajo que no lo disponen.
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167. En los registros contables de la empresa,
las ayudas concedidas se recogen en una cuenta
de gastos siguiendo el criterio de caja, no el
devengo. Es decir, anualmente se contabilizan
como gastos los importes de ayudas abonadas a
los beneficiarios en ese ejercicio, aunque co-
rrespondan a plazos de pagos correspondientes
a convocatorias de ejercicios anteriores(§73).

La empresa debe cumplir los Principios Contables Ge-
neralmente Aceptados, contabilizands los gastos de cada
eercicio segiin establece el principio de devengo y no por
criterio de caja.

168. La empresa no da de baja de sus registros
contables ningin bien fuera de uso u obsoleto,
no se informa en la Memoria de los bienes to-
talmente amortizados y que continian en esta-
do de uso. Del anilisis realizado por el equipo
de fiscalizacién resulta un valor para estos bie-
nes de 1.114 m€ (§77).

169. La EPGPC no tiene establecidos criterios
para la activacién o imputacién a gastos de la
adquisicion de bienes inventariables, en funcién
de la naturaleza, vida util, importe, etc., de di-
chos bienes. Se ha detectado tratamiento con-
table distinto para bienes de igual naturaleza e
importe (§78).

170. Se han detectado elementos del inmovili-
zado material clasificados en cuentas contables
no acorde con su naturaleza. Las etrores mas
numerosos se han detectado en las cuentas de
maquinaria, utillaje y otras instalaciones (§79).

171. Los resultados del inventario de bienes
muebles propiedad de EPGPC realizado a
31/12/04 por una empresa de consultoria son
los siguientes:

1. Inventario contable: ldentificacion de registros con-
tables con factura. Del importe total registrado en
contabilidad objeto de revision, 2.149 m€, ha podi-
do ser identificados en factura un total de 1.152
mt.(53%).

2. Inventario fisico: Identificacion de registros contables
con los bienes fisicos. Del nsimero total de elementos
a identificar, 9.472, han podido ser identificados en
registro contable 1.801 elementos (19%). (§82)

La empresa, ademds de establecer criterios contables
unitformes para la activacién o imputacion a gastos de
bienes, debe tomar decision sobre las acciones a realigar
para normalizar la sitwacion de su inventario de bienes
(fisico y contable).

172. La empresa tiene contabilizadas en el epi-
grafe de inmovilizado material inversiones en
activos inmovilizados que estan siendo utiliza-
dos por la Empresa Pablica Deporte Andaluz, y
que proceden de las competencias que habia
tenido asignadas hasta 1997(§5). Estos activos
fueron financiados con subvenciones de capital
y se ha comprobado que tienen un valor conta-
ble neto de 472 m€ (1.076 m€ inmovilizado y
604 m€ de amortizacién acumulada). No es
correcto el valor de este inmovilizado que figu-
ra en la Memoria de las Cuentas Anuales (Valor
Neto de 706 m€). (§85).

Dado gne los bienes estin siendo utilizados por otra
empresa, deben ser dados de baja del inmovilizado de la
empresa con cargo al importe pendiente de aplicar regis-
trado en el “epigrafe ingresos a distribuir en varios eferci-
cios”.

173. No existe registro en contabilidad dentro
del epigrafe “Inmovilizado Inmaterial” del valor
cotrespondiente al detecho de uso de los edifi-
cios que la empresa tiene cedido para el desa-
rrollo de su actividad. Todas las inversiones
realizadas en estos inmuebles han sido contabi-
lizadas en el epigrafe de “Inmovilizado Mate-
dal”, contraviniendo la Norma de Valoraciéon

n° 5 del PGC aplicable (§§96 a 99).

174. La empresa no refleja en el balance de si-
tuacion el valor venal de los derechos de uso de
los espacios relacionados con la encomienda de
gestion realizada a la EPGPC mediante Orden
de 17 de Marzo de 1994, donde lleva a cabo
una actividad comercial (Venta de articulos de
recuerdos, reproducciones, libros, etc) (§102).

La EPGPC debe valorar el importe correspondiente al
valor venal del derecho de uso de los edificios y espacios
de los que dispone en el ejervicio de su actividad en cum-
plimiento de la Norma de Valoracion 5 del PGC que
le es de aplicacion.
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175. El importte contabilizado en el epigrafe del
inmovilizado inmaternial “Propiedad Industrial”
representa los derechos de uso audiovisuales
sobre la pelicula “Flamenco”, adquiridos por la
empresa en diciembre de 1995. La vida atil es-
timada de este inmovilizado se establece en diez
afios. No obstante, la empresa no comienza a
amortizarlo hasta el ejercicio 1999. Este inmo-
vilizado no ha reportado rendimiento en los
ultimos ejercicios(§§103 y 104).

Debe ser objeto de regularizacion el importe pendiente de
amortizacion de este inmovilizado por un lotal de 216
m€.

176. El valor contabilizado en el epigrafe “Li-
bros”, corresponde a los ejemplares de estos
productos recibidos de la Consejeria de Cultura
sin valor de coste. La empresa contabiliza estas
existencias por un valor venal estimado, regis-
trando como contrapartida un saldo por el mis-
mo importe en el epigrafe de pasivo “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios”, considerindolas,
por tanto, como una subvencién de capital

(§107).

En cumplimiento del apartado 4 de la Norma 13° de
Vealoracion del PGC aplicable, estos bienes, al recibirse
en un momento posterior a la constitucion de la empresa
deben contabiligarse como ingresos extraordinarios del
glercicio.

177. La inexistencia de un manual de procedi-
mientos, la falta de formacién en la utilizacién
del programa instalado en 2003 y la descentrali-
zacién administrativa de la gestién contable, han
dado lugar a errores en relacién a: pagos dupli-
cados a proveedores/acteedores, pagos realiza-
dos sin que exista factura y sin contabilizacion
previa del gasto, duplicidad de contabilizacion de
un mismo gasto, proveedores con varios codigos
de cuenta, utilizacion de cuentas puente de terce-
ros que no se saldan al final del ejercicio (§142).

178. De la revision tealizada en el apartado de
Tesorerda, se han detectado incidencias impor-
tantes con respecto a la caja del CAT (§118).

179. En el concepto de “vales” de caja, se regis-
tra extracontablemente los impottes de entregas
en efectivo realizadas a personal del CAT para

la realizacién de actividades relacionadas con
producciones artisticas (anticipos de caja pen-
dientes de justificar) (§121).

180. La empresa no dispone de normas propias
que regulen los fondos a justificar entregados al
personal para la realizacién de actividades en-
comendadas, lo que da lugar a la existencia de
saldos pendientes de justificar que tienen una
antigiiedad importante sin que se haya reclama-
do su justificacion (§122).

181. A peticién del equipo de auditoria, la em-
presa ha requerido a los distintos deudores la
documentacion correspondiente a las justifica-
ciones de los anticipos pendientes, requiriendo

- en dos casos el reintegro de los mismos. A Ia

fecha de cierre de este informe, permanece sin
justificar un saldo de 300 € anticipado al deudor
n® 5 que ya no forma parte del personal de la
empresa. (§124).

Deben elaborarse un manual de procedimientos y fun-
ciones que establezca y regule las responsabilidades de
cada puesto de trabajo. Se debe presta especial interés a
los procedimientos relacionados con los anticipos de caja
Jfija y las normas que regulen su justificacion.

182. La empresa contabiliza los importes reci-
bidos como trasferencias de la Consejeria de
Cultura, atendiendo al capitulo presupuestario
al que se imputan, y no a la naturaleza real del
gasto que financian.

Al final del ejetcicio econémico, se traspasa
desde el epigrafe “Ingreso a distribuir. Subven-
ciones de Capital”, donde se contabilizan las
cantidades recibidas por el capitulo VII del pre-
supuesto, a “Ingresos por subvenciones de ex-
plotacién™ el importe necesario para equilibrar
la cuenta de “Pérdidas y Ganancias” del ejerci-
cio. Fl saldo testante permanece en el pasivo
del balance formando parte de los recursos
propios de la empresa (§126).

El ajuste propuesto afecta a la estructura finan-
ciera de la empresa, ya que los fondos que se
reflejaban como recursos propios pasan a for-
mar patte del pasivo exigible a corto plazo, epi-
grafe del balance que pasa de un importe total
de 7.378 m€ a la cantidad de 16.136 m€ (§133).
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E! saldo de Ingresos a distribuir que realmente corres-
ponde a subvenciones pendientes de aplicar a resultados
asciende a 1.824 m€, que se corresponde con el saldo del
inmoviligado neto (pendiente de amortizacion). Deben
adoptarse criterios y decisiones para recuperar la estruc-
tura y estabilidad financiera de la empresa.

183. Dada la naturaleza de la actividad desarro-
llada por la empresa, su financiacion se basa en
las transferencias recibidas anualmente de los
Presupuestos procedentes de la Consejeria de
Cultura (representan aproximadamente el 90%
de los ingresos de explotacidn), las cuales como
se ha expuesto en puntos anteriores de este
informe, se aplican desde 1998 hasta equilibrar
la cuenta de Pérdidas y Ganancias de cada ejet-
cicio (§137).

Para gue la empresa pueda continuar atendiendo nor-
malmente sus obligaciones, completar las actuaciones en
curso y continuar desarrollando su objeto social, es nece-
sario contar con las transferencias de financiacion recibi-
das anualmente de la [unta de Andalucia.

La dotacion presupuestaria para compensar las pérdidas
reflejadas en el balance de la empresa correspondientes a
efercicios anteriores a 1998 y que ascienden a un impor-
fe de 3.554 m€, debe recibirse a través del capitulo
V11 del Presupuesto de Gastos de la Conseferia.

184. Del analisis realizado en el 4rea de provee-
dores/acreedores se han detectados saldos

pendientes: importes contabilizados en facturas
pendientes de recibir por importe de 613 m€,
contabilizacién duplicada de gastos por importe
de 308 m€ y saldos deudores de en cuentas de
proveedores por importe de 329 m€ (§§144 a
148).

Es necesario que la empresa revise los registros contables
regularizando los saldos que se encuentren erroneamente
contabilizados y tomar las medidas necesarias para que
la informacion contable reflejen en todo momento la
imagen fiel de la situacion econdmico financiera y de la
posicion de la empresa respecto a sus dendores y acreedo-
res.

IV.3 OPINION DE REGULARIDAD

185. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
cién descrito en el punto 16 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los Estados Financieros de la Empresa Puablica
de Gestién de Programas Culturales, corres-
pondiente al ejercicio 2004, expresan, en sus
aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la situacion financiera y del resultado
econémico-patrimonial, excepto por los efectos
de las salvedades descritas en los puntos 73, 85,
89, 96, 102, 133 y 145 a 148 y la incertidumbre
descrita en el punto 83. Asimismo, se han de-
tectado incumplimientos de la normativa exa-
minada descritos en los puntos 29 a 62.

V. ANEXOS

Pagina nim. 119
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ANEXO IV
AJUSTES A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004

mé€
INCREMENTO INCREMENTO
PERDIDAS BENEFICIOS

Gastos Ordinarios

Afuste ayudas concedidas ejercico 981 (§ 73)

Afuste ayudas concedidas tjerdicio anterior 610 (§73)

Aguste saldo clientes 250 (§155)

84.(§ 98)

Gastos Extraordinarios

Ajfuste baja inmovilizade EPDA 472 (§ 85)

Afuste propiedad industrial 216 (§104)

Ajuste reconocimiento de gastos 171 (§148)

Ingresos Ordinarios

Ajuste provision insolvencias 250 (§155)
Ingresos Extraordinarios

Ajuste aplicacion swbvendiones EPDA : ) 472 (§ 85)

Ajuste bbros Consejeria 346 (§109)

Ajuste facturas pendientes de recibir 613 (§145)

Ajuste saldo proveedores 308 (§147)

Ajuste propiedad industrial 216 (§104)
TOTAL AJUSTES 2.090 2.899

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA
mé€
DEBE HABER

- Saldo cuenta pérdidas y ganancias cuentas anuales - -
- Total ajustes 2.090 2.899
-Saldo cuenta pérdidas y ganancias ajustada (beneficios) - 809 (1)

(1) Importe que debe ser objeto de reintegro a la Tesoreria (art. 18 Ley 15/2001)
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (P. 72)

72. En los registros contables de la empresa, las
ayudas concedidas se recogen en una cuenta de
gastos siguiendo el criterio de caja, no el deven-
go. Es decir, anualmente se contabilizan como
gastos los importes de ayudas abonadas a los
beneficiarios en ese ejercicio, aunque corres-
pondan a plazos de pagos correspondientes a
convocatorias de ejercicios anteriores.

ALEGACION N° 1

Se ha corregido la incidencia puesta de
manifiesto. Se adjunta como Anexo I la co-
rreccion realizada a 31 de diciembre 2005.

CUESTION OBSERVADA (P. 85)

85. La empresa tiene contabilizadas en el epi-
grafe de inmovilizado material inversiones en
activos inmovilizados que estin siendo utiliza-
dos por la Empresa Pablica Deporte Andaluz, y
que proceden de las competencias que habia
tenido asignadas hasta 1997 (§5). Estos activos
fueron financiados con subvenciones de capital
y se ha comprobado que tienen un valor conta-
ble neto de 472 m€ (1.076 m€ inmovilizado y
604 m€ de amortizacion acumulada). No es
correcto el valor de este inmovilizado que figu-
ra en la Memornia de las Cuentas Anuales (Valor
Neto de 706 m€).

€
s Pendiente
Deudor Importe  Ejercicio justificar

31/12/2004 Entrega 1/12/2005

1 86 2004 86
2 90 2004 20
3 2.000 2004 -
4 544 2003/04 244
5 300 2002 300
6 400 2004 -
7 8.949 varios  Sin datos (1)
8 3.637 2003 2.137.
9 150 2004 -

TOTAL 16.156

Cuadro n° 6
(1) Respecto a este saldo, no ha sido posible comprobar los vales
justificados correspondiente al saldo pendiente en el ejercicio 2004. Al
cierre del trabajo de campo el pendiente total de justificar asciende a
9.265 €, compuesto por el pendiente de justificar de ejercicios antenores
y los anticipos que le han sido entregados en el ejercicio 2005.

124. A peticién del equipo de auditoria, la em-
presa ha requerido a los distintos deudores la
documentacién correspondiente a las justifica-
ciones de los anticipos pendientes, requiriendo
en dos casos el reintegro de los mismos. A la
fecha de cierre de este informe, permanece sin
justificar un saldo de 300 € anticipado al deudor
n® 5 que ya no forma parte del personal de la
empresa.

I11.3.4 Subvenciones

125. La composicién y los movimientos del
saldo de subvenciones (Explotacion y Capital)
que se recoge en el balance de situacion a
31/12/2004 se exponen en el cuadro n°® 7.

ALEGACION N° 2

En el mismo sentido que lo recogido en el
parrafo anterior se han realizado los ajustes
contables oportunos. Se adjunta relacion de
ajustes contables realizados como Anexo II.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 123,
124 y 125)

ALEGACION N° 3

Se adjuntan las justificaciones recabadas
por la EPGPC de los anticipos entregados a
los trabajadores o el descuento en la nomi-
na en su caso, como Anexo III.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 126,
127 y 128)

123. La composicion del saldo sin justificar es la
siguiente:

126. Como se expuso en los puntos 41 y si-
guientes de este informe, la empresa contabiliza
los importe recibidos como trasferencias de la
Consejeria de Cultura, atendiendo al capitulo
presupuestario al que se imputan, y no a la na-
turaleza real del gasto que financian. Al final del
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ejercicio econdmico, se traspasa desde el epigra-
fe “Ingreso a distribuir. Subvenciones de Capi-
tal”, donde se contabilizan las cantidades reci-
bidas por el capitulo VII del presupuesto, a
“Ingresos por subvenciones de explotacion” el
importe necesario para equilibrar la cuenta de
“Pérdidas y Ganancias” del ejercicio. El saldo
restante permanece en el pasivo del balance
formando parte de los recursos propios de la
empresa.

127. El criterio seguido por la empresa en los
altumos ejercicios, ademis del incumplimiento
de la normativa presupuestaria comentada en el
§50 de este informe, ocasiona una distorsion
importante en el saldo contable de “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios, Subvenciones de
Capital”, ya que estos fondos deben aplicarse a
resultados del ejercicio por el mismo importe
que la dotacién a la amortizacion de los bienes
que financian, consiguiéndose asi un efecto
nulo sobre 1a Cuenta de Pérdidas y Ganancias
de cada ejercicio.

mé€
SUBVENCIONES
Capital Explotacion Pendicates
TOTAL
Transf./Subv. Transferencias Total Transf./Suby  Transferencias Total 3171272004
Saldo 31/12/2003 937 8.157 9.094 501 - 501 9.595 422
Subvenciones concedidas 1.765 17.619 19.384 1.503 14.547 16.050 35.434 6.799
Traspasos entre subvenciones - -15.213 -15.213 B 15.213 15.213 - -
Importe transferido a resulta-
dos durante el ejercicio:
- Por dotaciones de amorti- - -451 -451 - - - -451 -
zacion de activos con sub-
venciones
- Por gastos de explotacion -728 -211 -939 -1.769 -29.760 -31.529 -32.468 -
de actividades realizadas
Saldo 31/12/2004 1974 9.901 11.875 235 - 235 12.110 7.221
Cuadro n® 7

128. Estos fondos anualmente contabilizados
en un epigrafe que no corresponde a su natura-
leza, por no estar financiando bienes de inver-
sién, y cuyo exceso no es objeto de reintegro a
la Tesoreria (articulo 18 Ley 15/2001), crecen
anualmente con una importante desproporcioén
respecto a la cantidad realmente aplicable 2
ingresos.

ALEGACION N° 4

En los parrafos sefialados la Cimara de
Cuentas de Andalucia viene manifestar la
improcedencia de su contabilizacién de
acuerdo con el capitulo presupuestario del
que proceden y sin tener en cuenta la natu-
raleza del gasto al que financian. Dicha
practica segin la Camara produce dos efec-
tos trascendentes:

1.- Una distorsién importante en la cuenta
de “Ingresos a distribuir en varios ejerci-

cios, Subvenciones de Capital” ya que estos
fondos, siempre segun el criterio de la Ca-
mara, deberian aplicarse a resultados del
ejercicio por el mismo importe que la dota-
ciéon a la amortizacién de los bienes que
financian, consiguiéndose un efecto nulo
sobre la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de
cada ejercicio.

2.- El resto de transferencias de Capitulo
VII se contabilizan en un epigrafe que no
corresponde a su naturaleza, por no estar
financiado bienes de inversion y su exceso

no es objeto de reintegro a la tesoreria (arti-
culo 18 Ley 15/2001)

Es necesario realizar las siguientes conside-
raciones:

1.- La RESOLUCION de 4 de marzo de
2002, de la Intervencion general, por la que
se aprueba el Plan General de Contabilidad
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aplicable a las Sociedades Mercantiles y
Entidades de derecho Publico referidas en
los apartados a) y b) del articulo 6.1 de la
ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en la
norma de valoracién n° 20 establece las si-
guientes definiciones de transferencias de
capital y subvenciones de explotacion:

Son transferencias de capital los fondos
recibidos por la entidad para el estableci-
miento de la estructura basica, en su con-
junto, de la entidad.

Son subvenciones de capital los fondos re-
cibidos por la entidad para la adquisicién o
construccion de activos fijos previamente
determinados.

Obsérvese que los conceptos “estructura
basica” y “activos fijos” son usados en con-
textos muy semejantes, es por ello que de-
bemos deducir que las transferencias de
capital pueden tener una aplicaciéon mas
amplia que las subvenciones de capital.

La Empresa Piblica de Gestion de Pro-
gramas Culturales como entidad de dere-
cho publico de las recogidas en el articulo
6.1.b de la Ley 5/1983, de 19 de julio Gene-
ral de la Hacienda Publica de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

El articulo 59 de la mencionada disposicion
legal establece:

“]. Las empresas elaborarin, antes del 1 de
julio de cada afio, el programa de actua-
cién, inversion y financiacion correspon-
diente al ejercicio siguiente, complementa-
do con una memoria explicativa del conte-
nido del programa y de las principales mo-
dificaciones que presente en relacion con el
que se halle en vigor.

2. Los programas se someterdn al acuerdo
del Consejo de Gobierno a propuesta del
titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda, junto con el anteproyecto de Ley
del Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma.

3. Una vez aprobado el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de cada ejercicio,
durante el mes inmediato siguiente a dicha
aprobacion, Ias empresas procederin, en su
caso a ajustar los presupuestos de explota-
cién y de capital asi como los programas.
Realizados los ajustes se remitirin a Ia
Consejeria de Economia y Hacienda a efec-
tos de su publicacion mediante Orden de
su titular”.

Asimismo, el articulo 57 de la referida nos-
ma, establece el contenido del documento
en cuestion:

“Las empresas elaborarin un programa de
actuacion, inversion y financiacion, con el
siguiente contenido:

a) Un estado en el que se recogerin las
inversiones reales y financieras a efec-
tuar durante su ejercicio.

b) Un estado en el que se especificarin
Ias aportaciones de Ia Junta o de sus
organismos auténomos participes en el
capital de las mismas, asi como las
demis fuentes de financiaciéon de sus
inversiones.

c) La expresion de los objetivos que se
alcanzarin en el ejercicio y, entre ellos,
las rentas que se esperan generar.

d) Una memoria de la evaluacion econd-
mica de Ia inversién o inversiones que
vayan a iniciarse en el efercicio.

2. El programa a que se refiere el nimero
anterior responderi a las previsiones plu-
rianuales oportunamente elaboradas.

3. Las empresas elaborarin anualmente,
ademis del programa que describe el nu-
mero 1 de este articulo, un presupuesto de
explotacion y otro de capital en los que se
detallardn los recursos y dotaciones anuales
correspondientes.”

En los PAIF de los dltimos afios aprobados
y publicados, en ningiin caso, se establece
una inversién en activo fijo que justifique el
montante de transferencias de capital reci-
bidas.
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Para realizar los objetivos plasmados en su
programa de actuacion, la empresa debe
hacer frente a los gastos con parte de las
transferencias de capital, ya que de otro
modo no estaria cumpliendo los objetivos
aprobados por su Consejo rector y poste-
riormente publicados.

Al final del ejercicio se hace el ajuste perti-
nente y se recalifica las subvenciones de
capital recibidas y que se han utilizado para
sufragar gasto corriente, conforme a la na-
turaleza real de la subvencion recibida.

La distorsi6on de la informacién contable
que a juicio de la Camara se produce por la
permanencia en la cuenta de ingresos a
distribuir de las subvenciones de capital no
aplicadas en el ejercicio no se produce ya
que tales fondos siguen siendo susceptibles
de aplicarse segiin su naturaleza presupues-
taria al afio siguiente y de hecho lo son en
parte.

2.- La Camara a juicio de la Empresa Pu-
blica de Gestion de Programas Culturales
realiza una interpretacion erréonea del arti-
culo 18 de la Ley 15/2001; analicemos pues,
dicha disposicion:

“Articulo 18. Transferencias a las empresas
de Ia Junta de Andalucia y a las fundaciones
a que se refiere el articulo 6 bis de Ia Ley
General de Ia Hacienda Piiblica de Ia Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

1. Las cantidades percibidas por la empresas
de Ia Junta de Andalucia y, en su caso, por
las fundaciones a que se refiere el articulo 6
bis de Ia Ley General de la Hacienda Publi-
ca de Ia Comunidad Auténoma de Andalu-
cfa con cargo al presupuesto de Ia Comuni-
dad Auténoma para financiar su presupues-
to de explotacion, tendrin la naruraleza de
transferencia de financiacion sélo en Ia
cuantia necesaria para equilibrar Ia cuenta
de pérdidas y ganancias del ejercicio en que
fueron otorgadas o para enjugar pérdidas de
ejercicio anteriores.

2. Las transferencias de capital deberin

aplicarse en el ejercicio en el que fiueron

concedidas o en el inmediato siguiente,
reintegrindose el sobrante a la Tesoreria de

Ia Junta de Andalucia.

3. La Consejeria de Economia y Hacienda
dictard las normas necesarias para articular
el procedimiento de reintegro a la tesoreria
de la Junta de Andalucia del importe de Ias
transferencias no aplicadas.”

Recordemos lo dispuesto en el articulo 3°,
apartado primero del Cédigo Civil, relativo
a la aplicacion de las normas juridicas:

“Las normas se intefpretarin segun el sen-
tido propio de las palabras, en relacion con
el contexto, los antecedentes histéricos y
legislativos, y Ia realidad social del tiempo
que han de ser aplicadas, atendiendo fun-
damentalmente al espiritu y finalidad de

aquellas.,

Es de una importantisima relevancia pro-
ceder al analisis teleolégico del texto:

Los principios de economia y eficiencia en
la gestion de fondos publicos son los que
fundamentan la promulgacion de la contro-
vertida disposicién, ya que no puede ser la
voluntad del Parlamento al aprobar los pre-
supuesto dotar a las Empresas Publicas de
unas transferencias para que estas den re-
sultados positivos o para que mantengan a
modo de reservas las subvenciones de capi-
tal sin aplicar mas tiempo del plazo dis-
puesto como razonable,

Se han realizado las correcciones contables
necesarias para la depuracion de los saldos
en las cuentas del subgrupo 13 (Ingresos a
distribuir). De este modo queda de mani-
fiesto que no quedan transferencias de ca-
pital sin aplicar concedidas con anteriori-
dad al ejercicio 2005. Se adjunta saldos con-

tables de las cuentas mencionadas como
Anexo IV.
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CUESTION OBSERVADA (P. 148)

CUESTION OBSERVADA (P. 29)

148. Se ha detectado un total de 208 proveedo-
res/acreedores con saldos contrarios a su natu-
raleza (deudores) por un importe acumulado de
329 m€. Del analisis realizado por la empresa a
instancias del equipo de fiscalizacion, se extraen
las siguientes conclusiones:

1. 16 proveedores por un importe global de 90
m€ tienen més de un cédigo de cuenta, reali-
zindose el cargo y abono a cuantas distintas.
Procede reclasificar el saldo de una de ellas al
objeto de saldar la cuenta deudora.

2. 174 proveedores por un importe global de
171 m€ se les ha realizado el pago directamente
contra tesoreria sin contabilizar el gasto. Se
propone ajuste por el reconocimiento del gasto
no contabilizado con abono proveedores.

3. En cuatro casos, se han duplicado pagos
por un importe global de 21 m€. Procede recla-
sificar los saldos a cuentas deudoras y promo-
ver las gestiones necesarias para compensar con
los proveedores los pagos indebidos.

4. Siete trabajadores de la empresa figuran
erroneamente como proveedores por un saldo
deudor global de 4,5 m€ al cargar el pago de la
némina a una cuenta acreedora en vez de a la
cuenta de “remuneraciones pendientes de pa-
go”.

5. Se han realizado pagos a cuatro proveedo-
res, por importe de 40 m€, sin factura, estando
el gasto contabilizado contra la cuenta “provee-
dores facturas pendientes de recibir”. Procede
reclasificar estos saldos a la cuenta “anticipo de
proveedores”.

6. Los tres ultimos casos corresponden a erro-
res de escasa materialidad.

29. El Decreto 9/1999 de 19 de enero, sobre
régimen presupuestario, financiero y contable,
de las empresas de la Junta de Andalucia, des-
arrollado por la Instruccidon 1/1999 de la IGJA,
establece en su articulo 11.4 que los trabajos
relativos al control financiero permanente se
efectuarin por el personal adscrito a los depar-
tamentos de auditoria y control interno previs-
tos en la estructura organizativa y dependientes
de la direccién de la empresa, correspondiendo
a la Intervencién General las facultades de su-
pervisién, coordinacién, asesoramiento e im-
pulso de su actividad.

ALEGACION N° 5

Se han realizado los ajustes recogidos en el
Anexo V. Los desajustes de estos saldos
vienen arrastraindose desde hace mas de
tres ejercicios.

ALEGACION N° 6

A.- El punto 29 y siguientes del Informe
Provisional de la Cimara de Cuentas de An-
dalucia sobre la Gestiéon de la Empresa Pu-
blica de Programas Culturales durante el
ejercicio 2004 establece la siguiente observa-
cidén:

“Desde junio de 2003, el puesto de trabajo al
que corresponden las funciones de control
financiero permanente permanece vacante.”

Es necesario hacer constar la siguiente ob-
servacion: :

En sesion del Consejo Rector de la Empresa
Piblica de Gestion de Programas Culturales,
celebrada con fecha dos de febrero de 2000,
se acordé designar un economista de la
Empresa para que realizase las tareas de
control financiero permanente, con depen-
dencia funcional de la Intervencién General.
La persona designada fue don Carlos Perey-
ra Barrios, que mantiene con la Empresa
Publica de Gestion relacion laboral de caric-
ter indefinido, sujeta al régimen general, con
la categoria de director de unidad.

Con fecha 16 de junio de 2003, en Acta del
Consejo Rector se acuerda el nombramiento
de D. Carlos Pereyra Barrios como Director
Econémico de la Empresa. Se convino con
la Intervencion General de la Consejeria de
Economia y Hacienda que don Carlos Pe-
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reyra Barrios, hasta entonces delegado de
control financiero permanente, concluyese
los trabajos realizados relativos al ejercicio
en curso.

Se celebr6 con fecha 1 de julio de 2004, con-
trato laboral de obra o servicio determina-
do, con la categoria profesional de Técnico,
con D. Antonio Fernandez Pérez para des-
arrollar las funciones de apoyo al servicio
de auditoria del afio 2003. De manera in-
formal, se comunicé la contratacién a don
Ignacio Garcia Revilla, interventor respon-
sable del control financiero permanente de
la Empresa Publica de Gestién de Progra-
mas Culturales.

Se opté por esta modalidad para cubrir pro-
visionalmente el segundo semestre del con-
trol financiero permanente, mientras se de-
finia la estructura definitiva de la unidad
econ6mica y de la asesoria juridica.

El contrato de obra o servicio finalizé con
fecha 31 de diciembre de 2004.

Con fecha 1 de enero de 2005, se suscribi6
un contrato de interinidad con don Antonio
Ferniandez Pérez, para cubrir la vacante
hasta tanto se concluyera el proceso de se-
leccion de delegado de Control Financiero
Permanente como puesto indefinido en la
empresa.

Siguiendo los procedimientos concursales
de provision de vacantes establecidos en el
articulo 9 del II Convenio Colectivo de la
Empresa Publica de Gestion de Programas
Culturales, con fecha 31 de marzo de 2005
se publica la convocatoria de traslado y
promocioén para la contratacion indefinida
del puesto de Delegado de Control Finan-
ciero Permanente. El baremo con el perfil
del puesto fue aprobado en comisién pari-
taria para la vigilancia e interpretacién del
convenio. Tras cerrarse el plazo el plazo de
presentacion de candidaturas (8 de abril de
2005), el concurso se declara desierto.

Con fecha 18 de abril de 2005, se publica el
mismo concurso a turno libre, en los térmi-

nos que determina el convenio en el articu-
lo citado anteriormente. El comité de selec-
cién de 18 de julio de 2005 acuerda propo-
ner a la direccién de la empresa que se de-
clare desierto el concurso, al no cumplir
ningtin candidato los requisitos exigidos en
dicha convocatoria.

El resultado no se hace pablico hasta el 23
de septiembre dindose un plazo de 7 dias
habiles para la presentacion de posibles
reclamaciones.

En el primer trimestre e 2006 se ha convo-
cado nuevamente la plaza, mediante prue-
bas selectivas por tumo libre. Se han reali-
zado las pruebas, estando previsto resolver
el concurso con antelacién al préximo dia
30 de abril de 2006.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 53, 54
y 55)

53. Contratos de arrendamientos de inmuebles: Se han
analizado dos expedientes de contratacién que
tienen como objeto el arrendamiento de bienes
inmuebles por parte de la EPGPC, Alguiler de
nave para almacenamsiento de publicaciones y ediciones
de la empresa (15 m€), Alguiler de edificio para sede
central de la empresa (721 m€). Estos contratos,
considerados privados por el articulo 5.3 del
TRLCAP, deben someterse en cuanto a su ad-
judicacion, a las normas contenidas en la Ley y
en el Reglamento de Patrimonio de la Comuni-
dad Auténoma.

54. Se ha podido comprobar el incumplimiento
del articulo 84.1 de la Ley de Patrimonio de la
CAA (LPCAA) en relacién con la existencia de
informe favorable de la Direccién General de
Patrimonio de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

55. No queda constancia en los expedientes del
cumplimiento de las normas de adjudicacién
con respecto a los principios de publicidad y
concurrencia o en su caso, de resolucién pabli-
ca motivada de las limitaciones del mercado o la
urgencia que hagan necesaria acudir a la contra-
tacién directa (art. 84.2 LGP).
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ALEGACION N° 7

B.- Los puntos 53, 54 y 55 del Informe Pro-
visional de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia sobre la Gestion de la Empresa Pabli-
ca de Programas Culturales durante el ejer-
cicio 2004 establecen la siguientes observa-
ciones:

1.- Los contratos de Alquiler de nave para el
almacenamiento de publicaciones y edifi-
cios de la empresa y Alquiler de edificio
para sede central de la Empresa son contra-
tos privados en virtud del articulo 5.3 del
TRLCAP y por lo tanto deben someterse en
cuanto a su adjudicacién, a las normas con-
tenidas en la Ley y en el Reglamento de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

2.- Se ha podido comprobar el incumpli-
miento del articulo 84.1 de la Ley de Patri-
monio de la CAA (LPCAA) en relacién a la
existencia de informe favorable de la Direc-
cién General de Patrimonio de la Conseje-
ria de economia y Hacienda.

3.- No queda constancia en el expediente
del cumplimiento de las normas de adjudi-
cacién con respecto a los principios de pu-
blicidad y concurrencia o en su caso, de
resolucién publica motivada de las limita-
ciones del mercado o de la urgencia que
hagan necesaria acudir a la contratacién
directa (art. 84.2 LGP).

Es necesario hacer constar las siguientes
observaciones:

- Los contratos de arrendamiento de bie-
nes inmuebles tienen la consideracion de
contratos privados ex articulo 5.3 del
TRLCAP. Ante la literalidad del articulo
84 de la Ley 4/1986 de 5 mayo del Patri-
monio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se evacu6 consulta informal a
la Direccion General de Patrimonio, res-
pondiendo que ha sido praxis adminis-
trativa excluir a las Empresas Publicas
de la obligacion de requerir el informe
preceptivo previo. Asi se puso de mani-
fiesto mediante correspondencia electré6-

nica mantenida entre la Empresa Publi-
ca y el Jefe de Servicio del Servicio de
Patrimonio Inmobiliario de la Direcciéon
General de Patrimonio que se anexa.

Si consta en los expedientes, en contra de lo
sefialado en el apartado 55 del informe pro-
visional, la memoria justificativa donde se
pone de manifiesto las limitaciones del
mercado que justifican la procedencia del
procedimiento de contratacion directa en
los expedientes fiscalizados por la Cimara
de Cuentas. Se adjunta copia de los expe-
dientes para la reconsideracion de la inci-
dencia sefialada.

CUESTION OBSERVADA (P. 56)

56. Contrato de prestacion de servicios: Gestién de
transporte de la OJA (83 m€). En la tramitacién
de este expediente de contratacién, que por su
cuantia no puede considerarse gasto menor, se
han incumplido las normas sobre procedimien-
tos de adjudicacién contenidas en la LCAP
(articulo 73). El contrato se adjudicé por pro-
cedimiento negociado sin que conste en expe-
diente documentacién sobre invitaciones cursa-
das, ofertas recibidas y razones por las que se
contrata con el adjudicatario (articulo 92
LCAP).

ALEGACION N° 8

C.- El punto 56 del Informe Provisional de
la Camara de Cuentas de Andalucia sobre
la Gestion de la Empresa Puablica de Pro-
gramas Culturales durante el ejercicio 2004
establece la siguiente observacién:

“En la tramitacién de este expediente de
contratacion, que por su cuantia no puede
considerarse gasto menor, se han incum-
plido las normas sobre procedimiento de
contratacion contenidas en la LCAP. El
contrato se adjudicé por el procedimiento
negociado sin publicidad sin que conste en
el expediente documentacién sobre invita-
ciones cursadas, ofertas recibidas y razones
por la que se contrata el adjudicatario.”
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Es necesario hacer constar la siguiente ob-
servacion:

El contrato en cuestion, suscrito con la en-
tidad VIAJES EL CORTE INGLES, tiene
como objeto realizar los trabajos de coordi-
nacibn, reserva y gestion del transporte al
Reino Unido, y desplazamientos interiores,
de los miembros del programa andaluz para
Jovenes instrumentistas. (La Orquesta Jo-
ven de Andalucia).

En la memoria justificativa se expusieron
las razones de urgencia que determinaban
que se contratase con un Unico empresario.
La gira de la Orquesta, por razones no im-
putables al érgano de contratacion, no se
habia cerrado hasta dos semanas antes del
viaje. No se habia concretado las fechas, ni
se sabia ¢l namero de viajeros, pues en
principio iba a viajar un cuarteto y con pos-
terioridad se decidié que viajase toda la
orquesta.

Las caracteristicas del servicio a prestar,
que incluia la reserva de billetes de avién,
exigia una actuacion muy rapida, no pu-
diendo demorarse la contrataciéon. Se ad-
junta copia de la memoria justificativa.

CUESTION OBSERVADA (P. 57)

57. Contrato de cesion de pastos: La empresa forma-
liz6 en mayo de 2004 un contrato de Amenda-
miento de pastos cuyo objeto se definia como:
“Aprovechamiento de las gonas de pastos que se produce
en la superficie no excavada del Conjunto Arqueoldgico
Madinat al-Zabra”. El contrato se adjudica por el
procedimiento negociado sin publicidad.

ALEGACION N°9

D.- El punto 57 del Informe Provisional de
la Cimara de Cuentas de Andalucia sobre
la Gestion de la Empresa Publica de Pro-
gramas Culturales durante el ejercicio 2004
establece la siguiente observacion:

“Contrato de cesi6n de pastos. La empresa
formalizé en mayo de 2004 un contrato de
arrendamiento de pastos cuyo objeto se
definia como “aprovechamiento de las zo-
nas de pastos que se producen en la super-

ficie no excavada del conjunto arqueoldgico
Madin Al Zahra.”

Es necesario hacer constar la siguiente ob-
servacion:

La Directora General de Instituciones del
Patrimonio Histérico, encomend6 a la em-
presa Puablica de Gestion el programa “lim-
pieza , mejora y conservacion de la zona no
excavada del conjunto arqueoldgico de
Madinat Al Zahra. En virtud de lo dispues-
to en el reglamento General de la Empresa,
decreto 46/93 de 20 de abril, corresponde a
la misma (articulo 4°.i) le corresponde a la
misma realizar aquellas funciones que le
sean encomendadas por la Consejeria de
Cultura.

El contrato regula un aprovechamiento
marginal del subsuelo adyacente al conjun-
to arqueolégico, no implicando el ejercicio
de funciones propias demaniales. En reali-
dad, es un contrato para la limpieza del
forraje y maleza de los pastos adyacentes al
conjunto.
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RESOLUCION de 28 de septiembre de 2006, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacién de la Eficacia y la Eficiencia de los Servicios
de Radiodiagndstico de los Hospitales del SAS, corres-
pondiente al ejercicio 2003.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Ple-
no de esta instituciéon, en la sesién celebrada el dia 20 de
abril de 2006,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion de la Efi-
cacia y la Eficiencia de los Servicios de Radiodiagnéstico de
los Hospitales del SAS, correspondiente al ejercicio 2003.

Sevilla, 28 de septiembre de 2006.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIAGNOSTICO DE LOS HOSPITALES
DEL SAS

Ejercicio 2003
(OE 05/2004)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 20 de abril de 2006, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de la Eficacia y Eficiencia de los
Servicios de Radiodiagndstico de los Hospitales del SAS,
correspondiente al ejercicio 2003.

INDICE

[. INTRODUCCION

[I. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

II.1. Objetivos y alcance
[I.2. Limitaciones al alcance

lIl. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
[11.1. Eficacia
[11.2. Eficiencia

[11.2.1. Aspectos metodolégicos
[11.2.2. Verificacion de los datos

[11.2.3. Evaluacion de la eficiencia mediante indi-
cadores de gestién
[11.2.3.1. Descripcién de la actividad desarrollada
I11.2.3.2. Costes por Unidad Relativa de Valor
I11.2.3.3. Eficiencia del Personal
I11.2.3.4. Eficiencia en gasto en consumibles y
mantenimiento

. Eficiencia del equipamiento

. Eficiencia de las instalaciones

. Actividad concertada

. Complejidad de la actividad desarrollada

[11.2.4. Evaluacion de la eficiencia mediante la apli-
cacién del modelo de Andlisis Envolvente
de Datos

[11.2.4.1. Conclusiones de caracter general
[11.2.4.2. Conclusiones de caracter especifico
[11.2.4.3. Resumen de los datos expuestos

[V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

IV.1. Sobre eficacia
IV.2. Sobre eficiencia

IV.2.1. Mediante indicadores de gestién
IV.2.2. Mediante el Andlisis Envolvente de Datos

V. ANEXOS
VI. ALEGACIONES

ABREVIATURAS

ATS-DUE  Ayudante Técnico Sanitario-Diplomado Universi-
tario en Enfermeria

DEA Analisis Envolvente de Datos (del inglés)
FEA Facultativo Especialista de Area

MIR Médico Interno Residente

RMN Resonancia Magnética Nuclear

RVI Radiologia Vascular e Intervencionista
RX Radiologia Convencional

SAS Servicio Andaluz de Salud

SERAM Sociedad Espafiola de Radiologia Médica

SICPRO Sistema de Informacién de los Contratos Programa

SIPDP Sistema de Informacién de Pruebas Diagnosticas
Prioritarias

TAC Tomografia Axial Computerizada

TER Técnico Especialista en Radiologia

URV Unidad Relativa de Valor



Sevilla, 23 de octubre 2006

BOJA nim. 205

Pagina nim. 133

I. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Cimara de Cuentas acordd,
dentro del Plan de Actuaciones de 2004, la rea-
lizacién de un Informe de Fiscalizacién de la
Eficacia y la Eficiencia de los Servicios de Ra-
diodiagnostico hospitalarios del Servicio Anda-
luz de Salud, relativa al ejercicio 2003.

2. Los Setvicios de Radiodiagnéstico, conoci-
dos cominmente como Servicios de Radiolo-
gia, son unos servicios intermedios en el ciclo
de actividad hospitalaria y forman parte, de los
denominados Setvicios de Apoyo Diagnéstico a
los Servicios Médico-Quirirgicos hospitalarios
junto a Medicina Nuclear, Laboratorio, Hema-
tologia, Radioterapia o Anatomia Patolégica,
entre otros.

El Radiodiagnéstico es la especialidad médica
que tiene como fin el diagndstico y el trata-
miento de las enfermedades, mediante la reali-
zacién e interpretacién de procedimientos que
utilizan como soporte las imigenes y los datos
funcionales obtenidos con el uso de radiaciones
ionizantes, tales como la Radiografia o la To-
mografia Computarizada; no ionizantes, tales
como la Ultrasonografia o Ecografia y la Reso-
nancia Magnética, y otras fuentes de energia.

Los exidmenes radiologicos forman parte del
proceso de atencién al paciente y son necesa-
rios para un correcto diagndstico y tratamiento
y se realizan con técnicas especiales que consti-
tuyen el campo especifico de la especialidad.

Los Servicios de Radiologia son, por tanto, los
lugares de referencia para la realizacién de con-
sultas médicas relacionadas con la imagen obte-
nida con los métodos fisicos arriba indicados y
atendiendo a sus vertientes diagnéstica y tera-
péutica.

La Radiologia Intervencionista ha modificado la
actividad desarrollada por los Setrvicios de Ra-
diodiagnéstico, afiadiendo una faceta terapéuti-
ca a su vertiente diagnoéstica tradicional.

En la actualidad se esta produciendo una modi-
ficacién muy importante de la captura y alma-
cenamiento de imagenes e informes subsiguien-

tes, mediante la utilizacién de la tecnologia digi-
tal.

La caracteristica principal de los Servicios in-
termedios es que su actividad o produccién es a
demanda de los Setvicios Médico-Quirargicos.

Las principales técnicas que se utilizan en estos
Servicios son las siguientes:

- Radiologia convencional (RX), dentro de la
cual suelen distinguirse distintos tipos de explo-
raciones: mamografias, urografias, exploracio-
nes de aparato digestivo y resto de ellas.

- - Ecografia.

- Tomografia Axial Computerizada (TAC).
- Resonancia Magnética Nuclear (RMN).
- y Radiologia Vascular e Intervencionista (RVI).

3. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria aplicable al Sector Publico,
habiéndose efectuados todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios para
soportar las conclusiones de este informe.

La comprension adecuada del presente Informe
requiere una lectura global del mismo. Cual-
quier abstraccion sobre un pirrafo o epigrafe
concreto pudiera no tener sentido aisladamente
considerada. '

Los trabajos de campo han concluido el dia 15
de julio de 2005.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

IL1. OBJETIVOS Y ALCANCE

4. Los objetivos del presente Informe son los

siguientes:

a) Evaluar el grado de eficacia de los objetivos
relativos a Radiodiagnéstico fijados en los res-
pectivos Contratos Programa suscritos entre el
Servicio Andaluz de Salud y los hospitales que
dependen del mismo.
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b) Evaluar el grado de eficiencia de los hospita-
les dependientes del SAS en la actividad de Ra-
diodiagnéstico.

5. A tal fin se ha obtenido informacién sobre
actividad, recursos humanos, materiales y eco-
nomicos, rendimientos y costes relacionados
con el Servicio objeto de fiscalizacién en la
totalidad de hospitales existentes en el SAS (29)
en el ejercicio 2003.

Se han efectuado verificaciones de la informa-
ci6n obtenida en doce de los hospitales, selec-
cionados entre los distintos Tipos o Grupos (1
al 4) en que el SAS clasifica a sus centros hospi-
talarios: desde los de mayor volumen de recur-
sos, los hospitales de referencia regional, a los
hospitales comarcales. La relaciéon de hospitales
seleccionados se expone a continuacién:

Tipo Hospital
1 Virgen de las Nieves (Granada)
Virgen del Rocio (Sevilla)
2 Juan Ramon Jiménez (Huelva)
Jerez (Cadiz)
Puerto Real (Cadiz)
Virgen de Valme (Sevilla)

3 Infanta Margarita de Cabra (Cétrdoba)
S. Agustin (Linares)

4 Antequera (Milaga)
Huercal Overa (Almeria)
Santa Ana de Motril (Granada)
Ronda (Malaga)

Cuadron®1

6. Los datos obtenidos, en cuanto a eficiencia,
se han explotado utilizando dos metodologias:
el anilisis comparativo de indicadores de ges-
tién y el Analisis Envolvente de Datos, modelo
matematico de evaluacién de eficiencia. En el
epigrafe correspondiente a Eficiencia (IIL.2.) se
desarrollan los aspectos metodoldgicos.

I1.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

7. Durante los trabajos de fiscalizacién se han
producido las siguientes limitaciones al alcance:

! En 2004 hay un Hospital menos, al haberse fusionado los Hospitales
Punta de Europa de Algeciras y de la Linea de la Concepcién en un solo
centro de gasto.

a) Los sistemas de informacién no recogen la
demanda de actividad recibida por los distintos
Servicios de Radiodiagnéstico, por lo que no es
posible conocer el grado de adecuacién a la
misma de la actividad realizada, que se podtia
considerar como un adecuado indicador de
eficacia. En consecuencia, ha sido objeto de
comparacién la actividad realizada y no la que
ha sido solicitada desde los Servicios Médico-
Quirirgicos.

Si se hubiera implantado el Sistema de Informa-
cibn de Pruebas Diagnésticas Priotitatias
(SIPDP) en el ejercicio, tal y como estaba previs-
to en el modelo de Contrato Programa del ejer-
cicio, se hubiera podido disponer de dicha in-
formacion para, al menos, las exploraciones con-
sideradas por el Organismo como prioritatias

(§10).

b) Los datos relativos a la actividad concertada
con entidades privadas facilitados por los Servi-
cios Centrales del SAS no concuerdan con los
facilitados por los respectivos hospitales, al utili-
zar el SAS dos criterios de computo: asistencial,
mediante el que se toman en consideracién las
exploraciones solicitadas a las entidades concer-
tadas; y econémico, que toma en consideracién
las operaciones contabilizadas, existiendo “desli-
zamientos” de unos ejercicios a otros como con-
secuencia del proceso que comprende la recep-
cién, conformacién, tramitacion y registro de las
respectivas facturas (§ 10).

c) Tanto los Setvicios Centrales del SAS como
los Hospitales no disponian en el ejercicio fisca-
lizado de registros de informacién completos y
fiables relativos a lista de espera de procedi-
mientos diagndsticos, por lo que no han podido
ser objeto de comparacién dichos datos (§ 16).

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

II1.1 EFICACIA

8. De acuerdo con su Ley de creacién, el SAS
adopta el modelo de gestién por objetivos. Es-
tos objetivos se fijan anualmente, mediante la
figura del Contrato Programa, en el que se indi-

can los recursos dispomnibles por el centro de
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gasto y los resultados que se esperan del mismo
en ese periodo.

El Contrato Programa de 2003 supone una
concrecién para el ejercicio de los objetivos
fijados en un documento estratégico como es el
Contrato Programa 2001-2004, vinculado a su
vez con el Plan Estratégico del SAS y con el
Plan Andaluz de Salud vigentes en dicho perio-
do.

9. Los objetivos fijados en el Contrato Progra-
ma de 2003 en el ambito de este Informe han
sido los siguientes:

Actividad Asistencial

a) El Hospital tomari las medidas oportunas,
en el marco del Plan de Reforma de 1a Atencién
a la Consulta Especializada, para la disminucién
de las demoras en la realizacion de 18 pruebas
diagnésticas, de las que seis corresponden a
Radiodiagnéstico:  colangiografias, pruebas de
aparato digestivo, mamografias, TAC, ultraso-
nografias (ecografias) y urografias.

b) El Hospital contara con protocolo formal de
acceso para las pruebas indicadas en el objetivo
anterior.

c) El Hospital establecerid los procedimientos
organizativos oportunos para atender la de-
manda de realizacién de las pruebas diagnésti-
cas que determine el Plan de Reforma de la
Atencién a la Consulta Especializada, por los
Centros de Salud.

d) El hospital garantizara que la confirmacién
de la cita solicitada para un paciente se realiza
en un plazo maximo de dos dias habiles.

e) El hospital no desprogramari ninguna cita,
estableciendo los mecanismos necesatios para
responder al compromiso con el paciente.

Gestion Econdmica

f) El centro debera ajustar el volumen de gasto
(incluido el gasto objeto de fiscalizacién) a las
magnitudes determinadas por el modelo de
asignacion de recursos financieros.

Como desarrollo de este objetivo, los Servicios
Centrales del SAS fijaton que los distintos
Hospitales no superaran determinado niimero
de pruebas concertadas de TAC y Resonancia
Magnética por cada cien mil habitantes de po-
blacién de referencia (respecto a TAC sélo para
determinados hospitales).

Sisternas de Informaciin

g) Sistema de Informacion de Pruebas Diagnés-
ticas Prioritarias (SIPDP). Remisién de este
sistema cumplimentando el 100% de sus vatia-
bles con periodicidad mensual y envio dentro
de los diez dias siguientes a la finalizacién del

mes correspondiente.

10. De tales objetivos el tinico que ha tenido
seguimiento y evaluacidn ha sido el indicado en
el apartado f anterior. Los resultados se pueden
observar en el Anexo L

La Camara de Cuentas de Andalucia solicité a
los respectivos Hospitales las operaciones por
exploraciones concertadas cuyo gasto se hubie-
ra devengado en el ejercicio, por lo que la in-
formacién recibida deberia coincidir con los
datos del SICPRO, sistema de informacién de
seguimiento de los Contratos Programa con
Hospitales.

Tal y como se ha indicado con anterioridad
(Véase § 7, letra b), los datos facilitados por los
respectivos Hospitales no concuerdan con los
facilitados por los Servicios Centrales del SAS,
al utilizar el Organismo dos criterios de cémpu-
to de la actividad concertada: asistencial y eco-
némico.

En consecuencia, los datos a efectos de Eficacia
seran los facilitados por los Servicios Centrales,
que han sido los utilizados para la evaluacién
interna de la eficacia, mientras que para la eva-
luacion de la Eficiencia (Epigrafe I111.2.) se han
considerado los facilitados por los respectivos
Hospitales.

Del Anexo I se puede destacar que el cumpli-
miento medio en cuanto a pruebas concertadas
de Resonancia Magnética alcanza el 108% (cal-
culindose la media entre el total de pruebas
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realizadas en el conjunto de Hospitales del SAS
divididas por el total de pruebas previstas), no
lograndose el objetivo en el conjunto de Hospi-
tales al haberse fijado la previsién como nime-
ro maximo de pruebas a realizar. Las mayores
tasas de incumplimiento se dan en los Hospita-
les de Osuna (Sevilla), Virgen de las Nieves de
Granada y Virgen Macarena de Sevilla, con
proporciones respectivas del 177%, 174% y
162%, mientras que las mejores tasas corres-
ponden a Catrlos Haya de Malaga (33%), Juan
Ramén Jiménez de Huelva (45%) y Infanta
Margarita de Cabra (Cérdoba) y San Agustin de
Linares (Jaén), ambos con el 69%.

En cuanto a TAC, alcanza un cumplimiento
medio del 78%, quedando lejos del objetivo que
se habia fijado como miximo. Se debe resaltar
el hecho de que dos Hospitales han concertado
pruebas de esta tecnologia cuando, segun el
Contrato Programa, no tenian previsto prueba
alguna: Carlos Haya de Malaga, si bien el dato
no es significativo, y Reina Sofia de Cérdoba.

Las tasas mas altas corresponden a Virgen Ma-
carena de Sevilla y Jerez (Cadiz), con propor-
ciones del 174% y 144%, respectivamente.

Por el contrario, presentan las tasas mas bajas
Vitgen de Valme de Sevilla (27%), Complejo
Hospitalario de Jaén (29%) y Juan Ramén Ji-
ménez de Huelva (37%).

Los sistemas de informacion no recogen la de-
manda de actividad recibida por los distintos
Servicios de Radiodiagnéstico, por lo que no es
posible conocer el grado de adecuacién a la
misma de la actividad realizada, lo que seria un
adecuado indicador de eficacia.

Si se hubiera implantado el Sistema de Infor-
macién de Pruebas Diagnoésticas Prioritarias
(SIPDP) en el ejercicio fiscalizado, como estaba
previsto se hubiera podido disponer de dicha
informacién para, al menos, las exploraciones
consideradas por el Organismo como priorita-
tias.

I11.2 EFICIENCIA
I11.2.1 Aspectos metodologicos

11. Como se ha indicado en el epigrafe II, Obje-
tivos y alcance, se han utlizado dos metodolo-
gias para la evaluacién de la eficiencia de los
Servicios de Radiodiagnéstico.

En primer lugar, mediante el anilisis compara-
tivo de indicadores de gestién, que permite
ofrecer informacion de detalle sobre el grado de
eficiencia alcanzado por cada uno de los recur-
sos utilizados en la actividad analizada: perso-
nal, gastos en bienes corrientes y servicios (con-
sumibles, mantenimiento y reparaciones), equi-
pos técnicos e instalaciones.

12. Esta metodologia, por el contrario, presenta
algunas debilidades que se han resuelto median-
te la aplicacién del modelo de Anilisis Envol-
vente de Datos (mas conocida por sus siglas en
inglés como método DEA), un modelo mate-
matico basado en la programacién lineal, que
permite:

- Oftecer sintéticamente el grado de eficiencia
alcanzado por cada unidad y su comparacién
con el resto de elementos del grupo considera-
do.

- Evaluar de forma precisa el posible incremen-
to de resultados y el grado de infrautilizaciéon de

cada uno de los recursos.

- Obtener unidades de referencia para los cen-
tros no eficientes.

- Obtener, en su caso, posibles correlaciones o
asociaciones entre indice de eficiencia y deter-
minadas variables que pudieran ser modificadas
para reducir ineficiencias.

Por el contrario, se debe subrayar que un mode-
lo matematico, incluso utilizando un alto nime-
ro de variables, lo que no siempre es posible
como se vera mas adelante (Véase § 43), es una
simplificacién de la realidad, por lo que los resul-
tados obtenidos deben ser matizados, en particu-

lar, por el efecto de las circunstancias no consi-
deradas en el anilisis.
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13. Con el fin de lograr una mayor homogenei-
dad, en ambas metodologias, se han agrupado
los Hospitales en dos subgrupos segiin la tipo-
logia de centros aprobada por el Servicio Anda-
luz de Salud: el primero de ellos estaria com-
puesto por los Hospitales que prestan servicios
mis especializados (tipos 1 y 2), en los que se
clasifica a los centros de referencia regional y de
especialidades, y el segundo por Hospitales
comarcales (tipos 3 y 4).

14. Por otra parte, la valoracién de la produc-
cién asistencial se puede efectuar de dos for-
mas:

a) Mediante el computo de las exploraciones
realizadas en cada una de las tecnologias (tadio-
logia convencional, mamografia, ecografia,
TAC, resonancia magnética y radiologia vascu-
lar e intervencionista), lo que conlleva que se
utilicen distintas unidades de medida y no pue-
da ofrecerse una evaluaci6n sintética de la pro-
duccién global.

b) Mediante la utilizacién de Unidades Relativas
de Valor (en adelante URVs), que consisten en
una estimacién del consumo global de recursos

que lleva aparejada cada una de las exploracio-

nes en relacién a una exploracién que se toma
como referencia (en este caso, la referencia es
una placa de radiologia convencional). De esta
manera agregando la valoracién de cada una de
las exploraciones realizadas se puede evaluar el
conjunto de la producciéon asistencial de los
Servicios de Radiodiagnéstico.

Las URVs consideradas en este Informe pro-
vienen de un documento elaborado por el SAS
en el ejercicio 2000, Cartera de Procedimientos
Diagnésticos, elaborado como desatrollo del
Plan Estratégico del SAS en el que se distinguen
mas de 300 procedimientos diagndsticos en el
area de Radiologia.

15. La ejecucion del trabajo se ha dividido en
las siguientes fases:

a. Elaboracién de una bateria inicial de indica-
dores.

b. Recogida directa de la informacién en cuatro
Hospitales de los diferentes tipos, con el fin de
conocer directamente los procedimientos vy
registros de informacion.

c. Depuracion de la bateria inicial de indicado-
res, incorporando o eliminando algunos de
ellos, en funcién de la relevancia de la informa-
cién que aportaran.

d. Remision de cuestionarios a la totalidad de
Hospitales restantes, un total de 25 centros.

e. Verificaciéon de los datos recibidos en 12 de
los 29 Hospitales dependientes del SAS.

f. Elaboracién de conclusiones.
I11.2.2 Verificacién de los datos

16. Si bien las verificaciones realizadas, en gene-
ral, han ofrecido resultados satisfactorios, se
han observado algunos problemas en el registro
de la produccion asistencial:

- Posibilidad de utilizar distintos criterios de
medicion.

- Distintos programas informaticos de registro.
/

- Conceptos que plantean dudas interpretativas a
efectos del registro de la produccién. Hay de-
terminadas actividades que, consumiendo recur-
sos, no son registradas. Por ejemplo, las lecturas
(denominadas “screening”) de mamografias rea-
lizadas en atencién primaria en el ambito del
programa de deteccion precoz de cancer de
mama o, en general, otras lecturas que se remiten
al centro Hospitalario desde dicha instancia para
confirmacién o ampliacién de diagnéstico.

- Los Servicios Centrales del SAS no disponian
de informacion completa y relevante sobre la
actividad desarrollada ni sobre la lista de espera
de procedimientos diagnésticos en este mbito.”

2 Los registros de lista de espera de procedimientos han mejorado
sustancialmente durante el ejercicio 2004 con motivo de la aprobacion
del Decreto 96/2004, de 9 de marzo, por el que se establece la garantia
de plazo de respuesta en procesos asistenciales, primeras consultas de
asistencia especializada y procedimientos diagndsticos en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, que se ha desarrollado de forma progre-
siva teniendo plena vigencia a partir de los doce meses del dia siguiente
a su publicacién (30 de marzo de 2004).
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- Los Servicios de Radiodiagnéstico carecen de
datos de otros centros que les facilite la toma de
decisiones.

17. El SAS ante estos problemas deberia efec-
tuar algunas actuaciones:

- Dotar a los Hospitales de progtamas informa-
ticos de registro homogéneos, que permitan la
emision de informes detallados de actividad,
que puedan suministrar informacién tanto al

propio Hospital como a los Setvicios Centrales
del SAS.

- Elaboracién de manuales que faciliten la in-
terpretacion de los distintos items.

- Establecer estindares de actividad.

- Solicitar informes sobre las desviaciones ob-
servadas.

- Desarrollar procedimientos de control sobre
la actividad realizada y registrada.

I11.2.3 Evaluacion de la eficiencia mediante
indicadores de gestiéon

18. Se debe indicar, primeramente, que no exis-
tian indicadores relacionados con la eficiencia
de los Servicios analizados, por lo que los utili-
zados han debido ser elaborados por el equipo
de auditoria, si bien se han tenido en cuenta las
consideraciones efectuadas tanto por los pro-
pios Hospitales objeto de analisis como por los
responsables de los Servicios Centrales del SAS.

[11.2.3.1 Descripcion de la actividad desarrollada

19. Se han efectuado un total de 5.635.812 ex-
ploraciones de las que el 79% son de radiologia
convencional, el 10% ecografias, el 6% TACs
(Tomografia Axial Computerizada), el 3% ma-
mografias y el 1% RMNs (Resonancia Magnéti-
ca Nuclear) y estudios de aparato digestivo. Las
urografias y las pruebas de RVI (Radiologia
Vascular e Intervencionista) no alcanzan el
0,5% (véase el Anexo II).

La actividad de los Hospitales de los tipos 1 y 2
-Hospitales de referencia regional y de especia-
lidades- suponen el 73% en radiologia conven-

cional, el 72% de mamogtafias, el 77% de estu-
dios de aparato digestivo, el 72% de urografias,
el 73% de ecografias, el 79% de TACs, el 97%
de la radiologia vascular e intervencionista y la
totalidad de RMN.

Ademais el SAS ha concertado con entidades
privadas 30.907 exploraciones de TAC y
145.524 de RMN (estos datos no coinciden con
los facilitados en el epigrafe III.1. Eficacia, por
ser distintos los critetios de computo, tal y co-
mo se describi6 en dicho epigrafe).

Las exploraciones de TAC concertadas supo-
nen el 10% de las realizadas pot el Organismo
con sus medios propios. Los conciertos en esta
materia estan disminuyendo en los ultimos ejet-
cicios, ya que los centros hospitalarios estin
siendo progresivamente dotados con los equi-
pos necesarios de esta tecnologia.

Sélo 8 de los 29 Hospitales del SAS disponen
de concierto para la realizacién de exploracio-
nes de TAC, entre los que destaca el Hospital
Virgen Macarena de Sevilla, con un total de
16.109 pruebas que suponen el 52% de la tota-

- lidad del Organismo.

Las exploraciones de RMN concertadas supo-
nen un 296% de las realizadas por el SAS con
sus medios propios. La totalidad de los Hospi-
tales del SAS han concertado esta actividad con
entidades privadas (s6lo 10 Hospitales disponen
de esta tecnologia debido al alto coste de los
equipos, que supera el millén de euros, y a que
ademas requiere, en general, reformas o amplia-
cién de las instalaciones existentes y personal
especializado).

Destacan en este aspecto los Hospitales Virgen
Macarena y Virgen del Rocio de Sevilla y el
Hospital Virgen de la Victoria de Malaga, con
proporciones del 14%, 10% y 9%, respectiva-
mente.

20. En el Anexo III se refleja 1a actividad des-
arrollada, tanto propia como total, medida en
Unidades Relativas de Valor (URVs) en relacion
con los siguientes parimetros: poblaciéon aten-
dida, pacientes ingresados, urgencias atendidas
y consultas médicas.
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Para el cilculo de las URVs correspondientes a
la actividad concertada (TACs y RMNs) hay
que efectuar una extrapolacién, dado que no se
dispone de informacién sobre el nimero de
pruebas con y sin contraste farmacolégico, tal y
como distingue el documento Cartera de Pro-
cedimientos Diagnésticos del SAS. °

Cuando el Hospital dispone de medios propios
para efectuar las mismas exploraciones que son
objeto de concierto, se ha calculado la media de
URVs que presenta cada centro hospitalario y
se ha aplicado dicha media a las pruebas dia-
gnosticas concertadas. En el supuesto que el
centro correspondiente no desarrolle con me-
dios propios alguna de esas actividades, se ha
considerado el valor minimo que asigna el do-
cumento mencionado, ya que dicho valor es el
mas frecuente.

21. En cuanto a actividad propia, resalta la dis-
paridad entre los datos que oftecen los distintos
Hospitales. Tanto entre los Hospitales de refe-
rencia regional y de especialidades (tipos 1 y 2)
como entre los comarcales se observa que los
Hospitales con tasas maximas aproximadamen-
te triplican la actividad de los centros con tasas
minimas. Ello no esta relacionado con el tama-
fio de la poblacién o la complejidad o especiali-
zacion de la actividad desarrollada.

Entre los Hospitales de tipo 1 y 2 destaca la alta
actividad desarrollada por el Hospital Juan Ra-
moén Jiménez de Huelva, Carlos Haya de Mala-
ga y Virgen del Rocio de Sevilla. Por el contra-
rio, destaca la baja actividad desarrollada por los
Hospitales de Jerez (Cadiz) y San Cecilio de
Granada.

Entre los Hospitales de tipo 3 y 4 o comarcales
destacan por su alta actividad los Hospitales de
Baza (Granada), Punta de Europa de Algeciras
(Cadiz) y Riotinto (Huelva) y presentan bajas
tasas de actividad los de Valle de los Pedroches
de Pozoblanco (Cérdoba), Santa Ana de Motril
(Granada) y Infanta Margarita de Cabra (Cét-
dobay).

? En dicho documento se distingue Gnicamente para TAC y RMN entre
dos tipos de pruebas: con utilizacion o no de contraste farmacolégico.
A titulo meramente orientativo, se puede indicar que las pruebas con
contraste oscilan entre el 20% y el 30%.

En relacién con la actividad total, esto es, la
agregacién de la actividad propia y la concerta-
da, se observa también disparidad entre las tasas
maximas y minimas, si bien las diferencias son
menores cuando se toman como referencia la
poblacién y el nimero de pacientes ingresados.

Entre los Hospitales de tipo 1 y 2 destacan la
alta actividad de los Hospitales Vitgen del Ro-
cio y Virgen Macarena de Sevilla y Juan Ramén
Jiménez de Huelva. Por su baja actividad desta-
can los mismos Hospitales que en el caso ante-

ror: Jerez (Cadiz) y San Cecilio de Granada.

Entre los Hospitales de tipo 3 y 4 son destaca-
bles los Hospitales de Riotinto (Huelva), Punta
de Europa de Algeciras (Cidiz), Baza (Granada)
y San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén) y presen-
tan bajas tasas de actividad los mismos Hospita-
les que en el caso anterior: Valle de los Pedro-
ches de Pozoblanco (Cérdoba), Santa Ana de
Motril (Granada) y Infanta Margarita de Cabra
(Cérdoba).

I11.2.3.2. Costes por Unidad Relativa de Valor

22. Para el cilculo de costes por Unidad Relati-
va de Valor (véase el Anexo IV) se han adopta-
do los siguientes critetios:

- En cuanto a los costes de personal, se ha con-
siderado la totalidad de retribuciones st bien
sin considerar el coste de la Seguridad Social,
pues este Gltimo representa una proporcion
similar en los distintos centros por lo que, a
efectos comparativos, no es relevante.

- En relacién con los gastos cortientes, se in-
cluyen determinados consumibles especificos
para los Servicios de Radiodiagnéstico (con-
trastes farmacoldgicos, peliculas radiograficas
y compuesto de revelado, protesis y pequeiio
material intervencionista) y el gasto cotres-
pondiente a contratos de mantenimiento de
equipos radiolégicos y a reparaciones de los
mismos.

En relacién con los contratos de manteni-
miento, en agosto del ejercicio fiscalizado se
produjo el traspaso de la competencia para
contratar desde los Servicios Centrales del
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SAS 2 los respectivos Hospitales. Se ha agre-
gado el gasto imputado tanto a Servicios Cen-
trales como a los propios Hospitales.

No obstante, no todos los centros formaliza-
ron dichos contratos durante el resto del ejer-
cicio, asumiendo en ese caso la totalidad del
gasto que se ocasionara con motivo de las
eventuales averfas que se produjeran en el pe-

riodo septiembre a diciembre del ejercicio
2003.

- Para el cilculo del coste de amortizacién no
ha sido posible conocer el coste histérico de
los equipos disponibles en cada Hospital por
lo que se ha efectuado una estimacién del va-
lor de cada uno de los equipos y de su vida
util, datos ofrecidos por los Setvicios Centra-
les del SAS. Considerando el niimero de
equipos y su antigiiedad media, junto a los da-
tos anteriores se ha calculado el coste de la
amortizacién y la valoracién global de los
equipos.

- Para el coste de la actividad concertada, se ha
considerado el nimero y coste total de los
servicios recibidos.

23. El coste medio de la Unidad Relativa de
Valor (URV) presenta diferencias muy significa-
tivas tanto en lo que concierne a actividad pro-
pia como total, que superan incluso el 100% de
las tasas minimas.

Los Hospitales de mayor eficiencia econémica
son, dentro de los tipos 1 y 2, por este orden
los Hospitales Virgen Macarena de Sevilla, Juan
Ramén Jiménez de Huelva y Virgen de las Nie-
ves de Granada y, dentro de los tipos 3 y 4, los
Hospitales San Agustin de Linares (Jaén), Punta
de Europa de Algeciras (Cidiz) y Osuna (Sevi-

Los de menor eficiencia econémica son por
este orden los Hospitales San Cecilio de Gra-
nada, Jerez y Puerta del Mar, ambos de Cadiz,
entre los de tipo 1 y 2, y los de Valle de los Pe-
droches de Pozoblanco (Cérdoba), Huércal
Overa (Almeria) e Infanta Elena (Huelva), entre
los tipos 3 y 4.

Se puede observar que los Hospitales de mayo-
res recursos dentro de cada subgrupo (tpos 1y
3) son, en general, mas eficientes que los restan-
tes (tipos 2y 4).

A continuacién se analizari el efecto de cada
uno de los factores considerados.

111.2.3.3 Eficiencia del personal

24. Los costes de personal, excluida la Seguri-
dad Social, suponen en el conjunto de los Hos-
pitales del SAS el 60% del coste de la Unidad
Relativa de Valor de la produccién propia de
acuerdo con la metodologia utilizada.

En el Anexo V se expone el resultado de rela-
cionar la produccién asistencial propia de cada
Hospital, medida en URVs, con los siguientes
parimetros del personal: nimero de efectivos
totales, nimero de facultativos, nimero de
ATSs - DUE (Ayudantes Técnicos Sanitarios -
Diplomados Universitarios en Enfermeria) y
nimero de TER (Técnicos Especialistas en
Radiologia).

. Se ha calculado el indice relativo de eficiencia

mediante la proporcién entre los valores de los
distintos Hospitales y el valor maximo alcanza-
do.

Adicionalmente, para sintetizar los resultados se
ha calculado [a media de los cuatro indicadores
que se han formulado en este ambito.

25. Los Hospitales mias eficientes en este factor
son, dentro de los Hospitales de referencia re-
gional y de especialidades, Juan Ramén Jimé-
nez de Huelva -que alcanza las miximas tasas
en tres de los cuatro indicadores considetados-,
Carlos Haya de Malaga y Virgen Macarena de
Sevilla. Los menos eficientes son los Hospitales
de Jerez (Cadiz), San Cecilio de Granada y Viz-
gen de la Victoria de Malaga. Las tasas medias
de eficiencia se sitian entre el 62 y el 69% para
las distintas categorfas de personal.

En cuanto a los Hospitales comarcales, los mas
eficientes son los Hospitales San Agustin de
Linares y San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén) y
la Axarquia (Malaga) y los menos eficientes son
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los de Riotinto (Huelva), Valle de los Pedroches
de Pozoblanco (Cérdoba) y Antequera (Mala-
ga). Las tasas medias de eficiencia se sitian en-
tre el 50 y el 72%.

En el Anexo VI se puede observar que la efi-
ciencia de los respectivos centros Hospitalarios
no esta relacionada con las retribuciones medias.

Por otra parte, se observan diferencias significa-
tivas en las retribuciones, que incluso superan el
40% de las tasas maximas.

En los Hospitales tipos 1 y 2, no se observa
relacién positiva entre la propotcién de faculta-
tivos que disponen de exclusividad con la efi-
ciencia de los centros (véase Anexo VII). De-
ntro de los Hospitales de tipos 3 y 4, la relacién
entre ambas variables seria de caricter negativo
(a mayor valor de una, menor valor de otra, y
viceversa).

Por el contrario, se observa que hay relacién
positiva entre eficiencia y edad media de los
facultativos en los Hospitales de tipos 1 y 2,
mientras que no se observa relacién en los
Hospitales de tipos 3 y 4.

Mis adelante se profundiza en las relaciones y
asociaciones entre distintos parimetros y eficien-

cia (Véase §§ 47-52).

I11.2.3.4 Eficiencia en gasto en consumibles y
mantenimiento

26. Los consumibles representan una media en
el conjunto de los Hospitales del SAS del 23%
del coste de la Unidad Relativa de Valor de la
produccién propia.

En el Anexo VIII se refleja la relacién entre la
produccién asistencial propia, medida en Uni-
dades Relativas de Valor (URVs), y el gasto en
los consumibles seleccionados y en manteni-
miento y reparaciones.

En cuanto a los consumibles, los Hospitales de
los Tipos 1y 2 mas eficientes son Virgen Maca-
rena, Virgen de las Nieves de Granada y Juan
Ramén Jiménez de Huelva, y los menos eficien-
tes los de Virgen de la Victoria de Malaga, Re-

ina Sofia de Cérdoba y Virgen del Rocio de
Sevilla. Las diferencias que se observan son
muy significativas, siendo la tasa mixima cuatro
veces mayor que la tasa minima.

En relacién con los Hospitales de Tipos 3 y 4,
los mas eficientes son los Hospitales San Agus-
tin de Linares y San Juan de la Cruz de Ubeda
(Jaén) y Osuna (Sevilla) y los menos eficientes
los de la Axarquia y Ronda (Milaga) y La Linea
(Cadiz). La tasa maxima es mis del doble de la
tasa minima.

Tanto entre los Hospitales de referencia regio-
nal y de especialidades (Tipos 1 y 2) como en
los comarcales (Tipos 3 y 4) se obsetva que los
que se han calificado antetiormente como glo-
balmente eficientes (Véase §§ 22-23 y Anexo
IV) se encuentran en las primeras posiciones en
este indicador relativo a consumibles. No obs-
tante, no se da la misma relacién entre los que
se han considerado menos eficientes.

27. El gasto en mantenimiento y reparaciones
supone una media en el conjunto de Hospitales
del SAS del 10% del coste de la Unidad Relativa
de Valor de la produccién propia.

En cuanto a mantenimiento y reparaciones, de-
bido a la circunstancia de que determinados
Hospitales no suscribieron contratos de mante-
nimiento en el ejercicio fiscalizado -tal y como se
ha descrito con anterioridad- se producen unas
diferencias muy significativas de unos a otros
centros, que llegan a suponer seis veces la tasa
minima, en los Hospitales de Tipos 1y 2, y mas
de once veces en los Hospitales de Tipos 3 y 4.

Los mas eficientes en este factor son los Hospi-
tales Virgen Macarena y Vitgen del Rocio de
Sevilla y Juan Ramoén Jiménez de Huelva, de-
ntro de los Tipos 1 y 2, e Infanta Elena de
Huelva, Ronda y La Axarquia de Malaga, de-
ntro de los Tipos 3 y 4.

Los menos eficientes son Puerta del Mar de
Cadiz, San Cecilio de Granada y Reina Sofia de
Cérdoba, entre los de Tipos 1 y 2, y Huércal
Overa (Almeria), Valle de los Pedroches de
Pozoblanco (Cérdoba) y Santa Ana de Motril
(Granada), dentro de los Tipos 3 y 4.
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111.2.3.5 Eficiencia del equipamiento La amortizacidén estd directamente relacionada

con el valor neto del equipamiento, que se ha
calculado de acuerdo con la estimacion realiza-
da por el SAS sobre el coste de adquisicién de
los equipos y su vida dtil, que se expone a con-
tinuacién:

28. La amortizacién de los equipos de radiolo-
gia supone una media del 7% del coste de la
Unidad Relativa de Valor de la produccién pro-
pia.
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- COSTE VIDA AMORT.
EQUIPO ¢ ESTIMADO MEDIA ANUAL
€ (ANOS) (LINEAL)
Sala RX suspensién techo 66.000 15 4.400
Sala RX convencional 45.000 15 3.000
Sala RX digital 255.000 10 25.500
Ortopantomégrafo 25.000 15 1.667
Portatil de RX 19.000 10 1.900
Mamégrafo 60.000 10 6.000
Mamoégrafo digital 150.000 10 15.000
Telemando analégico 145.000 15 9.667
Telemando digital 235.000 15 15.667
Ecégrafo radioldgico blanco / negro 35.000 8 4375
Ecégrafo Doppler color 73.000 8 9.125
TAC helicoidal multicorte 440.000 10 44.000
TAC no helicoidal 400.000 10 40.000
Resonancia Magnética 1,5 T 1.100.000 10 110.000
Sala RX vascular e intervencionista 510.000 iO 51.000
Reveladora de cimara oscura 13.000 15 867
Reveladora luz dia 36.000 8 4.500
Reveladora laser 25.000 8 3.125
Fuente: SAS Cuadto n° 2

4 . . . . P i

No se ha incluido la totalidad de los equipos radiolégicos posibles,
sino aquellos que se han considerado como mas representativos por su
valor econémico.
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En los Anexos IX.1. y IX.2. se pone en relacién
la produccién asistencial propia, medida en
URVs, con el valor neto del equipamiento ra-
diolégico estimado.

29. Los Hospitales que resultan mis eficientes
en este factor son, entre los de Tipos 1y 2,
Reina Sofia de Cérdoba, Virgen de las Nieves
de Granada y Catlos Haya de Milaga, y Osuna
(Sevilla), San Agustin de Linares y San Juan de
la Cruz de Ubeda (Jaén), entre los de Tipos 3 y
4.

Los menos eficientes son Virgen del Rocio de
Sevilla, Torrecirdenas de Almeria y San Cecilio
de Granada ( Tipos 1y 2) y Antequera (Mala-
ga), Huércal Overa (Almeria) y La Linea (Ci-
diz), entre los Tipos 3 y 4.

En ambos grupos las tasas maximas son tres
veces superiores a las tasas minimas.

No se observa relacién entre eficiencia econd-

mica (Véase §§ 22-23 y Anexo IV) y valor del
equipamiento.

30. En los Anexos IX.3. y IX.4. se expone la
media de exploraciones efectuadas pot cada
equipo técnico de las distintas tecnologias, de
los que se deduce que la intensidad de utiliza-
cion de los equipos varia de manera muy signi-
ficativa de unos centros a otros.’

Asi, entre los Hospitales de referencia regional
y de especialidades, las tasas maximas son vein-
te veces superiores a las minimas en RMN, ca-
torce veces en RVI, siete veces en mamogtafia,
tres veces en ecografia y radiologia convencio-
nal y dos veces en TAC.

Entre los Hospitales comatcales, que no dispo-
nen de equipos de Resonancia Magnética ni de
Radiologia Vascular e Intervencionista, las dife-
rencias son de 9 veces en TAC, siete veces en
ecografia, seis veces en mamografia y dos veces
en radiologia convencional.

5 P . . . . .
Para este anilisis se han incluido las exploraciones de aparato digesti-
vo y urografias dentro del concepto de radiologia convencional (RX).

Salvo en lo concerniente a las tecnologias que
no se dan en determinados Hospitales, no se
observa relacién entre el grado de especializa-
cién (tipologia del Hospital) y la intensidad de
utilizacién de los equipos de radiodiagnéstico.

Es destacable la baja utilizacién de los equipos
de TAC en los Hospitales de Jerez (Cidiz) y de
San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén). En estos se
da la circunstancia de que la actividad de TAC se
realiza adicionalmente mediante concierto.®

Los Hospitales de Tipo 1, de mayor especializa-
cién y recursos, presentan unas altas tasas de
utilizacién de equipos en relacién a los de Tipo
2. Dicha circunstancia no se reproduce entre los
Hospitales comarcales.

Se obsetva relacién entre la tasa de utilizacién
de equipos y la eficiencia en los Hospitales de
Tipos 1y 2, no asi en los Hospitales de los Ti-
pos3y4.

31. Finalmente, en el Anexo X, se expone la
utilizacién en equipos en horario de tarde, lo
que supone un mejor aprovechamiento de unos
recursos de alta tecnologia cuya adquisiciéon
lleva aparejado un alto coste.

En el conjunto del Organismo, las proporcio-
nes de utlizacién son las siguientes: radiologia
convencional, 43%; mamografia, 33%; ecogra-
fia, 26%; TAC, 60%; RMN, la mas alta, 67%; y
RVI, 10%.

Entre los Hospitales Tipos 1 y 2, los equipos de
TAC son los que cuentan con una mayor utili-
zacién en horario de tarde, siendo siete de ca-
torce los Hospitales en los que duplican turno
la totalidad de los equipos disponibles. Por el
contrario, la RVI sélo se practica en horario de
tarde en el Hospital Virgen del Rocio de Sevilla.

Entre los Hospitales de Tipos 3 y 4 destaca el
Hospital de Infanta Margarita de Cabra, que
utiliza la totalidad de sus equipos en horario de
tarde. Similar situacién se da en el Hospital
Infanta Elena de Huelva, salvo en equipos de
ecografia.

¢ punto modificado por la alegacién presentada.



Sevilla, 23 de octubre 2006

BOJA nim. 205

Pagina nim. 145

Por el contratio, es destacable el caso del Hos-
pital de San Juan de la Cruz de Ubeda, en el que
no se realizan exploraciones de TAC en horario
de tarde y, sin embargo, es el tnico Hospital
comarcal que cuenta con concierto de este pro-
cedimiento diagnéstico.

Si bien los datos recibidos sobre lista de espera
de este tipo de procedimientos diagndsticos no
son completos, tal y como se describe en el
epigrafe I1.2, si puede indicatse que en determi-
nados procedimientos se da un alto nimero de
pacientes en lista de espera lo que no se corres-
ponde con la proporcién de utilizacién de equi-
pos en horario de tarde.

Ello se produce en particular en cuanto a explo-
raciones de ecografia y, a titulo meramente in-
dicativo, se pueden citar los Hospitales Virgen
del Rocio de Sevilla, Virgen de la Victoria y
Carlos Haya de Malaga, que sumaban en total
mas de diecisiete mil pacientes en lista de espera
y que, en ningun caso, superaban el 40% de
equipos en turno de tarde.

I11.2.3.6 Eficiencia de las instalaciones

32. Otro componente de los recursos emplea-
dos en la actividad objeto de fiscalizacién lo
constituye el conjunto de instalaciones o in-
muebles en los que se desatrolla la misma. Las
instalaciones deben ser objeto de amortizaciéon
¥y, por otra parte, en funciéon de su tamafio ge-
neran un mayor o menor gasto en varios con-
ceptos de relevancia econdmica, tales como
limpieza, seguridad y mantenimiento general.

En el Anexo XI se ponen en relacién estas ins-
talaciones, tomando como referencia la superfi-
cie total del respectivo Setvicio, medida en me-
tros cuadrados, y la produccién asistencial pro-
pia, medida en URVs.

33. Se observan diferencias sustanciales entre las
tasas maximas y minimas, en particular entre los
Hospitales de referencia regional y de especiali-
dades, en los que la tasa mixima (Hospital Vit-
gen Macarena de Sevilla) es cuatro veces supe-
rior 2 la minima (Hospital Reina Sofia de Cér-
doba y Hospital de Jaén). Entre los Hospitales
comarcales la diferencia es de 2,5 veces.

Dentro de los Hospitales comarcales se observa
que los Hospitales de Tipo 3, los de mayor vo-
lumen de recursos, tienen unas tasas superiores
a las que presentan los Hospitales de Tipo 4.
Ello no ocurre con los Hospitales de referencia
regional y de especialidades en los que no se
observa dicha relacién.

Es destacable que los Hospitales que presentan
las tasas minimas, Reina Sofia y Jaén, tienen
unas tasas incluso inferiores a la totalidad de los
Hospitales comarcales. Ello no se corresponde
con la mayor especializacién de estos centros
que deberia suponer una mayor tasa de comple-
jidad media por exploracién y, en consecuencia,
una mayor produccién asistencial en URVs.

II1.2.3.7 Actividad concertada

34. La demanda asistencial que no puede ser
atendida con los medios propios de los Servi-
cios Hospitalarios del SAS se detiva a entidades
privadas concertadas. Se ha considerado esta
actividad concertada como componente de la
produccién asistencial total de un centro Hos-
pitalario, ya que con cargo a su ptresupuesto se
financia tanto la actividad propia como la con-
certada.

En el Anexo XII se reflejan los datos obtenidos
en los respectivos Hospitales sobte la actividad
concertada: proporcion que supone dicha acti-
vidad sobre el total de la produccién asistencial
(en URVs), mimero e importe de las pruebas
realizadas y el efecto econémico del concierto
sobre el coste de 1a URV.

35. En cuanto al nimero de pruebas, se debe
indicar que, en general, no coincide con los
facilitados por los Servicios Centrales del SAS,
porque el criterio de cémputo de los Servicios
Centrales del SAS no coincide con el solicitado
por la Camara de Cuentas (servicios realizados y
por tanto devengados, con independencia de su
registro contable).

Estas diferencias entre los datos facilitados por
los Servicios Centrales del SAS vy los facilitados
por los Hospitales, en cuanto a Resonancia
Magnética que esti concertada en la totalidad
de Hospitales del SAS, son de mayor importe
en los Hospitales Reina Sofia de Cérdoba y
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Puerto Real (Cadiz), entre los Hospitales de
Tipos 1 y 2, y en los Hospitales Punta de Euro-
pa de Algeciras, Infanta Elena de Huelva y la
Axarquia (Milaga), entre los de Tipos 3 y 4.

36. En cuanto al efecto econémico de la activi-
dad concertada sobre el coste de la URV, sélo
cuatro de los Hospitales presentan un efecto
positivo de reduccién de coste (es destacable la
reduccién que supone en el Hospital Virgen del
Rocio de Sevilla, 0,72€ por URV). En el resto,
25 Hospitales, el efecto es negativo, destacando
el Hospital de Jerez, con 1,65€ por URV, y por
URYV, entre de los Tipos 1 y 2; y los Hospitales
de San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén) con
1,93€ por URV y Punta de Europa de Algeci-
ras, con 1,47€, entre los de Tipos 3 y 4.

37. En el Anexo XIII se indica el coste medio
pot exploracion concertada, en el que se obser-
van diferencias en los precios de los setvicios
de TAC del 63% (miximos de los Hospltales de
Jaen Jerez y San Juan de la Cruz de Ubeda y
minimo del Hospital de Vitgen de Valme de
Sevilla).

En cuanto a Resonancia Magnética, las diferen-
cias son del 87% en los Hospitales de Tipos 1y
2 y del 49% en los de Tipos 3 y 4 (maximos de
los Hospitales Jaén, Jerez y La Linea de la Con-
cepcién, y minimos de Vitgen del Rocio y
Huércal Overa).

En los Hospitales de Tipo 1, en general, los
precios medios por exploracién son mas bajos
que en los de Tipo 2, lo cual puede considerarse
légico al tener en cuenta que el nimero de
pruebas concertadas suele ser mas alto en los
Hospitales de mayor volumen de recursos.

Sin embargo, ello no se produce entre los Hos-
pitales comarcales, en los que los Hospitales de
Tipo 3 ocupan las dltimas posiciones del raz-
king, a pesar del alto nimero de pruebas con-
certadas.

También resulta paraddjico que tres Hospitales
comarcales -Huércal Overa, Osuna y Valle de
los Pedroches de Pozoblanco- tengan precios
medios de Resonancia Magnética inferiores a
once Hospitales de referencia regional y de es-
pecialidades, ubicados en ciudades en las que,

en principio, es mas factible promover la con-
currencia y que realizan mayor nimero de
pruebas concertadas.

I11.2.3.8 Complejidad de la actividad desarrolla-
da

38. Ademas de medir la produccién asistencial
en términos cuantitativos, también puede ser
considerada la complejidad de la actividad reali-
zada, mediante una evaluacién de la casuistica
de cada Servicio de Radiodiagnéstico, que pue-
de calcularse mediante la razén entre el nimero
de Unidades relativas de Valor y el nimero de
exploraciones (Anexo XIV).

La mayor complejidad se da en los Hospitales
Reina Sofia de Cérdoba, Puerto Real (Cadiz) y
Virgen de la Victoria de Malaga, entre los de
Tipos 1 y 2, y Riotinto (Huelva), la Axarquia
(Malaga) e Infanta Elena (Huelva), entre los de
Tipos 3 y 4. Las minimas se dan, tespectiva-
mente, en los Hospitales de Jerez, Virgen Maca-
rena y Juan Ramén Jiménez de Huelva, por un
lado, y los Hospitales de Santa Ana de Motnl
(Granada), San Agustin de Linares (Jaén) y La
Linea (Cadiz), por otro.

El resultado no guarda relacién con la tipologia
de los Hospitales e incluso, entre los Hospitales
comarcales, los de tipo 3 se encuentran en las
ultimas posiciones del ranking.

Tampoco se observa relacién, positiva o negati-
va, entre eficiencia y complejidad de la actividad
desarrollada.

En el mismo Anexo XIV, el dltimo indicador
reflejado pone en relacién la complejidad de la
actividad radiolégica con la complejidad de la
actividad Hospitalaria general (indice casuistico)
en el que se observa que los servicios que des-
arrollan una actividad de alta complejidad en
relacién a otros Servicios anilogos, también
estain desarrollando una alta complejidad en
relacién a la actividad general de sus respectivos
Hospitales.
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II1.2.4. Evaluacion de la eficiencia median-
te la aplicaciéon del modelo de Analisis En-
volvente de Datos.

39. Ya se han indicado en el epigrafe 111.2.1.,
Aspectos metodoldgicos, algunas caracteristicas
de este modelo.

La utilizacién de la metodologia DEA presenta
las siguientes ventajas:

- Admite su aplicacién a modelos con multiples
recursos (inputs) y resultados (outputs).

- No tiene por qué existir una relacién funcional
entre los recursos y resultados seleccionados.

- Los recursos y resultados pueden venir indi-
cados en distintas magnitudes: unidades fisicas,
unidades monetarias, sin relacién a priori entre

ellas.

Por el contrario, se debe reiterar que es una
simplificacién de la realidad, por lo que los re-
sultados obtenidos deben ser matizados, en
particular, por el efecto de las circunstancias no
consideradas en el analisis.

40. En relacién con la aplicacién del DEA se
definieron las siguientes variables:

Recursos(Inputs)

Resultados (Outputs)

Variables de entorno

1.1. - Plandlla total
L.2. - N° de metros cuadrados utilizados

L3. - Total de retribuciones

L4. - Gastos corrientes (mantenimiento, reparaciones y consumi-
bles seleccionados: contrastes, peliculas y revelados, prétesis y
pequefio material intervencionista).

L5. - Gasto estimado de amortizacién (en funcién de una valora-
cién estandar de cada tipo de equipo).

L6. — Gasto total por actividad concertada

0.1.- N° Exploraciones Radiologia Convencional (se incluyé en
este concepto las exploraciones de Aparato Digestivo y Urografia).

0.2. - N° Expl. Mamografia

0O.3. — N° Expl. Ecografia

0.4. - N° Expl. TAC

0O.5. — N° Expl. Resonancia Magnética (RMN)

0.6. — N? Expl. Radiologia Vascular e Intervencionista (RVT)

0O.7. — N° de Unidades Relativas de Valor (URVs) propias y totales
E.1. - Tipo de Hospital

E.2. — Poblacién atendida.

41. En la metodologia DEA se utilizan técnicas
de programacioén lineal y se puede optar entre

dos orientaciones:

Cuadron® 3

- Ordentacién al oxtpat: 1a ineficiencia se cifra en
el aumento proporcional de la produccién que
es posible alcanzar tomando como referencia la
entidad eficiente, utilizando los mismos inputs.

- Orientacion al imput: se estima la ineficiencia
por la posible reduccién proporcional de los
inputs de la entidad ineficiente hasta alcanzar
los niveles correspondientes de la entidad efi-
ciente, para un mismo nivel de produccion.

Se ha optado por esta ultima y, en consecuen-
cia, las conclusiones se dirigirin hacia un in-
cremento de la produccién asistencial.
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Con este modelo se efectia una evaluacién de
la eficiencia técnica, de tal manera que se define
como eficiente a la unidad —en este caso, Hos-
pital- que obtiene el miximo posible de pro-
duccién, habiendo empleado unos recursos
dados, y como no eficiente a aquella unidad que
usando los mismos recursos obtiene menos
produccién que la anterior. Se trata, por tanto,
de una evaluacién de la eficiencia relativa de-
ntro del grupo de unidades considerado.

Asi, por ejemplo, en el Anexo XV.1., en aplica-
cién del Modelo I del Método DEA, se deduce
que hay cinco Hospitales eficientes, que son
aquéllos que no pueden incrementar su produc-
cién (incremento del 0% en la columna de pro-
duccién medida en Unidades Relativas de Valor
totales), siendo el resto de Hospitales no efi-
cientes porque, tomando como referencia el
consumo de recursos y la produccién de otros
Hospitales, podrian incrementar su produccién
desde el 3% hasta el 58%.

Dicho incremento de produccién, no obstante,
debe ser considerado en un sentido mas amplio,
dado que siendo el que prestan los Servicios de
Radiodiagnéstico un setvicio no finalista, hay
que considerar asimismo la correcta utilizacién
de los mismos en relacién con otros parime-
tros, como la propia poblacién tratada.

42. No siempre un incremento de la actividad o
produccién es beneficioso por dos motivos:

- En primer lugar, afecta a la salud de la pobla-
cién al resultar expuesta a la radiacién. De
acuerdo con la publicacion Gwia de indicaciones
para la correcta solicitud de pruebas de diagndstico por
imagen del Ministerio de Sanidad y Consumo se
deben plantear sobre este particular determina-
das cuestiones: ¢es necesario repetir una prue-
ba? ¢son realmente necesarias teniendo en
cuenta los eventuales hallazgos “positivos”?
¢son necesarias ahora? ¢es esa la prueba mis
adecuada? ¢se ha solicitado con toda la infor-
macién médica necesaria?.

En dicha publicacién se hace referencia a estu-
dios que indican que la radiacién de un TAC de

abdomen equivale a 500 radiografias y ello,
segun algunos autores, supone que el riesgo
adicional de un cancer mortal consecutivo a un
TAC de abdomen sea durante la vida de un
adulto de 1 probabilidad de 2.000 frente a la

radiografia de abdomen que se cifraria en 1 por
millén.

- En segundo lugar, por el gran incremento de
coste que lleva aparejado.

Por el contrario, hay que recordar que estos
servicios cuentan generalizadamente con listas
de espera que conlleva la necesidad de concer-
tar con entidades privadas y, obviamente, con
tasas de rendimiento dispares, lo que permitiria
incrementar la produccién con el fin de absor-

ber dicha demanda.

43. Respecto a los outputs a considerar se van a
utilizar dos versiones:

- Nimero de Exploraciones, si bien su niimero
quiza es excesivo, ya que para que DEA pueda
discriminar los resultados es necesario que el
tamafio de la muestra sea bastante supetior al
numero total de inputs y outputs utilizados. Algu-
nos estudios sugieren que dicho nimero sea, al
menos, tres veces la suma de inputs y outputs.

- Numero de Unidades Relativas de Valor
(URVs). Las URVs permiten valorat el conjunto
de la produccién de los distintos centros Hospi-
talatios con una unidad de medida comin, a
pesar de que desarrollen diferentes actividades.

No todos los Hospitales prestan determinados
servicios, en particular, la Resonancia Magnética
Nuclear y la Radiologia Vascular e Intervencio-
nista, servicios que precisamente llevan apareja-
da una alta valoracién media por URV en tela-
cién con las demis técnicas (asi, por ejemplo,
una placa radiogrifica tiene una valoracién de 1
URYV, mientras que una resonancia magnética
con contraste tiene 26 URVs).

44. Las URVs consideradas en este trabajo de-
rivan de un documento elaborado por el SAS
del ejercicio 2000 (“Cartera de Procedimientos
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Diagnésticos”, elaborado como desarrollo del
Plan Estratégico) en el que se distinguen mas de
300 procedimientos diagnésticos en el irea de
radiologia, no obstante, es un documento que
se puede calificar de excesivamente simplificado
;

Asi, por ejemplo, se critica que dentro de los
TAC y Resonancias sélo se distinga en explora-
cién con y sin contraste radiolégico, con inde-
pendencia del tipo de prueba a efectuar.

En la aplicacién de la metodologia DEA se ha
utilizado una gran variedad de modelos -hasta
catorce de ellos- en los que, utilizando las dis-
tintas variables que se mencionaron anterior-
mente, se han considerado distintas combina-
ciones de las mismas a fin de obtener una mi-
nima discriminaciéon de los resultados de las
distintas Unidades intervinientes.

En concreto, el problema que se ha presentado
es que con un nimero teducido de elementos
de la poblacién (29 Hospitales) no debemos
utilizar un nimero elevado de imputs y outputs
porque, como se verid mas adelante, en ese caso
el resultado que ofrece la aplicacién del DEA es
poco satisfactoria, al calificar como eficientes a
un nimero excesivo de Unidades al considerar
una multiplicidad de vanables, lo que supondtia
pocas propuestas de mejora.

45. De los distintos modelos se han selecciona-
do cuatro de ellos que obedecen a la aplicacién
simultanea de dos criterios:

- Desagregar o sintetizar inputs o outputs.

- Considerar sélo la producciéon propia o la

total (afiadiendo la actividad concertada con
entidades privadas).

Los modelos seleccionados son los siguientes:

7 la Sociedad Espafiola de Radiologia Médica (SERAM) elaboré
previamente un documento similar que detalla mas de tres mil proce-
dimientos diagndsticos.

MODELO

INPUTS

OUTPUTS

1

5:Supetficie, Retribu-

1: URVs Totales

ciones, Gastos Co-
roentes, Amortizacio-
nes y Conciertos

I 2: Superficie y Suma 6: RX (incl. Dig. Y
de Gastos Urol), Mamografia,
Ecografia, TAC,

RMN y RVI Totales

1t 4: Superficie, Retribu-  1: URVs Propias
ciones, Gastos Co-
rrentes y Amortiza-
ciones

v 2 Superficie y Suma 6: RX (incl. Dig. Y
de Gastos Urol), Mamografia,
Ecografia, TAC,

RMN y RVI Propias

Cuadro n® 4

46. Por otro lado, a pesar de lo indicado ante-
riormente respecto al reducido tamafio de la
poblacién analizada, se ha considerado conve-
niente para aumentar la homogeneidad de las
unidades comparadas subdividir la poblacién
analizada en dos subgrupos:

- Hospitales de referencia regional y de especia-
lidades (Tipos 1y 2).

- Hospitales comarcales (Tipos 3 y 4).

Previamente se ha comprobado que esta reduc-
cién de la poblacién no afectaba de forma sig-
nificativa a la discriminaciéon de los tresultados
anteriormente indicada. Podemos decir, por
tanto, que se han utilizado ocho modelos o
submodelos.

Las conclusiones de los distintos modelos utili-
zados son las siguientes:

I11.2.4.1. Conclusiones de caracter general

47. Dentro de cada subgrupo son mis eficien-
tes, en general, los Hospitales de mayor tamafio
(Tipos 1y 3, respectivamente).

48. Se da correlaciéon estadistica significativa
entre los resultados de los modelos 1 y 3 (des-
agregacion de inputs y sintetizacién de outputs)
y entte los modelos 2 y 4 ( sintetizaciéon de in-
puts y desagregacion de gastos).
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En consecuencia, no afecta a los resultados de
la evaluacién de la eficiencia, la consideracién
de la produccién propia o de la total. Es decir,
aquellos Hospitales que son eficientes en cuan-
to a su produccién propia, continian siendo
eficientes cuando se considera la produccién
total. O dicho de otra manera, aquellos Hospi-
tales que en su funcionamiento interno son
eficientes, también lo son cuando conciertan.

49. En tres de los ocho submodelos se da una
correlacién positiva entre la eficiencia y la edad
media de los radidlogos. Este resultado se pue-
de calificar de sorprendente porque en la bi-
bliografia médica hay varios estudios que sefia-
lan lo contrario.

50. En dos submodelos se da una correlaciéon
positiva entre eficiencia y poblacién a atender o
de referencia.

51. En dos submodelos se aprecia correlacion
negativa con el porcentaje de URVs de TAC y
RMN, es decir, son menos eficientes aquellos
Hospitales que tienen una tasa de TAC y RMN
superiores. Dado que la aplicaciéon de estas tec-
nologias requiere mayor consumo de recursos -
en particular, equipamiento y personal- y que
son dos componentes relevantes en el computo
global de las URVs, la explicaciéon podria en-
contrarse en que en el catilogo de URVs no se
ha calculado correctamente el valor de estas
exploraciones.

De ese catalogo se ha criticado su excesiva sim-
plificacién en cuanto a estas exploraciones,
cuando la utilizacién de recursos humanos, por
ejemplo, varia de forma importante de un tipo
de prueba a otro. Tampoco se distingue en el
catalogo del SAS entre TAC convencional y
helicoidal (mucho mas rapido este ultimo).

La Sociedad Espafiola de Radiologia Médica
(SERAM) distingue 104 tipos de pruebas distin-
tas y aplica un factor de conversién de 1,4 al
TAC convencional respecto del helicoidal.

52. En uno de los submodelos se aprecia una
correlaciéon negativa con el coste medio de la
Resonancia Magnética concertada, lo que pare-
ce légico: a mayor coste de la RMN concertada,

mayor serd el coste medio de la URV y, por
tanto, serd menos eficiente.

53. Por otro lado, ademis de las correlaciones
se han analizado las diferencias que se dan entre
los grupos de Hospitales eficientes y no eficien-
tes y se ha observado lo siguiente:

© En tres de los ocho submodelos se obsetva
que en los Hospitales eficientes la edad me-
dia de los radidlogos es supetiot.

O En tres de los submodelos se observa que
en los Hospitales eficientes se da mayor
proporcién de salas en turno de tarde (en
dos en cuanto a salas de radiologia conven-

cional y en uno de salas de TAC).

© En uno de los submodelos se observa que
en los Hospitales eficientes se da una mayor
proporcion de MIR. Se discute si la existen-
cia de MIR supone una mayor o menor efi-
ciencia. De este resultado se deduciria que,
segin uno de los modelos, seria eficiente
contar con personal MIR, pero pueden dar-
se asociaciones encadenadas que podran
explicar mejor esta cuestiébn (u otras tam-

bién).

Asi, por ejemplo, se da mayor nimero de
facultativos MIR en los Hospitales de ma-
yor tamafio y ya se ha indicado que éstos,
en general, son mas eficientes.

o0 En uno de los submodelos se observa que
en los Hospitales eficientes se aprecia una
menor tasa de URVs provenientes de TAC
y RMN. Ya se ha comentado esta cuestién
anteriormente.

II1.2.4.2. Conclusiones de caricter especifico

A) Modelo I. Hospitales de referencia regional y
de especialidades.

54. Este modelo considera la produccién total,
es decir, la agregacién de la produccién propia y
la concertada y toma como variables cinco tipos
de recursos (véase Cuadro n° 2) y la produccién
total en URVs como resultado.
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55. En cuanto a los Hospitales de Tipos 1 y 2,
de acuerdo con este modelo se consideran efi-
cientes cinco Hospitales (véase Anexo XV):
Catlos Haya de Milaga, Juan Ramén Jiménez
de Huelva, Virgen de las Nieves de Granada y
Virgen Macarena y Virgen del Rocio de Sevilla,
y el subgrupo presenta una eficiencia media
relativa del 87% (calculando la media de la tota-
]idac! de Hospitales sean eficientes o no eficien-
tes).

Los Hospitales no eficientes podtian incremen-
tar su produccién un 24% de media (sumando
las proporciones de cada uno de los Hospitales
no eficientes y dividiendo por el nimero de
éstos), destacando los posibles incrementos de
los Hospitales San Cecilio de Granada, 58%;
Reina Sofia de Cérdoba, 48%; y Puerta del Mar
de Cidiz, 38%.

56. En el Anexo indicado se reflejan los excesos
relativos de recursos utilizados por los distintos
Hospitales, que resultan los siguientes: 5,41
millones de euros (en adelante M€) en gastos de
personal (media del 19%, considerando la tota-
lidad de Hospitales que pueden disminuir los
recursos aplicados, sean eficientes o no eficien-
tes); 5.703 metros cuadrados en superficie de
instalaciones (media del 15%); 4,56 M€ en gas-
tos corrientes (media del 24%); 0,53 M€ en
amortizacién de equipos (media del 9%) y 0,25
M€ en conciertos (media del 2%).

En gastos de personal destacan los excesos
relativos de Virgen de Valme, con un 44% (1,16
M€), Virgen de la Victoria de Milaga, con un
42% (1,37 M€) y Jerez, con un 33% (0,61 ME).

En superficie de instalaciones destacan los ex-
cesos relativos de los Hospitales de Jaén (40%),
Reina Sofia de Coérdoba (32%) y Virgen de
Valme (30%).

En cuanto a gastos corrientes, son destacables
los excesos relativos de Virgen de la Victoria de
Milaga, con un 64% que supone 1,66 M€, y

¥ Dado que se ha optado por la orentacién al output (resultados), se
consideran eficientes aquellos Hospitales que, con una determinada
disponibilidad de recursos, no pueden incrementar su produccion. Ello no
quiere decir que un determinado centro Hospitalario calificado como
eficiente no pueda utilizar una menor cantidad de recursos, si bien no es lo
habitual.

Puerta del Mar de Cédiz, con un 47% que equi-
vale a2 0,77 M€.

Respecto a amortizacién de equipamiento, los
principales excesos relativos se dan en los Hos-
pitales Torrecardenas de Almeria, con un 36%,
equivalente a 0,18 M€, y Virgen del Rocio, con
un 24% que equivale a 0,27 M€.

Finalmente, en cuanto a conciertos, la totalidad

del exceso de recursos corresponderia al Hospi-
tal de Jerez, con un 15%.

B) Modelo I. Hospitales comarcales.

57. De acuerdo con este modelo resultan efi-
cientes cuatro Hospitales: Baza (Granada), San
Agustin de Linares, San Juan de la Cruz de U-
beda (Jaén) y Punta de Europa de Algeciras
(Cadiz), presentando el subgrupo una eficiencia
relativa media del 87%.

58. Los Hospitales no eficientes pueden incre-
mentar su produccion en una media del 22%,
siendo destacables los posibles inctementos de
los Hospitales de Huércal Overa (Almeria),
Infanta Margarita de Cabra (Cérdoba) y Ronda
(Malaga), con el 41%, 39% y 34%, respectiva-

mente.

59. Los excesos de utilizacién de recursos se
cifran en 1,69 M€ en gastos de personal (media
de 15%), 1.836 metros cuadrados de supetficie
de instalaciones (media del 23%), 0,68 M€ de
gastos corrientes (media del 16%), 0,25 M€ de
amortizacién de equipos (media de 20%) y 0,07
ME€ de conciertos (media del 2%).

En cuanto a gastos de personal destacan los
excesos relativos estimados en los Hospitales
Infanta Elena de Huelva, con un 47%, y Santa
Ana de Motrl (Granada) con un 34%, que
equivalen respectivamente 2 0,75 M€ y 0,26 M€.

En superficie de instalaciones destacan los ex-
cesos relativos de los Hospitales de Santa Ana
de Motril (Granada), Antequera y Riotinto
(Huelva), con el 49%, 41% y 38%, respectiva-
mente.
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En lo relativo a gastos cortientes son resefiables
los excesos relativos de Santa Ana de Motril
(Granada), La Linea de la Concepcién (Cadiz) y
Huércal Overa (Almeria), con proporciones del
42%, 36% y 32%, que suponen 0,12 M€, 0,13
M€y 0,15 M€, respectivamente.

En cuanto a amortizacién de equipos se pueden
destacar los Hospitales de Antequera (Mailaga)
con un 47%, Riotinto (Huelva) con un 38% y
La Linea de la Concepcién (Cidiz) con un 35%.

Finalmente, en cuanto a conciertos, la totalidad
de los excesos se sitdan en La Linea de la Con-
cepcién (Cadiz) y en Infanta Margarita de Cabra
(Cérdoba), con proporciones respectivas del
15% y 5%.

C) Modelo II. Hospitales de referencia regional
y de especialidades.

60. En este modelo se opta por sintetizar los
recursos (inputs) y desagregar los resultados
(outputs), tal y como se indic6 en el Cuadro n°
2. Al igual que en el modelo anterior, se toma
en consideracion la produccién total, tanto
propia como concertada.’

Al desagregar los resultados y con una orienta-
cién al output, del modelo matematico se dedu-
ce un incremento significativo de los Hospitales
que se consideran eficientes.

61. Entre los Hospitales de referencia regional y
de especialidades (Tipos 1 y 2) aparecen ocho
Hospitales que se consideran eficientes: Jerez
(Cadiz), Juan Ramén Jiménez de Huelva, Carlos
Haya de Mailaga, Jaén, Virgen de las Nieves de
Granada, Virgen Macarena y Virgen del Rocio
de Sevilla y Puerta del Mar de Cadiz. El sub-
grupo presenta una eficiencia media relativa del
89%."

62 La produccién podria ser incrementada en
los Hospitales no eficientes en las siguientes
proporciones:

% Las exploraciones de Aparato Digestivo y Urografias se incluyen
dentro de la Radiologia Convencional (RX).

"% punto modificado por la alegacion presentada.

- Radiologia convencional, una media del 67%,
destacando los Hospitales Virgen de la Victoria
de Milaga (127%) y Reina Sofia de Cérdoba y
San Cecilio de Granada, ambos con un 92%.

- Mamografia, una media del 76%, destacando
los Hospitales Torrecirdenas de Almeria y Vit-
gen de la Victoria de Milaga, con proporciones
de 191%, y 144%, respectivamente.

- Ecografia, una media del 58%, siendo resefia-
bles los posibles incrementos de Reina Sofia de
Cérdoba con un 203% y San Cecilio de Grana-
da con un 74%.

- TAC, una media del 51%, destacando Virgen
de la Victoria de Malaga con un 72% y Puerta
del Mar de Cidiz con un 68%.

- Resonancia Magnética, una media del 54%,
principalmente Virgen de Valme de Sevilla
(97%) y San Cecilio de Granada (68%).

- y, finalmente, Radioldgia Vascular e Interven-
cionista, una media del 164%, en particular,
Virgen de la Victoria de Milaga (548%) y Vit-
gen de Valme de Sevilla (83%)."

63. Entre los recursos, se producen excesos
relativos resefiables en el Hospital Puerta del
Mar de Cadiz, en cuanto al conjunto de gastos
econémicos de un 10% equivalente a 0,56 M€,
y Reina Sofia de Cérdoba de un 49% en cuanto
a supetficie de las instalaciones."”

D) Modelo I1. Hospitales comarcales.

64. De acuerdo con este modelo el nimero de
Hospitales eficientes es de ocho: Antequera y
Ronda (Malaga), Infanta Margarita de Cabra
(Cérdoba), La Linea de la Concepcién y Punta
de BEuropa (Cadiz), San Agustin de Linares y
San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén) y Osuna
(Sevilla). La eficiencia relativa media es del 94%.

65. La produccién total, de acuerdo con este
modelo, podtia ser incrementada en los Hospita-
les no eficientes en las siguientes proporciones:

" punto modificado por la alegacion presentada.
2 punto modificado por la alegacion presentada.
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- Radiologia convencional, una media del 69%,
destacando los Hospitales de Valle de los Pe-
droches de Pozoblanco (Cérdoba), Riotinto
(Huelva) y Baza (Granada), con un 170%, un
114% y un 104%, respectivamente.

- Mamografia, una media del 159%, destacando
los Hospitales de La Axarquia (Malaga), Santa
Ana de Motril (Granada) y Baza (Granada), con
proporciones del 647%, 152% y 98%, respecti-
vamente.

- Ecografia, una media del 38%, siendo resefia-
bles los posibles incrementos de Valle de los
Pedroches de Pozoblanco (Cérdoba), Riotinto
(Huelva) y Baza (Granada), con propotciones
del 87%, 65% y 58%, tespectivamente.

- TAC, una media del 28%, destacando los
Hospitales de Riotinto (Huelva) con un 63%,
La Axarquia (Milaga) con un 54% y Santa Ana
de Motril (Granada) con un 42%.

- y, finalmente, Resonancia Magnética, una me-
dia del 37%, principalmente Baza (Granada)
con un 133% y Riotinto (Huelva) con un 63%."

66. Entre los recursos, se producen excesos
relativos resefiables en el Hospital Infanta Ele-
na de Huelva, de un 24% en cuanto al conjunto
de gastos econémicos equivalente a 0,59 M€, y
Santa Ana de Motril (Granada) de un 28% en
cuanto a supetficie de las instalaciones.

E) Modelo III. Hospitales de referencia regio-
nal y de especialidades.

67. En este modelo se toma en consideracién
unicamente la produccién propia, esto es, sin
incluir la actividad concertada con entidades
privadas. Como variables se incluyen los resul-
tados de forma agregada, medidos en URVs, y
como recursos la totalidad de los mismos de
forma desagregada, excluido el gasto de la acti-
vidad concertada en consecuencia con lo indi-
cado anteriormente.

B Los Hospitales comarcales no desarrollan la actividad de Radiologia
Vascular e Intervencionista.

68. Se consideran eficientes tres Hospitales
(véase Anexo XVII): Vitgen de la Victoria de
Milaga, Juan Ramon Jiménez de Huelva y Vir-
gen Macarena de Sevilla. El subgrupo presenta
una eficiencia media relativa del 82%.

69. Los Hospitales no eficientes podtian incre-
mentar su produccién un 34% de media, desta-
cando los posibles incrementos de los Hospita-
les San Cecilio de Granada, 75%; Reina Sofia de
Coérdoba, 69%; y Jaén, 52%.

70. Los excesos relativos de recursos utilizados
por los distintos Hospitales son los siguientes:
1,08 M€ en gastos de personal (media del 5%);
5.614 metros cuadrados en supetficie de instala-
ciones (media del 14%); 6,98 M€ en gastos co-
rrientes (media del 26%); y 0,53 M€ en amortiza-
ci6én de equipos (media del 8%).

En gastos de personal destacan los excesos
relativos del Hospital de Jerez, con un 33%, lo
que supone 0,61 M€, y Virgen de Valme de
Sevilla, con un 18% que equivale a 0,48 ME€.

En supetficie de instalaciones destacan los ex-
cesos relativos de los Hospitales de Puerto Real
(39%), Jaén (36%), y Reina Sofia de Cordoba
(33%).

En cuanto a gastos correntes, son destacables
los excesos relativos de los Hospitales de Catlos
Haya de Malaga, con un 48% que supone 2,02
ME,; Jerez, con un 46%, equivalente a 0,35 ME;
y San Cecilio de Granada, con un 44%, que
equivale a 0,59 M€.

Respecto a amortizacién de equipamiento, los
principales excesos relativos se dan en los Hos-
pitales Totrecardenas de Almeria, con un 37%
equivalente a 0,19 M€, y Virgen del Rocio de
Sevilla, con un 20%, que equivale a 0,23 M€.

F) Modelo III. Hospitales comarcales.

71. En este modelo aparecen como eficientes
dos Hospitales: San Agustin de Linares (Jaén) y
Punta de Europa de Algeciras (Cidiz), y la efi-
ciencia relativa media se sitia en el 80%. Los de
menor eficiencia relativa son los Hospitales de
Valle de los Pedroches de Pozoblanco (Cérdo-
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ba), Riotinto (Huelva) y Huércal Overa (Alme-
tia), con el 56%, 60% y 61%, respectivamente.

72. Los Hospitales no eficientes podrian incre-
mentar su produccién propia en una media del
33%, si bien los centros mencionados en el

patrafo anterior podrian hacerlo entre el 78% y
el 64%.

73. Los excesos de recursos estimados se cifran
en: gastos de personal, 13% (1,77 M€); superfi-
cie de instalaciones, 17% (1.657 metros cuadra-
dos); gastos cotrientes, 12% (0,56 M€); y amor-
tizacién de equipamiento, 16% (0,24 M€).

En cuanto a los gastos de personal destacan los
excesos relativos de los Hospitales Infanta Ele-
na de Huelva, 48% (0,76 M€), y Santa Ana de
Motril (Granada), 37% (0,28 M€).

En relacién con la superficie de las instalacio-
nes, se pueden destacar los excesos de los Hos-
pitales de Santa Ana de Motril (Granada), An-
tequera y San Juan de la Cruz de Ubeda (Gra-
nada), con proporciones respectivas del 53%,
46% y 45%.

En gastos corrientes, destacan los excesos de
los Hospitales de Santa Ana de Motril (Grana-
da), con un 42% (0,12 M€); La Linea de la Con-
cepcién (Cadiz), con un 36% (0,13 M€) y Baza
(Granada), con un 32% (0,13 M€).

Finalmente, en cuanto a amortizacién de equi-
pamiento, destacan los excesos de recursos de
los Hospitales de Antequera (Malaga), La Linea
de la Concepciéon (Cadiz) e Infanta Elena de
Huelva y Riotinto (Huelva), con proporciones
respectivas del 45%, 35% y 33%.

G) Modelo IV. Hospitales de referencia regio-
nal y de especialidades.

74. En este modelo también se toma en consi-
deracién la produccién propia y como variables,
al contrario que el anterior, los recursos de
forma agregada (suma de todos los gastos eco-
némicos considerados y superficie de instala-
ciones) y los resultados de forma desagregada
(las mismas que las utilizadas en el modelo II).

75. Aligual que en el modelo II, al incrementar
el niimero de variables de resultados se produce
un incremento del nimero de Hospitales efi-
cientes siendo nueve en este subgrupo: Jerez,
Puerta del Mar y Puerto Real de Cidiz, Juan
Ramo6n Jiménez de Huelva, Jaén, Vitgen de las
Nieves de Granada, Virgen Macarena y Virgen
del Rocio de Sevilla y Catlos Haya de Malaga.

La eficiencia relativa media se sitia en el 94%.
Entre los no eficientes destaca la baja eficiencia
relativa del Hospital Reina Sofia de Cérdoba,
con el 58%.

76. De acuerdo con este modelo, la produccién
podria ser incrementada por los Hospitales no
eficientes de la siguiente manera:

- Radiologia Convencional, una media del 90%,
destacando los Hospitales Reina Sofia de Coét-
doba (300%) y Virgen de la Victoria de Milaga
(142%).

- Mamografia, una media del 78%, destacando
los Hospitales Totrecirdenas de Almeria y Vir-
gen de la Victoria de Milaga, con propotciones
posibles de 179% y 96%, respectivamente.

- Ecografia, una media del 83%, pudiendo des-
tacarse los incrementos posibles de actividad de
los Hospitales San Cecilio de Granada (140%),
Reina Sofia de Cérdoba (112%) y Totrecarde-
nas de Almeria (111%).

- TAC, una media del 22%, debiendo resefiarse
el incremento posible del Hospital Reina Sofia
de Cérdoba del 73%.

- Resonancia Magnética, una media del 149%,
siendo muy destacable el incremento posible de
actividad del Hospital San Cecilio de Granada
(711%).

- Radiologia Vascular e Intervencionista, una
media del 61%, siendo resefiables los Hospita-
les Virgen de Valme de Sevilla, Torrecardenas
de Almeria y Reina Sofia de Cérdoba, con pro-
potciones tespectivas del 166%, 85% y 73%."*

" Punto modificado por la alegacion presentada.
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77. Sélo aparece exceso de recursos utilizados
en cuanto a gastos totales en el Hospital Puerta
del Mar de Cadiz, 19%, y en cuanto a supetficie
en el Hospital Reina de Sofia de Cérdoba, que
se cifra en un 42%."

H) Modelo IV. Hospitales comarcales.

78. De acuerdo con este modelo, resultan efi-
cientes seis Hospitales: Osuna (Sevilla), San
Agustin de Linares y San Juan de la Cruz de
Ubeda (Jaén), Antequera (Milaga), La Linea de
la Concepcién (Cadiz) y Infanta Margarita de
Cabra (Cordoba), y la eficiencia relativa media
se sitha en el 87%.

79. La actividad de los hospitales no eficientes
se podria incrementar en las siguientes propot-
ciones:

- Radiologia Convencional, una media del
117%, destacando los Hospitales de Punta de
Europa de Algeciras (Cadiz), Valle de los Pe-
droches de Pozoblanco (Cérdoba) y Huércal
Overa (Almeria), con proporciones respectivas
del 226%, 170% y 135%.

- Mamografia, una media del 146%, destacando
los Hospitales de La Axarquia (Malaga), Punta
de Europa de Algeciras (Cadiz) y Santa Ana de
Motril (Granada), con proporciones del 483%,
334% y 160%, respectivamente.

- Ecografia, una media del 49%, pudiendo desta-
carse los incrementos posibles de actividad de
los Hospitales de Valle de los Pedroches de Po-
zoblanco (87%), La Axarquia (80%) y Riotinto
(77%).

- TAC, una media del 39%, siendo resefiables
los incrementos posibles de los Hospitales de
La Axarquia (Malaga), Riotinto (Huelva) y
Huércal Overa (Almeria), con proporciones del
80%, 75% y 54%, respectivamente.

Los hospitales comarcales no desarrollan acti-
vidad propia de Resonancia Magnética, siendo
derivados los pacientes a sus respectivas Hospi-
tales de referencia o bien concertadas las explo-
raciones necesarias.

15 Punto modificado por la alegacion presentada.

80. En cuanto a exceso de recursos utilizados,
se da una media del 6% en la agregacién de
gastos economicos considerados y un 11% de
media en cuanto a superficie de las instalacio-
nes. En la primera de las variables, destaca el
Hospital Infanta Elena de Huelva (31%) y, en la
segunda de ellas, los Hospitales de La Axarquia
(35%) y Santa Ana de Motril (26%).

111.2.4.3. Resumen de los datos expuestos

81. En el Anexo XIX se refleja un resumen de
los cuatro modelos con sus principales caracte-
risticas y en el Anexo XX se recoge la eficiencia
media de cada Hospital en los cuatro modelos
utilizados.

82. De acuerdo con ese cilculo, entre los Hos-
pitales de referencia regional y de especialidades
los hospitales eficientes (eficiencia media del
100% al resultar eficientes en todos los mode-
los aplicados) setian Juan Ramoén Jiménez de
Huelva y Virgen Macarena de Sevilla, seguidos
por los Hospitales Carlos Haya de Malaga, Vit-
gen de las Nieves de Granada y Puerto Real
(Cadiz), con proporciones medias del 99%,
96% y 94%

Por el contrario, los menos eficientes resultan
los Hospitales Reina Sofia de Cérdoba, San
Cecilio de Granada y Totrecirdenas de Almetia,
con proporciones medias de 64%, 67% y 79%.

La eficiencia media de este subgrupo de Hospi-
tales alcanza el 88%.

83. Entre los hospitales comarcales, el unico
Hospital eficiente en la totalidad de modelos es
el de San Agustin de Linares, seguido por los
Hospitales de San Juan de la Cruz de Ubeda,
98%, Infanta Elena de Huelva,95%, y La Linea
de la Concepcién, con una media del 94%.

Los de menor eficiencia media han resultado
los Hospitales de Riotinto (Huelva), Huércal
Overa (Almeria) y Valle de los Pedroches de
Pozoblanco (Cérdoba), con proporciones me-
dias del 64%, 72% y 81%, respectivamente.

La eficiencia media del subgrupo de Hospitales
comarcales es del 87%.
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84. Finalmente, el Anexo XXI recoge los Hos-
pitales de referencia en cuanto a eficiencia de
cada uno de los centros hospitalarios y en cada
uno de los modelos y el Anexo XXII el ranking
de Hospitales de mayor a menor eficiencia y
con indicacién de los resultados de ambas me-
todologias.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES GENERALES

IV.1 SOBRE EFICACIA

85. Los datos sobre cumplimiento facilitados
por los Servicios Centrales del SAS no se co-
tresponden con los facilitados directamente por
los Hospitales.

Se recomienda introducir medidas de control sobre la
informacion recibida por los Servicios Centrales del
SAS respecto a los procedimientos diagndsticos de este
dmbito, entre otros (§ 7).

86. Si bien los Contratos Programa suscritos por
los Servicios Centrales del SAS y los respectivos
Hospitales recogian diversos objetivos para los
Servicios de Radiodiagnéstico en el ejercicio
fiscalizado, sélo ha sido objeto de seguimiento y
evaluacién uno de ellos, relativo a la actividad
concertada con entidades privadas (§ 10).

La importancia de los objetivos fijados requeriria un
riguroso seguimiento periddico y una evaluacion final que
cierre el ciclo de la planificacion, coadyuvando a una
mejora de la gestion de los recursos piblicos y al sumi-
nistro de informacion necesaria para la elaboracién de
Dplanes y objetivos futuros. Sin dichas actuaciones, la
Planificacién por objetivos pierde algunos de los elemen-
tos fundamentales para su vigencia.

87. El tunico objetivo evaluado muestra unas
tasas de cumplimiento medio muy alejadas,
tanto positiva como negativamente, de las tasas
previstas, lo que plantea dudas sobre el rigor
con que ha sido fijado, al menos, tal objetivo (§
10).

Se recomienda fijar objetivos ajustados a la realidad
basados en informacion histdrica fiable y completa.

1IV.2. SOBRE EFICIENCIA
IV.2.1 Mediante indicadores de gestion

88. Se observa una gran disparidad en la actividad
desarrollada por los distintos Hospitales, actividad
medida en Unidades Relativas de Valor, en rela-
cién con los siguientes parimetros: poblacién de
referencia, pacientes ingresados, urgencias atendi-
das y consultas médicas (§§ 20-21).

89. Los costes medios de la Unidad Relativa de
Valor (URV) en los distintos Hospitales presen-
tan diferencias muy significativas tanto en lo
que concierne a actividad propia como total
(propia mas concertada), que superan incluso el
100% de las tasas minimas.

Los Hospitales de mayores recursos dentro de
cada subgrupo -Hospitales de referencia regio-
nal y de especialidades, por un lado, y Hospita-
les comarcales, por otro- son, en general, mas
eficientes que los restantes (§ 23).

90. Los Hospitales mas eficientes en el factor
recursos humanos son, dentro de los Hospitales
de referencia regional y de especialidades, Juan
Ramoén Jiménez de Huelva —que alcanza las
maximas tasas en tres de los cuatro indicadores
considerados—, Carlos Haya de Malaga y Virgen
Macarena de Sevilla. Los menos eficientes son
los Hospitales de Jerez (Cadiz), San Cecilio de
Granada y Virgen de la Victoria de Malaga. Las
tasas medias de eficiencia relativa se sitilan en-
tre el 62 y el 69%.

En cuanto a los Hospitales comarcales, los mas
eficientes son los Hospitales de San Agustin de
Linares y San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén) y
la Axarquia (Malaga) y los menos eficientes son
los de Riotinto (Huelva), Valle de los Pedroches
de Pozoblanco (Cérdoba) y Antequera (Mala-
ga). Las tasas medias de eficiencia se sitdan en-
tre el 50 y el 72%.

No se observa relacién entre la proporcion de
facultativos que disponen de exclusividad con la
eficiencia de los centros. Dentro de los
Hospitales comarcales, la relacién entre ambas
variables seria de caricter negativo (a mayor
valor de una, menor valor de otra, y viceversa).
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En los Hospitales de referencia regional y de
especialidades (Tipos 1 y 2) se observa relacién
positiva entre la eficiencia y la edad media de
los facultativos. Dicha relacién, no se observa
entre los Hospitales comarcales (Tipos 3 y 4) (§
25).

91. En cuanto a la eficiencia del factor bienes
consumibles, los Hospitales de los Tipos 1 y 2
mas eficientes son Virgen Macarena, Virgen de
las Nieves de Granada y Juan Ramén Jiménez
de Huelva, y los menos eficientes los de Virgen
de la Victoria de Milaga, Reina Sofia de Cérdo-
ba y Virgen del Rocio de Sevilla. Las diferencias
que se observan son muy significativas, siendo
la tasa maxima cuatro veces mayor que la tasa
minima.

En relacién con los Hospitales de Tipos 3 y 4,
los mas eficientes son los Hospitales de San
Agustin de Linares y San Juan de la Cruz de
Ubeda (Jaén) y Osuna (Sevilla) y los menos
eficientes los de la Axarquia y Ronda (Malaga) y
La Linea (Cadiz). La tasa mixima es mis del
doble de la tasa minima (§ 26).

92. En lo relativo a eficiencia en mantenimiento
y reparaciones, hay que sefialar que a mediados
del ejercicio fiscalizado se produjo el traspaso
de la competencia para contratar desde los Set-
vicios Centrales del SAS a los respectivos Hos-
pitales y, debido a la circunstancia de que de-
terminados Hospitales no suscribieron contra-
tos de mantenimiento en el resto del ejercicio,
se producen unas diferencias muy significativas
de unos a otros centros, que llegan a suponer
seis veces la tasa minima, en los Hospitales de
Tipos 1y 2, y mas de once veces en los Hospi-
tales de Tipos 3 y 4 (§ 27).

93. Para la evaluacién de la eficiencia del factor
equipamiento se ha puesto en relacién la pro-
duccién asistencial propia, medida en URVs,
con el valor neto del equipamiento radiolégico
estimado.

Los Hospitales que resultan mis eficientes son,
entre los de Tipos 1 y 2, Reina Sofia de Cérdoba,
Virgen de las Nieves de Granada y Carlos Haya
de Milaga, y Osuna (Sevilla), San Agustin de
Linares y San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén),

entre los de Tipos 3 y 4. Los menos eficientes
son Virgen del Rocio de Sevilla, Torrecirdenas
de Almeria y San Cecilio de Granada ( Tipos 1y
2) y Antequera (Malaga), Huércal Overa (Alme-
ria) y La Linea (Cadiz), entre los Tipos 3 y 4. En
ambos grupos las tasas maximas son tres veces
supetiotes a las tasas minimas.

De los datos utilizados no se observa relacién
entre eficiencia global y valor del equipamiento
y si se puede apreciar unas diferencias muy sig-
nificativas en las tasas de intensidad de utiliza-
cién de los equipos (las tasas maximas superan
a las minimas desde tres a veinte veces en las
distintas técnicas utilizadas).

Se observa relacién entre la tasa de utilizacion
de equipos y la eficiencia en los Hospitales de
Tipos 1 y 2, no asi en los Hospitales de los Ti-
pos 3y4.

En el conjunto del Organismo la utilizacién de
equipos en horario de tarde, lo que supone un
mejor aprovechamiento de unos recursos de
alta tecnologia cuya adquisicion lleva aparejado
un alto coste, presenta las siguientes proporcio-
nes medias: radiologia convencional, 43%; ma-
mografia, 33%; ecografia, 26%; TAC, 60%;
RMN, la mas alta, 67%; y RVI, 10%.

Es destacable el caso del Hospital de San Juan
de la Cruz de Ubeda, en el que no se realizan
exploraciones de TAC en horario de tarde y, sin
embargo, es el unico Hospital comarcal que
cuenta con concierto de este procedimiento

diagnéstico (§§ 28-31).

94. A fin de evaluar el factor instalaciones se ha
tomado como referencia la superficie total del
respectivo Setvicio y la produccién asistencial

propia.

Se observan diferencias sustanciales entre las
tasas maximas y minimas, en particular entre los
Hospitales de referencia regional y de especiali-
dades, en los que la tasa mis favorable (Hospi-
tal Virgen Macarena de Sevilla) es cuatro veces
superior a la minima (Hospital Reina Sofia de
Cérdoba y Hospital de Jaén). Entre los
Hospitales comatcales la diferencia es de 2,5
veces.
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Es destacable que los Hospitales que presentan
las tasas minimas, Reina Sofia y Jaén, tienen
unas tasas incluso inferiores a la totalidad de los
Hospitales comarcales (§§ 32-33).

95. En cuanto a la influencia en la eficiencia o
efecto econémico de la actividad concertada
sobre el coste de la URV, sélo cuatro de los
Hospitales presentan un efecto positivo de re-
duccién de coste. En el resto, 25 Hospitales, el
efecto es negativo (§ 36).

96. En el coste medio por exploracién concer-
tada se observan diferencias en los precios de
los servicios de TAC del 63%. En cuanto a
Resonancia Magnética, las diferencias son del
87% en los Hospitales de Tipos 1y 2 y del 49%
en los de Tipos 3 y 4.

En los Hospitales de Tipo 1, en general, los
precios medios por exploracién son mas bajos
que en los de Tipo 2, lo cual puede considerarse
légico al tener en cuenta que el nimero de
pruebas concertadas suele ser mis alto en los
Hospitales de mayor volumen de recursos, sin
embargo, ello no se produce entre los Hospita-
les comarcales.

También resulta paraddjico que tres Hospitales
comarcales -Huércal Overa, Osuna y Valle de
los Pedroches de Pozoblanco- tengan precios
medios de RMN inferiores a once Hospitales
de referencia regional y de especialidades, ubi-
cados en ciudades en las que, en principio, es
mas factible promover la concurrencia y con
mayor volumen de pruebas concertadas (§ 37).

97. Finalmente, también ha sido analizada la
complejidad de la actividad realizada, mediante
una evaluacion de la casuistica de cada Servicio
de Radiodiagnéstico.

La mayor complejidad se da en los Hospitales
Reina Sofia de Cérdoba, Puerto Real (Cadiz) y
Virgen de la Victoria de Malaga, entre los de
Tipos 1 y 2, y Riotinto (Huelva), la Axarquia
(Milaga) e Infanta Elena (Huelva), entre los de
Tipos 3 y 4. Las minimas se dan, respectivamen-
te, en los Hospitales de Jerez, Virgen Macarena y
Juan Ramén Jiménez de Huelva, por un lado, y
los Hospitales de Santa Ana de Motril (Grana-

da), San Agustin de Linares (Jaén) y La Linea
(Cadiz), por otro.

Si se pone en relacién la complejidad de la acti-
vidad radiolégica con la complejidad de la activi-
dad Hospitalaria general, se observa que los ser-
vicios que desarrollan una actividad de alta com-
plejidad en relacién a otros Servicios anilogos,
también estin desarrollando una alta comple-
jidad en relacién a la actividad general de sus
respectivos Hospitales (§ 38).

IV.2.2 Mediante el Anilisis Envolvente de
Datos

98. Dentro de cada subgrupo son mis eficien-
tes, en general, los Hospitales de mayor tamafio
(Tipos 1 y 3, respectivamente) (§ 47).

99. No afecta a los resultados de la evaluacién
de la eficiencia, la consideracion de la produc-
ciéon propia o de la total. Es decir, aquellos
Hospitales que son eficientes en cuanto a su
produccion propia, contindan siendo eficientes
cuando se considera la produccion total (§ 48).

100. En tres de los ocho submodelos se da una
correlacién positiva entre la eficiencia y la edad
media de los radidlogos (§ 49).

101. En dos submodelos se da una correlacién
positiva entre eficiencia y poblacién a atender o
de referencia (§ 50). '

102. En dos submodelos se aprecia correlacién
negativa con el porcentaje de URVs de TAC y
RMN, es decir, son menos eficientes aquellos
Hospitales que tienen una tasa de TAC y RMN
superiores. La explicacién podria encontrarse
en que en el catalogo de URVs elaborado por el
SAS no se ha calculado correctamente el valor
de estas exploraciones (§ 51).

103. Un enfoque independiente del anterior
consiste en analizar las diferencias que se dan
entre los grupos de Hospitales eficientes y no
eficientes y se ha observado lo siguiente:

- En cuatro de los ocho submodelos se observa
que en los Hospitales eficientes la edad media de
los radiblogos es superior.
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- En tres de los submodelos se observa que en los
Hospitales eficientes se da mayor proporcién de
salas en tumo de tarde (en dos en cuanto a salas
de TAC y en uno de salas de radiologfa conven-
cional).

- En uno de los submodelos se observa que en
los Hospitales eficientes se da una mayor pro-
porcion de MIR. No obstante, se debe conside-
rar la posibilidad de asociaciones encadenadas
que podrian explicar mejor esta cuestién.

- En uno de los submodelos se observa que en
los Hospitales eficientes se aprecia una menor
tasa de URVs provenientes de TAC y RMN (§
53).

104. Después de agregar los resultados de los
cuatro modelos utilizados, los Hospitales eficien-
tes entre los Hospitales de referencia regional y
de especialidades (Tipos 1 y 2) setian Juan Ra-
moén Jiménez de Huelva y Vitgen Macarena de
Sevilla, seguidos por los Hospitales Catlos Haya
de Malaga, Virgen de las Nieves de Granada y
Puerto Real (Cidiz), con propotciones medias
del 99%, 96% y 94%. Por el contrario, los me-
nos eficientes resultan los Hospitales Reina Sofia
de Cordoba, San Cecilio de Granada y Torrecar-
denas de Almeria, con proporciones medias de
64%, 67% y 79%.

Entre los hospitales comarcales (Tipos 3 y 4), el
unico Hospital eficiente en la totalidad de mo-
delos es el de San Agustin de Linates, seguido
por los Hospitales de San Juan de la Cruz de
Ubeda, 98%, e Infanta Elena de Huelva y La
Linea de la Concepcién, ambos con una media
del 95%. Los de menor eficiencia media han
resultado los Hospitales de Riotinto (Huelva),
Huércal Overa (Almeria) y Valle de los Pedro-
ches de Pozoblanco (Cérdoba), con proporcio-
nes medias del 64%, 72% y 81%, tespectiva-
mente (§§ 81-83).

105. En los distintos modelos el niimero de
Hospitales eficientes oscila entre tres y nueve
entre los Hospitales de referencia regional y de
especialidades, y de dos a ocho, entre los co-
marcales. (Anexo XIX).

106. La eficiencia media relativa seria del 82% al
94% en el primer subgrupo y del 80% al 94% en

el segundo (§§ 82-83).

107. La produccién total medida en URVs se
podria ver incrementada en los Hospitales no
eficientes en una horquilla media del 24% en
los Hospitales de referencia regional y de espe-
cialidades y del 22% en los comarcales, y la
produccién propia en un 34% y 33%, respecti-
vamente.

Desagregando los resultados para la produccién
total, los valores de los posibles incrementos de
actividad serian los siguientes (siguiendo el
mismo orden del parrafo anterior): Radiologia
Convencional, 67% y 69%; Mamografia, del
76% y 159%; Ecografia, 58% y 38%; TAC,
51% y 28%; Resonancia Magnética, 54% vy
37%,; vy, finalmente, Radiologia Vascular e In-
tervencionista, 164% (sélo Hospitales de refe-
rencia regional y de especialidades).'

Considerando los resultados desagregados de la
produccién propia, los datos obtenidos son los
siguientes: Radiologia Convencional, 90% vy
117%; Mamografia, 78% y 146%; Ecogtafia,
83% y 49%; TAC, 22% y 39%; Resonancia
Magnética, 149% y , Radiologia Vascular e In-
tervencionista, 61% (los dos dltimos sélo Hos-
pitales de referencia regional y de especialida-
des). (Anexo XIX)."”

108. En cuanto a los recursos utilizados se ob-
servan en los Hospitales no eficientes los exce-
sos siguientes considerando los recutsos agre-
gados:

- Produccién total: 19% de media en supetficie
de instalaciones en Hospitales de referencia
regional y de especialidades y 8% en Hospitales
comarcales y 2% y 4%, respectivamente, en
suma de gastos.

- Produccién propia: los valores respectivos
alcanzan el 7% y 11% en superficie de instala-
ciones y 3% y 6% en suma de gastos.'®

' punto modificado por la alegacion presentada.
' punto modificado por la alegacién presentada
% punto modificado por la alegacion presentada.
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Si se consideran los recursos de forma desagre-
gada los excesos medios se pueden evaluar de la
siguiente manera:

- Produccién total: Superficie de instalaciones,
15% (Hospitales de referencia regional y de
especialidades) y 23% (Hospitales comarcales);
Retribuciones, 19% y 15%; Gastos cotrientes,
24% y 16%; Amortizacién de equipamiento,
9% y 20%; Conciertos, 2% en ambos subgru-
pos de Hospitales.

- Produccién propia: Supetficie de instalacio-
nes, 14% (Tipos 1 y 2) y 17% (Tipos 3 y 4);
Retribuciones, 5% y 13%; Gastos cotrientes
29% y 12% y Amortizacién de equipamiento
8% y 16%. (Anexo XIX).

?

>

109. Se debe subrayar que los resultados de la
aplicaciéon de este modelo matemitico deben
ser matizados debido a que determinadas varia-

bles no han sido incluidas en el mismo y que,
por otra parte, todo modelo supone una simpli-
ficacién de la realidad estudiada.

110. No obstante, los datos expuestos si sefialan
distintas intensidades en la produccién de servi-
cios y de consumo de recursos que pueden ser
utiles para adoptar las medidas oportunas a fin
de conseguir una mayor eficiencia de los Servi-
cios analizados.

Se recomienda a los Servicios Centrales del SAS efecti-
en evaluaciones de la eficiencia de los distintos Servicios,
utilizando las metodologias expuestas u otras existentes,
que puedan orientar la toma de decisiones respecto a la
asignacion de recursos y a la fijacion de objetivos a medio

Y largo plazo.

V. ANEXOS
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EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO-PROGRAMA

ANEXO 1
TIPO  HOSPITALES POBLACION RMN  Max. Previsto  Cumplim. TAC Max. Previsto  Cumplim.
HOSPITAL Concert, RMN Concertados TAC
concertadas concertados
2 H. Torrecardenas 239.167 7.413 7.223 103% -
4 H. Huércal-Overa 102.349 2.258 1.778 127% -
Total Almeria 341.516 9.671 9.001 107% 0 0 0%
2 H. Puerta del Mar 227.143 7.973 6.944 115% -
2 H. de Jetez 359.488 7.424 5.554 134% 1.805 1.251 144%
2 H. de Puerto Real 266.827 2.575 3.333 7% -
3 H. Punta Europa (1) 226.500 4.764 5.583 119% -
4 H. de La Linea de 1a Concep. 1.879 0 - -
Total Cidiz 1.079.958 24.615 21.414 115% 1.805 1.251 144%
1 H. Reina Sofia 492.923 7.849 6.112 128% 1.869 [} INDETERM.
3 H. Infanta Margatita - Cabra 190.888 2.690 3.888 69% -
4 H. V. Pedroches Pozoblanco 87.259 1.256 1.222 103% -
Total Cérdoba 77L.070 11.795 11.223 105% 1.869 0 INDETERM.
1 H. Virgen de las Nieves 312477 3.570 2.056 174% -
2 H. San Cecilio 273.675 6.586 5.832 113% -
4 H. Santa Ana - Motril 123.719 1.717 1.499 115% -
4 H. de Baza 127.314 866 718 111% -
‘Total Granada 837.185 12.739 10.165 125% 0 0 0%
2 H. Juan Ramén Jiménez 232.015 3.7% 8.334 45% 4.060 10.828 37%
3 H. Infanta Elena 136.317 2452 2.045 120% -
4 H. de Riotinto 74.542 1.298 969 134% -
Total Huelva 442.874 7.540 11.348 66% 4.060 10.828 37%
3 H. San Agustin - Linares 129.814 2.296 3.334 69% - 0
3 H. San Juan de la Cruz Ubeda 166.867 3.876 3.890 100% 3.605 4999 72%
1 Comp. Hosp. de Jaén 253.411 3.880 6.538 59% 2011 6.880 29%
Total Jaén 550.092 10.052 13.761 3% 5.616 11.879 47%
1 H. Carlos Haya 321.584 2323 6.943 33% 19 Q INDETERM.
2 H. Virgen de la Victoria 407.480 13.238 9.168 144% -
4 H. Serrania - Ronda 95.134 1.714 1.806 95% -
4 H. Axarquia 113.040 3.005 2222 135% -
4 H. de Antequera 98.942 2316 1.944 119% B
Total Mélaga 1.036.180 22.59 22.084 102% 19 0 INDETERM.
4 H. de Osuna 163.516 3.441 1.944 177% -
1 H. Virgen del Rocio 765.871 14.317 13.885 103% -
1 H. Virgen Macarena 488.249 20.227 12.499 162% 14.025 8.076 174%
2 H. de Valme 304.398 6.255 4.721 132% 1.257 4.666 27%
‘Total Sevilla 1.722.034  M4.240 33.050 134%% 15,282 12.742 120%
Total general 6.780.909  143.248 132.045 108% 28.651 36.701 78%
(1) E1 H. Punta de Europa engloba también al H. de La Linea de la Concepcién debido a que en 2004 ambos Hospitales se han do en un

solo centro de gasto denominado Area hospitalaria Campo de Gibraltar. A partir de dicho ajio ésta Area forma parte del Grupo 2.

Fuente: Servicios Centrales del SAS y elaboracién propia
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COSTES.UNITARIOS DE URVs PROPIAS Y TOTALES

ANEXO 1V
ANEXO IV.1 Tipos1y2 (en euros)
HOSPITAL COSTE HOSPITAL COSTE
UNITARIO UNITARIO
URVs PROPIAS URVs TOTALES
V.MACARENA 4,53 V. MACARENA 5,27
J R. JIMENEZ 4,78 J. R. JIMENEZ 5,31
V. NIEVES 5,80 V. NIEVES 601
C. HAYA 6,16 C. HAYA 6,27
P. REAL 6,28 V. ROCIO 6,38
TORRECARDENAS 6,86 P. REAL 6,82
JAEN 6,94 TORRECARDENAS 7,22
V. ROCIO 7,09 JAEN 7,43
JEREZ 8,18 REINA SOFIA 8,65
P. MAR 8,75 V. VICTORIA 9,30
REINA SOFIA 8,82 P. MAR 9,58
V. VICTORIA 9,24 JEREZ 9,83
$. CECILIO 9,35 S. CECILIO 10,09
V. VALME 10,47 V. VALME 10,40
ANEXO IV.2 Tipos 3y 4
HOSPITAL TOTAL COSTES HOSPITAL TOTAL COSTES
URVs propias ' URVs
S. AG.LINARES 4,25 S. AG.LINARES 5,09
P. EUROPA 5,34 OSUNA 6,17
S.J.C. UBEDA 5,35 AXARQUIA 6,56
OSUNA 5,57 P. EUROPA 6,81
AXARQUIA 5,61 BAZA 6,89
LA LINEA 6,36 LA LINEA 7,25
ANTEQUERA 6,49 S.J.C. UBEDA 7,28
BAZA 6,55 ANTEQUERA 7,38
S. ANA MOTRIL 7,00 S. ANA MOTRIL 7,79
INF. MARG. CABRA 7,10 INF. MARG. CABRA 7,91
RONDA 7,32 RONDA 7,96
RIOTINTO 741 RIOTINTO 8,06
H.L ELENA 7,67 H. L ELENA 833
H. OVERA 8,09 H. OVERA 8,36

V.P. POZOBL. 8,80 V.P. POZOBL. 9,04
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EXCLUSIVIDAD Y EDAD DE FACULTATIVOS

ANEXO VII
ANEXO VII.1 Tipos 1y 2
HOSPITAL - % exclusividad HOSPITAL Media de edad de FEA
JAEN 92% C. HAYA 53
V. NIEVES 91% V.ROCIO 53
V. ROCIO 90% J. R. JIMENEZ 52
V. MACARENA 89% P. REAL 51
TORRECARDENAS 88% JEREZ 50
P. MAR 84% V. NIEVES 50
J. R JIMENEZ 78% V. VALME 48
V. VALME 78% V.MACARENA 48
S. CECILIO 75% P. MAR 48
REINA SOFiA 1% JAEN 48
JEREZ 69% S. CECILIO 46
V. VICTORIA 62% REINA SOFiA 46
C. HAYA 56% TORRECARDENAS 41
P. REAL 48% V. VICTORIA /1
ANEXO VIIL.2 Tipos 3y 4
HOSPITAL % exclusividad HOSPITAL Media de edad de FEA
V.P. POZOBL. 100% S.A. MOTRIL 48
S.A. MOTRIL 100% P. EUROPA ' 48
BAZA 100% BAZA 47
RIOTINTO 100% AXARQUIA 47
OSUNA 100% H. I ELENA 46
H. OVERA 84% LA LINEA 46
S. AG.LINARES 83% ANTEQUERA 46
RONDA 83% S.J.C. UBEDA 45
$.J.C. UBEDA 80% RONDA 44
ANTEQUERA 67% I. M. CABRA 43
1. M. CABRA 60% OSUNA 43
H. 1 ELENA 47% S. AG.LINARES 43
P.EUROPA 43% V.P. POZOBL. M
LA LINEA 33% H. OVERA 40

AXARQUIA 0% RIOTINTO 40
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CONSUMIBLES Y MANTENIMIENTO

ANEXO VIII

ANEXO VIIL1 Tipos 1y 2

HOSPITAL URVs propias/ HOSPITAL URVs propias/

Consumibles Manten. + reparac.
(seleccionados)

V. MACARENA 1,34 V. MACARENA 321

V. NIEVES 0,87 V. ROCIO 3,10

J. R.JIMENEZ 0,84 J. R. JIMENEZ 2,58

P. REAL 07 JEREZ 2,16

P. MAR 0,65 TORRECARDENAS 1,77
JAEN 0,65 JAEN 1,56

S. CECILIO 0,62 V.VALME 1,46
TORRECARDENAS 0,62 P. REAL 1,45
V.VALME 0,56 V. NIEVES 1,43
JEREZ 0,55 V. VICTORIA 1,14
C.HAYA 0,51 C. HAYA 1,10

V. ROCIO 0,49 REINA SOFiA 0,94
REINA SOFIA 0,44 S. CECILIO 0,60
V.VICTORIA 0,33 P. MAR 0,56
ANEXO VIIL.2 Tipos 3y 4

HOSPITAL URVs propias/ HOSPITAL URVs propias/

Consumibles Manten. + reparac.
(seleccionados)

S. AG.LINARES 1,53 H.I ELENA 6,83
S.J.C. UBEDA 1,31 RONDA 3,39
OSUNA 1,29 AXARQUIA 3,20

S.A. MOTRIL 1,18 $.J.C. UBEDA 2,76

V.P. POZOBL. 1,17 S. AG.LINARES 2,66

1. M. CABRA 1,11 LA LINEA 1,82

H. L ELENA 1,03 RIOTINTO 1,55

H. OVERA 1,03 OSUNA 1,40
ANTEQUERA 0,98 ANTEQUERA 1,24
RIOTINTO 0,92 P. EUROPA 1,21
BAZA 0,87 BAZA 1,17

P. EUROPA 0,81 I M. CABRA 1,09

LA LINEA 0,79 S. A. MOTRIL 1,00
RONDA 0,69 V.P. POZOBL. 0,92
AXARQUIA 0,63 H.OVERA 0,59
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EFICIENCIA EQUIPAMIENTO

ANEXO IX

ANEXO IX.L.URVS EN RELACION VALOR NETO EQUIPAMIENTO (Tipos 1y 2)

HOSPITAL URVs propias/
V. NETO EQUIPAM.
REINA SOFiA 0,81
V. NIEVES 0,58
C. HAYA 0,49
V. VICTORIA 0,46
V. MACARENA 0,46
V. VALME 0,44
JEREZ 0,44
J. R. JIMENEZ 0,39
P. REAL 0,36
JAEN 0,34
P. MAR 0,34
S. CECILIO 0,28
TORRECARDENAS 0,26
V. ROCIO 0,25

ANEXO IX.2.URVS EN RELACION VALOR NETO EQUIPAMIENTO (Tipos 3y 4)

HOSPITAL URVs propias/
V. NETO EQUIPAM.
OSUNA 0,89
S. AG.LINARES 0,76
S.J.C. UBEDA 0,67
1. M. CABRA 0,65
P. EUROPA 0,53
BAZA 0,46
H.1 ELENA 0,38
S.A. MOTRIL 0,37
RIOTINTO 0,35
RONDA 0,34
V.P. POZOBL. 0,34
AXARQUIA 0,33
LA LINEA 0,33
H. OVERA 0,28

ANTEQUERA 0,25
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EFICIENCIA DE LAS INSTALACIONES UTILIZADAS

ANEXO XI

ANEXO XI.1 Tipos1y 2

HOSPITAL URYVs propias/m2
V.MACARENA 554,95
JEREZ 479,52
V. VICTORIA 393,48
P. MAR 350,79
V. NIEVES 350,68
V. ROCIO 347,18
TORRECARDENAS 338,75
C. HAYA 320,45
J. R. JIMENEZ 304,72
V.VALME 296,72
S. CECILIO 276,64
P. REAL 247,69
JAEN 138,15
REINA SOFiA 133,08
ANEXO XI.2 Tipos 3y 4

HOSPITAL URV3 propias/m2
S. AG.LINARES 534,60
LA LINEA 471,53
H.I ELENA 44413
BAZA 42330
I. M. CABRA 365,16
P. EUROPA 345 87
S.J.C. UBEDA 338,18
RONDA 325,41
V.P. POZOBL. 300,74
OSUNA 295,90
AXARQUIA 263,10
H. OVERA 247,75
S. A. MOTRIL 24218
RIOTINTO 228,07
ANTEQUERA 216,59
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COSTES UNITARIOS DE LA ACTIVIDAD CONCERTADA

ANEXO XI11
ANEXO XIII.1 Tipos 1y 2 (en euros)
HOSPITAL Coste unit. Coste unit.

‘TAC concert. RMN concert.
V. ROCIO - 106
V. VICTORIA - 124
V. VALME 14 134
V. NIEVES - 140
V. MACARENA 54 143
TORRECARDENAS - 146
C. HAYA - 149
REINA SOFfA 63 154
P. REAL - 159
P. MAR - 176
S. CECILIO - 178
J. R. JIMENEZ 60 178
JAEN 72 197
JEREZ 72 197
ANEXO XIII.2 Tipos 3y 4 (en euros)
HOSPITAL Coste unitario Coste unitario
de TAC concertado  de RNM concertada

H. OVERA - 127
OSUNA - 128
V.P. POZOBL. - 141
AXARQUIA - 162
RONDA - 163
ANTEQUERA - 166
I. M. CABRA - 168
BAZA - 171
S.A. MOTRIL - 174
S. AG.LINARES - 176
RIOTINTO - 178
S.J.C. UBEDA 72 179
H. L. ELENA - 179
P. EUROPA - 185
LA LINEA - 189
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COMPLEJIDAD DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA

ANEXO X1V
ANEXO XIV.1 Tipos 1y 2
HOSPITAL Complejidad Media PROP. URVS / Comp. Relativa Prop. URVs /
(URVs/N° Explorac) MEDIA POND. URVS Prop. I. Cas
REINA SOFiA 453 1,72 1,43
P. REAL 323 1,23 1,43
V. VICTORIA 3,12 1,18 0,93
C. HAYA 3,08 1,17 1,1
V. NIEVES 3,07 1,16 1,10
V. ROCIO 3,05 1,16 1,01
TORRECARDENAS 3,00 1,14 1,21
S. CECILIO 2,77 1,05 1,12
JAEN 2,72 1,03 1,12
P. MAR 2,64 1,00 ) 0,89
V. VALME 2,50 0,95 0,98
J- R. JIMENEZ 2,26 0,86 0,88
V. MACARENA 2,09 0,79 0,74
JEREZ 1,57 0,60 0,69
ANEXO XIV.2 Tipos 3 y 4
HOSPITAL Complejidad Media PROP. URVS / Comp. Relativa Prop. URVs /
(URVs/N® Explorac) MEDIA POND. URVS Prop. L Cas
P. EUROPA 3,85 1,46 1,80
RIOTINTO 2,92 1,11 1,28
AXARQUIiA 2,79 1,06 1,23
H.I1. ELENA 2,55 0,97 1,25
ANTEQUERA 2,51 0,95 1,03
BAZA 2,44 0,93 1,07
OSUNA 238 0,90 1,04
RONDA 2,37 0,90 0,94
V.P. POZOBL. 2,19 0,83 0,92
I. M. CABRA 1,93 0,73 0,97
H. OVERA 1,91 0,73 0,85
S.J.C. UBEDA 1,86 0,71 0,83
LA LINEA 1,73 0,66 0,81
S. AG.LINARES 1,63 0,62 0,79
S.A. MOTRIL 1,14 0,43 0,51
TOTAL GENERAL 2,63 1,00 1,00
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EFICIENCIA MEDIA DE LOS CUATRO MODELOS
ANEXO XX

ANEXO XX.1. HOSPITAL DE REFERENCIA REGIONAL Y PROVINCIAL*

HOSPITAL SUMA 4 MODELOS MEDIA
J. R JIMENEZ 400 100
V. MACARENA 400 100
C. HAYA 396 99
V. NIEVES 385 9%
P. REAL 375 94
V. ROCIO 374 94
VALME 366 92
JEREZ 361 90
V. VICTORIA 355 89
JAEN 342 86
P. MAR 340 85
TORRECARDENAS 317 79
S. CECILIO 266 67
REINA SOFiA 254 64
ANEXO XX.2 HOSPITALES COMARCALES

HOSPITAL SUMA 4 MODELOS MEDIA
S. AG.LINARES 400 100
S.J.C. UBEDA 393 - 98
H. L. ELENA 379 95
LA LINEA 378 94
S.A. MOTRIL 377 94
P. EUROPA 370 93
OSUNA 367 922
ANTEQUERA 355 89
BAZA 343 86
RONDA 3 85
I. M. CABRA 341 85
AXARQUIA 331 83
V.P. POZOBL. 325 81
H. OVERA 289 72
RIOTINTO 254 64

X Anexo XX.1 modificado por la alegacion presentada.
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA Punto 4. (Pa-
gina 2) y Punto 16. (Pagina 7)

“Se han efectuado verificaciones de la informacién obte-
nida en doce de los hospitales, seleccionados entre los
distintos Tipos 0 Grupos (1 al 4) en que el SAS clasifi-
ca a sus centros hospitalarios: desde los de mayor volu-
men de recursos, los hospitales de referencia regional, a
los hospitales comarcales”

“8i bien las verificaciones realizadas, en general, han
ofrecido resultados satisfactorios, se han observado algu-
nos problemas en el registro de la produccion asistencial”

ALEGACION N° 1

Al realizar la verificacion de la informacion,
ésta se ha efectuado solo en doce hospitales
del conjunto de los hospitales del SAS. Esto
puede producir, desde nuestro punto de
vista, un sesgo en las conclusiones obteni-
das.

Ante estas circunstancias, y a la vista de la
informacién obtenida en diferentes cuadros
del Informe, nos planteamos una serie de
cuestiones relacionadas con la homogenei-
dad de criterios y exhaustividad de los re-
gistros:

e :Han sido declarados homogéneamente
por todos los centros todos los equipos de
radiodiagnéstico, incluso los ubicados en
areas de urgencias, quir6fanos o consultas?.
Ocurre que los ratios de nimero de explo-
raciones por equipos de los cuadros de las
paginas 50 y 51 del Informe presentan unas
dispersiones superiores al 300% lo cual pu-
diera deberse a la utilizacién de diferentes
criterios a la hora de declarar la infraestruc-
tura.

e ¢Ha sido declarado todo el personal
adscrito al servicio de radiologia, incluyen-
do eventuales y sustitutos?, ¢ha sido refle-
jado el gasto real de las néminas, incluyen-

do conceptos retributivos como antigiiedad
y atencion continuada?. Ocurre que los ra-
tios de URYV por plantilla de los cuadros de
las paginas 43 y 44 presentan una variedad
superior al 100%, lo cual pudiera deberse a
la utilizacién de distintos criterios por parte
de los centros a la hora de declarar el pet-
sonal.

e ¢Se ha declarado homogéneamente y
con el mismo criterio la actividad realizada
en los distintos centros?. Ocurre que la di-
ferente interpretacién y registro de concep-
tos como exploracién, estudio y placa pue-
de tener una gran repercusion en los distin-
tos anilisis de rendimiento. La lectura del
cuadro de la pagina 36, y en particular la
columna de las ecografias, invita a la re-
flexi6n.

En definitiva, la excesiva variabilidad en los
ratios obtenidos en el estudio sugieren que
en el proceso de la recogida de la informa-
cion no se han seguido criterios homogé-
neos, ya que variaciones del 300% no pue-
den quedar explicadas por la supuesta in-
eficiencia o excelencia de unos u otros cen-
tros.

CUESTION OBSERVADA Punto 7 (Pagi-
na 3)

“a) Los sistemas de informacion no recogen la demanda
de actividad recibida por los distintos Servicios de Ra-
diodiagndstico, por lo que no es posible conocer el grado
de adecuacion a la misma de la actividad realizada, que
se podria considerar como un adecuado indicador de
eficacta. En consecuencia, ha sido objeto de comparacion
la actividad realizada y no la que ha sido solicitada
desde los Servicios Médico-Quirsirgicos.

Si se hubiera implantado el Sistema de Informacion de
Pruebas Diagnésticas Prioritarias (SIPDP) en el ejerci-
cto, tal y como estaba previsto en el modelo de Contrato
Programa del ejercicio, se bubiera podido disponer de
dicha informacion para, al menos, las exploraciones

consideradas por el Organismo como prioritarias (§
10)”.
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ALEGACION N° 2

En el afio 2003 ya se habia implantado el
sistema de informacién de pruebas diag-
nosticas prioritarias (SIPDP). Es verdad
que no habia informacién de todas las
pruebas prioritarias y ademas dicho registro
era un sistema puramente estadistico. En la
actualidad tenemos un sistema de informa-
cion de pruebas diagnosticas (INFHOS),
donde se recoge informacion individualiza-
da por paciente con lo cual obtenemos da-
tos de tiempo de espera y actividad.

“b) Los datos relativos a la actividad con-
certada con entidades privadas facilitados
por los Servicios Centrales del SAS no con-
cuerdan con los facilitados por los respecti-
vos hospitales, al utilizar el SAS dos crite-
rios de cémputo: asistencial, mediante el
que se toman en consideracion las explora-
ciones solicitadas a las entidades concerta-
das; y econémico, que toma en considera-
cion las operaciones contabilizadas, exis-
tiendo “deslizamientos” de unos ejercicios
a otros como consecuencia del proceso que
comprende Ia recepcion, conformacion,
tramitacion y registro de Ias respectivas
facturas (§ 10)”.

Los datos relativos a actividad concertada
no concuerdan ya que se estd comparando
dos sistemas de informacién distintos: en
uno se recoge la actividad asistencial pu-
ramente y en el otro se recogen operaciones
contabilizadas por lo que, no es del todo
correcto desde el punto de vista comparati-
vo. Tal y como se informé al equipo de fis-
calizacion de la Cimara de Cuentas por el
interlocutor del SAS designado por su Di-
rector Gerente, los datos facilitados por los
Servicios Centrales del SAS proceden de
SICPRO, registro que contiene la informa-
cién del ejercicio 2003 con criterio asisten-
cial (nimero exploraciones concertadas
durante el afio natural). Por tanto, no es
correcto afirmar que el SAS utilice dos crite-
rios de computo de la actividad concertada
con entidades privadas.

El hecho de que los datos obtenidos por el
equipo auditor en los Centros pudieran
haber sido obtenidos a partir de la informa-
cion econémica que se desprende de los
registros contables, (que no necesariamente
coincide con la informacion asistencial al
producirse deslizamientos técnicos como
consecuencia del periodo necesatio para
recibir, conformar y tramitar las facturas) no
puede ser esgrimido por la Cimara de Cuen-
tas para afirmar que exista disparidad de
criterios en el SAS y mucho menos incluir
esta cuestiéon como una limitacién al alcance
del analisis.

En consecuencia, consideramos que la cir-
cunstancia descrita no constituye en si
misma una limitacién al alcance del trabajo
necesario para fiscalizar la eficacia y efi-
ciencia de los servicios de radiodiagnoéstico
de los hospitales del SAS pues pudieron
haber sido utilizados procedimientos y
pruebas de auditoria alternativos que per-
mitieran la obtencion y el contraste de la
informacién necesaria, tales como la circu-
larizacién a las empresas suministradoras
de pruebas diagndsticas a los hospitales del
SAS en virtud de los conciertos de actividad
establecidos por ambas partes.

Esta alegacion se esgrime también en rela-
ciéon a los comentarios del Informe Provi-
sional de Fiscalizacion que se contienen en
los epigrafes 10, pigina 4 y 16, pagina 7.

CUESTION OBSERVADA P. 10 (Pag. 4)

“De tales objetivos el sinico que ha lenido seguimiento y
evaluacion ha sido ¢l indicado en ¢l apartads f anterior”.

ALEGACION N° 3

No podemos estar de acuerdo con esta afir-
macion, ya que en el afio 2003 se tomaron
medidas de gestion para la disminuciéon de
las demoras en las pruebas diagnésticas prio-
ritarias, asi como medidas organizativas de-
ntro del acuerdo de gestién entre los Distritos
y Hospitales para atender dicha demanda.
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CUESTION OBSERVADA punto 16 (Pa-
gina 7)

CUESTION OBSERVADA Punto 21 (Pi-
gina 9) y Punto 31 (Pigina 14)

“Si bien las verificaciones realizadas, en general, han
ofrecido resultados satisfactorios, se han observado algu-
nos problemas en el registro de la produccion asistencial:

Posibilidad de utilizar distintos criterios de medicion

»”

......

ALEGACION N° 4

Se observa, por los datos aportados, que no
existen criterios de medicion homogéneos
en los distintos hospitales. Adicionalmente,
conviene seiialar que el catilogo de proce-
dimientos diagnoésticos en el drea de radio-
diagnostico y su valoracion correspondiente
en unidades relativas de valor (URV de RX)
es una clasificacion de tales procedimientos
en términos de ISOCOSTES. Otra clasifi-
cacién, andloga en el sentido de igualdad
de consumo de recursos, son los Grupos
Relacionados de Diagnésticos (GRD), que
clasifican pacientes hospitalizados en no
mas de 800 grupos diferentes.

Los GRD, desarrollados en Estados Unidos |

en los aiios setenta, se utilizan actualmente
en todos los Servicios de Salud Nacionales,
ademais de Portugal, Italia, Bélgica, Austra-
lia, Francia, Irflanda, Suecia, ... Por tanto, si
el reconocido sistema de GRD limita las
posibilidades de clasificacion en 800 gru-
pos, el distinguir 300 procedimientos dia-
gnoésticos de radiologia (afio 2000) no pare-
ce que se pueda calificar de “excesivamente
simplificado”.

No obstante en la linea de revisién y mejora
continua de los catilogos, en el afio 2004 se
divulga una actualizacion del catilogo de
procedimientos y valoracion en URV de
radiodiagnéstico, con mas de 640 pruebas,
y distincién dentro de los TAC y resonan-
cias de exploracion con y sin contraste.

Esta alegacion se esgrime también en rela-
cion a los comentarios del Informe Provi-
sional de Fiscalizacion que se contienen en
los epigrafes 44, pagina 20 y 51, pagina 21.

“Entre los Hospitales de tipo 3 y 4 o comarcales ......
presentan bajas tasas de actividad los ....... y Infanta

Margarita de Cabra (Cérdoba)”.

“Entre los Hospitales de Tipos 3 y 4 destaca el Hospi-
tal de Infanta Margarita de Cabra, que utiliza la fota-
lidad de sus equipos en horario de tarde”.

ALEGACION N° 5

Ambas afirmaciones se hacen incongruen-
tes. A mayor abundamiento, el Hospital
Infanta Margaritd de Cabra no consta entre
los enumerados como de menor eficiencia
media en la pagina 33, epigrafe 104, segun-
do parrafo.

CUESTION OBSERVADA Punto 30 (Pa-
gina 14)

“Es destacable la baja utilizacidn de los equipos de
ecografia en el Hospital Juan Ramon Jiménez de Huel-
va, que en el resto de procedimientos diagndsticos se sitda
en las primeras posiciones del indicador, y de TAC en
los Hospitales de Jerez (Cidiz) y de San Juan de la
Cruz, de Ubeda (Jaén). En estos dos diltimos se da la
drcunstancia de que la actividad de TAC se realiza
adicionalmente mediante concierto’.

ALEGACION N° 6

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA Punto 35 (Pi-
gina 16)

“En cuanto al nimero de pruebas, se debe indicar que,
en general, no coincide con los facilitados por los Servi-
ctos Centrales del SAS, porgue el criterio de computo de
los Servicios Centrales del SAS no coincide con el solici-
tado por la Cdmara de Cuentas (servicios realizados y
por tanto devengados, con independencia de su registro
contable)”.
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ALEGACION N°7

Probablemente esto sea debido, como dice
el Informe Provisional, a la diferencia de
criterios a la hora de cuantificarlos.

CUESTION OBSERVADA Punto 38 (Pi-
gina 17)

“Ademds de medir la produccidn asistencial en términos
cuantitativos, también puede ser considerada la comple-
Jidad de la actividad realizada, mediante una evaluacion
de la casuistica de cada Servicio de Radiodiagnéstico,
que puede calcularse mediante la raon entre el nimero
de Unidades relativas de Valor y el niimero de explora-
ciones (Anexo XIV')”

ALEGACION N° 8

La complejidad de la actividad desarrollada
por el Servicio de Radiologia del Hospital de
Puerto Real queda reflejada como conse-
cuencia de la medicion de la produccién
asistencial por términos cuantitativos como
se deduce por el cilculo del niimero de uni-
dades relativas de valor con respecto al na-
mero de exploraciones. Asi queda reflejado
en el punto 38 de la introduccion y, mas
concretamente, en la pagina 17.

CUESTION OBSERVADA Punto 59 (Pa-
gina 24) y Punto 10 (Pagina 5)

..... Finalmente, en cuanto a conciertos, la totalidad de
los excesos se sitdian en La Linea de la Concepcion
(Cadiz) y en Infanta Margarita de Cabra (Cérdoba),
con proporciones respectivas del 15% y 5%

“Del Anexo I se puede destacar que el cumplimiento
medio en cuanto a prucbas concertadas de Resonancia
Magnética ........... ), no logrdndose ¢l objetivo en el conjun-
to de Hospitales al haberse fijado la prevision como ni-
mero mdximo de pruebas a realizar. Las mayores tasas
de incumplimiento se dan en los Hospitales de ...... y
Infanta Margarita de Cabra (Cérdoba) ...... con el
69%’.

ALEGACION N° 9

Ambas afirmaciones se hacen incongruen-
tes.

CUESTION OBSERVADA Punto 61 (Pa-
gina 24)

ALEGACION N° 10
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA Punto 62 (Pi-
gina 24)

“La produccion podria ser incrementada en los Hospita-
les no eficientes en las siguientes proporciones:

- Resonancia Magnética, una media del 70%, princi-
palmente Virgen de Valme de Sevilla (97%) y San
Cecilio de Granada (71%).

- ¥, finalmente, Radiologia V ascular e Intervencionista,
una media del 156%, en particular, Virgen de la Vic-
toria de Mdlaga (548%) y Viirgen de Valme de Sevilla
(83%).

ALEGACION N° 11

El Area Hospitalaria de Valme no dispone de
Resonancia Magnética, siendo éstas concerta-
das. Asimismo, no dispone de Sala para Radio-
logia Vascular-Intervencionista, y las explora-
ciones declaradas bajo este concepto responden
a actuaciones puntuales realizadas en salas de
telemandos, ecografos y TAC.

CUESTION OBSERVADA Punto 85 (Pi-
gina 29)

“Los datos sobre cumplinsiento facilitados por los Servi-
cios Centrales del SAS no se corresponden con los facili-
tados directamente por los Hospitales.
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Se recomienda introducir medidas de control sobre la
informacion recibida por los Servicios Centrales del SAS
respecto a los procedimientos diagndsticos de este dmbito,
entre otros (§ 7).

utilizando las metodologias expuestas u otras existentes,
que puedan orientar la toma de decisiones respecto a la
asignacion de recursos y a la fijacion de objetivos a medio

_y largo plage.”

ALEGACION N° 12

Si bien con caricter general tomamos nota
de la recomendacioén, no obstante, reitera-
mos lo expuesto en la alegacion correspon-
diente a la cuestion observada 7 b) de la
pagina 3 del informe, sobre la no coinci-
dencia de los datos utilizados por el equipo
auditor relativos a la actividad concertada.

CUESTION OBSERVADA Punto 86 (Pi-
gina 29)

‘87 bien los Contratos Programa suscritos por los Servi-
cios Centrales del SAS y los respectivos Hospitales
recogian diversos objetivos para los Servicios de Radio-
diagndstico en el ¢jercicio fiscalizado, solo ha sido obyeto
de seguimiento y evaluacion uno de ellos, relativo a la
actividad concertada con entidades privadas (§ 10).

ALEGACION N° 13

El Hospital Juan Ramén Jiménez tiene es-
tablecido en el Servicio de Radiodiagnosti-
co el seguimiento de los objetivos contem-
plados en el Contrato Programa relativos a
la creacién de un sistema de informacién
basado en un registro individualizado para
las pruebas diagnésticas; la programacion
de las agendas de sus consultas diagnodsti-
cas y tiene implantado los Protocolos de
Indicacién de Pruebas Diagnoésticas.

CUESTION OBSERVADA Punto 110 (P4-
gina 34)

“No obstante, los datos expuestos si seRialan distintas
intensidades en la produccion de servicios y de consumo
de recursos que pueden ser dfiles para adoptar las med;-
das oportunas a fin de conseguir una mayor eficiencia de
los Servicios analigados.

Se recomienda a los Servicios Centrales del SAS efecti-
en evalnaciones de la eficiencia de los distintos Servicios,

ALEGACION N° 14

Uno de los sistemas para evaluar la eficien-
cia de los Servicios de los Hospitales del
SAS es la Contabilidad Analitica de Ges-
tion. En el afio 1995 se realiza la primera
edicion comparativa por centros de respon-
sabilidad de los hospitales del SAS. De cada
uno de los Servicios se indicaban sus costes
directos, indirectos y totales, las unidades
de actividad producidas y el coste unitario
de dicha produccioén.

El indicador de eficiencia econémica esta-
ba representado por el coste unitario.

A lo largo de todos los afios posteriores se
han realizado ediciones comparativas en
este sentido.

En junio de 2002 se cambia la aplicaciéon
que soporta la contabilidad analitica de hos-
pitales por otra que ademas incorpora a los
Distritos de Atencion Primaria a este siste-
ma: Coan-hyd. La ultima edicion comparati-
va de hospitales bajo el formato inicial
(Coan-h) se “publica” en formato web res-
tringido al SAS (portal cti del SAS) y con un
andlisis exhaustivo de la evolucion del ulti-
mo cuatrienio (1999-2002) bajo el nombre de
INFORCOAN. De todos los Centros de

' Responsabilidad de Hospitales se muestra la

variacion registrada durante los cuatro aiios,
con graficos que ayudan a detectar visual-
mente la trayectoria, la siguiente informa-
cion:

e Costes totales y porcentaje de costes direc-
tos.

¢ Producto y coste unitario

e N°de trabajadores por categoria

¢ Coste medio por trabajador y rendimiento
por trabajador

e Evolucion del coste de personal, consumos,
fungible, firmacos, contratos y conciertos.
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En la misma linea de transparencia y acce-
sibilidad la informacién 2003 y 2004 del
nuevo sistema de contabilidad analitica
Coan-hyd se incorpora al portal cti de for-
ma provisional en octubre 05 y definitiva en
enero’06, con la denominacion INFORO-
COAN-HYD. El formato de esta herra-
mienta oferta distintas posibilidades de
informacién.

En concreto, en el analisis comparado por
centros de responsabilidad de hospitales se
incluyen informes que abarcan el desarrollo
de costes directos controlables, produccién,
costes totales y unitarios y rendimiento del
personal facultativo. Se pone de manifiesto
toda la informacién de cada Servicio Hospi-
talario que sea util para el analisis de efi-
ciencia econdmica, indicadores de costes
medios de los profesionales por categoria,
demanda de URV’s por parte de los servi-
cios peticionarios, costes unitarios por linea
funcional de produccién si se trata de servi-
cios finales, indicadores de calidad y ran-
king de eficiencia relativa, indicadores de
rendimiento del personal facultativo, etc.

En conclusién, tanto el sistema INFOR-
COAN-HYD como las anteriores publica-
ciones relativas a costes por centros de res-
ponsabilidad de hospitales del SAS, van en
Ia linea de la recomendacion de la Camara
de Cuentas para efectuar evaluaciones de la
eficiencia de los distintos Servicios.

Observar por Gltimo que, al igual que en la
exposicion del informe de la Camara de
Cuentas ocutre, el uso de distintas técnicas
y metodologias para el cilculo de eficiencia
relativa arrojan resultados diferentes. Por
ello los indicadores publicados, derivados
de los sistemas de contabilidad analitica,
pretenden ser estables y continuistas, con el
objetivo de facilitar el calado de cultura de
gestion de costes en los Centros de Res-
ponsabilidad de Hospitales y Distritos del
SAS.

CUESTION OBSERVADA Anexo IL1
Hospitales de referencia regional y de espe-
cialidades (tipos 1y 2), (Pag. 36)

ALEGACION N° 15

En el caso del Hospital Virgen del Rocio se
aprecia una dificultad afiadida para una
comparacion equilibrada, dadas las si-
guientes consideraciones:

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

e El proceso inversor del ejercicio 2003 y
afios inmediatos anteriores del Servicio de
Radiodiagnéstico incide de forma impor-
tante en el anilisis de la eficiencia, al com-
putarse unas elevadas cuotas de amortiza-
cion. Esta afirmacién tiene dos claras ver-
tientes: por una parte, se renuevan equipos
sin valor residual y, por otra, se contabilizan
equipos que en ese afio 2003 iniciaron su
actividad bien avanzado el ejercicio anual,
como es el caso del tercer equipo de RM
que fue instalado en octubre de 2003.

TABLA : Cuotas de amortizaciéon de la in-
version nueva

ECOGRAFOS 3 9.125 27.375
RX CONVENCIONAL 4 4400 17.600
TELEMANDO DIGI-| 1 15.667 15.667
TAL

TAC 3 44.000 132.000
RM 2 110.000 220.000
RVI 2 51.000 102.000
RX TORAX DIGITAL 1 25.500 25.500
TOTAL 2001- 2003 16 | Amortiza- 540.142

cién/ Ao Euros

e La no contabilizaciéon de 1.649 urografi-
as ( pag. 36 Tabla de Actividad Desarrolla-
da), aunque por el nimero de estudios no
es una pérdida muy significativa, ésta se
incrementa algo mas cuando se traduce en
21.437 URVs.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE
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CUESTION OBSERVADA Anexo II.2.
(Pagina 37)

ALEGACION N° 16

Se observan diferencias en los datos sefiala-
dos por el Informe Provisional para el Hos-
pital de Huercal Overa en relacién con los
datos de la memoria de actividad del mis-
mo para el 2003, diferencia de 2.482 estu-
dios sobre el total, que podria sesgar el re-
sultado comparado de las distintas varia-
bles analizadas objeto del informe.

CUESTION OBSERVADA Anexo VI.2.
(Pagina 46)

ALEGACION N° 18

Un examen de este anexo sobre consumi-
bles indica la posicién octava del Hospital
de Huercal Overa sobre los quince compa-
rados. Los gastos sobre consumibles tien-
den a una mejora sobre el coste en relacion
con la adquisicién de los mismos a través
de las determinaciones de tipo.

Los gastos sobre mantenimiento durante el
2003 estuvieron afectados por no existir
contrato de mantenimiento global para las
instalaciones de radiodiagnéstico una vez
descentralizado éste. Durante el 2004 fue
suscrito contrato de mantenimiento de ins-
talaciones radiolégicas por el coste estandar
de éste tipo de instalaciones en funcion del
tipo de cobertura.

CUESTION OBSERVADA Anexo IX.2.
(Pigina 49)

ALEGACION N° 17

Este anexo sobre retribuciones medias po-
siciona al Hospital de Huercal Overa en el
lugar quinto a octavo sobre los quince
comparados en relacion a las retribuciones
medias de FEA. Este indicador se encuen-
tra sesgado al alza dada la dificultad de
contar con profesionales de esta especiali-
dad (en concreto 5 FEA sobre 6 de planti-
lla), lo que conlleva que para la realizaciéon
de la actividad los facultativos amplien su
jomnada con la consiguiente repercusion
econémica resultando un incremento de las
retribuciones medias de esta categoria y por
tanto un incremento de las retribuciones
medias por empleado.

CUESTION OBSERVADA Anexo VIIL.2.
(Pagina 48)

ALEGACION N° 19

Este anexo posiciona a los Hospitales de
Antequera y Huércal-Overa en los dos 1l-
timos lugares. Dado que para su valoracion
se han utilizado costes medios estimados y
estos Hospitales iniciaron su actividad a
finales de 1.999 mediante la adquisicion de
estos nuevos equipos consideramos que la
menor eficiencia esta correlacionada entre
el valor real de los equipos y los coste me-
dios utilizados.

CUESTION OBSERVADA Anexo X.1. Ti-
pos 1y 2 (pag. 52)

ALEGACION N° 20

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA (Cuestiones
Generales)

ALEGACION N° 21

e En ejercicios posteriores al analizado
por el Informe, el Servicio de Radiodiag-
nostico del Hospital de Antequera ha teni-
do un comportamiento diferente al desarro-
llado en 2003, de forma que en 2005 tuvo un
incremento del 2,7% respecto de 2004.
Igualmente, desde el afio 2005 se viene tra-
bajando en sesiones de tarde 1 dia en se-
mana, realizindose en dicho turno las
pruebas de T.A.C. y ecografias a pacientes
preferentes que no es posible citar por las
maifianas. Ademas, por la tarde, se realiza, y
se realizaba en 2003, toda la actividad pro-
gramada de radiologia convencional de
hospitalizacion.

Es importante seiialar que el pasado aiio se
instal6 un P.A.C.S. para la gestién de las

imagenes radiolégicas que, aun siendo.

pronto para valorar la incidencia que tendra
en la eficiencia del Servicio, esperamos au-
mente la eficacia, la seguridad del paciente
y, a medio plazo, la eficiencia; establecién-
donos el objetivo de reducir hasta el 20% el
namero de exploraciones que se impriman
en soporte acetato.

e En la primera parte del informe provi-
sional se realiza un “anilisis comparativo
de indicadores de gestidon que permite ofre-
cer informacion sobre el grado de eficiencia
de cada uno de los recursos”. En el citado
analisis, se utiliza la actividad asistencial
realizada y su expresion en URVs, al efecto
de comparabilidad de los datos; y diversos
parametros con los que evaluar la eficacia y
eficiencia de los servicios asistenciales (po-
blacién, metros cuadrados, etc).

De la revisién detenida del informe provi-
sional, se desprenden algunas incongruen-
cias en relacion con el Hospital de Motril

que le restan credibilidad, por comprometer
la coherencia interna de los datos en un
trabajo basado en la descripcién de los
mismos.

Asi, el resultado en URVs, derivado de la
aplicacion de los valores de cada prueba, a
la actividad reflejada en el ANEXO II
(pag.37) no es coincidente, con los resulta-
dos de realizar la misma operacion con los
datos reflejados en ANEXO III (pag. 39) -
URYVs propias- por la poblacién consignada
en el ANEXO I . Estos datos a su vez tam-
poco coinciden con el resultado de multi-
plicar los metros cuadrados del servicio por
las URVs /m2 del ANEXO XI (pag.54).

Las diferencias en la cuantificacién de la
actividad realizada por el servicio -
expresada en URVs sufre, dependiendo del
anexo utilizado, unas desviaciones de casi
el 20%, lo que en un trabajo de estas carac-
teristicas es muy significativo.

Por otra parte, en el aiio 2003 al que se re-
fiere el informe, de los 5 facultativos con
que contaba la unidad del Hospital de Mo-
tril, practicamente la mitad del afio estuvo
funcionando unicamente con 4, por encon-
trase uno de ellos de baja por I.T. por en-
fermedad sin sustituir. Por tanto, la activi-
dad, sobre todo, en aquellas pruebas mas
complejas que normalmente realizan estos
profesionales (ecografias, urografias etc.) es
excepcionalmente baja. Si este evento no se
hubiera producido, la actividad en estas
exploraciones, hubiera tenido un incremen-
to en torno al 10%. Pero, al ser las explora-
ciones mas complejas, y su peso en URVs
mas alto, las URVs totales del hospital se
incrementarian de manera significativa; por
lo que las conclusiones concernientes a este
centro sanitario ( basadas en URVs), estari-
an seriamente afectadas por el hecho refe-
renciado.

e El Informe Provisional no incorpora
valoraciones muy significativas de actividad
como podrian ser el porcentaje de informes
emitidos o la relaciéon de exploraciones por
radidlogo y TER, indicadores utilizados en
la bibliografia radiolégica.
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Adicionalmente, se aprecia una homogenei-
zacidn excesiva que no se corresponde con
la realidad: ni todo el intervencionismo con-
sume los mismos recursos, ni todas las re-
sonancias ni los TAC son iguales, ni las
resonancias concertadas son equiparables,
en general, a las que se realizan en los Cen-
tros (pacientes ingresados y exploraciones

mias complejas...). De ahi que se observen
ciertas incongruencias en los datos que
aporta el Informe Provisional en el que se
refleja que la complejidad media del Hospi-
tal Virgen del Rocio y Riotinto son simila-
res, o que la complejidad de Puerto Real,
inferior a la de Punta de Europa, es supe-
rior a la del Hospital Virgen de las Nieves.
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