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TITULO I. , ,
BASES DE ORDENACION, APLICACION
Y DESARROLLO

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia tiene su
fundamento en el desarrollo de las Bases y Estrategias apro-
badas por el Consejo de Gobierno (Decreto 103/1999, de
4 de mayo). Como se establece en el articulo 2.3 del Decre-
to 83/1995, de 28 de marzo, tienen como referencia obli-
gada las politicas de la Unién Europea (principalmente la Es-
trategia Territorial Europea) y del Estado, asi como el conjun-
to de politicas, planes y programas con incidencia territorial
de la Comunidad Auténoma.

El contenido sustantivo del plan queda establecido en la pre-
sente Memoria de Ordenacion, organizada en un texto arti-
culado con el caracter de determinaciones normativas, de
acuerdo con el diferente alcance y finalidad establecidas en
la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Con independencia de la Memoria de Diagndstico Territorial,
y demas elementos de caracter informativo del Plan, esta
Memoria de Ordenacion viene precedida en cada bloque te-
matico significativo de una breve sintesis que expresa la si-
tuacion de partida y el estado de la cuestion. Ello permite
otorgar a esta Memoria de Ordenacién un valor anadido por
cuanto mejora la comprension del Plan en su conjunto, y sir-
ve, asimismo, para situar al universo de asuntos que atien-
de cada apartado sustantivo, justificando y orientando sus
objetivos y determinaciones.

El primer Titulo de este texto articulado esté dedicado a las
BAses DE ORDENACION, APLICACION Y DESARROLLO que constituyen
el nicleo central que define la estructura y la operatividad de
las determinaciones sustantivas del Plan.

Ademas de las cuestiones mas generales relacionadas con
las caracteristicas de cualquier instrumento de planificacion
(naturaleza, finalidad, alcance de sus determinaciones, o la
vigencia del Plan), en este Titulo se establece la coherencia
interna de su contenido sustantivo: el Modelo Territorial de
Andalucia, las Estrategias de Desarrollo Territorial, y la Zoni-
ficacion del territorio regional, la cual permite tratar ciertas
cuestiones de interés regional en el ambito territorial en el
que se manifiestan. Finalmente, contiene las determinacio-
nes apropiadas para la gestion de la politica territorial, que
incluye la programacion de actuaciones y las medidas instru-
mentales adecuadas para el desarrollo de sus previsiones.

Todo el Plan, sus contenidos y determinaciones, habran de
ser interpretados a la luz de estas Bases. Es por ello que tie-
nen la condicion de “normas”, es decir que juegan un papel
de aplicacion directa e inmediata en el desarrollo de la ges-
tién y aplicacion del Plan.

[1] Naturaleza, ambito y finalidad del Plan [N].

1. El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia es el ins-
trumento mediante el cual se establecen los elementos
basicos de la organizacion y estructura del territorio de la
Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia te-
rritorial para los demas planes y la accién publica en ge-
neral. Su elaboracion y aprobacién se ha realizado confor-

me a lo establecido en la Ley 1/1994, de 11 enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (en adelante Ley 1/1994), el Decreto 83/
1995, de 28 de marzo, por el que se acuerda su formu-
lacién (en adelante Decreto 83/95), y el Decreto 103/
1999, de 4 de mayo, por el que se aprueban las Bases y
Estrategias del Plan de Ordenacién del Territorio de Anda-
lucia (en adelante Decreto 103/99).

2. El Plan tiene como ambito de aplicacion el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. El limite maritimo se
define por la linea exterior del mar territorial, entendida
como aquella que transcurre a una distancia de 12 millas
contadas desde las lineas de base recta.

3. El Plan defiende una concepcion integral del territorio,
comprendiendo desde el suelo y el paisaje hasta la cultu-
ra, economia y politica, dado que es el territorio el que
aporta relieves sociales para nuestra identificacion como
andaluces y andaluzas. En este sentido, el Plan coordina-
ra todas las politicas sectoriales con incidencia en el te-
rritorio para aportar coherencia a los territorios que con-
forman la identidad de Andalucia.

4. El Plan se configura como garante de igualdad entre to-
dos los ciudadanos de Andalucia, en el entendimiento de
que el territorio en la actualidad es factor esencial de
oportunidades y calidad de vida, por lo que el Plan articu-
la mecanismos que eliminen desigualdades.

5. El Plan tiene entre sus cometidos recoger el mapa de in-
fraestructuras y los niveles de equipamientos andaluces,
las zonas protegidas de ambito autondmico y los limites,
asi como los criterios de crecimiento de los distintos pla-
nes de ordenacion urbana.

6. La finalidad general del Plan es definir la organizacion fisi-
ca espacial para las funciones territoriales de Andalucia,
adecuadas a sus necesidades y potencialidades actuales
y disefiar una estrategia territorial andaluza global, para
garantizar el fin de los desequilibrios internos y asegurar
una adecuada conexion del territorio andaluz con el entor-
no europeo y el Magreb. Dicha organizacion, en su desa-
rrollo y ordenacién detallada, debe cumplir las siguientes
condiciones:

a) Que contribuya al desarrollo socioecondémico equilibrado
de la region.

b) Que proporcione el maximo nivel de articulacion e integra-
cion interna y con el exterior.

c) Que haga posible la sostenibilidad regional y su contribu-
cion al equilibrio ecoldgico global.

d) Que favorezca la cohesién social y la mejora de la calidad
de vida mediante el acceso equivalente a los equipamien-
tos y servicios.

7. Los objetivos especificos del Plan se dirigen hacia:
a) La integracion de Andalucia en los procesos de transforma-

cion econdmica, social y territorial que surgen del desarro-
llo de la sociedad de la informacion a escala internacional.
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b) La potenciacion de aquellos instrumentos que se dirigen
a reforzar la competitividad econdmica y la cohesién so-
cial y territorial, en la perspectiva de lograr la convergen-
cia de Andalucia en la Union Europea.

c) El establecimiento de una estrategia de desarrollo territo-
rial de Andalucia que permita movilizar su potencial urba-
no y productivo, garantizar unos niveles de calidad de
vida equivalentes para el conjunto de la poblacion, y avan-
zar hacia un modelo de desarrollo sostenible.

[2] Tipologia, alcance y eficacia de las determinacio-
nes del Plan [N].

. Las determinaciones del presente Plan, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1/1994, en el Decreto 83/95, y el
Decreto 103/99 se estructuran en: Objetivos, Lineas Es-
tratégicas, Directrices, Normas y Recomendaciones.

. Las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia vinculan a las Administraciones Publicas y a
los particulares en los siguientes términos:

a) Objetivos [O]: Enuncian la finalidad ultima a alcanzar con
el desarrollo y aplicacion del Plan.

b) Lineas Estratégicas [E]: Definen la orientacion general de
la actuacién publica para materializar los fundamentos bé-
sicos del Modelo Territorial de Andalucia, sobre la base de
los principios de planificacién, coordinacion, cooperacion
y participacion.

c¢) Normas [N]: Son las determinaciones del Plan que vincu-
lan directamente a las administraciones publicas, tanto en
sus objetivos como en los instrumentos a aplicar, para los
cuales se establecen criterios, plazos y orientaciones es-
pecificas para su aplicacion.

d) Directrices [D]: Son determinaciones vinculantes en cuan-

to a los objetivos y resultados que deban lograrse, facili-
tando criterios territoriales, pero dejando los medios con-
cretos para conseguirlos a los distintos organismos com-
petentes.

e) Recomendaciones [R]: Son determinaciones de caracter

indicativo dirigidas a las administraciones publicas en
cuyo ejercicio de competencias, en aplicacion de los prin-
cipios de coordinacién y concertacion, deberan justificar
su compatibilidad con los objetivos de la politica territorial
autonomica.

. Las actuaciones que se desvien de las determinaciones
establecidas en el Plan deberan justificarse, haciendo ex-
plicitas las razones de ello y de la necesidad de reorien-
tar el contenido de las disposiciones del Plan afectadas.

. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
1/1994, la actuacion de las Administraciones Publicas en
la ejecucion del presente Plan se regira por los principios
de planificacion, participacion, cooperacién y coordina-
cion, y garantizara la plena aplicacion y efectividad de los
instrumentos y procedimientos en ella establecidos, sin
perjuicio del ejercicio de las competencias atribuidas a
cada una de ellas.

[3] Contenido sustantivo y documentacion del Plan.
Interpretacion [N].

1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1994, el De-
creto 83/95 y el Decreto 103/99, el contenido sustanti-
vo del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia se
estructura en los siguientes apartados:

a) Memoria Informativa. Diagnostico Territorial.

b) Memoria de Ordenacion. Determinaciones.
Titulo I. Bases de Ordenacion, aplicacién y desarrollo.
Titulo IIl. Modelo Territorial de Andalucia.
Titulo lll. Estrategias de Desarrollo Territorial.
Titulo V. Zonificacion.
Titulo V. Desarrollo y Gestién de la Politica Territorial.
Programa de Actuacion.

2. El contenido material se compone de los siguientes docu-
mentos:

a) Memoria de Ordenacion. Esta compuesta por el conteni-
do sustantivo descrito en el apartado anterior, determina-
ciones y programa de actuacion.

b) Cartografia de Ordenacién. La escala de representacion
(1:400.000) requiere su formalizacion auténoma, con in-
dependencia de la utilizacién de esquemas o reducciones
en la Memoria de Ordenacion.

c) Memoria Informativa. Diagndstico Territorial. Esta consti-
tuida por el conjunto de estudios y andlisis que fundamen-
tan y justifican los objetivos y propuestas de ordenacién y
desarrollo territorial. Incluye Anexos y Apéndices, en los
que se organizan los estudios complementarios y bases
de datos estadisticos utilizados.

3. Constituye un documento complementario del Plan el In-
forme de Sostenibilidad, elaborado de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la Directiva 2001/42/CE,
que tiene la funcion de mejorar, desde la perspectiva de
la sostenibilidad, los procesos de planificacion como pro-
ceso continuo de toma de decisiones. Como tal, forma
parte del Plan pero, al mismo tiempo, tiene su propia es-
pecificidad en su tramitacion.

4. El conjunto de estos documentos y apartados especificos
constituyen un todo unitario que debera interpretarse glo-
balmente, buscando la coherencia de sus partes.

[4] Modelo Territorial de Andalucia [N].

1. El Modelo Territorial de Andalucia constituye la referencia
mas basica de los objetivos de la politica territorial anda-
luza, ofreciendo un esquema de la organizacion del terri-
torio andaluz que responde a los objetivos y necesidades
de la Comunidad, en cuanto que espacio comun para su
desarrollo equilibrado, solidario y sostenible. Las estrate-
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gias territoriales y politicas especificas se entienden en la
perspectiva de desarrollar y consolidar dicho Modelo, de-
biendo la actuacion publica, en su conjunto tenerlo en
consideracion en el disefio de sus politicas y contribuir
activamente a su consecucion.

2. Principios. El Modelo Territorial de Andalucia, en cuanto
que propuesta intencionada para la consolidacién de An-
dalucia como Comunidad en la perspectiva del medio-lar-
go plazo, se formula a partir de un conjunto de principios
que constituyen una determinada opcion que le da funda-
mento y coherencia (Titulo Il), y que asimismo inspiran sus
estrategias de desarrollo territorial (Titulo lll). Dichos prin-
cipios son:

a) El reconocimiento de la diversidad natural y cultural de An-
dalucia.

b) El uso mas sostenible de los recursos.
c) La cohesién social y el equilibrio territorial.
d) La integracion y la cooperacion territorial.

3. Referentes. Los referentes territoriales del Modelo Territo-
rial de Andalucia son los siguientes:

a) El Sistema de Ciudades.

b) EI Esquema Basico de Articulacion Regional.
c) Los Dominios Territoriales.

d) Las Unidades Territoriales.

4. Zonificacion. Las referencias territoriales basicas conteni-
da en el Modelo se complementan con la zonificacion es-
tablecida (Titulo IV) que opera a diferentes niveles de de-
sagregacion espacial segln las necesidades funcionales
o especificas derivada de sus propias caracteristicas y
de las opciones politicas contenidas en el propio Modelo
Territorial:

a) Dominio Territorial: Corresponde a las mas elementales
unidades geograficas del Modelo Territorial de Andalucia
(Capitulo 1) que permiten la identificacion de caracteristi-
cas, problemas y oportunidades comunes, asi como la
concrecion de determinadas estrategias de desarrollo.

b) Unidad Territorial: Ambitos que operan como marco para
la aplicacion particular de objetivos estratégicos de orde-
nacion territorial y de directrices para su desarrollo (Capi-
tulo 2).

¢) Ambito de planificacion. Se corresponde con los ambitos
especificos para los que se establece, y en su caso se
programa, la realizacién de determinados planes o pro-
gramas.

[5] Estrategias de Desarrollo Territorial y Zonificacion
[N].

1. Las Estrategias de Desarrollo Territorial constituyen el nu-
cleo central y mas desarrollado de las propuestas del

Plan, en la medida que contienen las lineas de actuacion
necesarias para la consecucion del Modelo Territorial de
Andalucia. Estas Estrategias son el resultado de aplicar
los principios del Modelo a cada uno de los referentes es-
paciales considerados. Las Estrategias se agrupan en
cuatro capitulos: Sistema de Ciudades, Sistemas de Arti-
culacion Regional, Sistema Regional de Proteccién del Te-
rritorio, e Integracion Exterior.

2. Sistema de Ciudades. En donde se establecen determina-
ciones en relacion con el Sistema de Ciudades, formado
por el conjunto de asentamientos de Andalucia, y las es-
tructuras urbanas intermedias en su conjunto, y con las
politicas que deben ser desarrolladas para consolidarlo.
Constituye un conjunto coherente de determinaciones
que se adaptan a las diferentes escalas y tipologia de Re-
des de Ciudades establecidas en el Modelo, y a los dife-
rentes aspectos de ordenacion territorial que deban ser
desarrollados (funciones y dotaciones urbanas, planifica-
cion de servicios y equipamientos, cooperacion para el
desarrollo, planificacién y control de procesos de urbani-
zacion, etc.).

3. Sistemas de Articulaciéon Regional. Determinaciones diri-
gidas a dar respuesta a las necesidades de integracion
regional y de acceso equivalente a bienes y servicios. Di-
cho Sistema considera, de forma integrada y especifica
cada uno de los grandes subsistemas infraestructurales:
transportes, telecomunicaciones, energia y agua.

4. Sistema Regional de Proteccion del Territorio. El Plan es-

tablece como una componente fundamental de la estruc-
tura territorial de Andalucia, y de su articulacion regional,
los distintos bienes y espacios pertenecientes al patrimo-
nio, tanto natural como cultural y el paisajistico. Esta con-
sideracién conjunta debe permitir una gestion mas inte-
grada para su proteccién, mejora y puesta en valor. Asi
mismo, se incluyen las determinaciones dirigidas a la pre-
vencion y tratamiento de los riesgos catastroficos.

5. Integracion exterior. Conjunto de determinaciones dirigi-
das a favorecer las relaciones de Andalucia con el exte-
rior, tanto a escala nacional como continental, a través de
los ejes de desarrollo europeo, reforzando la dimension y
el protagonismo euromediterraneo de Andalucia.

6. Zonificacién: Dominios y Unidades Territoriales. EI Plan
contiene una zonificacion del territorio regional, en ambi-
tos inferiores al conjunto regional, o de escala intermedia
(Dominios Territoriales y Unidades Territoriales). A estos
ambitos estan referidas ciertas determinaciones comple-
mentarias motivadas por las particularidades fisico-natu-
rales y de los aprovechamientos socio-econdmicos de los
recursos de cada uno de ellos. Asimismo, son referencias
necesarias para la organizacion funcional del territorio y
para el desarrollo de procesos de planificacién integral y
sectorial de ambito subregional y, en su caso, local.

[6] Desarrollo operativo y aplicacion del Plan [N].

1. Por su naturaleza y ambito, el Plan adquiere un caracter
ordenador de la actuacion publica, especialmente en su
funcion planificadora, siendo necesaria para su completo
desarrollo la mediacion de otros instrumentos que con-
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creten las orientaciones estratégicas de la politica territo- e) Instrumentos propios de desarrollo del Plan. En determi-

rial definida en éste. El Plan activa la capacidad instru-
mental (planes y programas) del vigente marco juridico-
administrativo para ordenar la actuacién publica en la
perspectiva de consolidar y profundizar en el Modelo Te-
rritorial de Andalucia.

. Planificacién. De acuerdo con la Ley 1/1994, los planes
a los que vinculan las determinaciones del Plan de Orde-
nacion del Territorio de Andalucia, de acuerdo con su na-
turaleza y funcionalidad, son: los planes de ordenacion te-
rritorial de ambito subregional y los planes con incidencia
en la ordenacion del territorio. A su vez, el Plan se desa-
rrolla a través de los instrumentos urbanisticos estable-
ciendo criterios para asegurar su coherencia con la poli-
tica territorial, asi como mediante otros instrumentos de
planificacion directiva o de programacion de actuaciones.

a) Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregio-
nal. Son los instrumentos de planificacion adecuados para
establecer los objetivos y elementos basicos de la organi-
zacion y estructura del territorio en ambitos supramunici-
pales, siendo el marco idéneo para el desarrollo y coordi-
nacion de politicas, planes y programas de las administra-
ciones publicas, asi como para las actividades de particu-
lares. El Plan establece los ambitos en los que resulta
conveniente y necesaria su formulacion y aprobacion.
Para los planes en vigor, en aquellos casos que proceda
una adaptacion de sus determinaciones a lo previsto en el
Plan, ésta se producird durante el procedimiento de revi-
sién previsto para cada uno de ellos. La zonificacion esta-
blecida en este Plan (Dominios y Unidades Territoriales)
constituye el marco de referencia mas amplio que debe
ser tenido en cuenta para la formulacion de los Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito subregional.

b) Planes con Incidencia en la Ordenacidn del Territorio. Las

actividades de planificacién de competencia autonémica
sefaladas en el Plan, de acuerdo con la Ley 1/1994, tie-
nen la consideracion de planes con incidencia en la orde-
nacion del territorio, y son instrumentos necesarios para
el desarrollo de la politica territorial y la consecucién del
Modelo Territorial de Andalucia. En el presente Plan se in-
dican los sectores o areas en los que resultan prioritarios
su formulacion, definiendo sus objetivos territoriales. Asi
mismo, se identifican aquellos planes en los que resulta
necesaria algln tipo de adaptacién para que se desarro-
llen de forma coherente con la politica territorial.

¢) Instrumentos del sistema de planeamiento urbanistico. El
planeamiento urbanistico queda obligado a guardar la de-
bida coherencia con las determinaciones de la planifica-
cion territorial. La adaptacion del planeamiento general se
producira en el proceso normal de su formulacién o inno-
vacion en los términos establecidos en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y el articulo
29 de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre de Medidas
para la Viviendas Protegida y el Suelo.

d) Otros instrumentos de planificacion. El Plan establece di-

rectrices y recomendaciones dirigidas a incorporar crite-
rios territoriales a planes y programas sectoriales que for-
man parte del acervo habitual de la gestion publica.

nados casos el Plan establece la necesidad de poner en
marcha instrumentos de actuacion que desarrollen estra-
tegias y determinaciones, bajo la denominacién genérica
de “Programas Coordinados”. Dichos Programas tienen
como finalidad el desarrollo-de acciones integradas cuya
corresponsabilidad afecta a diferentes organismos de la
Administracion Publica.

. Programa de Actuacion. El Plan contiene una programa-

cion del conjunto de planes y programas considerado en
las Estrategias de Desarrollo Territorial, cuya ejecucion
permitira consolidar los objetivos del Plan. Para cada uno
de estos planes y programas se establece de forma es-
pecifica sus objetivos y contenidos, alcance, responsabi-
lidad administrativa y prioridad temporal [Titulo V, Capitu-
lo 3].

. Seguimiento y evaluacion. La Ley 1/1994 establece para

las actividades de planificacién y las intervenciones singu-
lares en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia un Informe de Incidencia Territorial con la finalidad de
evaluar su coherencia con la ordenacién del territorio. El
organo promotor de estas actividades debe proporcionar
la informacion suficiente sobre los efectos territoriales de
dicha iniciativa de planificacion y la justificacion de su co-
herencia con la ordenacién del territorio vigente. El 6rga-
no competente debe realizar un informe sefalando, en su
caso, las medidas preventivas, correctoras y compensa-
torias que deban adoptarse.

[7] Gestion de la politica territorial [N].

1. La politica territorial, por su caracter transversal, requiere

para su efectiva aplicacion y desarrollo unos 6rganos que
se responsabilicen de su gestion y aplicacién, asumiendo
el impulso de los instrumentos previstos para su desarro-
llo y la aplicacién de sus determinaciones [Titulo V.

. Dichos drganos son, a escala de la Comunidad Auténoma,

el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, titular de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, titular de
la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo, la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo de Andalucia, y a escala provincial, las respectivas Co-
misiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo y los titulares de las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria de Obras Publicas y Transporte.

. Constituyen, igualmente, medidas necesarias para el de-

sarrollo de las previsiones del Plan, la adecuacion de
aquellos instrumentos organizativos que cumplen una fun-
cion de toma de decisiones colegiadas en materias con
repercusion territorial e intersectorial.

. La efectiva ordenacion del territorio requiere, asimismo,

un nuevo escenario para las estructuras de gestion que
sean adecuadas a una realidad de creciente necesidad de
cooperacién y concertacion interadministrativa. Son los
instrumentos previstos en la legislacion sobre administra-
cion local y en consonancia con los principios y orienta-
ciones comunitarias sobre gobernanza. Para su aplica-
cion y desarrollo el presente Plan ofrece un marco de re-
ferencia para lograr la coherencia de sus objetivos y fun-
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ciones con el Modelo Territorial de Andalucia y las Estra-
tegias de Desarrollo Territorial.

5. Para promover la mayor implicacion y participacion de
otras administraciones, de las organizaciones empresa-
riales y sindicales y de la sociedad en general, en el de-
sarrollo del Plan y en la politica territorial de la Comuni-
dad, se establecen los mecanismos de informacion, par-
ticipacién y coordinacién mas adecuados para ello.

6. Memoria de Gestion del Plan. Periédicamente la Junta de
Andalucia elaborara una Memoria relativa al desarrollo y
aplicacion del Plan en la que se analizara su grado de
cumplimiento de la planificacion territorial y previsiones,
asi como su incidencia en el conjunto de las actuaciones
publicas, y propondra las medidas a adoptar para evitar
los desajustes que sean identificados. Asimismo, podra
proponer la modificacién parcial o de revision, y orientar
los criterios por los que, en su caso, deban guiarse.

7. Sistema de Informacion Territorial. Instrumento previsto
en la Ley 1/1994 para el apoyo a la gestion de la politi-
ca territorial desde el conocimiento de la evolucion del te-
rritorio y la incidencia de las politicas publicas. El Sistema
debera adecuarse al esquema conceptual derivado del
Plan en la organizacién de la informacion relativa al terri-
torio andaluz y a las politicas que incidan sobre él, apor-
tando la informacion necesaria para la elaboracion de los
indicadores de seguimiento del Plan y la Memoria de Ges-
tion [163].

8. Observatorio Territorial de Andalucia. Se impulsara la cre-
acion del Observatorio Territorial de Andalucia, como 6rga-
no de apoyo y colaboracién con la Administracion, en la
aplicacion y gestion de la politica territorial, con el objeti-
vo especifico de analizar las caracteristicas del territorio
andaluz y evaluar sus tendencias, concitando la mas am-
plia participacion institucional y de los agentes sociales.

9. El Plan establece el marco conceptual y operativo para la
evaluacion del sistema territorial de Andalucia, asi como
para el seguimiento de las politicas, estrategias y actua-
ciones de acuerdo a sus previsiones, en el marco de los
requisitos derivados de las directrices europeas, y en la
perspectiva de lograr los objetivos relacionados con el
Modelo Territorial de Andalucia y su desarrollo.

[8] Vigencia. Condiciones de modificacion y revision [N].

1. El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia tendra
vigencia indefinida de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 25 de la Ley 1/1994. Su entrada en vigor compor-
ta la aplicacion de sus determinaciones en los nuevos
procesos de formulacién y revisién de los planes y pro-
gramas.

2. El Plan sera susceptible de revisién o modificacién, de
acuerdo con el articulo 27.1 de la Ley 1/1994, y en todo
caso, a los ocho afos de vigencia se procedera por la
Junta de Andalucia a verificar la oportunidad de proceder
a su Revision, la cual se podra producir en cualquier otro
momento si, debidamente justificada y contenida en el in-
forme a que se refiere el apartado 6 del articulo anterior,
se produjeran algunos de los supuestos siguientes:

a) Cuando circunstancias sobrevenidas alteren las hipotesis
adoptadas para el Modelo Territorial de Andalucia o las
Estrategias de Desarrollo Territorial, en cuanto a sus prin-
cipios o criterios basicos adoptados en el presente Plan.

b) Cuando en el desarrollo del Plan se ponga de manifiesto
la necesidad o conveniencia de ampliar los principios y
objetivos del mismo Modelo Territorial de Andalucia o de
sus desarrollos estratégicos.

c¢) Cuando la aprobacién de algun Plan o Norma de carac-
ter suprarregional (estatal o comunitario) establezcan de-
terminaciones aplicables al interior de la Comunidad de
Andalucia que impliquen una transformacion del Modelo
Territorial.

d) Cuando otras circunstancias de andloga naturaleza e im-
portancia lo justifiquen, por afectar a los criterios basicos
del Modelo Territorial de Andalucia y sus Estrategias de
Desarrollo, y asi se proponga en el Informe a que se re-
fiere el apartado 6 del articulo 7.

3. La Revisiéon del Plan requerira en todo caso que sea
acordada por el Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia, y su tramitacion se sometera a los mismos pro-
cedimientos establecidos para su formulacion (articulo 9
Decreto 83/95), siendo potestativa la fase de Bases y
Estrategias.

4. Se entiende por Modificacion del Plan toda alteracion o
adicion de sus determinaciones basicas que no constitu-
ya supuesto de revisién conforme a lo previsto en el apar-
tado anterior, y que puedan ser aprobadas, en su caso,
sin reconsiderar la globalidad del Modelo Territorial de An-
dalucia por no afectar sino de forma puntual y aislada a
sus determinaciones.

5. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del ti-
tular de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
acordar la formulaciéon de las modificaciones del Plan.
Una vez elaborado el documento, serd sometido a infor-
macién publica e institucional. La aprobacion final sera
por Decreto del Consejo de Gobierno, debiendo dar cuen-
ta al Parlamento de Andalucia.

[9] Informacion y publicidad [N].

1. EI Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia se podra
consultar, y obtener informacion de su contenido, en la
sede de los servicios centrales de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes y en las Delegaciones Provinciales
de esta Consejeria.

2. Asimismo, se dispondran los medios necesarios para in-
corporar sus principales contenidos, y las actuaciones
que se realicen en su desarrollo y aplicacion, en el portal
de la Junta de Andalucia y de la pagina web de la Conse-
jeria de Obras Publicas y Transportes, asi como para
ofrecer las posibilidades interactivas suficientes para faci-
litar su gestion.
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TITULO 1. ,
MODELO TERRITORIAL DE ANDALUCIA

El Modelo Territorial de Andalucia constituye la imagen mas
genérica a través de la cual se expresan los objetivos de ma-
yor alcance de la politica territorial andaluza. EI Modelo ofre-
ce una propuesta finalista y a largo plazo de la ordenacion
territorial de Andalucia mas deseable, partiendo de la identi-
ficacion de los problemas y oportunidades detectados en el
diagndstico del Plan, en la direccion establecida en el docu-
mento Bases y Estrategias aprobadas por el Consejo de Go-
bierno (Decreto 103/1999).

El Modelo Territorial sustenta las Determinaciones del Plan,
en cuanto éstas se dirigen a su construccion, y se constitu-
ye como un referente general para las politicas publicas y la
actuacion de los agentes sociales.

El Modelo Territorial traspasa en algunos aspectos los limi-
tes temporales a los que necesariamente se ajustan las Es-
trategias y las Determinaciones del Plan, ya sea porque plan-
tea objetivos que, razonablemente, escapan de las posibili-
dades de programacion del Plan, ya sea porque, debido a su
propio caracter genérico y finalista, no puede ser objeto de
una programacion precisa.

El Modelo Territorial de Andalucia se fundamenta en dos ti-
pos de consideraciones. Por un lado, contiene el conjunto
de referencias territoriales basicas que deben ser tenidas en
cuenta por las politicas de ordenacion territorial y por las ac-
tividades con incidencia sobre el territorio. Por otro lado,
enuncia un conjunto de principios orientadores en los que
debe sustentarse las estrategias de ordenacion y desarrollo
territorial a escala regional.

A través de sus referencias y principios, el Modelo sugiere
las lineas esenciales a partir de las cuales es posible progre-
sar en la conformacion de Andalucia como espacio comun,
articulado y cohesionado. La historia del territorio andaluz
muestra claramente que esa concepcién como espacio co-
mun ha estado lejos de ser una realidad. Tanto la historia de
sus ciudades y sus pueblos como la historia de los aprove-
chamientos de los recursos naturales ha estado marcada
por una clara disimetria en cuanto al comportamiento de los
diferentes elementos y estructuras que componen hoy Anda-
lucia. Florecimientos y decadencias de ciudades y territorios
se han sucedido en el tiempo. Los ciclos de expansion de
las diversas partes del territorio pocas veces han coincidido
o0 se han reforzado mutuamente. Por lo general, esos ciclos
han sido, ademas, de duracion limitada, ya se trate de los
ciclos mineros (en los siglos XIX y XX), de los ciclos agrico-
las (los varios ciclos del olivar, de los vifiedos o, en la actua-
lidad de las nuevas agriculturas) o de los ciclos propios de
las ciudades (crisis y expansiones urbanas de Sevilla, Cadiz,
Malaga, Cordoba y otras muchas ciudades a lo largo de la
prolongada historia urbana andaluza). La constitucién de An-
dalucia como Comunidad Auténoma supuso, por primera
vez en la historia, la posibilidad de gobernar un territorio
bajo un proyecto comdn, integrando un espacio geografico
de indudable personalidad histérica pero que, de hecho, ha-
bia funcionado como partes sin un todo.

El Modelo Territorial de Andalucia pretende ser una contribu-
cién a la configuracion territorial del proyecto comun, en

donde los diferentes componentes del territorio puedan en-
garzarse internamente y proyectarse hacia el exterior.

No se trata, en todo caso, de la primera contribucion reali-
zada. Desde los inicios de la reciente etapa autondémica, la
politica territorial ha sido un componente esencial de la ad-
ministracion andaluza. Ello ha permitido lograr avances sig-
nificativos en la definicion de objetivos especificos de orde-
nacion territorial, plasmados en importantes documentos de
planificacion que han servido como referentes de la accion
publica a escala regional y subregional. Asi mismo, se ha
avanzado notablemente en la incorporacion de criterios te-
rritoriales en planes y programas de naturaleza sectorial (re-
des de transporte, energia, agua, equipamientos publicos,
desarrollo econdmico, etc.).

La formulacion a mediados de los ochenta, de una propues-
ta de Sistema de Ciudades, y la aprobacién en 1990 de las
Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia, cons-
tituyd una aportacion fundamental para un primer entendr-
miento global de Andalucia. Dichas propuestas han funciona-
do, de hecho, como un Modelo de referencia para multiples
politicas con incidencia territorial (especialmente aquellas
destinadas a organizar en el espacio el acceso de la pobla-
cion a las redes de infraestructuras, equipamientos y servi-
cios basicos).

Como resultado de la accion publica de los dltimos decenios
se han logrado avances importantes en una cobertura equi-
librada en el territorio para el acceso a bienes y equipamien-
tos publicos aun cuando sea preciso completar determina-
das infraestructuras y mejorar la eficacia de los servicios
prestados. Por otra parte, las politicas sectoriales con ma-
yor incidencia territorial han ido incorporando en sus instru-
mentos de planificacion criterios acordes con los objetivos
de integracion y articulacion regional. Asi, particularmente,
han sido los casos de la planificacion de infraestructuras
(Plan Director de Infraestructuras de Andalucia) o de las pla-
nificaciones de servicios y dotaciones a la poblacién (sani-
dad, educacion, servicios sociales, cultura, deporte o equi-
pamientos ambientales). Ello ha repercutido en una sustan-
cial mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y en la
reduccion del desequilibrio histérico entre las areas urbanas
y las rurales (de hecho es ahora en las grandes ciudades
donde se detectan quizés los mayores déficit). Y por otra
parte, el desarrollo de las infraestructuras territoriales (red
viaria especialmente) ha contribuido de manera notable a
mejorar la articulacion fisica de Andalucia.

El Modelo Territorial de Andalucia debe considerar como
punto de partida esa experiencia. Pero también debe avan-
zar en la direccion sugerida por nuevas tendencias y nuevos
retos observados en los ambitos regionales e internaciona-
les. Debe ser capaz de dar respuesta a nuevas exigencias
de la politica territorial, cada vez mas amplias y complejas y
con mayor necesidad de integrar perspectivas ecologicas y
econdémicas.

En este sentido, es necesario destacar que la propuesta de
Modelo Territorial se orienta a dar respuesta a los principa-
les nuevos retos que tiene planteados Andalucia en el con-
texto de las nuevas tendencias y formas de organizacion es-
pacial derivadas del proceso de globalizacién econémica y
del desarrollo de la sociedad de la informacién.
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Estas nuevas pautas estéan reforzando el papel directivo que
desempenan las grandes areas metropolitanas de los paises
mas desarrollados a escala mundial ya que, en ellas, a la tra-
dicional concentracion de funciones econdémicas, se une la
consolidacion de sus funciones como nodos centrales deci-
sionales de las redes de la informacion.

El grado de integracion en el ambito de las sociedades con
una mayor implantacion de las actividades productivas vincula-
das con las nuevas tecnologias de la informacion es, sin lugar
a dudas, el factor mas decisivo para el desarrollo regional.

Por ello Andalucia ha de optar decididamente por el impulso
a la modernizacion de su base productiva desde la perspec-
tiva de la innovacion tecnoldgica y la cada vez mayor inte-
gracion exterior. Desde la perspectiva territorial, Andalucia
ha de marcarse el objetivo esencial de integrarse plenamen-
te en el territorio de las redes globales, esto es, el de las re-
des urbanas que forman el entramado basico de la sociedad
y la economia de la informacion.

Sin embargo, esta integracion ha de realizarse desde una
apuesta explicita por potenciar la propia estructura territorial
interna de la Comunidad Auténoma, como unica via para que
los procesos de integracion exterior permitan un desarrollo
equilibrado del conjunto del espacio andaluz. En el futuro, la
condicion periférica de Andalucia sélo podra ser superada si
sus economias urbanas aprovechan las oportunidades que
ofrecen las tecnologias de la informacioén para, una vez eli-
minado el limitante de la distancia geografica, desarrollar
sectores innovadores fuertemente integrados en las redes
internacionales.

Pese a ello, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
debe reconocer también que subsisten importantes proble-
mas que son reflejo de una insuficiente integracion regional.

e En primer lugar, es preciso mencionar la escasa integra-
cion econdmica del espacio regional. Los analisis econo-
micos (por ejemplo, a partir de las tablas de flujos econé-
micos intersectoriales) muestran con claridad la debilidad
de las relaciones econdmicas internas de Andalucia. Esta
debilidad se expresa territorialmente, sobre todo, en la ca-
rencia de interrelaciones entre las economias urbanas an-
daluzas, particularmente entre las grandes ciudades que
concentran buena parte de la actividad productiva.

Fuera de las grandes ciudades, en el mundo rural andaluz
y en las de ciudades medias, se perciben, por contra, in-
cipientes procesos de integracion a escala comarcal, sus-
tentados en el desarrollo de algunos sistemas productivos
locales, generadores de bases econémicas compartidas,
y en el impulso a la cooperacion social e institucional (pro-
gramas de desarrollo rural, creacién de mancomunidades
y consorcios con fines y objetivos de desarrollo territorial
cada vez mas complejos, etc.).

La debilidad de las relaciones econdmicas (e instituciona-
les) entre las diferentes partes del territorio afecta sin
duda a la competitividad global de la regién y a los térmi-
nos de su integracion exterior.

e En segundo lugar, y en buena parte relacionado con lo an-
terior, subsisten en Andalucia desequilibrios territoriales

que no han podido ser superados por las politicas de equi-
pamientos o infraestructuras de los ultimos afos, por mas
que éstas hayan contribuido de manera notable a la mejo-
ra de la calidad de vida y a la accesibilidad de muchas
areas tradicionalmente marginadas.

Los datos demogréficos mas recientes muestran una clara
diferenciacion entre una Andalucia en crecimiento poblacio-
nal (Litoral, Aglomeraciones Urbanas, Subbético de Cdrdo-
ba y, en menor medida, Bajo Guadalquivir, Condado-Aljarafe
y campinas del Guadalquivir) y una Andalucia rural que, glo-
balmente, continia un proceso de despoblamiento, espe-
cialmente acusado en ciertas zonas de montana y de agri-
cultura desfavorecida (poblamiento rural de las Altiplanicies
Orientales, Levante de Jaén, Filabres, Alpujarras, Montes de
Granada, Valle del Genal, Guadiato, Andévalo, etc.).

Los problemas derivados de la falta de integracion econé-
mica y de los desequilibrios territoriales tienen, finalmen-
te, una traduccion espacial en los procesos ecoldgicos o
ambientales. La concentracion espacial de la poblacion y
la actividad econdmica en el litoral y en las dreas metropo-
litanas, con formas muy expansivas de urbanizacion (asi-
milando a ese concepto el espacio de las nuevas agricul-
turas litorales), ha dado lugar a la aparicion de importan-
tes desequilibrios ecoldgicos:

— Degradacion de paisajes rurales centenarios de gran valor
cultural (Vega de Granada, Aljarafe, Alcores, hoyas y vegas
litorales, tramas urbanas de la Vega del Guadalquivir, etc.).

— Desaparicion de espacios naturales de especial valor eco-
légico (especialmente en el litoral), y la fragmentacion de
ecosistemas.

— Contaminacion de suelo, agua y atmdsfera, que en algunos
enclaves de concentracion industrial puede llegar a afectar
de forma significativa a la calidad de vida de la poblacion.

— Generacion de un modelo de consumo de recursos natu-
rales (suelo, agua, energia, materiales) crecientemente
ineficaz (por méas que, en algunos casos, las ratios de con-
sumo andaluz estén por debajo de los niveles nacionales
y europeos).

e Por contra, en las areas rurales con procesos de despo-
blamiento, los desequilibrios ambientales se asocian mas
bien a la pérdida de control territorial sobre el medio; fal-
ta de control que tiene su reflejo més evidente en la acele-
racion de procesos erosivos. El abandono de paisajes
agricolas (ruedos y huertas serranas) o la decadencia de
agrosistemas como la dehesa (sustituida en buena parte
por cerramientos cinegéticos). Todo ello contribuye al em-
pobrecimiento de muchas culturas territoriales mediante
las que se han expresado histéricamente las relaciones del
hombre con el medio andaluz.

El Modelo Territorial de Andalucia se dirige a dar respuesta
a esos problemas territoriales, ejemplificados en los anterio-
res elementos de diagndstico (insuficiente integracion espa-
cial, particularmente econdmica, y desequilibrios territoria-
les y ecoldgicos). Pero el Modelo también se apoya en la
constatacion de tendencias y oportunidades que desempe-
fan, o puedan desempenar, un papel decisivo en la configu-
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racion de un proyecto territorial compartido. Entre esas ten-
dencias y oportunidades merecen destacarse las siguientes:

e | a propia diversidad andaluza, tanto urbana como territo-
rial, que si bien puede ser (o lo ha sido hasta épocas re-
cientes) un factor disgregador, puede ahora ser orientada
hacia la busqueda de complementariedades y sinergias.

e | 0s crecientes procesos de relacion territorial que se de-
tectan en el espacio regional, que sugieren cada vez mas
un funcionamiento en red de los componentes del espacio
andaluz (ciudades, pueblos, comarcas) tanto en la pers-
pectiva interna como en el marco de la integracion exte-
rior. La puesta en marcha de instrumentos de cooperacion
debe significar un impulso decisivo a la consolidacion de
estas tendencias.

La incipiente incorporacion de la perspectiva ambiental a
la gestion y el desarrollo de actividades econdmicas cla-
ves. La incorporacion de variables ecoldgicas en las estra-
tegias de las economias urbanas, el turismo o la agricultu-
ra intensiva empiezan a ser cada vez menos un componen-
te voluntarista o anecddtico de la actividad para convertir-
se en un factor determinante de su futuro y de su compe-
titividad a largo plazo.

El Sistema de Ciudades formado por el conjunto de asenta-
mientos de la region —desde las grandes ciudades hasta los
pequenos nucleos rurales y sus relaciones de articulacion a
todas las escalas, constituyen el elemento basico de refe-
rencia del Modelo para el diserio de sus Estrategias de De-
sarrollo.

La organizacion urbana, sin embargo, no puede ser entendi-
da como un artificio desligado del continuo territorial en el
que se localiza. El funcionamiento y la sostenibilidad global
del Sistema de Ciudades estan condicionados por un envol-
vente de recursos naturales con el que dicho Sistema man-
tiene vinculos econdmicos y ecoldgicos.

Por otra parte, la competitividad global del sistema produc-
tivo andaluz depende, en gran medida, del adecuado mane-
jo de sus recursos naturales. La gestion racional de esos re-
cursos implica dos perspectivas interdependientes:

e | 0s sectores productivos que utilizan los recursos natura-
les han de adecuar su manejo a las condiciones de su ca-
pacidad de renovacion, es decir, al uso mas eficiente a lar-
go plazo de los stocks.

e | a evolucion del sistema productivo en su conjunto ha de
garantizar las condiciones ambientales de la region me-
diante el control de los niveles de contaminacion, destruc-
cioén de la biodiversidad o degradacion de los paisajes.

Se trata, pues, de tomar en consideracion al territorio en si
mismo como soporte de usos y actividades econdmicas y
bienes patrimoniales capaces de sustentar procesos de de-
sarrollo, enmarcando dichos procesos en una perspectiva
de gestion sostenible de los recursos naturales. En esta
perspectiva, es preciso evitar que el desarrollo econémico
conlleve una pérdida de los valores patrimoniales (ecologi-
cos y culturales) o que la permisividad ambiental sea utiliza-
da como factor de competitividad del territorio regional.

Para compatibilizar ambas perspectivas, en el tltimo dece-
nio se han aprobado diversos planes relacionados con el
aprovechamiento de los recursos naturales, de caracter
sectorial pero con una importante incidencia territorial, tales
como el Plan Forestal Andaluz, el Plan de Desarrollo Rural,
el Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza, el Plan
de Medio Ambiente de Andalucia, el Plan Andaluz de Rega-
dios, o el Plan Energético de Andalucia.

En este contexto, el Plan de Ordenacion del Territorio de An-
dalucia propone un referente basado en la zonificaciéon en
Dominios y Unidades Territoriales, en las que es posible y
deseable plantear estrategias integradas, y diferenciadas,
de gestion econémica y ecoldgica del territorio.

Sobre la base de las anteriores consideraciones, el Modelo
Territorial de Andalucia constituye una imagen regional que
quiere ser, a la vez, una imagen construida a partir del reco-
nocimiento de su propia diversidad interna, esto es, de las
diferentes potencialidades y funciones de esos elementos y
de las culturas territoriales que han ido fijando la historia an-
daluza, y por otra parte, una imagen completa, abarcadora
de la totalidad de Andalucia en términos de integracion de
todos sus elementos constitutivos. La diversidad del espa-
cio regional no debe ser entendida como un factor negativo
para la consolidacién de un espacio comin e integrado,
sino que, antes bien, es una cualidad que debe ser recono-
cida, valorada y aprovechada para el logro de esos objeti-
VoS.

En ese sentido, el Modelo Territorial de Andalucia es, basi-
camente, la expresion de un orden que deviene de fomentar
y consolidar las relaciones cooperativas entre ciudades y
asentamientos, y entre éstos y el territorio y los recursos
naturales.

En consecuencia, el Modelo pone el acento en identificar
determinadas estructuras territoriales (tanto de escala in-
termedia o supramunicipal como regional) en las que es po-
sible y deseable impulsar procesos de relacion cada vez
mas complejos entre sus diversos componentes. Se trata,
en definitiva, de contribuir mediante medidas de politica te-
rritorial a la transformacion de esas estructuras en redes o
sistemas, en dmbitos de relacion en los que cada elemento
considerado (ciudad, territorio o recurso) salga reforzado y
enriquecido, contribuyendo activamente a la vertebracion
de toda la region y a la activacion de sus potenciales de de-
sarrollo.

Los anteriores argumentos abundan en la necesidad de dise-
fAar un Modelo abierto e integrador, cuya imagen no compor-
te un orden cerrado y jerarquico sino, antes bien, se consti-
tuya en una referencia flexible y cuyos contenidos deben ser-
vir de guia orientadora para la formulacion de objetivos con-
cretos y de estrategias especificas de actuacion.

Para ello, el Modelo se concreta en dos tipos de elementos:
los Principios orientadores para su efectiva construccion o
armadura y los Referentes Territoriales bésicos, que se pre-
tende sirvan de marco general al conjunto de politicas con
incidencia territorial. Las determinaciones sustantivas del
Plan, que se desarrollan posteriormente, se encaminan a ha-
cer efectivos tales Principios y Referentes.
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[10] Objetivos del Modelo Territorial de Andalucia [0].

Constituyen la expresion mas global de la politica territorial
andaluza y pueden resumirse en:

1. Consolidar Andalucia como un territorio articulado fisica-
mente, integrado econdmicamente y cohesionado social-
mente en el marco de la comunidad espafiola y europea.

2. Servir de referencia y favorecer un desarrollo econdémico
solidario y territorialmente equilibrado, que contribuya al
incremento de la calidad de vida, el bienestar social y el
uso racional de los recursos naturales y culturales.

3. Contribuir al desarrollo y aprovechamiento de las capaci-
dades y valores propios del conjunto de la region y de
cada una de sus partes, en la perspectiva de su plena in-
tegracion en el territorio de las redes y de la sociedad de
la informacion y el conocimiento a escala global.

[11] Principios orientadores del Modelo Territorial de
Andalucia [E].

El Modelo se construye a partir de unos Principios que son
el marco conceptual que permite el entendimiento de la or-
ganizacion del territorio andaluz y, en consecuencia, del con-
junto de orientaciones generales y lineas estratégicas para
su desarrollo.

1. La diversidad natural y cultural de Andalucia

El Modelo plantea una imagen de la integracion regional ba-
sada en la consideracion de la diversidad y complejidad del
territorio andaluz. La rica y prolongada historia del solar an-
daluz ha dado lugar a una variada gama de matices en las
formas de ocupacion del territorio, reflejo de las relaciones
entre el hombre y el medio en la historia.

Todo ello constituye hoy un patrimonio territorial que debe
ser considerado atentamente. Aun cuando el orden territo-
rial heredado no sea considerado intocable (incluso debe o
puede ser modificado), las pautas de su organizacion (tra-
mas de ciudades y asentamientos, colonizaciones del medio
rural, invariantes naturales...) deben constituir aspectos a
valorar en si mismos en cuanto constituyentes de culturas
territoriales diferenciadas.

El Modelo Territorial de Andalucia y las estrategias y determi-
naciones que lo desarrollan, contemplan especificamente esta
perspectiva: los referentes y relaciones territoriales propues-
tos incorporan entre sus criterios de definicién el potencial,
todavia vivo, de sus culturas territoriales y se apoyan en ellas
para establecer estrategias de cooperacion e integracion.

No puede olvidarse, en todo caso, que entre los valores de
esas culturas territoriales existe también componentes ne-
gativos que dificultan la integracién andaluza, entre ellos, es-
pecialmente, las denominadas mentalidades localistas que
suponen un freno evidente a la formulacién de un proyecto
comun. En ese sentido, el Modelo, en lo que tiene de fomen-
to de las relaciones de integracion y cooperacion, puede en-
tenderse como una propuesta superadora de dicha mentali-
dad, aunque sin olvidar la importancia de las identidades lo-
cales.

2. El uso mas sostenible de los recursos

El Modelo Territorial de Andalucia asume como uno de sus
principios orientadores la utilizaciéon racional de los recur-
sos, entendida como argumento indispensable para progre-
sar en la creacion de un sistema territorial y productivo sos-
tenible, que contribuya a hacer frente a retos de tanta tras-
cendencia como los que plantea el cambio climatico.

Esta exigencia implica tener en cuenta la trama de relacio-
nes ecologicas que sustenta el orden territorial, consideran-
do sus consecuencias en coordenadas espaciales y tempo-
rales lo mas amplias posibles. EI Modelo Territorial se reco-
noce integrado en un sistema de relaciones ecoldgicas. La
ordenacion territorial puede y debe contribuir al progreso de
la sostenibilidad regional y global a partir de los siguientes
aspectos:

a) Constituyendo un orden territorial favorecedor de la mo-
deracién en el consumo de recursos naturales (suelo,
agua, energia y materiales) a partir de decisiones que re-
duzcan las necesidades del desplazamiento horizontal de
dichos recursos, especialmente en todo lo que se refiere
a la movilidad urbana e interurbana, la potenciacion de los
recursos energéticos renovables y la mas racional utiliza-
cion del agua. Ello se refleja, especialmente, en el énfasis
por opciones de gestiéon de recursos desde la perspecti-
va de la demanda.

b) Favoreciendo, en lo posible, el cierre en los ciclos de pro-
duccion y consumo de recursos naturales (reduccién, reu-
tilizacion y reciclaje de recursos y dotacion de infraestruc-
turas adecuadas para tal fin) y la consecuente mejora de
la calidad ambiental mediante la disminucién de los efec-
tos contaminantes. El cierre de estos ciclos debe com-
portar un cambio conceptual de ‘residuo’ por ‘materia pri-
ma’, asi como en el propio tejido productivo para aprove-
char estas nuevas oportunidades.

c) Dando prioridad a soluciones tecnologicas y de gestion
que favorezcan el mejor uso de los recursos naturales y
la disminucién de los efectos contaminantes sobre el me-
dio (en ese sentido deben considerarse las propuestas en
relacion con los sistemas publicos de transporte como el
ferrocarril, el uso de energias mas limpias y renovables o
la opcién por modelos de gestion vinculados a la deman-
da en los casos del agua y la energia).

d) Cooperando en la conservacion de la biodiversidad pre-
sente en el territorio andaluz (espacios naturales, habitats
y especies).

El Modelo del Plan se dirige a una mejora de la relacion en-
tre los procesos de desarrollo urbano y las actividades pro-
ductivas y la gestion de los recursos naturales, teniendo pre-
sente que la diversidad del territorio andaluz exige solucio-
nes concretas adaptadas a las variables caracteristicas so-
ciales y culturales que en él se verifican.

3. La cohesion social y el equilibrio territorial
En los ultimos treinta ahos la mayoria de los pueblos y ciu-

dades andaluzas han dejado de tener una vida cerrada y au-
tarquica. Esta tendencia queda reflejada en procesos territo-
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riales como el crecimiento urbano y econdémico continuado
de la franja litoral, o las crecientes relaciones entre los mu-
nicipios, incluso de la Andalucia interior y mas rural, para
gestionar servicios comunes, compartir equipamientos y
servicios publicos, o beneficiarse de ayudas publicas (por
ejemplo, los programas de desarrollo rural).

No obstante, la insuficiente integracion econémica de los
componentes del territorio regional y la fuerte dualidad so-
cial que alberga en su interior cada uno de ellos (areas urba-
nas, ciudades, medios rurales) son aspectos aln a superar,
como lo es, igualmente, la necesidad de incrementar y me-
jorar la calidad del empleo . En este sentido, el Modelo Te-
rritorial de Andalucia pretende coadyuvar al incremento de la
cohesion social, en cuanto ofrece referencias para la crea-
cion de espacios de integracion econémica y aporta argu-
mentos en los que basar proyectos de cooperacion.

La cohesion social se entiende, en definitiva, estrechamente
vinculada a la integraciéon econoémica. Es decir, las politicas
destinadas a definir las estrategias de desarrollo y a la solu-
cion de problemas sociales (paro, marginalidad de grupos
de poblacién, condiciones de la poblacion inmigrante...),
pueden adquirir mayor eficacia y légica interna teniendo en
cuenta las referencias territoriales del Modelo, en la medida
en que éste es expresivo del mayor nimero posible de rela-
ciones de cooperacion en el territorio, sinergias potenciales
y creacion de economias de escala.

El Modelo y el Plan identifican especialmente tres ambitos
donde la quiebra de la cohesion social pueden resultar de-
terminantes para la integracion y articulacion del territorio
regional:

a) Por un lado, el mundo rural andaluz mas alejado de los ni-
veles de renta y empleo de la media andaluza, todavia con
importantes problemas de accesibilidad y con un fuerte y
continuado despoblamiento. Por poblacién representa un
fragmento minoritario de Andalucia, pero afecta al conjun-
to de las areas de montana de Sierra Morena y Penibética.

b) Por otro, las areas y barrios marginales de las grandes
ciudades, donde se da el mayor nimero de hogares vul-
nerables y excluidos de Andalucia. Son zonas urbanas se-
gregadas desde el punto de vista social, cultural y urba-
nistico que reflejan la fuerte dualidad de la estructura so-
cioecondmica de Andalucia.

c) Finalmente, las areas de concentracion de la reciente inmi-
gracioén, con grupos sociales de procedencia muy diversa
y gran movilidad a través de circuitos de trabajo temporal,
pero que, en determinadas zonas de Andalucia (especial-
mente las comarcas de agricultura intensiva litoral) consti-
tuyen ya un componente social de las economias locales.

4. La integracion y cooperacion territorial:
el territorio de las redes

La formulacion del Modelo es, en gran medida, una propues-
ta para desarrollar la cooperacion territorial en Andalucia. La
trama de relaciones entre los diferentes elementos territoria-
les del espacio regional que el Modelo propone se sustenta
sobre la potenciacion de los factores de integracion y de la
cooperacion entre ellos.

Las referencias territoriales del Modelo deben ser entendi-
das, pues, como la identificacion de aquellos ambitos eco-
némicos y sociales en donde ya se han establecido o es fac-
tible establecer redes y estructuras de colaboracion para la
gestion de asuntos concretos entre los diferentes agentes
sociales e institucionales presentes en el territorio. El princi-
pio de integracion y cooperacion territorial se constituye en
base para la articulacion e integracion regional del Modelo
Territorial de Andalucia.

Tal como aqui se enuncia, este principio debe responder a
dos finalidades:

a) Lograr un mayor grado de eficacia en la gestion territorial
mediante la generacion de sinergias y economias de es-
cala que mejoren la competitividad de cada elemento del
territorio y de éste en su conjunto.

b) Responder a criterios de equilibrio y solidaridad territorial
y de cohesién social, de manera que el resultado de las
estrategias de cooperacion tenga en cuenta la superacion
de las actuales desigualdades territoriales.

El Plan, sin embargo, no puede agotar las posibilidades de
relacion y cooperacion territorial implicitas en el Modelo. El
Plan, como instrumento director, se centra especificamente
en aquellos aspectos que resultan relevantes en el marco de
los objetivos propios y de su escala de referencia:

a) A escala regional, el diagnéstico efectuado sobre debilida-
des y oportunidades de la base econémica del conjunto
de la region, conlleva la necesidad de establecer estrate-
gias de integracion y cooperacioén global y, especialmen-
te, entre los componentes de la estructura territorial de
Andalucia con mas oportunidades de integracién compe-
titiva con el exterior, esto es, las principales areas urba-
nas. En ellas, la creacion de un orden interno metropolita-
no es un requisito indispensable para el correcto desarro-
llo de sus funciones territoriales regionales, asi como
para mejorar los niveles de calidad de vida de una gran
parte de la poblacién andaluza.

b) A escala intermedia, o subregional, es preciso consolidar
las relaciones de cooperacion en determinadas estructu-
ras territoriales que desempenan un papel articulador y
equilibrador del territorio, como son las redes de ciuda-
des medias.

c) En esa misma escala, los escenarios y perspectivas de la
Andalucia rural requieren, igualmente, la definicion de ambi-
tos de cooperacion supramunicipal, que den respuesta a
los problemas y oportunidades especificos a cada territorio
y aseguren su integracion con el resto del espacio regional.

El énfasis sobre la cooperacion territorial no puede ser en-
tendido en términos voluntaristas, aun cuando tanto el Mo-
delo como las Estrategias y Determinaciones del Plan se di-
rijan a fomentar los procesos de interrelacion entre los com-
ponentes del la estructura territorial. El principio de coope-
racion debe ser ante todo un componente esencial de la ac-
cion publica a través de politicas concretas que se apoyen
en escenarios de integracion territorial. Debe ser, por tanto,
un criterio de actuacion para que alcance la debida madura-
cion e institucionalizacion.

Sevilla, 29 de diciembre 2006



Sevilla, 29 de diciembre 2006

BOJA nim. 250

[12] Referentes Territoriales del Modelo [N].

El Modelo identifica cuatro sistemas basicos determinantes
para la ordenacién del territorio regional, en la perspectiva
de conseguir que sus elementos y estructuras terminen por
conformar sistemas, esto es, conjuntos coherentes de rela-
ciones a partir de los cuales pueda mejorarse la integracion
y la articulacion de Andalucia.

1. El Sistema de Ciudades. El Modelo se centra en aquellas
estructuras que se deducen de la red de asentamientos ur-
banos y rurales de Andalucia, mostrando los vinculos deter-
minantes entre los componentes de dicha red que tienen ca-
pacidad para generar ambitos de cooperacion de caracter
supramunicipal y de interés regional. El resultado de todo
ello es la organizacion del Sistema de Ciudades entendido
como estructuras urbanas de relacion con capacidad de
conformar redes o sistemas territoriales: el Sistema Polinu-
clear de Centros Regionales, las Redes de Ciudades Medias,
y las Redes Urbanas en Areas Rurales.

El Modelo identifica, asimismo, la jerarquia urbana configura-
das a partir de un cierto nimero de categorias basicas de
las ciudades y asentamientos de la region: las Ciudades prin-
cipales que se sittan en la cabecera del sistema y compo-
nentes basicos de los Centros Regionales; las Ciudades Me-
dias, con dos niveles internos en consideracion de su dife-
rente tamano demogréfico, diversidad y dinamica de su
base econdémica y peso funcional; los Centros Rurales o Pe-
quenas Ciudades, igualmente subdivididas en dos niveles je-
rarquicos; y finalmente el resto de asentamientos.

2. Esquema Basico de Articulacion Territorial de Andalu-
cia. La identificacion y potenciacion de los vinculos de rela-
cion entre los diferentes elementos o componentes del terri-
torio esta dirigida hacia el objetivo global de su vertebracién
regional. Los componentes del Modelo resultan de la identi-
ficacion en el espacio de esas relaciones con capacidad po-
tencial para contribuir a la integracion territorial en la esca-
la regional. Como una consecuencia directa de lo anterior, el
Modelo contiene una segunda referencia constituida por el
Esquema Basico de Articulacion Territorial de Andalucia, en
el que se expresan las vinculaciones que se establecen en-
tre los diferentes componentes del Sistema de Ciudades, en
una imagen global de integracion regional.

3. Dominios Territoriales. La base natural y la historia cul-
tural del territorio andaluz constituyen un referente ineludible
del Modelo, en cuanto expresion fisica de las relaciones en-
tre la sociedad y el medio. Los usos extensivos del suelo y
las formas de utilizacién de los recursos naturales constitu-
yen la base econémica directa o indirecta del territorio anda-
luz, que, por otro lado, han ido generando en el tiempo un
conjunto de bienes patrimoniales (naturales, culturales y pai-
sajisticos) que conforman una herencia global que debe ser
preservada y potenciada. EI Modelo establece como marco
de referencia los Dominios Territoriales, las grandes piezas
geogréficas susceptibles de contener las estrategias mas
globales sobre los usos del territorio.

4. Unidades Territoriales. E| Modelo aporta un ultimo referen-
te de sintesis basado en la zonificacion de la region en Unida-
des Territoriales. Estas son el resultado espacial de la integra-
cién de los anteriores referentes considerados: las ciudades y

los asentamientos junto con sus estructuras y redes; los ejes
de articulacion fisica regional; y la base natural y patrimonial.

[13] Sistema Polinuclear de Centros Regionales [N].

Constituye el primer referente urbano para la articulacion.
Se entiende por Centro Regional al conjunto del ambito urba-
no, afectado en mayor o menor medida por procesos de na-
turaleza metropolitana, en el que se integran cada una de las
ciudades principales de Andalucia (capitales de provincia,
mas Jerez y Algeciras), y su ambito metropolitano. La deli-
mitacion de dicho ambito ha de considerarse de forma flexi-
ble, por lo que el propio Plan prevé la posibilidad de que a lo
largo de su periodo de vigencia puedan incorporarse en
cada uno de ellos nuevos municipios atendiendo a las carac-
teristicas y tendencias de cada ambito (Titulo V. Zonifica-
cion). Se distinguen diferentes situaciones de partida:

1. Atendiendo a la dimension, estructura y madurez de cada
ambito urbano se distinguen situaciones diversas que tie-
nen, a su vez, un reflejo particularizado a la hora de esta-
blecer determinaciones y prioridades sobre la ordenacion
interna de esos espacios metropolitano:

a) Las areas urbanas de Sevilla, Malaga y Granada, respon-
den a un modelo clasico de ciudad central dominante, que
han alcanzado un importante grado de complejidad, y que
se encuentran en un ciclo del proceso metropolitano en el
que la ciudad central empieza a perder peso poblacional
y econdémico relativo a favor de los municipios y nucleos
de su primera 0 segunda corona metropolitana.

b) Los casos de las areas de caracter netamente polinuclear,
ejemplarmente representados por la Bahia de Cadiz-Jerez
y Bahia de Algeciras. La primera con una estructura urba-
na muy compleja, resultado de una historia territorial muy
rica, la segunda con menores dimensiones urbanas, resul-
tado de procesos contemporaneos todavia no consolida-
dos totalmente.

c) El resto de las areas urbanas presentan evidentes sinto-
mas de iniciar o consolidar procesos de desarrollo urba-
no tendentes a formalizar estructuras metropolitanas:
Huelva, Almeria, Jaén y Cérdoba.

2. Este primer nivel del Sistema de Ciudades comparte una
responsabilidad comun en el proyecto territorial andaluz,
aunque se distingan algunas diferencias de pesos econo-
micos, territoriales y funcionales entre ellos:

a) Los Centros Regionales de Sevilla y Malaga destacan por
la concentracion de poblacion y actividad econdmica, por
su dindmica urbana y funcional y por su papel decisivo
para la integracion exterior de Andalucia.

b) Los Centros Regionales de Bahia de Cadiz-Jerez, Granada
y Cérdoba, constituyen el segundo nivel. Cérdoba y Gra-
nada son grandes centros urbanos histéricos con pobla-
ciones superiores a los 300.000 habitantes que desem-
pefian un papel decisivo como referentes urbanos de am-
plias zonas de Andalucia central y oriental-El Centro Re-
gional de Bahia de Cadiz-Jerez muestra importantes po-
tencialidades de desarrollo en la perspectiva de su mayor
integracion como espacio econdmico y funcional.
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c) Los Centros Regionales de Huelva, Bahia de Algeciras,
Jaén y Almeria presentan en la actualidad un menor peso
demografico y econdmico, consecuencia de su mas re-
ciente consolidacién como hechos urbanos maduros y
complejos, incluyendo su formalizacion urbanistica. Huel-
va y Almeria son factores basicos para la integracion de
los dos dmbitos geograficos extremos de Andalucia, Jaén
se conforma como un area urbana con funciones clave
para la organizacion territorial del interior de la region,
mientras la Bahia de Algeciras es un nodo territorial estra-
tégico para las relaciones exteriores andaluzas.

3. El Plan utiliza el referente territorial de los Centros Regio-
nales con dos orientaciones principales, a su vez intima-
mente relacionadas entre si:

a) Para incorporar a cada uno de los Centros Regionales en
un proyecto regional compartido y comun para la articula-
cion del espacio andaluz y su integraciéon econémica.

b) Para impulsar politicas de ordenacién interna de cada uno
de los Centros basandose en enfoques y perspectivas su-
pramunicipales, que den respuesta a los problemas de na-
turaleza metropolitana en constante incremento.

4. El Plan desarrolla esa doble perspectiva a partir de un
conjunto de estrategias relativas a:

a) La puesta en marcha de la Politica Regional de Ciudades

b) El impulso a la participacion activa de los agentes publi-
cos y sociales de cada Centro Regional en la consolida-
cion de procesos de coordinacion y cooperacion.

c) La formulacién de politicas de ordenacion territorial espe-
cificas para los Centros Regionales.

d) La consideracion especifica de este primer nivel jerarqui-
co del Sistema de Ciudades como componente esencial
del Esquema de Articulacion Regional y la integracion ex-
terior andaluza.

[14] Redes de Ciudades Medias [N].

Constituyen el segundo nivel del Sistema de Ciudades enten-
didas como conjuntos de ciudades y pueblos que organizan
0 pueden organizar coherentemente un territorio relativa-
mente homogéneo. El Plan se orienta a consolidar una estra-
tegia global sobre las Ciudades Medias, adaptada a la distin-
ta naturaleza y potencialidades y a su capacidad de comple-
tar y enriquecer el Esquema Basico de Articulacion Regional
sustentado, fundamentalmente, en los Centros Regionales.
Las Ciudades Medias deben ser entendidas no como ele-
mentos aislados, sino en cuanto a su capacidad de formar
redes o sistemas, diferenciadas en funcion de los variables
niveles de madurez y dinamicas, distinguiéndose las siguien-
tes situaciones:

1. Redes de Ciudades Medias Litorales. A lo largo del lito-
ral atlantico y mediterraneo andaluz se disponen un conjun-
to de Ciudades Medias que presentan caracteristicas pro-
pias que deben ser tenidas en cuenta de manera diferencia-
da al resto de Ciudades Medias interiores. El hecho litoral,
en si mismo, constituye un importante aspecto diferencia-

dor, pero también lo es la potente dinamica econémica y de-
mografica de las ciudades de estos ambitos y la particular
configuracién de su estructura territorial. Asimismo, es pre-
ciso considerar las particularidades del proceso de urbaniza-
cion de estas ciudades y sus entornos (procesos expansivos
que tienden a generar un continuo urbanizado en el que que-
dan englobadas las ciudades histéricas). Ello comporta pro-
blemas y oportunidades de ordenacién territorial de natura-
leza muy diferente al de las Ciudades Medias interiores.

En este ambito pueden distinguirse redes con diferentes ni-
veles de consolidacion:

a) Redes de Ciudades Medias que ya concentran un impor-
tante volumen de poblacién (superior a 200.000 habitan-
tes) y presentan una fuerte especializacion funcional (turis-
mo y nuevas agriculturas). Son los casos, en primer lugar,
de la Costa del Sol, un dmbito de gran importancia para
Andalucia debido a su intenso crecimiento demografico y
su contribucion econoémica al conjunto del sector turistico
regional, pero que también soporta serios conflictos urba-
nisticos y ambientales, generados por el modelo de desa-
rrollo seguido. Y, en segundo lugar, del Poniente almerien-
se, exponente del fuerte crecimiento sustentado en un
sector tan estratégico como las nuevas agriculturas de ex-
portacion, que también afronta importantes retos de futu-
ro por sus problemas ambientales, sociales y urbanisticos.

b) Redes de Ciudades Medias con una base econémica mix-
ta de agriculturas intensivas y turismo. Se encuentran aqui
las Redes de Ciudades Medias del litoral occidental de
Huelva, Costa Noroeste de Cadiz, La Janda, Axarquia-Vé-
lez-Méalaga, Costa Tropical granadina y Levante de Alme-
ria. Estas Redes no alcanzan aun las dimensiones de las
anteriores y carecen todavia de la intensidad y continuidad
suficiente en sus relaciones interurbanas. Pese a ello, las
tendencias y dinamicas observadas (se trata de algunos
de los sistemas urbanos mas dindmicos de Andalucia) ha-
cen prever que, en un corto periodo de tiempo estos con-
juntos urbanos se consolidaran como tales redes.

2. Redes de Ciudades Medias interiores. El valle del Gua-
dalquivir y el surco intrabético constituyen el ambito con ma-
yor presencia de ciudades medias histéricas de Andalucia,
componente esencial de su organizacién y su patrimonio te-
rritorial. La proximidad fisica de este conjunto de ciudades,
su continuidad y coherencia espacial y la existencia de ba-
ses econdmicas compartidas (usos agrarios, sistemas pro-
ductivos locales, etc.) constituyen unos factores que propi-
cian un entendimiento en red sobre numerosos aspectos re-
lacionados con el desarrollo territorial de estas ciudades y
sus ambitos de influencia supralocales. De hecho, buena
parte de estas ciudades medias han establecido ya impor-
tantes vinculos de cooperaciéon en materias econdémicas, de
gestion de servicios o de politica territorial y ambiental.

Teniendo en cuenta su distribucion territorial, pueden dife-
renciarse dos grandes ambitos:

a) Redes de Ciudades Medias del Valle del Guadalquivir en
las que existen ya procesos mas o menos intensos de re-
lacion economica y territorial. Se consideran dentro de
este grupo: Campina y Subbético de Cordoba y Jaén,
Centro-Norte de Jaén, Bajo Guadalquivir, Vega del Guadal-
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quivir, Campifia de Sevilla, Aljarafe-Condado y el ambito
de Montoro.

b) Redes de Ciudades Medias de las Sierras y Valles Béticos
con menor nivel de consolidacion interna, ya sea por el
menor peso urbano de los elementos que potencialmen-
te pueden constituir dichas redes o por la escasa intensi-
dad y formalizacién de sus relaciones actuales. Serian
los casos de: Serrania de Cadiz-Ronda; Depresiones de
Antequera y Granada, Altiplanicies Orientales y el Valle del
Almanzora.

[15] Redes de Asentamientos en Areas Rurales [N].

El Modelo Territorial de Andalucia identifica, en la escala regio-
nal, tres tipos basicos de organizacién del espacio rural, ba-
sados en el entendimiento de su funcionamiento como redes
de ciudades y pueblos de diferentes caracteristicas, que ase-
guran la integracion y cooperacion entre los asentamientos
indispensable para el desarrollo territorial de estas areas:

1. Redes organizadas por Ciudades Medias. Fuera de los
ambitos de campifna y litoral, existen Ciudades Medias loca-
lizadas en areas rurales de montana, en las cuales la aplica-
cion de la propuesta de Red resulta menos inmediata. Son
Ciudades Medias representativas de ambitos territoriales
muy centralizados y con predominio de asentamientos rura-
les. Su papel es particularmente decisivo en la configuracion
territorial de Andalucia, por cuanto constituyen nodos urba-
nos vitales para la organizacion de extensos ambitos rurales
andaluces, si bien deben tender a ir conformando estructu-
ras en red aunque éstas se presentan reducidas a un nime-
ro limitado de hechos urbanos: Los Pedroches-Guadiato
(donde Pozoblanco es la Unica ciudad media de tamano de-
mogréfico y funcional, aun cuando existen determinados
Centros Rurales y Pequefias Ciudades con cierto potencial:
Hinojosa del Duque, Villanueva de Cérdoba o Penarroya-Pue-
blonuevo, en el valle del Guadiato), y Andévalo-Minas (Valver-
de del Camino, Riotinto-Nerva).

2. Redes organizados por Centros Rurales. El Modelo re-
conoce la centralidad ejercida por algunos nucleos (peque-
fia ciudad o centros rurales) que desempenan, como refe-
rente de identificacion territorial y cultural, asi como econo-
mica y funcionalmente, papeles similares a los de las Ciuda-
des Medias de las zonas de montana. A pesar de su menor
potencial urbano, dan lugar a formas de organizacion centra-
lizadas de los asentamientos de un espacio rural.

Aqui se incluyen los &mbitos organizados en torno a uno o
varios Centros Rurales con cierta capacidad de servir como
referente para la localizacion de servicios publicos y priva-
dos de ambito supralocal en un territorio de caracteristicas
homogéneas (Aracena, Cazalla-Constantina, Villacarrillo, Ca-
zorla). En estos casos, los Centros Rurales tienen una fun-
cion decisiva para la organizacién y funcionamiento en red
del conjunto de los asentamientos rurales.

3. Otras Redes de Asentamientos Rurales. En este tipo de
organizacién se agrupan todas aquellas redes en las que la
existencia de Centros Rurales con algunas funciones supralo-
cales, no supone necesariamente la opcion por formas de or-
ganizacion netamente centralizadas. De este hecho deriva la
necesidad de dar respuestas diferenciadas sobre la base de

que, en todo caso, las estrategias de actuacion sobre estas
Redes deben, por una parte, garantizar un adecuado acceso
de la poblacién a los servicios basicos mediante formas de
organizacién adaptadas a la baja densidad y débil demanda,
y por otra, asegurar su mejor integracion en el Esquema Bé-
sico de Articulacion Territorial de Andalucia. Dentro de este
enfoque se reconocen dos tipos de situaciones:

a) Redes densas de asentamientos rurales con un alto nivel
de cohesion y homogeneidad interna. Dentro de este gru-
po se encuentran estructuras territoriales como las de
Las Alpujarras, Rio Nacimiento, y otras de menor dimen-
sion como las existentes en Los Filabres, Contraviesa o
Sierra Norte de Huelva (Las Cumbres).

b) Este tipo de redes de asentamientos rurales puede exis-
tir en el interior de estructuras centralizadas, como son
los casos de Valle del Genal y Alto Guadalhorce dentro del
ambito de Ronda; la Sierra Sur de Sevilla respecto al sub-
sistema de ciudades medias de la Campiia; o la Axarquia
respecto al &mbito de Vélez-Méalaga. En estos ambitos, el
Modelo Territorial del Plan subsume esas redes en el inte-
rior de estructuras centralizadas, entendiéndolas como
dominantes en la escala regional. Sin embargo, en la es-
cala subregional deben ser plenamente analizadas y valo-
radas como tales ambitos rurales.

c) Redes de asentamientos rurales de baja densidad, con es-
tructuras poco definidas. Normalmente es el sistema de
asentamientos resultante de procesos de colonizacion te-
rritorial mas débiles o inacabados, o bien de procesos de
decadencia de un poblamiento rural historico. Es en este
tipo de organizaciones mas desarticuladas y también mas
complejas, donde en mayor medida deben establecerse
estrategias de organizacidn propias, las cuales sélo es po-
sible definir con precision desde la escala subregional.

[16] Esquema Basico de Articulacion Territorial de
Andalucia [N].

1. Constituye el segundo conjunto de Referentes Territoria-
les del Modelo. Las categorias y estructuras del Sistema
de Ciudades son el fundamento a partir del cual se cons-
truye, valorando los requerimientos de relacion de cada
nodo urbano y de cada estructura de organizacion terri-
torial intermedia, con un objetivo de integracion regional
interna y con el exterior. De manera general, todos los
componentes del Esquema Basico de Articulacion Terri-
torial de Andalucia contribuyen a asegurar la integracion
en un espacio comun de cada una de las partes repre-
sentativas de la diversidad territorial de Andalucia, pero
determinados ejes de relacion poseen una carga de valo-
res territoriales que resultan determinantes en mayor me-
dida para la articulacion interna y la integracion exterior
de Andalucia:

a) La articulacion territorial entre los Centros Regionales, en
apoyo de su configuracion como Sistema Polinuclear de
Centros Regionales.

b) La articulacion territorial del litoral andaluz.

c) La articulacion de las Redes de Ciudades Medias, entre si
y en relacion con los Centros Regionales.
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d) La articulacion de las Estructuras y Redes de Asentamien-
tos Rurales internamente y en su relacion con los Centros
Regionales y Ciudades Medias.

2. A partir de la aplicacion sistematica de los anteriores cri-
terios se establecen una serie de Ejes de Articulacion:

a) Ejes principales de articulacion regional basados en la
continuidad espacial de hechos urbanos, principalmente
Centros Regionales y Redes de Ciudades Medias, asi
como las principales relaciones con el exterior.

b) Ejes de articulacion regional complementarios que sirven
a determinadas conexiones de Redes de Ciudades Me-
dias y relaciones exteriores.

c) Ejes de articulacion de areas rurales que sirven para la co-
nexion de estructuras de centros rurales.

[17] Dominios Territoriales [N].

1. La base fisico-natural y patrimonial de Andalucia constitu-
ye un referente ineludible para la planificacion territorial.
El Modelo reconoce, por una parte, los grandes Dominios
Territoriales como componentes de la estructura regio-
nal, en cuanto que requieren el desarrollo de politicas co-
herentes y coordinadas.

2. Los Dominios Territoriales son: Sierra Morena-Los Pe-
droches; Valle del Guadalquivir; Sierras y Valles Béticos;
y Litoral.

3. EI Modelo reconoce la existencia de determinados espa-
cios caracterizados por haber sido histéricamente exclui-
dos de los procesos de urbanizacion que, si bien han sido
objeto de aprovechamientos mas o menos extensivos de
sus recursos, presentan un poblamiento disperso y de
muy baja densidad. Su elevado valor ecoldgico hace de
estos ambitos elementos que han de considerarse como
invariantes de la region que han de mantener dicha fun-
cion en el futuro. Dichos &mbitos son: Donana, Alcornoca-
les, Sierra Nevada, Sierra Morena central y Sierra More-
na oriental.

4. El Plan establece una serie de opciones generales en tor-
no al futuro econémico de los diferentes territorios, en las
que el uso racional y sostenible de los recursos ha de ser
el criterio fundamental. En este sentido, es especialmen-
te importante que las estrategias del Plan superen una
concepcién basada, Unicamente, en la identificacion de
objetivos de proteccion de los recursos naturales mas va-
liosos desde la perspectiva ecoldgica o cultural. EIl punto
de partida de este referente del Modelo Territorial es, pre-
cisamente, la necesidad de considerar que no pueden di-
sociarse, en modo alguno, los procesos de transforma-
cion economica y territorial del conjunto de los recursos
naturales y patrimoniales y, por tanto, no solo de aquellos
mas reconocidos y sujetos a determinados regimenes de
proteccion. Se trata, por tanto, de establecer estrategias
de desarrollo de largo plazo que, sustentadas en objeti-
vos de uso racional del conjunto de los recursos, identifi-
quen las actuaciones y politicas mas relevantes en rela-
cion con los usos y actividades productivas y los proce-
s0s de evolucion territorial.

5. La identificacién de estas politicas y actuaciones se en-
tiende como la expresion de los objetivos mas globales
de la Comunidad en relacion con el futuro de cada territo-
rio de Andalucia. Su consecucion es, en gran medida, una
responsabilidad compartida entre el conjunto de los agen-
tes publicos y privados. En cualquier caso, tales objetivos
han de servir de orientacién al conjunto de las politicas
sectoriales vy, a la vez, han de servir de base para el es-
tablecimiento de estrategias de desarrollo de ambito su-
pralocal que surjan de los procesos de integracion y coo-
peracion territorial.

6. Los Dominios Territoriales son el marco mas general des-
de el que es posible disenar lineas estratégicas referidas
a problemas y oportunidades como: la ordenacion de los
grandes usos del suelo, las politicas ambientales en ma-
teria de paisaje, agua, suelo, lucha contra la erosion, la
preservacion y puesta en valor del patrimonio natural y
cultural o las politicas de desarrollo rural.

7. Las estrategias que el Plan desarrolla en relacion con es-
tos Dominios Territoriales han de dirigirse a definir, en
cada caso, cudles han de ser los objetivos de desarrollo
futuros en lo que hace referencia, no solo a los modelos
de uso y gestion de los recursos naturales y patrimonia-
les, sino también a las tendencias y procesos de transfor-
macién economica y territorial mas relevantes.

[18] Unidades Territoriales [N].

1. La zonificacion en Unidades Territoriales responde a una
consideracion cruzada del conjunto de los referentes del
Modelo antes enunciados: Sistema de Ciudades, Esque-
ma Basico de Articulacion Territorial y Dominios Territoria-
les. Las Unidades Territoriales son areas continuas defini-
das por su homogeneidad fisica y funcional, asi como por
presentar problemas y oportunidades comunes en mate-
rias relacionadas con el uso econoémico del territorio y la
gestion de sus recursos patrimoniales. Estas Unidades
guardan, a grandes rasgos, correspondencia geogréafica
con la organizacion del Sistema de Ciudades, de modo
que en el Plan se consideran, aunque con importantes
matizaciones, como el espacio ambiental y la base pro-
ductiva primaria asociada a dicho Sistema. Las Unidades
Territoriales son referentes basicos para el desarrollo de
estrategias territoriales en una doble orientacion:

a) Son referentes asociados con modelos especificos de
gestion del uso del suelo y de utilizacion de los recursos
naturales, el paisaje o la prevencion de riesgos.

b) Son referentes en los que contextualizar los grandes Sis-
temas Regionales (ciudades, transportes, hidraulico,
energético y patrimonial). Esto significa que no se con-
templan como recintos cerrados, sino como referencias
que se influyen mutuamente y de manera dinamica.

2. El Plan fija los objetivos de las Unidades Territoriales, de-
limita cada una de ellas e identifica sus principales rasgos
caracteristicos de la tipologia establecida, y define las
condiciones de su organizacion funcional.
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TiTULO III.
ESTRATEGIAS DE DESAROLLO TERRITORIAL

Capitulo 1. Sistema de Ciudades

Las Estrategias de Desarrollo Territorial prestan una espe-
cial atencion al Sistema de Ciudades, entendido como el
conjunto de pueblos y ciudades que organizan el territorio
de la Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta su papel de-
cisivo en la conformacion del orden territorial regional.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia define un
marco de politica territorial para la totalidad de los asenta-
mientos humanos de la region, atendiendo a las categorias
del Sistema de Ciudades expresamente definidas en el Mo-
delo Territorial.

Las determinaciones relativas a la Politica de Ciudades tie-
nen su base en las siguientes consideraciones:

e | a valoracion del conjunto del Sistema de Ciudades es
muy adecuada para sustentar un espacio regional equili-
brado y vivo en todas sus dimensiones. Ello es asi por la
particular distribucion en la geografia andaluza de las ciu-
dades y pueblos y por su distribucion de rangos y tama-
fos en la jerarquia funcional.

e | a constatacion de procesos y tendencias que pueden al-
terar o comprometer los valores arriba enunciados del Sis-
tema de Ciudades andaluz. Entre esos procesos y tenden-
cias (en ningtn caso irreversibles) pueden destacarse los
siguientes:

— EI despoblamiento de determinadas areas rurales y de
montana y el creciente abandono de niicleos de poblacién
y diseminados de menor tamano.

— La decadencia de algunas ciudades medias, especialmen-
te de aquellas situadas en areas rurales interiores y zonas
mas periféricas de Andalucia.

- La tendencia general hacia una concentracion de los cre-
cimientos urbanos en el litoral y en los Centros Regiona-
les, en detrimento de la Andalucia interior y de su sistema
de ciudades.

e | a dimension urbana de los Centros Regionales andaluces,
favorable al equilibrio interno regional, presenta dificulta-
des, sin embargo, en cuanto a su integracion en el siste-
ma de ciudades europeo, en el sentido que ninguno de los
hechos urbanos andaluces (tanto por sus dimensiones de-
mogréficas como econdémicas) se sittia en las jerarquias
superiores de las ciudades continentales. En ese contex-
to, la verdadera dimension urbana del territorio andaluz (y
de su potencial de competitividad) sélo podra ser puesta
de manifiesto en la escala europea a través de intensos
procesos de cooperacion y coordinacion interna entre to-
dos los Centros Regionales.

e £n general, se constata que los niveles de integracion y
cooperacion territorial entre los Centros Regionales son
todavia insuficientes, lo que repercute de manera impor-
tante en los niveles de integracion en el conjunto de la re-
gién y de su competitividad hacia el exterior. Desde la

perspectiva de la ordenacion territorial se considera prio-
ritario identificar los campos y las tematicas de coopera-
cion entre los Centros Regionales, de manera que se re-
fuercen mutuamente y aumente la competitividad de cada
uno de ellos y del conjunto.

A diferencia de los Centros Regionales, en el nivel de las
Ciudades Medias y de las Areas Rurales, se constata una
creciente tendencia a impulsar procesos de cooperacion,
cada vez mas intensos y de finalidad mas integral, ya sea
sobre aspectos que tienen que ver con la organizacion fun-
cional del territorio y la gestion de servicios e infraestructu-
ras, ya sea sobre proyectos de desarrollo de caracter inte-
gral. En la perspectiva del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia se pretende reforzar y apoyar esos procesos,
mas o menos consolidados, ofreciendo un marco de refe-
rencias territoriales y de infraestructuras fisicas que hagan
mas eficaces las estrategias de integracion en curso.

Por otro lado, el proceso de urbanizacion contemporaneo,
inherente al desarrollo del sistema de ciudades y asenta-
mientos, esta conllevando problemas que tienen que ver
con la distorsion del orden territorial, la destruccion o de-
gradacion del patrimonio natural y cultural heredado y la in-
sostenibilidad creciente de las areas urbanas. Esto afecta
a formas de urbanizacion relacionadas principalmente tan-
to con la construccidn de los espacios metropolitanos de
los Centros Regionales como con la ocupacion cada vez
mas densa del frente litoral de la region. Igualmente es
preciso tener en cuenta los procesos de ocupacion difusa
del medio rural y los problemas y oportunidades especifi-
cos del urbanismo de las ciudades medias andaluzas.

Frente a las tendencias menos deseables que adopta a ve-
ces el reciente proceso de urbanizacion, deben constatar-
se y destacarse las oportunidades que se derivan del re-
conocimiento de los valores de la ciudad histérica andalu-
za, de raigambre mediterranea, en tanto ciudad compacta
y de compleja diversidad, apoyada en un orden territorial
equilibrado en la escala regional. Factores todos ellos que
pueden ser utilizados para el logro de mejores niveles de
calidad de vida y de sostenibilidad urbana.

Las redes definidas en el Modelo Territorial de Andalucia
constituyen la base sobre la que sustentar las propuestas de
ordenacion territorial del Plan. Para cada una de ellas se es-
tablecen lineas estratégicas y determinaciones dirigidas a
consolidarlas y a fortalecer su contribucion a la creacion de
un espacio regional articulado.

La efectiva plasmacion de esos objetivos requiere incorpo-
rar al conjunto de planes y programas regionales con impac-
to urbano los enfoques y las referencias territoriales conte-
nidas en el Modelo, desarrolladas de manera particular para
las distintas estructuras propuestas. Ello afecta a un buen
nuimero de planes y programas existentes, que requieren ne-
cesariamente una profundizacion o adaptacion de su alcan-
ce y sus determinaciones para integrar el marco de referen-
cias, principios y propuestas contenidas en el Plan de Orde-
nacion del Territorio de Andalucia. Dichos planes y progra-
mas, por su decisiva incidencia en los desarrollos urbanos,
deben ser considerados como prioritarios a la hora de adap-
tar sus contenidos a las propuestas de ordenacion territorial
de escala regional.
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El logro de la maxima coherencia y coordinacion entre los
planes y programas regionales con incidencia territorial es
un requisito imprescindible para lograr los objetivos marca-
dos por este Plan en materia de politica de ciudades. Las
politicas publicas, progresivamente, han ido ganando en in-
tensidad y coherencia respecto al entendimiento del sistema
urbano andaluz, de sus jerarquias y de sus potencialidades.
Sin embargo, se constata la necesidad de profundizar en la
definicion de una politica de ciudades a largo plazo y de me-
jorar la eficacia de los mecanismos de intervencion y coor-
dinacion de las distintas administraciones publicas, principal-
mente a través de:

e | a formulacién explicita de una estrategia regional que
contemple el papel de las ciudades en el desarrollo regio-
nal, atendiendo a las particularidades del sistema de ciu-
dades andaluz.

e El incremento de la coordinacion de las actuaciones publi-
cas sectoriales con impacto urbano.

e £ refuerzo de las politicas de urbanismo y ordenacion te-
rritorial a escalas supramunicipales.

e £ reconocimiento de formas de organizacion urbana cada
vez mas complejas y que no encuentran, sin embargo, el
adecuado marco administrativo de gestion, ejemplificado
principalmente en el desfase entre la aparicion de proce-
sos metropolitanos de hecho, y la insuficiencia de los me-
canismos juridicos y de gestion para dar respuesta a esas
nuevas realidades urbanas.

e | a necesidad de implicar a las ciudades andaluzas (y par-
ticularmente a las grandes ciudades y Centros Regionales)
en un proyecto comun de corresponsabilidad en la cons-
truccion regional.

[19] Objetivos de la Politica Regional de Ciudades (O).

1. Consolidar en Andalucia un Sistema de Ciudades funcio-
nal y territorialmente equilibrado como base para la mejo-
ra de la competitividad global de la region, la difusion del
desarrollo y el acceso equivalente a equipamientos y ser-
Vicios.

2. Definir un marco regional de coherencia para los planes y
programas con incidencia urbana, aportando criterios
que permitan la incorporacién de las variables territoria-
les a los objetivos de dichos planes y programas

3. Contribuir desde las politicas urbanas a la sostenibilidad
general del sistema.

4. Favorecer la cohesion social y la mejora de la calidad de
vida en las ciudades andaluzas

[20] Lineas Estratégicas de la Politica Regional de
Ciudades (E).

1. Potenciar la integracion y cooperacién (funcional, pro-
ductiva, etc.) entre los diferentes componentes del Siste-
ma de Ciudades, particularmente las redes de caracter
policéntrico, en cada uno de los niveles del Sistema de
Ciudades.

2. Establecer estrategias diferenciadas en las politicas re-
gionales para cada uno de los componentes del Sistema
de Ciudades:

a) Los Centros Regionales (Seccion 1).
b) Las Redes de Ciudades Medias (Seccion 2).
¢) Las Redes de Asentamientos en Areas Rurales (Seccion 3).

3. Orientar los desarrollos urbanos y los procesos de urba-
nizacion de acuerdo a criterios de sostenibilidad, de re-
fuerzo de la cohesion social y de mejora de la calidad de
vida, asi como mejorar la competitividad de las ciudades
andaluzas (Seccién 4).

4. Establecer como base de la Politica Regional de Ciudades
la maxima coordinacion entre las diferentes politicas, pla-
nes y programas con incidencia en las diferentes redes
de ciudades para mejorar su eficacia y su contribucién a
la construccion del Modelo Territorial de Andalucia esta-
blecido en este Plan.

5. Establecer, para aquellos planes y programas de especial
impacto urbano, los requerimientos necesarios para que
en su formulacion o programacion se incorporen los ob-
jetivos implicitos en el Modelo Territorial de Andalucia, y
los especificos de la Politica Regional de Ciudades conte-
nidos en sus determinaciones.

6. Adecuar los planes y programas regionales de equipa-
mientos y servicios a las determinaciones del Modelo Te-
rritorial de Andalucia y a la organizacion funcional del Sis-
tema de Ciudades.

7. Favorecer la diversificacion econdmica y productiva del
sistema urbano andaluz y mejorar sus niveles de compe-
titividad global.

[21] Planes y programas con incidencia urbana [N].

1. Se identifican los siguientes actividades de planificacién
en funcion de su incidencia sobre el sistema de ciudades
y las estructuras urbanas establecidas en este Plan:

a) Planificacion econdmica directora de la Junta de Andalucia.

b) Planificacion econdmica sectorial: agricultura, pesca, in-
dustria, mineria, comercio, turismo y desarrollo rural.

c) Planificacién estratégica para el desarrollo de la sociedad
de la informacidn, innovacion y modernizacion tecnoldgica.

d) Planificacion de infraestructuras de comunicacion y servi-
cios de transportes.

e) Planificacion del sistema energético.

f) Planificacion urbanistica, de suelo y vivienda.

g) Planificacion del patrimonio y bienes culturales.

h) Planes y programas para la dotacién de equipamientos y

servicios publicos: sanidad, educacién, cultura, deporte y
servicios sociales.
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i) Planificacion del medio ambiente urbano.

j) Planificacién de dotaciones y servicios ambientales.

2. Con caracter general, los planes y programas sefalados

deberan incorporar, entre sus determinaciones, las si-
guientes:

a) Valoracion general de la incidencia de sus actuaciones so-

bre el sistema urbano definido en este Plany, en especial,
con relacion a las consecuencias de dichas actuaciones
sobre la construccion del Modelo Territorial de Andalucia
y la consolidacion de las estructuras urbanas estableci-
das (Centros Regionales, Redes de Ciudades Medias y Re-
des de Asentamientos en Areas Rurales).

b) Valoracién de la incidencia de las determinaciones de los

planes y programas sobre la calidad de vida urbana.

c) Incorporacion a sus contenidos de los objetivos y lineas

estratégicas, que mas adelante se senalan, para cada
uno de los tipos de redes (Centros Regionales, Redes de
Ciudades Medias y Redes de Asentamientos Rurales), con
especial atencion a la coordinacion de dichos planes y
programas sectoriales con el Programa Andaluz de Ciuda-
des, asi como a las determinaciones sobre dotaciones y
equipamientos para dichas estructuras.

[22] Programa Andaluz de Ciudades [N].

1.

El Programa Andaluz de Ciudades es el principal instru-
mento de la Politica Regional de Ciudades cuyo objetivo
principal es la coordinacién de los planes, programas y
actuaciones de la Junta de Andalucia, aportando la ade-
cuada dimension territorial para el desarrollo de las dife-
rentes politicas sectoriales con incidencia urbana.

. EI Programa Andaluz de Ciudades se formulara por el

Consejo de Gobierno, tendré caracter plurianual y se re-
dactara bajo la corresponsabilidad de una Comision Inter-
departamental de la que formaran parte, las siguientes
Consejerias de la Junta de Andalucia: Presidencia; Gober-
nacién; Economia y Hacienda; Obras Publicas y Transpor-
te; Innovacion, Ciencia y Empresa; Turismo, Comercio y
Deportes; Empleo; Igualdad y Bienestar Social; Educa-
cion, Salud; Cultura; y Medio Ambiente.

. En la elaboracion del Programa Andaluz de Ciudades, y

en el marco de la Mesa de Concertacion Local, se esta-
bleceran los cauces adecuados para la cooperacion con
Diputaciones y Municipios

. El Plan aporta al Programa Andaluz de Ciudades [SC-02]

la estructura y los contenidos minimos de una estrategia
establecida para cada uno de los componentes del Siste-
ma de Ciudades, senalando los aspectos especificos que
deberéan ser tenidos en cuenta por las diferentes politicas
sectoriales.

. Las medidas del Programa se materializaran a través de

las diferentes iniciativas de planificacion con incidencia te-
rritorial previstas en el ordenamiento juridico, adecuando
sus determinaciones y programas respectivos a las deter-
minaciones del presente Plan.

6. La capacidad de incidencia del Plan sobre el elenco de
planes e instrumentos operativos dependerd de varios
factores y, especialmente, del estado y del proceso de
planificaciéon de cada uno de ellos, pudiendo en algunos
casos influir sobre sus determinaciones en el momento de
la formulacion o revision y, en otros casos, a través de los
mecanismos de gestién y aplicacion de planes en marcha.

Seccion 1. Centros Regionales

Las principales consideraciones que justifican los conteni-
dos del Plan en relacién con los Centros Regionales son las
siguientes:

e | 0s Centros Regionales son elementos esenciales de la or-
ganizacion del territorio de Andalucia que aseguran su
equilibrio territorial y el mantenimiento activo de cada una
de sus partes, a la vez que desempefan una funcion esen-
cial para la integracion exterior, debido a:

Su equilibrada distribucion territorial, que favorece una
mejor articulacion fisica del conjunto de Andalucia.

Su tamafo demografico, que las caracteriza como ciuda-
des medias en la escala europea y nacional.

Su peso y dindmica econdémica, asi como el bajo grado de
interrelacion entre el conjunto de Centros Regionales, que
aparecen como la principal debilidad para favorecer la in-
tegracion territorial de Andalucia.

Que los actuales condicionantes del sistema econémico in-
ternacional, refuerzan la viabilidad de una opcion basada
en centros urbanos medios (con una menor intensidad de
los problemas de congestién y deseconomias de escala)
siempre y cuando dichas ciudades sean capaces de lide-
rar los procesos de innovacion y desarrollo econémico.

Desempefian multiples y complejas funciones de alcance
regional: concentracion de actividad econdmica e innova-
cién; nodos principales de transporte y comunicaciones;
principales nodos funcionales por la presencia de servicios
publicos y privados muy especializados; centros de deci-
sion; principales referentes para la integracion exterior.

Los Centros Regionales son, también, ambitos de concen-
tracion de problemas territoriales:

Pese a ser los centros econémicos principales de la re-
gién, cuentan con una base productiva relativamente débil
y escasamente integrada internamente y en el conjunto re-
gional. La escasa interrelacion econdmica entre estas nue-
ve areas urbanas determina una debilidad clave para el te-
rritorio y el sistema productivo andaluz.

El proceso de crecimiento urbano y los fenémenos de co-
nurbacion han dado lugar a modelos de ciudad que no son
el resultado de un proceso consciente y ordenado de de-
sarrollo. Ello comporta importantes carencias y déficit en
cuanto a su organizacion y funcionamiento, a la vez que ha
puesto de manifiesto la inadecuacion del actual ambito ad-
ministrativo de gestion municipal frente a los procesos me-
tropolitanos.
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- De todo ello se deriva que estos ambitos se produzca la
concentracion a nivel regional de una serie de conflictos
especificos que afectan a la organizacion territorial y a la
calidad de vida, entre los que destacan: los problemas de
marginalidad social, los déficit de equipamientos publicos,
los problemas ambientales, los problemas de vivienda y
suelo, los problemas de trafico y transporte, etc.

[23] Objetivos (O).

1. Consolidar un Sistema polinuclear de Centros Regionales
que, concebido como una red de ciudades metropolitanas,
constituya el primer nivel del sistema urbano de Andalucia.

2. Mejorar la competitividad global del Sistema de Centros Re-
gionales como nodos centrales para el desarrollo territorial
de Andalucia, mediante su adecuada ordenacion interna.

[24] Lineas Estratégicas (E).

1. Incrementar los actuales niveles de integraciéon y coope-
racion entre los Centros Regionales, como base funda-
mental para la construccion y articulacion del espacio re-
gional y la mejora global de la competitividad exterior de
Andalucia.

2. Incorporar la perspectiva supralocal en la ordenacion y
gestion de los problemas metropolitanos de los Centros
Regionales.

3. Coordinar las politicas autonémicas con incidencia en los
Centros Regionales estableciendo para ello un Programa
especifico.

[25] Programa Andaluz de Ciudades: contenidos para
los Centros Regionales [N].

El Programa Andaluz de Ciudades, previos los acuerdos per-
tinentes con las Administraciones implicadas, establecera
para los Centros Regionales un contenido especifico cuyos
objetivos y contenidos indicativos son las siguientes:

1. Ordenacion Territorial en los Centros Regionales

a) Definir el modelo territorial de cada Centro Regional favo-
reciendo un desarrollo urbano equilibrado, atendiendo es-
pecialmente a la mejora de la calidad de vida, la conser-
vacion del patrimonio cultural y urbanistico, del medio am-
biente y del paisaje.

b) Favorecer el desarrollo social y econdmico de los Centros
Regionales.

c) Dotar a los Centros Regionales con Planes de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional [SC-01]. La elabora-
cion de estos planes debe entenderse como un instru-
mento de profundizacion en los enfoques metropolitanos,
incluyendo la coordinacién de los planes urbanisticos de
los respectivos municipios.

d) Elaborar Programas de Suelo y Vivienda en cada Centro
Regional, en el marco del Plan de Vivienda y Suelo de An-
dalucia, considerando entre sus lineas prioritarias la reha-
bilitacién urbana, y la recualificacion de la ciudad existente.

2. Infraestructuras basicas en Centros Regionales

a) Dotar a cada Centro Regional de los sistemas generales
de articulacion y las infraestructuras y servicios que posi-
biliten su desarrollo territorial y econdmico y su funciona-
miento como Nodos principales en el esquema de articu-
lacion regional.

b) Crear un sistema integrado de infraestructuras y servicios
de transporte en cada Centro Regional que garantice una
adecuada accesibilidad al territorio y favorezca la inter-
modalidad y la potenciacion de los servicios publicos. Di-
chos sistemas se conformaran a través de la elaboracion
de Planes Intermodales de Transporte metropolitano, y de
los instrumentos adecuados para su gestién (Consorcios
Metropolitanos de Transporte), en la perspectiva de su in-
tegracion en una red regional.

c) Dotar a los Centros Regionales con infraestructuras y ser-
vicios avanzados de telecomunicaciones, a través de la
elaboracion de Programas Coordinados entre las adminis-
traciones publicas (regional y local) y las empresas opera-
doras.

d) Dotar a los Centros Regionales con infraestructuras y ser-
vicios energéticos, implantacion de sistemas de ahorro y
eficiencia energética y promocion de las energias renova-
bles, a través de Programas Coordinados entre las admi-
nistraciones publicas (regional y local) y las empresas
operadoras. Creacion de Agencias de la Energia de ambi-
to supramunicipal.

e) Crear un sistema integrado de gestion del ciclo integral
del agua en los Centros Regionales a través del cual se
garantice el suministro urbano, la depuracion y, en su
caso, reutilizacion del agua, a través de un Programa Co-
ordinado de Infraestructuras y Servicios Hidraulicos.

3. Equipamientos en Centros Regionales

a) Dotar a los Centros Regionales de equipamientos y servi-
cios especializados de nivel regional/provincial, a partir
de una estrategia compartida e integradora de intereses
locales y regionales, de manera que sea posible alcanzar
niveles de equipamientos y servicios en todos los campos
capaces de competir en la escala nacional y europea.

b) Mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos
a través de las dotaciones adecuadas de servicios y equi-
pamientos basicos, con especial atencién a la supresion
de bolsas de marginalidad y exclusién social en las areas
urbanas.

c) Dotar con equipamientos y servicios especializados aten-
diendo a criterios de descentralizacion y especializacion
compartida a nivel regional.

— Equipamientos especializados de primer nivel regional
(Hospitales de Especialidades, Servicios Sociales especia-
lizados, Centros Deportivos de alta competicion...)

— Centro Universitarios y Centros de |+D, con el objetivo de
reforzar la integracion del sistema universitario regional,
fomentar especializaciones fuertes (acordes con las venta-
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jas y oportunidades de cada Centro Regional) e integrar d) Elaborar un Programa de actuaciones para la dotacion de
las actividades de investigacion en las necesidades socia- equipamientos y servicios basicos a escala de distritos ur-
les y del aparato productivo regional. banos y metropolitanos (Centros de Salud, Centros Do-
centes, Servicios Sociales Comunitarios, Centros Deporti-
— Dotaciones especializadas de servicios y eventos relacio- vos Basicos y Complementarios).
nados con el ocio y el turismo (Museos, Palacios de Con-
gresos, parques y centros tematicos, realizacion de even- e) La Tabla lll.1, de dotaciones de los diferentes equipamien-
tos internacionales). tos y servicios, tiene caracter orientativo y no exhaustivo,
siendo su finalidad definir un cierto nivel de prestaciones
— Localizacién de sedes administrativas y organismos inter- para los Centros Regionales.
nacionales.

Tabla lll.1. Dotaciones de equipamientos y servicios Centros Regionales [D]

Equipamientos y servicios educativos. e Universidad.

e Escuela Oficial de Idiomas.

e Escuelas de Arte.

e Centros de Educacién Especial.

e Equipos de Orientacién Educativa.

Equipamientos y servicios sanitarios. e Centros de Salud (1 por cada ambito de 25.000 habitantes).

e Centros Coordinadores de Distrito (1 por cada 150.000 habitantes).
e Hospitales de Especialidades (250.000-650.000 habitantes).

¢ Hospitales Regionales (1.000.000 habitantes).

e Servicio de Urgencias Sanitarias 061.

e Centro Regional de Transfusion Sanguinea.

e Laboratorio de Salud Publica.

Equipamientos y servicios sociales. e Zonas de Trabajo Social (1 por cada 20.000-30.000 habitantes).
e Unidades de Trabajo Social.
e Centros de Atencién a Personas con Discapacidad.

Equipamientos y dotaciones culturales. | e Bibliotecas Provinciales.

e Archivos Histdricos Provinciales.

e Museos Provinciales y especializados.
e Centros Culturales Especializados.

Equipamientos y servicios deportivos. e Estadios (> 5.000 espectadores).

e Estadio atletismo (> 2.000 espectadores).

e Piscinas cubiertas (50 metros).

e Pabellones cubiertos (1.000-5.000 espectadores).
e Complejos deportivos de excelencia.

e Centro de Tecnificacion Deportiva.

¢ Grandes eventos deportivos.

Equipamientos y servicios ambientales. | ® Puntos Limpios: 50.000 hab.: 1 Punto Limpio. 50.000-100.000 hab.:
2. 100.000-200.000 hab.: 3. 200.000-400.000 hab.: 4. >400.000 hab.: 5.

¢ Planta de Recuperacion y Compostaje y Vertedero controlado.

e Centro de Tratamiento de Residuos Especificos.

e Planta de Tratamiento y Clasificacion de Escombros.

e Centro de Enseres Domésticos y Voluminosos.

e Plantas de Desmontaje y Trituracion de Vehiculos Usados y Maquinaria Industrial.

¢ Centros de Acondicionamiento, Separacion e Intercambio de los materiales re-
cogidos en los Puntos Limpios.

Equipamientos y servicios econdémicos. | ® Delegaciones Provinciales de Organismos y Empresas Publicas de la Junta de
Andalucia: RTVA, Agencia IDEA, EPSA, Empresa Publica de Desarrollo Agricola y
Pesquero de Andalucia, Empresa de Gestion Medio Ambiental de Andalucia.

¢ Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia.

¢ Red Territorial de Emprendedores.

e Centros de Formacién Ocupacional.

e | aboratorios Agroalimentarios y Agroganaderos.
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¢ Juntas Arbitrales de Consumo.

e Centros de Mediacién Arbitraje y Conciliacion.

o Sistema de Resolucion de Conflictos Laborales (SERCLA).
e Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

e Administraciones de Aduanas e Impuestos Especiales.

¢ Delegaciones Provinciales del Gobierno Andaluz (capitales mas Subdelega-
cion del Campo de Gibraltar).

e Delegaciones Provinciales de las Consejerias del Gobierno Andaluz.

e Oficinas de Respuesta Unificada.

¢ Servicio Andaluz de Empleo.

e Centros de Coordinacion de Proteccién Civil y Emergencias.

¢ Delegaciones Provinciales de Instituto Andaluz de la Mujer.

Equipamientos y servicios administrativos.

e Delegaciones Provinciales del Instituto Andaluz de la Juventud.

¢ Delegacion del Gobierno del Estado en Andalucia y Subdelegaciones
Provinciales.

e Delegaciones Provinciales de los Ministerios.

e Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

e Direcciones Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

¢ Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de Empleo.

e Direcciones Provinciales de la Agencia Tributaria.

e Administraciones de Aduanas e Impuestos Especiales.

e Confederaciones Hidrograficas.

Equipamientos y servicios judiciales.

e Tribunal superior: Granada, Sevilla y Méalaga.
e Audiencia Provincial.

Espacios Libres metropolitanos.

¢ Parques metropolitanos.
e Parques Periurbanos.
¢ Redes de articulacion de los sistemas de espacios libres metropolitanos.

4. Promocion econémica

a) Favorecer los desarrollos econémicos de los Centros Re-
gionales necesarios para una adecuada relacion entre las
actividades productivas y la ciudad.

b) Dotar a cada Centro Regional de Parques Tecnologicos o
Medios de Innovacion que queden integrados en la red an-
daluza de espacios de innovacion, adaptados a las especia-
lizaciones en que cada uno posea ventajas competitivas.

c) Intervenir en la oferta de suelo para actividades producti-
vas mediante la creacion de parques empresariales con
suelos altamente cualificados y la regeneracion de suelos
industriales obsoletos en el marco del Plan de Desarrollo
Industrial de Andalucia 2007-2013 [SC-05].

d) Ordenar la oferta de suelo para actividades comerciales,
regulando la implantacion de grandes superficies comer-
ciales y regenerando y potenciando los espacios comer-
ciales tradicionales de la ciudad y las nuevas areas de
centralidad urbana.

e) Promover turisticamente los Centros Regionales mediante
estrategias conjuntas que pongan en valor sus recursos
patrimoniales y de actividad urbana, asi como la dotacién
de equipamientos y servicios turisticos especializados.

f) Establecer criterios para la valoracion de las inversiones
publicas en materia de promocién econémica, atendiendo
al caracter supramunicipal/regional de los proyectos, y a

su capacidad de favorecer una mejor integracion sectorial
y territorial de las actividades productivas.

5. Medio ambiente urbano

a) Establecer objetivos y estrategias para mejorar el balan-
ce ecoldgico de los Centros Regionales, atendiendo a los
ciclos de los recursos naturales basicos y a la huella eco-
l6gica de las actividades urbanas.

b) Mejorar la calidad ambiental y la habitabilidad de las ciu-
dades.

c) Establecer una estrategia regional sobre el medio ambien-
te en los Centros Regionales a través de los instrumentos
de planificacion y programacion (Plan de Medio Ambiente
Urbano de Andalucia, Programa Ciudad 21, etc.).

d) Elaborar Balances Ecoldgicos (agua, energia y materia-
les) para el establecimiento de un sistema de indicadores
ambientales urbanos comunes.

e) Dotar a los Centros Regionales con infraestructuras y ser-
vicios energéticos, de implantacion de sistemas de aho-
rro y eficiencia energética y promocién de las energias re-
novables, a través de actuaciones coordinadas entre las
administraciones publicas (regional y local) y las empre-
sas operadoras.

f) Crear un sistema integrado de gestion del ciclo integral
del agua en los Centros Regionales a través del cual se ga-
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rantice el suministro urbano, la depuracion y, en su caso,
reutilizacion del agua, a través de un Programa Coordina-
do de Infraestructuras y Servicios Hidraulicos y Planes Co-
rrectores de Vertidos.

g) Crear un sistema integrado de gestion de residuos a tra-
vés de un Programa Coordinado que incluya el impulso
de medias de reciclaje, recuperacion y revalorizacion de
materiales.

h) Establecer un programa de Intervencioén singular de mejo-
ra del medio ambiente en las areas urbanas de Huelva y
Bahia de Algeciras.

6. Erradicacion de la marginacion y la exclusion social

a) Establecer Programas Coordinados para la supresion de bol-
sas de marginacion y exclusion social en las areas urbanas.

b) Desarrollar acciones integradas sobre barriadas y zonas
urbanas de maxima concentracion de hogares margina-
dos y excluidos.

7. Patrimonio cultural y paisaje

a) Garantizar la conservacion de los recursos patrimoniales
de la ciudad histérica de manera compatible con su revi-
talizacion funcional.

b) Desarrollar actuaciones de caracter integral para la pro-
teccidn, conservacion y mejora de la ciudad histérica.

c) Establecer criterios para la proteccion, mejora y puesta
en valor del paisaje urbano y metropolitano como recurso
territorial al servicio de la calidad de vida.

8. Cooperacion transfronteriza

a) Incrementar las relaciones con &reas urbanas préximas
de otros paises.

b) Reafirmar el papel de las ciudades andaluzas como ele-
mentos claves en las relaciones de la frontera sur de la
Unién Europea y el norte de Africa.

¢) Participar activamente en la politica mediterranea (desa-
rrollo econoémico, transporte, energia, medio ambiente y
relaciones culturales).

d) Desarrollar programas de cooperacion en el marco de las
iniciativas y programas de la Union Europea: proyectos
comunes del sistema urbano onubense y del Algarve y
Alentejo; proyectos comunes de grandes ciudades del
frente maritimo andaluz y el norte de Africa.

e) Establecer la prioridad para el desarrollo de programas
de cooperacion para el Nodo del Estrecho de Gibraltar.

[26] Perspectivas y enfoques metropolitanos de los
Centros Regionales [D].

1. El enfoque supramunicipal y metropolitano debe constituir
una prioridad de la accion publica para la resolucion de
mdltiples problemas de las aglomeraciones urbanas (trans-

porte, suelo y vivienda, espacios libres y, también, en ma-
teria de desarrollo econémico y organizacion del espacio
productivo), y en la perspectiva de reforzar los instrumen-
tos de cooperacién que permitan una gestion metropolita-
na de estas estructuras urbanas.

2. Las determinaciones del Plan a este respecto se dirigen a
establecer criterios de actuacion relativos a la ordenacién
interna de los Centros Regionales, en la perspectiva de su
calidad urbana y la sostenibilidad de las areas urbanas.

3. A corto plazo es preciso profundizar en las iniciativas de
planificacion y en los métodos de gestién basados en en-
foques metropolitanos y perspectivas supramunicipales,
en especial:

a) Formulacién y desarrollo de Planes de Ordenacién del Te-
rritorio de ambito subregional en los Centros Regionales
[SC-011, que deben recibir un impulso decidido por parte
de la Administracion. Los contenidos de estos planes de-
beran integrar, en la mayor medida posible, a otras inicia-
tivas de planificacién confluyentes en cuanto a la escala
de intervencion y la incidencia sobre el modelo territorial
de los Centros Regionales. Igualmente deberan reforzar
su papel como instrumentos de coordinacion urbanistica
de las aglomeraciones urbanas. Entre los cometidos de
estos planes se encontrara definir las prioridades y nece-
sidades en materia de movilidad, areas libres, organiza-
cion de espacios productivos, agua y energia, al objeto de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

b) Formulacion y tramitaciéon de Planes de Transportes Me-
tropolitanos, asi como la dotacion de los instrumentos
adecuados para su gestion e impulso a la ejecucion de
los ya aprobados. En ellos se prestara especial atencion
a las redes de metro y cercanias, asi como a la creacion
de plataformas reservadas para transporte publico.

c) Desarrollo del Programa Andaluz de Ciudades con el ob-
jetivo de coordinar el conjunto de intervenciones publicas
de escala regional de la Junta de Andalucia, y que sirva de
base para la coordinacion y concertacion con las politicas
de la Administracion Central y Administraciones Locales.

4. Los instrumentos de planificacion enumerados en el apar-
tado anterior deberan tener en cuenta en sus determina-
ciones a los ambitos limitrofes a cada uno de los Centros
Regionales, en los que la incidencia de los procesos me-
tropolitanos es méas intensa y que conforman lo que han
venido en denominarse segundas coronas metropolitanas
(Extensién de la influencia de los Centros Regionales).

[27] Cooperacion entre los Centros Regionales [R].

1. La efectiva cooperacion e integracion de los Centros Re-
gionales andaluces requiere la existencia de instancias de
coordinacion entre ellos. En ese sentido se impulsara la
creacion de redes de intercambio de experiencias y el de-
sarrollo de programas de trabajo que sirvan para impul-
sar la cooperacién del conjunto de los Centros Regiona-
les, o especificos de tematicas particulares.

2. Los campos de actividad en los que resulta oportuna la
creacion de estas redes son: ordenacion del territorio y ur-
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banismo; movilidad y transporte metropolitanos; suelo y vi-
vienda; servicios publicos; sostenibilidad urbana; desarro-
llo de actividades productivas; innovacion e investigacion.

3. La creacién de estas redes deberan contar con la partici-
pacion de los distintos agentes sociales y econémicos, en
particular para las cuestiones relacionadas con el desarro-
llo de actividades productivas, innovacion e investigacion.

Seccion 2. Redes de Ciudades Medias

Las determinaciones del Plan en relacion con las Redes de
Ciudades Medias tienen su base en las siguientes considera-
ciones:

e Desempenan una funcion esencial para la articulacion del
territorio de Andalucia en tanto que nivel intermedio entre
los Centros Regionales y las dreas netamente rurales.

e Son la expresion de un rico patrimonio urbano tanto des-
de el punto de vista del modelo de ciudad (que responde
a las caracteristicas de la ciudad compacta mediterranea),
como desde el punto de vista del valor de su herencia pa-
trimonial y cultural.

e Su distribucion territorial, sus especializaciones y funcio-
nes ponen de manifiesto la riqueza de significados que tie-
nen en diferentes ambitos de la region:

- Las ciudades medias integradas en los &mbitos de los Cen-
tros Regionales son, en muchas ocasiones, los elementos
mas dinamicos de los procesos de formacion de ambitos
metropolitanos y actian como centros para la descentrali-
zacion de numerosas actividades productivas y funciones
urbanas.

- Las ciudades medias de las areas litorales, caracterizadas
por su intenso dinamismo economico y urbano, y por la
presencia de sectores productivos innovadores: turismo y
nuevas agriculturas.

- Las ciudades medias del interior, herederas en muchos ca-
sos de las tradicionales agrociudades, ofrecen la posibili-
dad de consolidar economias urbanas con un cierto grado
de madurez y diversificacion.

— Las ciudades medias de las areas de montana constituyen
los elementos urbanos méas importantes para garantizar la
articulacion territorial de estas zonas rurales.

Independientemente de la consideracion de las ciudades
medias como hechos urbanos individuales de enorme impor-
tancia territorial, gran parte de sus oportunidades de futuro
se centran en su capacidad para conformar redes urbanas,
es decir, su capacidad para cooperar y para mejorar la inte-
gracion de sus sistemas productivos, beneficiandose de las
economias de escala que aportan la cooperacion y el funcio-
namiento en red. Su consideracion como redes de ciudades
permite que las politicas regionales se apoyen en ellas para
la potenciacién de ejes de organizacion territorial a nivel re-
gional sobre los cuales se estructuren las principales infra-
estructuras de comunicacion.

En definitiva, las ventajas (ambientales y de calidad de vida)
que ofrece el tamano medio de estas ciudades, se contra-
pesa con las limitaciones que, en muchas ocasiones, impo-
ne lo limitado de sus umbrales de mercado individualmente
consideradas, lo que refuerza la idea de la necesidad de
avanzar en la consolidacion de redes urbanas.

En este marco es necesario destacar las funciones que ejer-
cen algunas redes de ciudades. El caso mas significativo se
corresponde con la Costa del Sol malaguena, que debe ser
reconocida como un érea singular dentro de la Comunidad
Auténoma, con personalidad propia y de dimension interna-
cional, que desempena un papel estratégico, actual y futuro,
para el conjunto de la economia andaluza y espanola. En este
sentido deben abordarse el desarrollo de las infraestructuras
y los equipamientos y las politicas de fomento y cualificacion
turistica, en el marco de la ordenacion del territorio.

Junto a ella, cabe destacar, igualmente, otros ambitos
singulares.

e | a zona central de Andalucia, el pentagono interior delimi-
tado por los Centros Regionales de Jaén, Cérdoba y Gra-
nada y por el ambito del area de Antequera-Estepa, debe
ser potenciada como una pieza territorial clave para el de-
sarrollo regional.

Desde Estepa, pasando por las ciudades medias del sur de
Cérdoba y Jaén (Puente Genil, Lucena, Cabra, Baena, Mar-
tos, Torredonjimeno y Jaén capital, Ubeda y Baeza), se con-
figura un territorio en que se localizan una parte importan-
te de las ciudades medias de la Comunidad Auténoma, con
un importante potencial de desarrollo socioeconémico.

El desarrollo econémico de estas ciudades pasa, en gran
medida, por reforzar su posicion en los ejes de comunica-
cién de primer nivel a escala regional, como base a partir
de la cual favorecer el aprovechamiento del potencial que
ofrecen los diversos sistemas productivos locales.

Es por ello que se considera prioritario el impulso a la cul-
minacién del Eje Diagonal Intermedio como eje viario de
gran capacidad entre Ubeda y Estepa. Este eje ha de com-
plementarse con otras vias de gran capacidad como la Li-
nares-Albacete que le da continuidad hacia el Arco Medite-
rraneo, y la Granada-Cérdoba-Badajoz-Lisboa que conecta
el interior de Andalucia con la Ruta de la Plata y Portugal.

La importante red de ciudades medias del area norte y
oeste de la provincia (Andujar, Linares, Bailén, La Carolina,
Martos, Torredonjimeno, Jaén capital, Ubeda, Baeza, Al
caudete y Alcala la Real) ofrece importantes oportunida-
des para el desarrollo y diversificacion de los sectores pro-
ductivos, potenciando su posicion en los ejes principales
de comunicaciones (el eje Andalucia-Madrid y, en el men-
cionado Eje Diagonal Intermedio, la conexion Linares-Alba-
cete y el eje Granada-Cérdoba-Badajoz-Lisboa), lo que le
otorga especiales ventajas para el desarrollo de funciones
logisticas a escala regional.

El Valle del Almanzora, en tanto ambito en el que se esta
desarrollando un dinamico complejo productivo y un refor-
zamiento de las relaciones supramunicipales, asociado a
diferentes proyectos de infraestructuras. Todo ello hace
necesaria la futura formulacion de un plan de ordenacion
del territorio de ambito subregional.
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[28] Objetivos (0).

1. Potenciar las Ciudades Medias y las Redes de Ciudades
Medias como el nivel jerarquico intermedio del Sistema
de Ciudades.

2. Potenciar el papel de las Ciudades Medias y sus Redes
como elementos claves de para la organizacion funcional
del territorio y los procesos de desarrollo local y comarcal.

3. Preservar los modelos urbanos propios de la ciudad media.
[29] Lineas Estratégicas (E).

1. Incorporar las perspectivas supramunicipales, en la orde-
nacion y gestion de estos ambitos, impulsando los proce-
sos de cooperacion en el interior de las Redes de Ciuda-
des Medias.

2. Desarrollar las iniciativas y actuaciones enmarcadas en el
Programa Andaluz de Ciudades.

3. Favorecer la localizacion en las Redes de Ciudades Me-
dias de equipamientos y servicios especializados ade-
cuando los programas regionales a las determinaciones
del Modelo Territorial de Andalucia.

4. Integrar a las Ciudades Medias y a las Redes de Ciudades
Medias en los Ejes de Articulacion Regional.

5. Aportar estrategias de ordenacion territorial de apoyo a
los sistemas productivos locales y a los procesos de de-
sarrollo rural.

6. Establecer criterios en materia de politica urbanistica y
ambiental que favorezcan el mantenimiento de los valores
caracteristicos de este tipo de ciudades.

[30] Programa Andaluz de Ciudades: contenidos para
las Redes de Ciudades Medias [N]

1. El Programa Andaluz de Ciudades establecera para las
Redes de Ciudades Medias un contenido especifico con
el doble objetivo de potenciar su posicién en los Ejes de
Articulacion Regional, y para reforzar las relaciones de
complementariedad y cooperacion entre los nlcleos para
hacer efectivo su funcionamiento en red.

2. Dichos objetivos habran de plasmarse a través de la for-
mulacion de la planificacion territorial, la coordinacion de
acciones en materia de equipamientos y servicios publi-
cos de caracter supramunicipal, asi como para la dota-
cion de suelos para actividades productivas.

[31] Planes de Ordenacion del Territorio [N].

1. En los territorios organizados por las Redes de Ciudades
Medias se formularan Planes de Ordenacién del Territorio de
ambito subregional [SC-01] que desarrollen las medidas pa-
ra consolidar y desarrollar el Modelo Territorial de Andalucia.

2. El grado de madurez y complejidad alcanzado en las Re-
des de Ciudades Medias plantea la necesidad de abordar
instrumentos de ordenacién territorial especificos dirigi-

dos a establecer el modelo territorial de cada uno de es-
tos ambitos.

3. La formulacién de los Planes de Ordenacion del Territorio
de ambito subregional definira los objetivos y las condi-
ciones especificas para su desarrollo, de acuerdo con las
lineas estratégicas, directrices y recomendaciones del
presente Plan orientadas hacia:

a) La consolidacion de un modelo territorial que favorezca
una estructura policéntrica y su organizacion en red para
aprovechar las oportunidades de la dimension y escala in-
termedia en la gestion.

b) Dicho modelo debe basarse en la valoracion y activacion
de los recursos territoriales y en su desarrollo equilibrado,
potenciando los rasgos de la ciudad compacta, y atendien-
do especialmente la mejora de la calidad de vida y la con-
servacion del patrimonio urbano, ambiental y paisajistico.

c) La adecuada localizacién de equipamientos, servicios y
espacios libres, asi como suelos para actividades produc-
tivas en las areas de oportunidad.

d) El establecimiento de un sistema de transportes y comu-
nicaciones que potencie la interconexién de cada red ur-
bana internamente y con el conjunto regional.

e) El establecimiento de de un sistema de espacios y bienes
sujetos a proteccién en razon de sus valores naturales,
culturales y paisajisticos.

4. El Consejo de Gobierno determinara la prioridad en la for-
mulacion de los planes de ordenacion del territorio para
estas redes. En todo caso, en los ambitos litorales se
acelerara la redaccion y aprobacion de los planes actual-
mente en elaboracién y se formularan antes de la finaliza-
cion del primer semestre de 2007 los planes de las res-
tantes comarcas litorales.

[32] Localizacion de equipamientos y servicios
especializados [D].

1. Se favorecera la localizacién de equipamientos y servi-
cios especializados elevando su capacidad para organi-
zar la prestacién de servicios publicos y privados a los te-
rritorios que articulan, de acuerdo con las determinacio-
nes del presente Plan.

2. El Plan refuerza dicha capacidad mediante el estableci-
miento de ciertos niveles de dotacion para las Estructu-
ras de Ciudades Medias, con una doble finalidad:

a) Por un lado, garantizar un acceso adecuado del conjunto de
la poblacion a los servicios publicos basicos mediante la de-
finicion de estandares para las dotaciones especializadas.

b) Por otro, potenciar el grado de madurez y diversificacion
urbana de las ciudades medias, incrementando la localiza-
cion de funciones mas especializadas.

3. Los instrumentos de planificacion y programacion de
equipamientos y servicios deberan justificar la adecua-
cion de sus determinaciones al Modelo Territorial. Seran
criterios preferentes para la localizacion de dotaciones y
servicios los siguientes:
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a) Las previsiones de su integracion funcional con aquellos
otros equipamientos con los que guarden cierto valor

complementario.

b) Su aportacion a la superacion de déficit y al reequilibrio

territorial.

c) El valor afiadido que representa su ubicacion para la me-
jora de la estructura urbana en la que se inserta, y para

las estrategias socioecondmicas.

4. Ademas de la consideracion de las dotaciones de carac-
ter local de cada Ciudad Media, se habra de favorecer la
extension de determinadas dotaciones de servicios publi-
cos mas especializadas, adecuada y necesaria para el
conjunto de las redes de Ciudades Medias.

5. Con caracter orientativo, y no exhaustivo, las dotaciones
y equipamientos supramunicipales adecuados para definir
un cierto nivel de prestaciones cualificadas en la redes de
Ciudades Medias son las que se expresan en la Tabla Ill.2.

Tabla lll.2. Equipamientos y servicios en Redes de Ciudades Medias [D]

Equipamientos y servicios educativos:

¢ Centros de Profesores.
e Equipos de Orientacion Educativa.
e Centros adscritos a la Universidad.

Equipamientos y servicios sanitarios:

e Centros de Salud (1 por cada dmbito de 25.000 habitantes).
e Centros Coordinadores de Distrito Sanitario (1 por 150.000 habitantes).
e Hospitales Generales Basicos (100.000-250.000 habitantes).

Equipamientos y servicios sociales:

e Zonas de Trabajo Social (1 por cada 20.000-30.000 habitantes).
¢ Unidades de Trabajo Social.

Equipamientos y dotaciones culturales:

¢ Red de Espacios Escénicos.

Equipamientos y servicios deportivos:

e Pabellon cubierto (>15.000 habitantes).
e Piscina cubierta (>20.000 habitantes).
e Pista de atletismo (> 40.000 habitantes).

Dotaciones de equipamiento ambiental.
Ambitos supramunicipales de gestién de
residuos solidos urbanos:

e Estaciones de Transferencia de Residuos (a menos de 30 minutos de una
Planta de Recuperacion y Compostaje).

e Implantacién de la recogida selectiva: >5.000 habitantes en 2005. >2.000
habitantes en 2008.

e Puntos Limpios: 1 por cada 40.000-50.000 habitantes.

e Centros de Recogida y Seleccién de Escombros y Depdsito Controlado
(1 por cada area de gestion). En areas de baja densidad: Plantas Mdviles de
Recogida de Escombros.

e Centro de Recogida y Descontaminacion de Vehiculos y Maquinaria Industrial.
(1 por cada érea de gestion).

e Centro de Acopio de Residuos Agricolas. (1 por cada area de gestion).

Equipamientos y servicios econémicos:

e Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico.
e Parques empresariales.

e Parques Tecnoalimentarios.

e Escuelas de Empresas.

e Centros de Formacién Ocupacional.

e Escuelas Especializadas de Formacion Profesional Ocupacional.
e Centros Comarcales del Instituto Nacional de la Seguridad Social.
¢ Unidades de Recaudacion Ejecutiva de la Tesoreria de la S. Social.
e Administracion de la Agencia Tributaria.

e Registros de la Propiedad.

e Oficinas Comarcales Agrarias.

e Grupo de Desarrollo Rural (sede).

Espacios Libres supramunicipal:

e Parques urbanos.
e Parques Periurbanos.
¢ Redes de articulacion de los sistemas de espacios libres supramunicipales.

Equipamientos turisticos:

o |nfraestructuras de ocio.
e Infraestructuras de servicios turisticos.
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[33] Funciones de las Redes de Ciudades Medias en cion de instancias tanto de caréacter institucional como de

los Ejes de Articulacion Regional (D).

. Dentro de los principales ejes de articulacion regional,
las Redes de Ciudades Medias han de desempenar una
funcion esencial, especialmente en lo que se refiere al re-
fuerzo de su posicion en el Sistema Intermodal de Trans-
portes y Comunicaciones, en el Sistema Energético y en
el Sistema de Telecomunicaciones.

. Las acciones para reforzar esta posicion deben materiali-
zarse a través, principalmente, del Plan Director de Infraes-
tructuras de Andalucia y de otros planes sectoriales en los
que este se desarrolle (carreteras, ferrocarril, transporte
intermodal, energia, etc.). En todos ello deberan contem-
plarse las Redes de Ciudades Medias con la finalidad de:

los agentes sociales y econémicos (asociaciones sindica-
les, empresariales y ciudadanas), que representan un ca-
pital social entendido como factor necesario para el de-
sarrollo socioeconomico.

Dichas instancias toman como punto de partida Manco-
munidades y Consorcios, asi como Grupos de Desarrollo
Rural, Agencias de Promocién Econdmica o las Unidades
Territoriales de Empleo y Desarrollo Tecnolégico actual-
mente creadas.

2. Estas instancias de cooperacion han de abordar la elabo-

racion de estrategias de desarrollo econdémico y territo-
rial dirigidas a favorecer la promocién conjunta de un es-
pacio econdémico, territorialmente coherente, y que ofrez-
ca potencialidades de diversificacién y modernizacién

a) Integracion de estas Redes en los ejes viarios de alta ca-
pacidad.

productiva, a partir de generar economias de escala.

3. En el marco de la planificacién econémica regional, y te-
niendo en cuenta los requerimientos de apoyo a los siste-
mas productivos locales y supralocales, se desarrollaran
los siguientes aspectos:

b) Organizacion de Centros de Transporte de Mercancias y
servicios logisticos.

c) Oferta coordinada de infraestructuras y servicios de
transporte de viajeros. a) Elaboracion de estrategias de desarrollo de sistemas pro-
ductivos locales. Dichas estrategias se dirigen a mejorar

d) Integracion, en su caso, de Redes de Ciudades Medias el grado de integracion de sectores especializados en de-

mediante servicios ferroviarios de cercanias.

e) Integracion, en su caso, de la red de puertos pesqueros
y deportivos.

f) Difusion de los efectos territoriales y econdémicos de las
infraestructuras de transporte.

g) Extension de la red de gas natural.

h) Extension de las infraestructuras y servicios de telecomu-
nicaciones.

3. Para consolidar la articulacion regional y la funcionalidad
de las Redes de las Ciudades Medias en el centro de An-
dalucia, se desarrollaran diversas iniciativas para el ambi-
to denominado Eje Diagonal Intermedio. Sus objetivos y
contenidos se desarrollaran mediante un Programa Coor-
dinado [ZN-03]. El Programa, que se desarrollara dentro
del ambito delimitado por las ciudades de Cordoba, Este-
pa, Antequera, Granada y Ubeda, reforzara la zona cen-
tral de Andalucia como una pieza estratégica para el de-
sarrollo econémico y territorial de la Comunidad Auténo-
ma, que debe contribuir a equilibrar el dinamismo genera-
do por las aglomeraciones urbanas y la franja litoral. En-
tre sus contenidos se encontrara la coordinacion entre
las diversas actuaciones previstas en materia de infraes-
tructuras del transporte y las comunicaciones y el apoyo
a los Sistemas Productivos Locales con medidas de in-
centivos para la actividad empresarial, la creacién y man-
tenimiento de empleo, la innovacién productiva y la difu-
sion del desarrollo tecnoldgico

[34] Redes de Ciudades Medias y Cooperacion [R].

1. Para potenciar los procesos de integracion y cooperacion
entre Redes de Ciudades Medias, se fomentara la crea-

terminadas Redes: turismo, agroalimentacion, mueble,
textil-confeccion, materiales de construccion, etc. Estas
estrategias se insertan en el marco de planificacion de la
promocion industrial, agroalimentaria y turistica.

b) Coordinacién de la oferta de suelo para actividades pro-

ductivas. Junto a la necesidad de coordinar la oferta de
suelo industrial convencional, las economias de escala
que ofrecen estas Redes permiten avanzar hacia la crea-
cion de una oferta de suelo mas cualificado en cuanto a
sus dotaciones infraestructurales y de servicios a las em-
presas (centros de 1+D, escuelas de empresas, etc.). Coor-
dinacion de la oferta de innovacion tecnoldgica y de for-
macioén de recursos humanos. En relacion con los siste-
mas productivos locales en que se especializa cada es-
tructura de ciudades medias, han de considerarse las do-
taciones comunes en materia de investigacion y desarro-
llo tecnoloégico y las iniciativas especificas para la cualifi-
cacion profesional. Ello se realizara en el marco de la pla-
nificacién autondmica en materia de innovacion y desarro-
llo tecnoldgico.

c¢) Coordinacion en materia de cultura, deporte, infraestruc-

turas y servicios de transporte. Las posibilidades de coo-
peracion deben extenderse a cualquier ambito de activi-
dad en el que existan oportunidades de mejorar de esta
forma la oferta y gestion de bienes y servicios publicos.

. Las redes territoriales de Ciudades Medias identificadas

no agotan todas las posibles relaciones que potencial-
mente puedan desarrollarse. EI Modelo considera, tam-
bién, la necesidad de impulsar la creacion de Redes tema-
ticas en las que pueden integrarse este tipo de ciudades
(ciudades turisticas, patrimoniales o con sectores econo-
micos compartidos), y para lo cual no debe ser un requi-
sito excluyente la proximidad o continuidad territorial.
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Seccion 3. Redes de Asentamientos en Areas
Rurales

Las zonas interiores de Andalucia, tanto las de &reas de
campina como las zonas de montana, constituyen una pieza
esencial del territorio de la Comunidad en las que recae una
importante responsabilidad para el mantenimiento tanto de
las actividades productivas agrarias, como de los valores
ecoldgicos y paisajisticos del conjunto de Andalucia.

Las zonas rurales de Andalucia garantizan su futuro a través
de la potenciacién de sus sistemas urbanos (las redes de
ciudades medias y las redes de pueblos y ciudades de las
zonas de sierra) entendidos como un patrimonio de primer
nivel, a la vez que como una potencialidad para el desarro-
llo de los sistemas productivos locales.

Las estrategias de modernizacion de la agricultura, del de-
sarrollo forestal y ganadero, asi como las dirigidas a poten-
ciar los sectores industriales y de servicios en sus economi-
as urbanas, han de entenderse como una prioridad para el
desarrollo territorial del conjunto de Andalucia, con el objeti-
vo de mantener la poblacion y mejorar sus niveles de calidad
de vida, a la vez que se garantiza un uso sostenible de los
recursos naturales y el paisaje.

Especial importancia han de tener los programas relaciona-
dos con la promocion del desarrollo rural, en sintonia con las
orientaciones de la Union Europea, y apoyando los instru-
mentos de cooperacion territorial ya consolidados a través
de los grupos de desarrollo rural.

Las determinaciones que establece el plan sobre los asenta-
mientos rurales y sus estructuras de organizacion se funda-
mentan en las siguientes consideraciones:

e Una gran parte del territorio andaluz se caracteriza por el
predominio de una base econdmica y un tipo de asenta-
mientos de caracter rural.

e | as areas rurales son las que en menor medida se han be-
neficiado de los procesos de modernizacion de la base
productiva y cuentan, por lo general, con un menor grado
de integracion en la economia globalizada.

e f| extenso sistema de poblamiento rural de Andalucia ha
de considerarse como un recurso territorial de primer or-
den, del que depende la articulacion de extensas areas de
la region, siendo depositario ademas de un valioso patri-
monio urbano y cultural, inserto en un medio de elevado
valor ecoldgico y ambiental.

e [ a diversidad de asentamientos rurales andaluces obliga a
diferenciar, atendiendo a su distribucion territorial y al tipo
de funciones que desempenan, varios ambitos:

— Asentamientos rurales vinculados al drea de influencia de
los Centros Regionales.

— Asentamientos rurales vinculados a las ciudades medias
del litoral.

— Asentamientos rurales vinculados a las ciudades medias
del interior.

— Asentamientos rurales en zonas de montana.

e Desde la perspectiva de los tipos de organizacion territo-
rial, es necesario distinguir entre diversos tipos de redes:

- Redes de Asentamientos en éreas rurales con fuerte cen-
tralidad (generalmente polarizados por ciudades medias
del propio ambito, e incluso por ciudades externas o Cen-
tros Regionales). Presupone la existencia de uno o varios
centros urbanos que ejercen una clara y fuerte centralidad
funcional para el medio rural circundante, y un papel deter-
minante en la prestacion de servicios y aspectos claves
del desarrollo econémico.

— Redes con centralidad media (un conjunto de asentamien-
tos es polarizado por uno o mas Centros Rurales). Estos
Centros Rurales localizan un nimero importante de servi-
cios y equipamientos supralocales, siendo mas limitada su
influencia como centro difusor de actividades econémicas.

— Ambitos rurales con débil centralidad o con organizacion
no centralizada (un conjunto de asentamientos en el que
ningun nicleo desempena funciones claras de Centro Ru-
ral). Coinciden generalmente con éreas de baja densidad
demogréfica (lo que no excluye una alta densidad de asen-
tamientos en nicleos o en diseminados).

Ciertas zonas presentan como valor afadido una organiza-
cion territorial singular, consecuencia de su adaptacion a
las caracteristicas del medio y a los modelos de aprove-
chamientos tradicionales de los recursos territoriales. Cir-
cunstancia que ha de ser valorada convenientemente en
las propuestas de ordenacion (Alpujarras, Serrania de Ron-
da, Filabres, o Sierra de Huelva).

Una parte de las Redes de Asentamientos en Areas Rura-
les (especialmente las pertenecientes a las zonas de mon-
tana), se caracteriza por haber sufrido en las ultimas dé-
cadas una fuerte regresion demogréfica, a la vez que pre-
sentan bajos niveles de accesibilidad debido a las limita-
ciones impuestas por el relieve y su posicion alejada res-
pecto a los principales ejes de comunicaciones.

En general, las condiciones de calidad de vida y bienestar
social en las zonas rurales han mejorado sensiblemente en
las dos ultimas décadas, especialmente debido a la im-
plantacion de dotaciones de servicios publicos. Pese a
ello, los bajos umbrales de poblacion y la baja densidad,
la debilidad de determinadas centralidades, y los proble-
mas de accesibilidad hacen que la extension de los servi-
cios publicos deba adoptar férmulas de organizacion es-
pecificas adaptadas a dichas condiciones de baja deman-
da. En algunos casos, la importancia de esos déficit y ca-
rencias exige una accion urgente de mejora de la accesi-
bilidad y la prestacion de servicios publicos.

Las oportunidades de desarrollo en las areas rurales son
variables, dependiendo en muchas ocasiones de la posibili-
dad de integrarse en el drea de influencia de determinadas
Redes de Ciudades Medias en el interior, en el area de in-
fluencia de las areas litorales o en el area de influencia de
los Centros Regionales. En cualquier caso, los nuevos pro-
cesos de desarrollo en sectores agrarios, industriales, y
sobre todo turisticos, han de tomar en consideracion su
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obligada compatibilidad con el mantenimiento de los espa-
cios rurales y naturales y con la preservacion de la identi-
dad territorial y el patrimonio urbano y cultural. Destaca, en
este sentido, la importancia de la puesta en marcha de me-
didas dirigidas a favorecer el desarrollo de las zonas rura-
les (fomento de uso turistico, sectores industriales endége-
nos y dotaciones) en los distintos dominios en los que es-
tan presentes los asentamientos rurales: Sierra Morena-Pe-
droches, Valle del Guadalquivir y Sierras y Valles Béticos.

La experiencia reciente muestra cémo es en las éreas ru-
rales en las que con mas intensidad se han producido pro-
cesos de cooperacion territorial. Mas alla del estableci-
miento de sistemas supramunicipales para la gestion de
determinados servicios (agua, residuos...), han alcanzado
un cierto nivel de consolidacion las iniciativas de coopera-
cién con objetivos globales de desarrollo territorial y eco-
noémico, especialmente las vinculadas con instrumentos
publicos de promocién del desarrollo rural. La coopera-
cion se convierte, asi, en un requisito indispensable para
poder plantear proyectos de desarrollo comunes en las zo-
nas rurales.

[35] Objetivos (O).

El Plan establece en su Modelo Territorial un tercer nivel del
Sistema de Ciudades constituido por las Redes de Asenta-
mientos en Areas Rurales, cuyos objetivos son los siguientes:

1.

Consolidar las Redes de Asentamientos en Areas Rurales
como referentes para la ordenacion territorial de los es-
pacios rurales.

. Mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacién ru-

ral para frenar los procesos de despoblamiento.

. Favorecer el desarrollo territorial de las areas rurales de

forma compatible con la preservacion y puesta en valor
de sus recursos naturales, culturales y paisajisticos.

[36] Lineas Estratégicas [E].

Para la consecucion de dichos objetivos se prevé el desarro-
llo y aplicacion de las siguientes Lineas Estratégicas:

1.

Potenciar las perspectivas supramunicipales en la ordena-
cion y gestion de las Redes de Asentamientos en Areas
Rurales.

. Garantizar unos adecuados niveles de accesibilidad a las

Areas Rurales y su conexién con los principales Ejes de
Articulacion Regional, asi como el acceso a las infraes-
tructuras y servicios de la sociedad de la informacion.

. Potenciar la localizacion de equipamientos y servicios

adaptados a las caracteristicas territoriales de los ambi-
tos rurales y de acuerdo con las determinaciones del Mo-
delo Territorial de Andalucia.

. Adoptar estrategias territoriales favorecedoras de los

procesos de desarrollo rural.

. Apoyar los procesos de integracion y cooperacion dentro

de las Redes de Asentamientos en Areas Rurales.

6. Incluir las Redes de Asentamientos en Areas Rurales en el
Programa Andaluz de Ciudades con el objetivo de conec-
tar estos ambitos en los Ejes de Articulacién Regional,
asegurar un acceso equivalente a equipamientos y servi-
cios, y potenciar el desarrollo de los sectores productivos,
de acuerdo con los criterios establecidos en este Plan.

[37] Accesibilidad y conectividad de las Areas Rurales

El Plan establece las siguientes directrices para garantizar
unos adecuados niveles de accesibilidad a las Estructuras
en Areas Rurales y su conexion con los principales Ejes de
Articulacion Territorial.

1. El Plan define los ejes de comunicaciones que articulan a
las Estructuras Urbanas en Areas Rurales en el Sistema In-
termodal de Transportes y Comunicaciones para garanti-
zar la plena articulacion de las areas rurales con el conjun-
to del territorio regional. Identifica los ejes principales que
interconectan dichas areas con los ejes viarios principales
que sirven a la conexion entre los Centros Regionales, las
Redes de Ciudades Medias y las conexiones de Andalucia
con el exterior. Asi mismo se incluyen aqui los ejes de la
red ferroviaria que prestan servicio en areas rurales.

2. Se establece la necesidad de considerar en la planifica-
cion de transporte de pasajeros y mercancias una estra-
tegia para las Areas Rurales con el fin de mejorar los ni-
veles de servicio actualmente existentes, desde la dptica
de los requerimientos de las areas de baja densidad y de-
manda. Ello supone la gestion de servicios de transporte
adaptados a las condiciones de accesibilidad especificas
de cada dmbito. En su caso se prestara especial atencion
a la gestion de los servicios ferroviarios que dan conexién
a las redes de asentamientos rurales.

3. El Plan define, complementariamente, los ejes de comuni-
caciones esenciales para articular y garantizar una ade-
cuada accesibilidad interna a cada red de asentamientos
rurales. Para ello, los ejes de comunicaciones se selec-
cionan atendiendo principalmente a la accesibilidad del
conjunto de nicleos a los Centros Rurales y de estos a
los ejes definidos en la propuesta anterior.

4. El Plan, atendiendo a criterios de equidad y articulacion te-
rritorial considera esencial incentivar, desde los poderes
publicos, la extension de las redes y servicios de teleco-
municaciones en las areas rurales. Este objetivo debera
formar parte de la estrategia general de la Junta de Anda-
lucia en materia de telecomunicaciones a nivel regional.

5. El desarrollo de las infraestructuras y los servicios de te-
lecomunicaciones en las areas rurales ha de apoyarse en
los Centros Rurales y los Ejes de Articulacion identificados
en el Plan, debiendo adaptarse, en su concepcion y desa-
rrollo, a las condiciones de baja densidad. Junto al objeti-
vo de completar el acceso a los servicios de telefonia ba-
sica en el medio rural, deberan tener especial atencion los
programas dirigidos a favorecer la difusién de los servi-
cios avanzados a través de medidas en el campo educa-
tivo, empresarial e institucional. Asi mismo se contempla
el impulso a los proyectos telemaéticos locales y supralo-
cales, basados en la difusién de la utilizacién de Internet.
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[38] Localizacion de equipamientos y servicios [N].

El Plan establece un conjunto de criterios territoriales para la
localizacion de equipamientos y servicios basicos adaptados
a las caracteristicas de organizacion de los ambitos rurales.

1.

Los instrumentos de planificacion y programacion de equi-
pamientos y servicios deberan justificar la adecuacion de
sus determinaciones al Modelo Territorial de Andalucia.

. En los territorios organizados mediante Estructuras en

Areas Rurales dicha planificacion y programacion tendra en
consideracion las especiales caracteristicas para garanti-
zar un acceso equivalente en estas areas, y en particular:

a) El escaso tamano demografico de muchos asentamientos

rurales hace que parte de los servicios publicos deban
prestarse mediante la creaciéon de dotaciones de ambito
supramunicipal lo que conlleva la seleccion de un nicleo
central y la generacion de desplazamientos desde el con-
junto de nucleos hasta dicho centro.

b) En determinadas éareas rurales, la baja densidad y la falta

de nucleos urbanos con suficiente peso funcional dificulta
la creacion de centralidades claras para la prestacion de
los servicios. Por ello en dichas zonas es necesario abor-
dar estrategias especificamente adaptadas a tales condi-
ciones de baja densidad (dotaciones moviles, dotaciones
locales compartidas, etc.).

. EI Plan establece una estrategia especifica para la dota-

cion de equipamientos y servicios basicos en las Unida-
des Territoriales rurales fundamentada en:

a) Un marco de referencia general para la zonificacion de

ambitos funcionales para la prestacion de servicios publi-
cos. Dicho marco establecido toma en consideracion las
propuestas sectoriales mas significativas y ya implanta-
das (equipamientos de salud, educativos, de servicios so-
ciales, ambientales, etc.), asi como la existencia en cada
ambito de una o varias centralidades.

b) La identificacion de un conjunto de Centros Rurales que,

con diferente importancia en cuanto a su peso funcional
y a su centralidad, tienen capacidad para actuar como
centros para la prestacion de servicios de ambito supra-
municipal.

c) El senalamiento de un conjunto de dotaciones basicas de

ambito supramunicipal con que ha de dotarse las Redes
de Asentamientos en Areas Rurales.

d) Estandares y zonificacion tienen caracter indicativo y han

de servir de apoyo a las estrategias que adopte cada ad-
ministracion para la implantacion territorial de los servi-
cios y equipamientos.

[39] Redes de Asentamientos en Areas Rurales y

1.

Cooperacion [R].

Los procesos de cooperacion intermunicipal tienen una es-
pecial importancia en las Areas Rurales. Tanto la necesidad
de mancomunar servicios como los de agua y residuos
como, sobre todo, las iniciativas vinculadas a programas

de desarrollo rural, han mostrado sus ventajas por cuanto
las economias de escala que se consiguen, permiten supe-
rar el inconveniente de su escaso peso poblacional.

2. El Plan establece la necesidad de reforzar y consolidar
las estructuras técnicas y de gestidn para la cooperacion
entre Ayuntamientos, entidades y empresas de cada
zona, en tanto que soportes fundamentales para la pues-
ta en marcha de proyectos de desarrollo rural. La conso-
lidacién de las estructuras de cooperacion se realizara en
el marco de la legislacion autondmica en materia de coo-
peracion territorial, teniendo como referencia las Estruc-
turas urbanas definidas en el Plan y, en todo caso, guar-
dando coherencia con el Modelo Territorial de Andalucia.

3. Los ambitos en los que se llevan a cabo estos procesos
de cooperacion son variables en la actualidad y se consi-
dera que es positivo que se mantenga una geometria va-
riable que permita que la cooperacion entre unos munici-
pios y otros se produzca adaptandose a las necesidades
de cada caso (podra existir un &mbito para la gestién del
agua, otro para la gestién de residuos, otro para los pro-
gramas de desarrollo etc.). Pese a ello, el Plan aporta una
zonificacién de Unidades Territoriales (Titulo IV) que ha de
servir como referente, y en las que alcanzan coherencia
territorial los procesos de cooperacion.

4. Los aspectos que abarca la cooperacion en las Estructu-
ras Urbanas en Areas Rurales son enormemente amplios
y deben estar abiertos a nuevos planteamientos en el fu-
turo. Algunas de las lineas esenciales, desde el punto de
vista territorial son:

a) La elaboracion de estrategias globales de desarrollo eco-
nomico y territorial.

b) La elaboracién de estrategias sectoriales de desarrollo
vinculadas a sistemas productivos locales (planes y pro-
gramas de agricultura, industria, servicios, turismo).

c) La elaboracion de estrategias de proteccion, conserva-
cion y puesta en valor de los recursos del patrimonio te-
rritorial (natural, histérico, cultural y paisajistico).

d) La coordinacién de la oferta de suelo para actividades
productivas (suelo industrial, parques empresariales, cen-
tros de I+D).

e) La coordinacion de la oferta de formacién de recursos huma-
nos (programas formativos, formacion ocupacional, etc.).

f) La puesta en marcha de proyectos telematicos locales y
supralocales.

[40] Planes de Ordenacion del Territorio [N].

1. Se formularan Planes de Ordenacién del Territorio de am-
bito subregional en aquellas areas rurales que asi lo pre-
cisen teniendo en cuenta su complejidad, los requerimien-
tos de accesibilidad en el contexto regional, las necesida-
des de organizacion funcional o coordinacién urbanistica,
la intensidad actual o prevista de usos turisticos y recrea-
tivos y la importancia del patrimonio urbano y natural que
es necesario preservar.



Sevilla, 29 de diciembre 2006

BOJA nim. 250

. El &mbito de referencia para estos planes seran las Uni-
dades Territoriales, sin perjuicio de que en su formulacién
se ajuste su delimitacion, tras los estudios y justificacion
pertinentes.

[41] Programas de intervencion en Areas Rurales con
problemas especificos [N].

1. Estos Programas de Intervencion [ZN-01] tienen como ob-
jetivo la mejora a corto plazo de las condiciones de cali-
dad de vida en determinadas éareas rurales, actuando es-
pecialmente en la dotacion de servicios publicos y en la
mejora de las infraestructuras. Asi mismo, promovera po-
liticas que ofrezcan incentivos a la poblacion local para
actividades productivas (agricolas, forestales, ganaderas,
industriales y de turismo rural) que sean compatibles con
la conservacion de los recursos naturales.

. Estos Programas de intervencion tendran caracter multi-

sectorial, bajo la corresponsabilidad de las siguientes
Consejerias: Agricultura y Pesca; Igualdad y Bienestar So-
cial, Salud, Educacion, Medio Ambiente y Obras Publicas
y Transportes, en coordinacion con las respectivas Dipu-
taciones Provinciales.

. Los ambitos prioritarios para la puesta en marcha de es-

tos Programas son: Filabres (Almeria); Andévalo occiden-
tal (Huelva); Valle del Guadiato (Cordoba), Valle del Genal
(Malaga); Sierra de Segura (Jaén), Sierra Tejeda-Almijara
(Malaga y Granada), Alpujarras (Granada y Almeria) y Los
Montes (Granada).

[42] Localizacion de equipamientos y servicios

especializados [D].
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La Tabla lll. 3 recoge, con caracter orientativo y no exhaus-

. Se formularan en ambitos que presentan indicadores es-
pecialmente desfavorables en dotaciones de servicios y
equipamientos. Estas areas se sitlan por lo general en
las zonas de menor accesibilidad de la regién y presen-
tan, ademas, un nivel de despoblamiento muy elevado.

tivo, las dotaciones y equipamientos supramunicipales nece-
sarias para definir un nivel de prestaciones adecuadas en las
Estructuras de Areas Rurales.

Tabla Ill.3. Dotaciones basicas de equipamientos y servicios para las Redes de Asentamientos en Areas Rurales [D]

Dotaciones de equipamiento ambiental.
Ambitos supramunicipales de gestion
de residuos soélidos urbanos:

e Estaciones de Transferencia de Residuos
(a menos de 30 minutos de una Planta de Recuperacién y Compostaje).

e Implantacién de la recogida selectiva: >5.000 habitantes en 2005. >2.000 ha-
bitantes en 2008.

e Puntos Limpios: 1 por cada 40.000-50.000 habitantes. >2.000 habitantes: Do-
tacion movil de Punto Limpio.

e Centros de Recogida y Seleccion de Escombros y Deposito Controlado (1 por
cada area de gestion). En areas de baja densidad: Plantas Mdviles de Recogida
de Escombros.

e Centro de Recogida y Descontaminacion de Vehiculos y Maquinaria Industrial. (1
por cada area de gestion).

e Centro de Acopio de Residuos Agricolas. (1 por cada area de gestion)

Equipamientos y servicios educativos:

e Centros de Educacién Secundaria.
e Equipo de Orientacién Educativa.
e Colegios rurales (areas de baja densidad).

Equipamientos y servicios sanitarios:

¢ 5.000-25.000 habitantes (areas rurales): Centro de Salud. Accesibilidad de la
poblacién atendida: < 20 minutos al Centro de Salud.
¢ 64.000 habitantes (&reas rurales): Distritos sanitarios.

Equipamientos y servicios sociales:

¢ 20.000 hab. (méximo en éareas rurales) y 20.000-30.000 hab. (méaximo en
areas urbanas): Zona de Trabajo Social.

Equipamientos y servicios culturales:

e Gestion descentralizada de servicios culturales (bibliotecas, difusion y eventos
culturales).

Equipamientos y servicios deportivos:

¢ 5.000 hab. Pista deportiva al aire libre. Campo de futbol.
¢ 10.000 hab. Sala cubierta de deporte individual.

¢ 15.000 hab. Pabellén cubierto.

¢ 20.000 hab. Piscina cubierta.

e > 40.000 hab. Pista de atletismo.

Equipamientos y servicios de empleo:

e Oficina de Empleo.




Pagina num. 134

BOJA nim. 250

Dotaciones y servicios econémicos:

e Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico.
e Centros comarcales del Instituto Nacional de la Seguridad Social.
e Administraciones de la Agencia Tributaria.

* Registro de la Propiedad.

e Centros Guadallnfo.

e Oficinas Comarcales Agrarias.

¢ Grupo de Desarrollo Rural (sede).

Equipamientos turisticos:

¢ Infraestructuras de ocio.
e Infraestructuras de servicios turisticos.

Seccion 4. Orientacion y control de los procesos
de urbanizacion y la calidad urbana

En las dltimas décadas, Andalucia ha sufrido un fuerte proce-
S0 de urbanizacion que ha provocado una importante expan-
sién de los suelos urbanizados. Este proceso se ha centra-
do fundamentalmente en tres ambitos del territorio regional:

e F| proceso de expansion urbana en las ciudades histori-
cas, especialmente relevante en lo que se refiere al creci-
miento de las grandes ciudades y a la formacion de entor-
nos metropolitanos, aunque también afecta a numerosas
ciudades medias.

e | a ocupacion del litoral, donde se han sumado los proce-
sos de crecimiento urbano de las ciudades costeras con
la expansion turistica, como forma ésta ultima muy espe-
cializada (y segregada) de urbanizacion.

e | a ocupacion, mas difusa, pero no menos importante en tér-
minos superficiales, de muchos espacios rurales del interior
por urbanizaciones de segunda residencia, a través de pro-
cesos de parcelacion muchas veces fuera de la legalidad.
Este proceso se combina en muchos casos con las expan-
siones urbanas, pero también surge en espacios netamente
rurales, a veces de alto valor ecoldgico y paisajistico.

La combinacién de todos estos procesos ha provocado una
auténtica reurbanizacion de Andalucia. Esto es, ha significa-
do no tanto un aumento de las tasas de urbanizacion (Anda-
lucia ha sido histéricamente una sociedad altamente urba-
na), como una reorganizacion profunda de las pautas territo-
riales que sustentaban los espacios urbanos tradicionales.

Los procesos de urbanizacion sefalados son, en gran par-
te, caracteristicos de las sociedades modernas y tienen que
ver con la existencia de nuevas demandas ciudadanas y nue-
vas funciones territoriales (por ejemplo, la acogida de los
usos turisticos). Pero en el caso andaluz, esos procesos han
comportado y siguen comportando determinados riesgos y
problemas derivados de dos factores principales:

e Por un lado, el caracter extremadamente acelerado de la
expansion reciente de los nuevos procesos de urbaniza-
cién, concentrados en un periodo de tiempo relativamente
breve (comienzos de los afos sesenta).

e Por otro lado, esa rapida expansion se produce muchas
veces sin una cobertura adecuada de planificacion urba-

nistica, con una perspectiva de planificacion local (cuando
se requeriria una escala superior a la municipal como es
el caso de los conjuntos metropolitanos o del litoral) o,
simplemente, al margen de cualquier esquema de planifi-
cacion y fuera de la legalidad urbanistica (como es el caso
particularmente de las parcelaciones de segundas residen-
cias en el medio rural).

La confluencia de todos estas dinamicas obliga necesaria-
mente a formular una politica territorial regional sobre los
procesos de urbanizacion que tenga en cuenta cuatro di-
mensiones basicas de orientacion y control:

e En relacion con las dinamicas de urbanizacion que com-
prometan o alteren el orden territorial regional. Los proce-
sos de urbanizacion deben contribuir a reforzar un mode-
lo territorial basado en la existencia de una matriz urbana,
de un sistema de ciudades, equilibrado y coherente.

En relacion con las dinamicas de urbanizacion que reper-
cuten en la pérdida de cohesidn social. Tiene que ver prin-
cipalmente con la exigencia de altos niveles de calidad en
la formalizacion de los espacios urbanizados, y de dota-
cién de servicios publicos, en cuanto marco fisico de la
vida cotidiana de todos los ciudadanos.

En relacion con la competitividad de las ciudades. Las con-
diciones actuales de desarrollo de las actividades econo-
micas sélo pueden sostenerse en un marco urbanistico de
sdlidas bases infraestructurales y de ordenacion fisica
adecuada.

En relacién con la sostenibilidad de los procesos de urbani-
zacion. La base ecologica de la ciudad debe ser considera-
da desde la perspectiva de su responsabilidad en el consu-
mo global de recursos naturales y en la conservacion del
capital natural (agua, energia y materiales y espacios rura-
les y naturales) y en la creacion de condiciones internas de
adecuada habitabilidad y buena calidad ambiental.

Todos estos aspectos deben ser considerados e integrados
dentro de la Politica Regional de Ciudades como un elemen-
to fundamental para la materializacién del Modelo Territorial
de Andalucia. De hecho, una gran parte de las determinacio-
nes contenidas en anteriores apartados relativos a la Politi-
ca de Ciudades estan estrechamente vinculadas a los obje-
tivos y propuestas que a continuacion se especifican con re-
lacion a la orientacion y control de los procesos de urbani-
zacion.

Sevilla, 29 de diciembre 2006
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[43] Objetivos [0].

1.

Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a pro-
cesos de urbanizacion no deseables.

. Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y

cohesion social de las ciudades andaluzas.

. Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibili-

dad global.

[44] Lineas Estratégicas [E].

1

. Definir los modelos de ciudad que deben ser tenidos en

cuenta por el planeamiento urbanistico y territorial, para
consolidar las Redes del Sistema de Ciudades y preser-
var los valores ecologicos y ambientales del territorio.

. Favorecer la aplicacion de politicas publicas con especial

incidencia en el medio urbano y su integracion con los
procesos de planificacion urbanistica y territorial.

. Mejorar el balance ecoldgico de las ciudades con relacion

a los ciclos de consumo y procesamiento de recursos na-
turales (agua, suelo, energia y materiales).

[45] Modelo de ciudad [N].

1.

El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la con-
solidacion de modelos de ciudad que contribuyan a los ob-
jetivos definidos y a su integracién ambiental y territorial
en el marco del Modelo Territorial de Andalucia. Por ello,
el Plan considera necesario la defensa de un sistemay un
modelo de ciudad en su conjunto de acuerdo a la tradicion
mediterranea, como depositarias activas de nuestra cultu-
ra en toda su diversidad, asi como factor de dinamismo y
competitividad en Espana, Europa y en el Mundo.

2. De acuerdo con las previsiones de la legislaciéon urbanis-

tica y territorial, el planeamiento tendra entre sus objeti-
vos la consecuciéon de un modelo de ciudad compacta,
funcional y econémicamente diversificada, evitando pro-
cesos de expansion indiscriminada y de consumo innece-
sario de recursos naturales y de suelo. Este modelo de
ciudad compacta es la version fisica de la ciudad medite-
rradnea, permeable y diversificada en su totalidad y en
cada una de sus partes, y que evita en lo posible la exce-
siva especializacion funcional y de usos para reducir des-
plazamientos obligados, asi como la segregacion social
del espacio urbano.

El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo ba-
sado en la creacion de ciudad que genere proximidad y
una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones
de infraestructuras, equipamientos y servicios de trans-
portes publicos.

. Esta orientaciéon debe adaptarse a las condiciones parti-

culares que presentan los diferentes territorios y redes
del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de ca-

racter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y di-
versificada debe ser preservado y defendido frente a ten-

dencias que produzcan la segregacion social y funcional,
especialmente del espacio residencial (urbanizaciones re-
sidenciales suburbanas de primera y segunda residencia)
y comercial (grandes superficies desvinculadas de la es-
tructura urbana), y que produzcan un espacio urbano con-
tinuo o conurbado en el que se eliminan los componentes
rurales y naturales de mayor valor. Especial importancia
tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional di-
ferenciada de los nlcleos que forman parte de los proce-
sos metropolitanos. Las ciudades medias y pequenas que
se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo
desde la preservacion de sus caracteristicas y valores ur-
banos propios, evitando la indiscriminada formacion de
continuos urbanos que acaben con los modelos diversos
de ciudad preexistente.

b) En las areas turisticas litorales especializadas debe lo-

grarse una reconversion del caracter monofuncional del
espacio urbanizado, para alcanzar un mayor grado de
complejidad y madurez de los procesos urbanos y la inte-
gracion del espacio turistico en el sistema de ciudades
tradicional de las zonas costeras. La mejora de los proce-
sos de desarrollo urbano de las areas turisticas ha de en-
tenderse como la estrategia fundamental para lograr la
sostenibilidad ecoldgica de las zonas litorales y para ga-
rantizar la viabilidad econémica y social de la propia acti-
vidad turistica a largo plazo.

c¢) En las Ciudades Medias, la ciudad compacta debe ser un

modelo preservado, evitando la reproduccién de modelos
expansivos propios de las grandes ciudades y mantenien-
do las caracteristicas y valores propios de este tipo de ciu-
dades, a la vez que se las dota de infraestructuras capa-
ces de sustentar su desarrollo urbano y su competitividad
econdmica. Las dimensiones y caracteristicas propias de
la ciudad media la hacen especialmente apta para estrate-
gias de desarrollo urbano capaces de garantizar un eleva-
do nivel de calidad de vida y, a su vez, de favorecer for-
mas de desarrollo econémico y social que no han de impli-
car consumos excesivos de suelo, ni la pérdida de su per-
sonalidad e implantacion territorial caracteristica. La pro-
teccion de la imagen paisajistica de la ciudad media en el
territorio en que se inserta ha de ser una de las orientacio-
nes a considerar en las estrategias de desarrollo urbano.

d) Los asentamientos rurales deben considerar que en sus

operaciones de expansion se garantice su adecuada inte-
gracion en el medio, asi como promover su patrimonio
construido para las nuevas funciones residenciales y turis-
ticas, procurando en todo momento el respeto a la trama
de ocupacion histdrica del territorio.

. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos

para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia
de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el
modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

a) La dimensién del crecimiento propuesto, en funciéon de

parametros objetivos (demogréfico, del parque de vivien-
das, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos
suelos por la urbanizacion), y su relaciéon con la tendencia
seguida para dichos parametros en los ultimos diez anos,
debiendo justificarse adecuadamente una alteracién sus-
tancial de los mismos. Con caracter general no se admi-

Pagina nim. 135



Pagina nim. 136 BOJA nam. 250

tiran los crecimientos que supongan incrementos de sue-
lo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existen-
te ni los crecimientos que supongan incrementos de po-
blacion superiores al 30% en ocho afios. Los planes de or-
denacion del territorio de ambito subregional determina-
ran criterios especificos para cada ambito.

b) EI grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las
previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la
culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre
la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

c¢) La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando
excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los
nlcleos que en todo caso deberan cumplir las condicio-
nes exigidas por la legislacién urbanistica, en especial su
integracion en la ordenacién estructural, la no afeccion a
los suelos preservados del desarrollo urbano y la justifica-
cion de la capacidad de los sistemas generales, existen-
tes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.

d) Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar el
ritmo de crecimiento a la efectiva implantacion de las do-
taciones y equipamientos basicos (educativos, sanitarios,
asistenciales, deportivos, culturales), los sistemas gene-
rales de espacios libres y el transporte publico.

e) La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y
energéticos adecuados a las previsiones del desarrollo ur-
banistico establecido.

En el supuesto de existencia de planes de ordenacién del te-
rritorio de ambito subregional en vigor, los referidos crite-
rios se enmarcaran en las determinaciones y contenidos de
éstos.

[46] Ordenacion y mejora de los procesos de
urbanizacion [D].

1. De acuerdo con los instrumentos previstos en la legisla-
cion urbanistica, los 6rganos responsables de la politica
urbanistica autondmica estableceran directrices y crite-
rios relativos al tratamiento territorial y urbanistico de
los procesos de urbanizacién caracteristicos de Andalu-
cia, en particular sobre todas o algunas las siguientes
cuestiones:

a) Definicion de orientaciones y pardmetros urbanisticos ge-
nerales que se consideren adecuados para la consecu-
cion de los objetivos del modelo de ciudad propuesto en
este Plan.

b) Requisitos minimos de calidad urbana en materia de mo-
vilidad urbana e infraestructuras de comunicaciones aten-
diendo especialmente al transporte publico, la integracion
de los modos no motorizados y la mejora de la accesibi-
lidad para la poblacién discapacitada y con problemas de
movilidad.

c) Requisitos y condiciones en materia de equipamientos,
servicios publicos y espacios libres.

d) Orientaciones para mejorar la cohesion social y la integra-
cion de las areas y barrios con problemas de marginalidad.

e)

f)

h)

Orientaciones generales para la mejor aplicacién de or-
denanzas de uso y edificacion que consideren las carac-
teristicas ambientales (en relacion con la reduccion del
consumo de agua y energia), paisajisticas y urbano-terri-
toriales de los respectivos ambitos de aplicacion.

Condiciones para las implantaciones de usos desvincula-
dos del sistema de asentamientos.

Criterios y parametros que debe adoptar el planeamien-
to urbanistico para establecer las dimensiones y caracte-
risticas de los desarrollos urbanos necesarios.

Criterios para favorecer el disefio de politicas de desarro-
llos urbanos basados en la recualificacion de la ciudad
existente, y el aprovechamiento del suelo y el parque edi-
ficatorio.

Orientaciones para la integracion paisajistica de la ciudad
en su entorno natural y rural, contribuyendo a la recuali-
ficacion de los espacios periurbanos, especialmente en
las coronas metropolitanas y del litoral.

Criterios para la regulacion general del uso turistico, y en
particular sobre establecimientos con requerimientos es-
peciales de suelo y otros recursos del territorio.

Orientaciones generales relativas a la ordenacion del sue-
lo no urbanizable y la proteccion de los patrimonios terri-
toriales y del paisaje.

Los criterios de actuacion y proteccion relativos al patri-
monio arqueoldgico urbano.

m) Condiciones para la regulacién de las nuevas formas de

actividades productivas agrarias, especialmente de aque-
llas modalidades agricolas y agroindustriales con gran-
des exigencias de dotaciones e infraestructuras.

. Estas orientaciones y directrices podran estar dirigidas

para su aplicacién al conjunto del territorio o aquellos am-
bitos con procesos de urbanizacién con caracteristicas
particulares que requieran criterios adaptados a sus cir-
cunstancias.

[47] Politicas urbanas con incidencia en los procesos

1.

a)

de planificacion [D].

La situacién actual de los procesos de desarrollo urbano
permite identificar un conjunto de cuestiones que deben
ser objeto de atencion prioritaria, por parte de la accién
publica. Por otro lado, la concurrencia de politicas secto-
riales con impacto urbano requiere cada vez mas un alto
nivel de coordinacion entre ellas, asi como una adecuada
integracion en y desde los procesos de planificacion ur-
banistica y territorial. Dichas cuestiones responden a los
siguientes objetivos compartidos, y que son objeto de di-
rectrices en los apartados siguientes:

Mejorar la calidad de vida urbana y del espacio urbaniza-
do: equipamientos; dotaciones de espacios libres de &m-
bito supralocal; politica de suelo residencial y vivienda;
movilidad urbana y transporte publico; y control de los
procesos de urbanizacion.
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a) Un incremento de las dotaciones de caracter supramunici-
llo de los recursos propios: suelo para actividades pro- pal y la superacion de los déficits existentes, dimensionan-
ductivas; actividad comercial; urbanizacion del espacio dolos en funcién de la poblacién efectiva en razon a su uso
turistico. y ambito de servicio con independencia de su ubicacion.

b) Incrementar las condiciones de competitividad y desarro-

b) Su ordenacion como sistema o red de espacios libres, do-
tada de continuidad espacial tanto urbana como territorial
con las condiciones maximas de accesibilidad. La red de
espacios libres debe contribuir de manera efectiva, y no
secundaria, a la mejora de la movilidad no motorizada en
la ciudad y su area.

c) Favorecer la cohesion social: integracion social en el es-
pacio urbano.

d) Establecer medidas para la contribucion del sistema urba-
no a la sostenibilidad global, mejorando el balance ecolo-
gico de las ciudades, y el adecuado tratamiento de los re-
cursos patrimoniales y paisajistico de la ciudad.

¢) Su utilizacion como recurso de ordenacion debe contri-
buir, especialmente en las aglomeraciones urbanas, a pre-
servar la identidad de los nucleos evitando los procesos
de conurbacion, a la mejora ambiental del area (especial-
mente en el tratamiento de espacios intersticiales, setos,

e) Mejorar la calidad ambiental urbana incorporando instru-
mentos para controlar la calidad del aire y la contamina-
cion acustica.

2. La planificacion territorial y urbanistica con independen-
cia de los contenidos propios asignados por las respec-
tivas legislaciones, deben incorporar estos objetivos pro-
gramaticos, favoreciendo la integracion de politicas y de
procesos.

[48] Equipamientos [D].

El planeamiento urbanistico y territorial debe adoptar estra-
tegias especificas con relacion a la dotacion y mejora de los
equipamientos urbanos desde la consideracién de los si-
guientes criterios:

a) Favorecer la implantacion de los equipamientos especiali-
zados de ambito supramunicipal definidos en este Plan
para cada una de las estructuras del Sistema de Ciuda-
des, con los niveles de dotacion establecidos, evaluando

lindes y riberas que permitan el mantenimiento de habi-
tats naturales), y a la adecuada proteccion y ordenacion
del entorno de las infraestructuras territoriales.

d) El establecimiento de formulas de gestion supramunicipal

en ambitos metropolitanos, asi como para desarrollar cri-
terios técnicos de mantenimiento de sistemas de bajo
consumo.

2. Establecimiento de una Red de interés regional de espa-

cios libres de uso publico y de naturaleza metropolitana o
supramunicipal.

a) Dicha red estara integrada por aquellos elementos que

defina el planeamiento territorial en los &mbitos metropo-
litanos, y aquellos otros espacios libres supramunicipales
de relevancia regional contemplados en el planeamiento

las implicaciones territoriales derivadas de su implanta- urbanistico.
cion y adoptando las determinaciones de ordenacion y
gestion que sean precisas. b) Esta red debe jugar un papel complementario a los espa-

cios naturales en su funcion de esparcimiento y ocio de la
b) Adoptar criterios de ordenacion desde los instrumentos poblacion.
de planificacion que permitan un funcionamiento en red
del sistema de equipamientos y su conexién o integracion
con otras redes urbanas, especialmente el sistema de es-
pacios libres. La red debe responder a criterios de acce-
sibilidad que permitan una movilidad eficiente, especial-

mente en los colectivos mas sensibles.

c) La red se desarrollara en el contexto del Programa Regio-
nal de Espacios Publicos [SC-08] de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, disponiendo de los recur-
so0s y medidas de fomento necesarios.

[50] Politica de vivienda y suelo residencial [N].

c) Favorecer la complementariedad y multifuncionalidad de

los distintos equipamientos, especialmente los equipa-

mientos educativos, culturales, sociales y deportivos, evi-

tando una segregacion innecesaria y la ineficiencia en su
utilizacién y explotacion.

1. La satisfaccion de un bien social como es la vivienda, exi-
ge una mejora sustancial en las condiciones actuales de
accesibilidad, afectando de manera destacada a impor-
tantes colectivos (especialmente jovenes para el primer
acceso, colectivos ciudadanos con altos niveles de exclu-
sién o marginacion social y poblacién inmigrante), locali-
zados de manera preferente en los ambitos urbanos mas
dindmicos de Andalucia. El suelo, como factor basico de
la produccion inmobiliaria, condicionado por la demanda,
incide de manera efectiva en la evolucién del mercado y
en el mantenimiento de sus fases expansivas.

d) Prioridad en la gestion de calidad y consolidada frente a
la expansion, incorporando férmulas de participacion so-
cial en su programacion y explotacion.

[49] Mejora de la dotacion de zonas verdes y espacios
libres de caracter metropolitano o supralocal [D].

1. El planeamiento urbanistico y territorial contemplara a los 2. Una de las mas eficientes politicas de vivienda es una

espacios libres en su triple condicién de dotacion urbana
para el uso publico, recurso ambiental, y recurso de or-
denacion, precisando de una mejora cualitativa en su di-
sefio y ordenacién, de forma que se posibilite:

adecuada politica de suelo residencial mantenida en el
tiempo. Desde la ordenacion territorial, la politica de sue-
lo adquiere una dimension de politica estructural, a medio
y largo plazo, con ciclos de produccién diferentes en am-
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plitud y magnitud a los de la vivienda y de responsabilidad
de todas las Administraciones Publicas.

3. Desde la Administracion regional, la politica de suelo resi-
dencial debe ser, ante todo, una politica de concertacion
y de reequilibrio territorial que permita atender los merca-
dos mas desequilibrados, incrementar la accesibilidad a
la vivienda de los colectivos mas desfavorecidos y garan-
tizar la produccion de viviendas protegidas. Para ello de-
sarrollara las siguientes medidas de politica de suelo
residencial:

a) Incorporacion de criterios territoriales a los Planes de Vi-
vienda y Suelo elaborados por la Junta de Andalucia esta-
bleciendo determinaciones especificas para cada una de
las diferentes estructuras territoriales y su adecuacion al
Modelo Territorial de Andalucia.

b) Desarrollo de estrategias de politica de suelo para viviendas
protegidas y la formacién de patrimonios publicos de sue-
lo, tal como se establece en la Ley de Ordenacion Urbanis-
tica de Andalucia, que en el caso de las areas metropolita-
nas debera dar lugar a politicas de ambito supramunicipal.

¢) Incorporar, en la formulacion de los Planes de Ordenacién
del Territorio de los Centros Regionales y litoral y aquellos
otros ambitos donde pueda establecerse una unidad de
mercado, estrategias integradas en materia de vivienda y
suelo, identificando actuaciones estratégicas para su eje-
cucioén concertada.

4. Desarrollo del Patrimonio Autondmico de Suelo, previsto
en la legislacion urbanistica andaluza, como instrumento
de apoyo a la ejecucion de los planes de ordenacion del
territorio y del propio planeamiento urbanistico, permitien-
do la constitucion de reservas de suelo de caracter estra-
tégico y coadyuvando al desarrollo de los correspondien-
tes Patrimonios Municipales de Suelo.

5. Elaborar un Programa Andaluz de Suelo Residencial, for-
mulado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
e integrado en los Planes de Vivienda y Suelo [SC-03], que
sirva de marco estratégico para la concertacion en mate-
ria de suelo entre las distintas Administraciones, establez-
ca las prioridades de actuacién a nivel regional y permita
la programacion del Patrimonio Autonémico de Suelo.

6. Incorporar en la planificacion territorial, urbanistica y de
vivienda, criterios dirigidos a dimensionar los crecimien-
tos urbanos desde la perspectiva de dar prioridad a la re-
habilitacion fisica y funcional del parque residencial exis-
tente mediante la rehabilitacion de viviendas.

7. Desarrollar proyectos de urbanizacion en los nuevos de-
sarrollos residenciales basados en la calidad del espacio
urbano, la prioridad en la ejecucion de las dotaciones de
los equipamientos y servicios publicos previstos, asi
como de los sistemas de transporte publico.

[51] Suelo para actividades productivas [N].
1. Las politicas territoriales favoreceran la consolidacion de

los diferentes sistemas productivos locales existentes en
Andalucia como elemento de vertebracion territorial que

permita aprovechar los recursos y potencialidades de
cada parte del territorio.

2. Una adecuada dotacion de suelo para actividades econé-
micas resulta un factor clave para la competitividad de las
areas urbanas. Por ello, en los procesos de planificacién
y promocion de estos espacios deben tenerse en cuenta
los siguientes factores:

a) La necesidad de adoptar objetivos y estrategias territoria-
les desde una vision supralocal, especialmente en los am-
bitos metropolitanos y redes de ciudades medias, y des-
de una optica sectorial, favoreciendo la implantacion de
actividades vinculadas a los sistemas productivos locales.

b) Una oferta de espacios de mayor cualificacién, tanto en
calidad de urbanizacién y dotacion de infraestructuras y
Servicios, como en organizacion y gestion.

c) Los procesos de recualificacion y rehabilitacion de espa-
cios industriales para su integracion urbana y territorial,
en particular con la puesta en valor del patrimonio indus-
trial de interés cultural.

3. Las medidas que en materia de suelo para actividades
productivas deberan desarrollarse se centran en:

a) Favorecer la coordinacién y planificacién de actuaciones
de suelo para actividades productivas a nivel supramuni-
cipal, con participacion de Ayuntamientos y Grupos de De-
sarrollo Local, mediante la elaboracion de programas de
ambito comarcal.

b) Incorporar a los planes de ordenacion del territorio de am-
bito subregional determinaciones en relacion a este tipo
de suelo, estableciendo directrices para el planeamiento
urbanistico para la ordenacion y recualificacion de espa-
cios productivos, e identificando actuaciones estratégi-
cas de desarrollo concertado.

c) En el marco del planeamiento urbanistico deberan justifi-
carse las dimensiones y cualificacion de los suelos desti-
nados a actividades productivas a partir de un analisis su-
pramunicipal, en el que se valoren las oportunidades rea-
les en el contexto de las estructuras territoriales interme-
dias propuestas por este Plan y los sistemas productivos
locales presentes.

d) Formular un Programa Regional de Suelo para Actividades
Productivas por las Consejerias de Innovacién Ciencia y
Empresa, y Obras Publicas y Transportes, de acuerdo
con el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial, que permita
coordinar la participacion de entidades publicas en la pro-
mocioén de suelo, dando prioridad a las actuaciones de es-
cala regional contempladas en la Red de Espacios Tecno-
l6gicos de Andalucia.

[52] Actividad comercial [D].

1. Las nuevas formas del espacio comercial, particularmen-
te aquellas que tienen que ver con la progresiva implanta-
cion de grandes establecimientos comerciales, tienen
cada vez mayor repercusion sobre los modelos de ciu-
dad, afectando de manera decisiva a multiples aspectos
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de la organizacion urbana (particularmente en la genera-
cion de flujos de transportes internos e interurbanos), asi
como a la supervivencia de formas de comercio tradicio-
nal que constituyen un elemento basico de la identidad ur-
bana y social de las ciudades histéricas.

. El planeamiento territorial de &mbito subregional conside-
rara especificamente entre sus determinaciones las rela-
tivas al espacio comercial, desarrollando las directrices y
criterios marcadas en la legislacion y planificacion comer-
cial de Andalucia.

. El planeamiento urbanistico establecera la determinacién
de los nuevos grandes establecimientos comerciales de
acuerdo con los criterios de la legislacién y la planificacion
comercial y del Plan de Ordenacion Territorial de ambito
subregional correspondiente, en su caso, valorando princi-
palmente su impacto sobre el modelo de ciudad, el medio
ambiente, la ordenacion de la movilidad urbana, la integra-
cion urbana y paisajistica y el mantenimiento de las formas
de comercio tradicional presentes en la ciudad.

. El planeamiento urbanistico considerara especificamente
la regulacién espacial del pequeio y mediano comercio
de las areas urbanas, favoreciendo su desarrollo como
elemento basico del modelo de ciudad funcional y econé-
micamente diversificada.

. El planeamiento urbanistico que afecta a ciudades consi-
deradas como Conjuntos o Centros Histéricos recogera
entre sus determinaciones, las condiciones especificas
mediante las que se regule la implantacion de las activi-
dades comerciales con el objetivo de preservar los valo-
res paisajisticos de la escena urbana.

[53] Urbanizacion de areas turisticas [D].

1. El proceso de urbanizacion en éareas turistica, en todas
sus tipologias y particularmente en la Unidades del litoral,
ha incidido de manera determinante en la transformacion
del territorio andaluz en los ultimos decenios. El caracter
masivo, confundido frecuentemente con los desarrollos
urbanos-residenciales, y muchas veces incontrolado, de
dichos procesos ha motivado la aparicion de problemas
urbanos, territoriales y ambientales que pueden influir ne-
gativamente en el futuro de un sector clave de la econo-
mia andaluza. Ello requiere la consideracion especifica y
propia del espacio turistico, y su adecuada ordenacion,
como un factor determinante para el desarrollo territorial
de Andalucia.

. La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, reforzara los medios materiales y
humanos dirigidos al control de la legalidad urbanistica en
las areas turisticas del litoral andaluz.

. El planeamiento urbanistico y territorial orientara la orde-
nacion del espacio turistico segun los siguientes criterios
basicos:

a) Dar prioridad a la integracion de las nuevas ofertas turis-
ticas en los nucleos urbanos existentes, evitando los pro-
cesos de expansion desligados del sistema urbano pre-
existente.

b) Establecer medidas de reconversion y recualificacion de las
areas turisticas existentes, dirigidas a lograr mayores nive-
les de diversificacion de usos y una mejora sustancial de
las condiciones urbanas y ambientales de esos espacios.

c) Favorecer en las areas turisticas modelos de desarrollo
menos consuntivos de suelo y de mayor valor anadido
(establecimientos reglados de oferta turistica), frente a
modelos basados exclusivamente en la promocién inmo-
biliaria y la oferta de segundas residencias.

d) Proteger y conservar estrictamente los espacios natura-
les, los elementos patrimoniales y los valores paisajisti-
cos frente a los procesos de expansion turistica, evitando
los fenomenos de conurbacion de las areas turisticas, es-
pecialmente en el litoral.

e) Proteger y regular la utilizacién del dominio publico mari-
timo-terrestre y sus zonas de servidumbre e influencia de
acuerdo con la legislacion de Costas, cuyos limites deben
ser reproducidos adecuadamente, en la perspectiva de
asegurar su articulacion con los espacios urbanos y los
ambitos libres existentes, potenciar su capacidad como
recurso de esparcimiento y ocio. Asimismo, debera tratar
adecuadamente los usos, edificaciones e instalaciones
existentes que sean contrarios a los criterios estableci-
dos por la legislacion costas.

f) Compatibilizar el desarrollo turistico con el mantenimiento de
actividades primarias del territorio como la agricultura o la
pesca, promoviendo las producciones locales de calidad (ali-
mentacidn, artesanias...) como parte del atractivo turistico.

g) Dimensionar la oferta y el uso del espacio turistico aten-
diendo a la capacidad de carga de los territorios y a las
posibilidades reales de acceso a recursos naturales esca-
sos, particularmente hidricos. Los nuevos desarrollos de-
beran justificar y garantizar las dotaciones necesarias en
materia de agua y energia. A estos efectos se entendera
como capacidad de carga al conjunto de factores que
permiten el uso turistico sin una excesiva presion sobre
los recursos turisticos, y sin una alteracion ecologica, te-
rritorial y paisajistica inadmisible, disponiendo, a su vez,
de los equipamientos, servicios e infraestructuras genera-
les precisos para el desarrollo de la actividad y la aten-
cion de las demandas de la poblacion.

h) Considerar las instalaciones turisticas singulares destina-
dos al ocio, deporte y espacios libres (campos de golf,
parques tematicos...), desde su propio valor anadido en
cuanto que instalaciones especializadas de altas presta-
ciones y servicios, y con total independencia de las pro-
mociones inmobiliarias asociadas. El planeamiento territo-
rial establecerd las condiciones que deben cumplir estas
instalaciones, atendiendo especialmente las condiciones
de calidad, de integracion urbana y paisajistica y la garan-
tia de viabilidad econémica de las actuaciones, pudiendo
establecer la localizacion concreta de aquellos equipa-
mientos que tengan un caracter supramunicipal.

4. La planificacién urbanistica y territorial debera alcanzar el
mayor grado de coordinacion con la planificacién secto-
rial contenida el Plan General del Turismo Sostenible de
Andalucia [SC-06] y sus instrumentos de desarrollo.
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5. Con el fin de garantizar su correcta integracion territorial
y ambiental, se elaborara una disposicion normativa du-
rante el primer semestre de 2007, que regule la instala-
cion de campos de golf en Andalucia, disociandolos del
desarrollo urbanistico y estableciendo los parametros li-
mitativos para regular su tamano e impacto ambiental y
paisajistico

[54] Movilidad urbana [D].

1. Las politicas de movilidad urbana y su integracién con los
procesos de planificacién urbanistica y territorial desem-
pefan un importante papel en la ordenacion y gestion de
las ciudades. Los criterios basicos que debera desarrollar
la planificacion territorial y urbanistica son los siguientes:

a) Modelos urbanos que favorezcan la ciudad multifuncional,
equilibrada y accesible con un adecuado tratamiento de
los problemas de movilidad en los centros urbanos y en
la ordenacion del crecimiento de la ciudad, incorporando
criterios de diversidad, proximidad y complejidad en la
trama urbana.

b) Incorporar el transporte puiblico como modo preferente
en los ambitos metropolitanos, grandes ciudades y ciuda-
des medias. Creacion de una red coherente de platafor-
mas reservadas para los medios de transporte colectivos
(carriles-bus, metro, cercanias, tranvias, etc.).

c) Incorporar criterios de disefo urbanistico dirigidos a mo-
derar y pacificar el trafico urbano: incremento de areas
peatonales frente a las reservadas al trafico rodado.

d) Construir un sistema integrado de caracter intermodal
que evite el uso ineficiente de los medios de transportes
disponibles a nivel urbano vy territorial.

e) Desarrollar sistemas de movilidad por medios de trans-
porte no motorizado. Una red coherente de carriles para
bicicletas e itinerarios peatonales deberan formar parte
integrante de los Sistemas Generales del planeamiento ur-
banistico.

f) Adaptar el diseno de las infraestructuras y equipamientos
a las necesidades de la poblacién con discapacidad y mo-
vilidad reducida.

2. Se elaboraran Planes de Transporte Metropolitano en los
Centros Regionales como instrumento para la programa-
cion de las infraestructuras y servicios del transporte, en
consonancia con la ordenacién territorial y urbanistica
que habran de definir el modelo de ciudad y su correspon-
dencia con las necesidades de movilidad.

3. Se impulsaran los sistemas de gestion, en particular la
creacion de Consorcios de Transporte metropolitano en
las areas urbanas constituidos por la Junta de Andalucia
y los Ayuntamientos implicados, sobre la base de la defi-
nicion de ambitos de transporte coherentes con criterios
de ordenacion territorial y de la logistica del sector. Di-
chos Consorcios se dotaran de una instancia de coordina-
cion regional para favorecer el intercambio de experien-
cias y la aplicacion de buenas practicas en el desarrollo
de modelos de gestion de transportes publicos.

[55] Control de los procesos de parcelacion urbanistica
en suelo no urbanizable [D].

1. La ocupacion por parcelaciones urbanisticas del suelo no
urbanizable es un fenémeno contemporaneo que ha al-
canzado dimensiones importantes en determinados ambi-
tos de Andalucia, principalmente en el entorno de los Cen-
tros Regionales, en las areas litorales y prelitorales y en
determinados espacios forestales. Estas actuaciones
provocan importantes alteraciones del orden territorial de
estos espacios y frecuentes impactos sobre los recursos
naturales y el paisaje. Por otro lado, la complejidad de las
situaciones de hecho creadas por estas parcelaciones di-
ficulta notablemente la accién publica, lo que lleva, a me-
nudo, a implementar soluciones de caracter local y par-
cial, sin una suficiente coherencia regional, a lo que, sin
duda, constituye una cuestién de alcance regional.

2. El Plan establece la necesidad de implantar, mediante la
correspondiente normativa urbanistica, instrumentos re-
gionales de control y regulacion de las parcelaciones ur-
banisticas en suelo no urbanizable que se desarrollan en
las siguientes medidas:

a) Recomendaciones preventivas a incorporar en los planes
urbanisticos para evitar los procesos de parcelacion urba-
nistica en este tipo de suelo.

b) Recomendaciones dirigidas a la reconversién urbanistica de
las parcelaciones para su adecuacion a la legalidad vigente.

¢) Medidas para evitar, en su caso, la consolidacién de los
asentamientos ilegales.

3. Elaborar un Inventario, permanentemente actualizado, de
Parcelaciones en Andalucia con identificacion de las tipo-
logias por areas y casuistica, impactos y riesgos ambien-
tales, a las que dirigir las recomendaciones precedentes.

[56] Integracion social en el espacio urbano [D].

Las areas urbanas, particularmente las grandes ciudades y
determinadas zonas del litoral, concentran una gran parte
de la poblacién andaluza afectada por problemas de exclu-
sion y marginalidad social. La politica territorial y urbanisti-
ca, en apoyo de las politicas sociales y en coordinacion con
otras intervenciones sectoriales concurrentes, debe hacer
frente a la superacion de estas situaciones estructurales,
que constituyen una importante quiebra de la cohesién so-
cial de Andalucia, mediante las siguientes medidas:

a) Actuaciones coordinadas en las areas urbanas de las ciu-
dades andaluzas con mayores problemas de exclusion y
marginalidad social. Estas actuaciones deberan realizarse
mediante un Programa Coordinado de Rehabilitacion Inte-
gral en Zonas con Necesidades de Transformacién Social
[SC-03] entre las Consejerias de Igualdad y Bienestar So-
cial, Gobernacién y Obras Publicas y Transporte, reforzan-
do conjuntamente las acciones de cada una de dichas
Consejerias relacionadas con los problemas de estas zo-
nas urbanas . Esta coordinacion debera reforzarse igual-
mente desde una perspectiva intersectorial, al menos,
con los departamentos administrativos con competencias
en educacion, salud y empleo.
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b) Actuaciones coordinadas de la misma naturaleza en las beréa responder a objetivos de reduccion del nivel de con-

Unidades Territoriales con mayor presencia de poblacion
inmigrante de caracter estacional (con prioridad en el Po-
niente y Levante almeriense y en la Costa Occidental de
Huelva). El planeamiento urbanistico, en los municipios de
estas Unidades, deberad dimensionar las necesidades de
viviendas y equipamientos publicos tomando en conside-
racion las caracteristicas sociales y demogréficas de es-
tos ambitos.

[57] Valorizacion de los recursos patrimoniales de la
ciudad [D].

. Favorecer, desde el planeamiento urbanistico, el desarro-
llo de una politica activa de proteccién y conservacion de
la ciudad historica, dirigida hacia su revitalizacion, y orien-
tada a:

a) Diversificar las funciones urbanas asignadas a los centros
histéricos (productivas y residenciales) evitando la pérdi-
da de diversidad e incrementando la calidad residencial
mediante un equipamiento cualificado.

b) Favorecer la accesibilidad a los centros histéricos, tanto

externa como interna, desde estrategias de movilidad
que potencien la utilizacién del transporte publico, el des-
plazamiento peatonal y la movilidad por medios alternati-
VOS.

c) Mejora de la escena urbana y de la calidad ambiental de
la ciudad historica.

d) Proteccion del patrimonio urbanistico y arquitecténico,
histérico y contemporaneo, que contribuya a establecer
la personalidad y la identificacion cultural de la ciudad. Im-
pulso de los procesos de rehabilitacion publica y del fo-
mento de la rehabilitacién privada.

. Potenciar el Programa Regional de Centros Histéricos,
formulado conjuntamente por las Consejerias de Obras
Publicas y Transportes y Cultura para la dotacién de pla-
neamiento de proteccidn en los municipios andaluces.

. Desarrollar las Areas de Rehabilitacion Concertada como
instrumento operativo para la mejora de la habitabilidad y
calidad de vida en la ciudad historica, estableciendo la co-
ordinacién de sus actuaciones entre la administracion re-
gional y los ayuntamientos.

[58] Medidas y criterios para la sostenibilidad del
sistema urbano [D].

. Para la mejora de la sostenibilidad de los sistemas urba-
nos, el planeamiento debera incluir una serie de criterios
0 estrategias de actuaciéon que deberan informar todas
las decisiones que en este ambito se produzcan, tanto en
el disefio del modelo urbano como en la gestion del sis-
tema respecto al planeamiento. Entre estas estrategias o
principios deberan incorporarse las siguientes:

a) El planeamiento tendra en cuenta el hecho de que la con-

figuracion fisica de la ciudad contribuye decisivamente en
el modo de funcionamiento de los flujos y ciclos fisicos
que sostienen al sistema urbano. El modelo de ciudad de-

sumo de recursos y promovera una correcta gestion de
estos ciclos.

b) Introduccién del concepto de eficiencia en sus vertientes
ecoldgica, economica y social y aplicacién efectiva de este
principio en todas las areas del planeamiento urbanistico.

¢) En cuanto al modelo urbano, deberan considerarse:

- La introduccion del concepto de sostenibilidad en los de-
sarrollos urbanos. En este sentido, se primara la recualifi-
cacién de lo ya existente frente al desarrollo de nuevos
crecimientos, haciendo especial hincapié en la importancia
fundamental de los desarrollos cualitativos en oposicién a
los cuantitativos.

— La conservacion de la diversidad y la complejidad de las tra-
mas urbanas, evitando que los distintos componentes del
medio urbano se vean disgregados debido a una excesiva
segregacion funcional. Este criterio también debera aplicar-
se al hecho social urbano, evitando la separacién espacial
de los diferentes grupos sociales por razones econoémicas.

— La distribucién de los usos del suelo segun el principio de
creacion de proximidad evitando la generacion de despla-
zamientos obligados en medios mecanizados y, al mismo
tiempo, evitando una yuxtaposicion de usos que puedan
crear problemas de incompatibilidad.

- La adecuacion del planeamiento a la singularidad ecologica
del territorio, contribuyendo a la conservacion del capital na-
tural del municipio. Para ello, asegurara la integracion de los
procesos de urbanizacion en el entorno natural y rural de las
ciudades, evitando procesos de conurbacion mediante:

o La consideracion especial de los suelos agricolas y fores-
tales de los entornos urbanos, valorando sus funciones
ecologicas y paisajisticas y su capacidad estructurante,
excluyéndolos de los procesos de urbanizacion.

o El reconocimiento, la proteccion y la valoracion de la capa-
cidad estructurante para el proyecto urbano de los ele-
mentos del espacio rural y natural, como cauces fluviales,
ramblas, escarpes y areas de interés paisajistico, caminos
rurales y otros, evitando en todo momento opciones que
supongan la fragmentacion de habitats naturales.

2. Con la intencién de mejorar el conocimiento especifico
sobre los factores que inciden sobre la evaluacion del
comportamiento ecoldgico de las ciudades, deberan con-
siderarse un conjunto de indicadores de sostenibilidad,
que seran integrados en el planeamiento urbano con ob-
jeto de determinar la sostenibilidad de los planes adopta-
dos. Estos indicadores se desarrollara a partir de una in-
formacion basica de calidad sobre los flujos fisicos que
atraviesan y mantienen el sistema urbano.

3. El planeamiento debera considerar la integracion de sus
propuestas y determinaciones con aquellas emanadas de
los procesos concretos de planificacion estratégica hacia
la sostenibilidad, y en particular las medidas incluidas en
el desarrollo del Programa de Sostenibilidad Ambiental
Ciudad 21 [SC-08]. Asimismo, también se integraran los
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procesos de evaluacion y seguimiento en aquellas areas
comunes a ambos procesos de planificacion.

[59] Medidas y lineas de actuacion para la mejora del
balance ecolégico de las ciudades [D].

1. Ahorro energético. Fomento de las medidas orientadas
hacia:

a) La intensificacion de los programas de ahorro energético
y de incorporacion de energias renovables y no contami-
nantes.

b) La puesta en practica de experiencias de viviendas y edifi-
caciones bioclimaticas. La introduccion de criterios biocli-
maticos en la edificacion debera ser considerada en el mar-
co del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo y ser un requisito
obligado en la construccién de viviendas y edificaciones.

c) La reduccion del impacto ambiental en el uso de la ener-
gia en los sectores de actividad (industria, comercio,
transportes, servicios y doméstico) mediante el ahorro en
los consumos, y la mejora de la eficiencia en los proce-
sos de conversion asi como en los de uso final.

2. Ciclo del agua. En el marco del Plan Director de Infraes-
tructuras de Andalucia, debera contemplarse un programa
especifico relativo a la mejora de la gestion de los siste-
mas de abastecimiento y saneamiento, dirigido especial-
mente a la racionalizacion de los consumos urbanos, la re-
duccién de pérdidas y la reutilizacion de aguas residuales.

3. Ciclo de los materiales. Es necesaria la culminacién de
los Planes Directores de Residuos Urbanos asi como el
desarrollo de los programas de reduccion de residuos ur-
banos y control y gestién de residuos peligrosos en el
marco del Plan de Medio Ambiente de Andalucia.

4. Configuracién urbanistica. En el disefio urbano se tendran
en cuenta las condiciones fisico-climaticas del entorno
(temperatura, topografia, corrientes de viento dominan-
tes, etc.), para optar por los disefios que mas se adapten
a ellas, y mas contribuyan a evitar la aceleracion de los
procesos relacionados con el cambio climatico.

5. Edificacion. El planeamiento incidira en la mejora del com-
portamiento ecoldgico de las edificaciones, tanto en la
fase de disefio (orientacion, aislamiento, instalaciones),
como en la construccién (materiales utilizados, minimiza-
cion de residuos, etc.).

6. Modelo de transporte. El planeamiento urbanistico consi-
derard y analizara la movilidad de la poblacion como refe-
rente principal para la reordenacion del trafico urbano. En
este contexto, dispondra de las medidas necesarias para
el fomento del transporte publico y los modos de trans-
porte no motorizado en detrimento del transporte priva-
do motorizado.

[60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].
La calidad del medio ambiente urbano es un reflejo directo

de las condiciones en las que se gestionan los ciclos de ma-
teriales y del modo en que consume la energia. Por ello, el

planeamiento urbanistico tendra en cuenta este enfoque in-
tegrador a la hora de abordar la mejora de la calidad am-
biental de la ciudad, en especial en lo que se refiere a las si-
guientes cuestiones:

1. Mejora de la calidad del aire y reduccién de la contamina-
cion atmosférica y acustica.

a) Se tendra en cuenta la ordenacién adecuada de las fuen-
tes que generan la mayor parte de la contaminacion at-
mosférica. En especial, aplicard medidas para la reduc-
cion del trafico rodado (principal fuente emisora) y ana-
lizard y, en su caso, reubicard aquellas otras fuentes
que pudieran empeorar la calidad atmosférica de la ciu-
dad (industrias existentes o nuevos desarrollos de suelo
industrial).

b) Se reordenara, de forma adecuada, el trafico urbano
(principal fuente generadora de ruidos) y establecera me-
didas concretas para la minimizacion de los niveles sono-
ros que soporta la poblacion (reubicacién de fuentes emi-
soras, establecimiento de zonas de prohibicién para el
desarrollo de ciertas actividades, normativa en cuanto al
aislamiento acustico de viviendas y otros edificios, etc.).

c) Se tendran en cuenta las condiciones de contaminacion
luminica regulando la instalacion de dispositivos potencial-
mente contaminadores. Asimismo, se promovera la efi-
ciencia luminica y energética en el alumbrado publico sin
merma de la seguridad en las calles.

d) Se tratara de reducir las emisiones contaminantes median-
te el fomento del uso de las mejores técnicas disponibles,
adoptando medidas derivadas de la buenas practicas en
materia de transportes, energias y procesos industriales.

2. Control de los residuos urbanos. La gestion de los resi-
duos urbanos debera estar integrada como parte de una
estrategia global de gestion encaminada a la moderacion
y el cierre del ciclo de los materiales con la consiguiente
jerarquia de actuaciones: prevencion, reduccion, reutiliza-
cion, reciclado, valorizacién y depoésito de los residuos fi-
nales en condiciones seguras. El planeamiento urbanisti-
co debera prever y asegurar unas condiciones infraes-
tructurales idoéneas para que esta gestion se pueda pro-
ducir. Para ello se consideraran:

a) Cuestiones relativas al modelo de ciudad, para la optimi-
zacion de las rutas de recogida de residuos.

b) Condiciones idoneas en los edificios, de viviendas y de
produccion y servicios, para una correcta separacion y al-
macenamiento de las diferentes fracciones presentes en
los residuos urbanos.

c) Medidas encaminadas a proveer al sistema municipal de
recogida y gestion de las instalaciones necesarias.

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico debera considerar
el paisaje urbano y su integracion en el entorno, como
parte de su patrimonio natural y cultural por lo que velara
por su conservacion y correcta gestion.
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b) En este sentido, identificara y cualificara aquellos elementos
caracteristicos del paisaje urbano, tanto escenas concretas
como hitos paisajisticos que ayuden a su interpretacion.

c) Asimismo, identificara corredores visuales de importan-
cia, especialmente aquellos que se vinculan con las vias
de acceso al nicleo urbano y la periferia, desarrollando
programas de actuacion tendentes al mantenimiento de
su estado de limpieza y cuidado.

d) El planeamiento territorial y urbanistico pondra especial
cuidado en el tratamiento paisajistico de infraestructuras,
nuevos poligonos industriales y recualificacion de los exis-
tentes, minimizando sus efectos sobre la calidad de los
paisajes urbanos.

e) El planeamiento territorial y urbanistico debera definir y
delimitar el espacio agrario, asumiéndolo como un valor
actual y potencial, limitando el sellado de los suelos férti-
les, y garantizando su articulacion territorial.

[61] Mejora de los mecanismos de evaluacion de
impacto ambiental de la planificacion urbanistica
y territorial [D].

En el marco de la Directiva 2001/42/CE de Evaluacién Am-
biental de planes y programas y de la Ley 9/2006, se desa-
rrollaréan los instrumentos normativos y de aplicaciéon que
permitan la mejora de la evaluacién de la planificacion, te-
niendo en cuenta los siguientes criterios:

a) La evaluacion considerara la prevencion, minimizacion y
correccion de los impactos ambientales derivados del
modelo de ciudad seleccionado.

b) Profundizar en la integracion del proceso de evaluacion
ambiental con el propio proceso de planeamiento urbanis-
tico y territorial. Con independencia de los respectivos iti-
nerarios de tramitacion y de las competencias de cada
uno de los citados procesos, deberéa procurarse que, des-
de las primeras fases del planeamiento urbanistico y terri-
torial, se integren las consideraciones de naturaleza am-
biental y ecologica.

c) La evaluacion ambiental estratégica debe permitir valorar
los aspectos mas globales de la ordenacién y su contribu-
cion a la sostenibilidad: modelos de ocupacién del suelo,
movilidad derivada del esquema general de usos del sue-
lo, los requerimientos de recursos y la eficiencia de su
utilizacion, y las actuaciones que representen la restaura-
cion y mejora del medio ambiente.

d) Incluir entre las determinaciones del planeamiento urba-
nistico y territorial una aproximacion al balance ecolégico
resultante del proyecto urbano propuesto, evaluando glo-
balmente sus consecuencias en cuanto al aumento o dis-
minucién del consumo de recursos naturales basicos
(agua, energia, suelo y materiales), asi como de la correc-
ta gestion de sus ciclos.

e) Valorar desde el punto de vista ecoldgico y paisajistico
las determinaciones del planeamiento en cuanto a las
ordenanzas de edificacion y las tipologias edificatorias
propuestas.
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Capitulo 2. Sistemas de Articulacion Regional

Se consideran en este capitulo las determinaciones relativas
a los principales elementos, redes y sistemas, que aseguran
la articulacion fisica de Andalucia: Sistema Intermodal de
Transportes, Sistema de Telecomunicaciones, Sistema Ener-
gético, y Sistema Hidrolégico-Hidraulico.

Seccion 1. Sistema Intermodal de Transportes

El conjunto de redes e infraestructuras del transporte, asi
como los servicios que sobre ellas se desarrollan, constitu-
yen elementos esenciales tanto para la articulacion fisica del
territorio (al que aportan interconexion y accesibilidad, con
unos determinados niveles de calidad y seguridad), como
para el desarrollo de las actividades econémicas (estable-
ciendo unas determinadas condiciones de competitividad a
cada territorio).

El sistema de transportes ha sido considerado, historica-
mente, como una de las limitaciones mas potentes para el
desarrollo econémico y territorial de Andalucia. La posicion
geografica, como una region periférica en el contexto euro-
peo, alejada de los principales centros econémicos, deter-
mina que Andalucia haya contado, hasta ahora, con unos ba-
jos niveles de accesibilidad, tanto externa como interna, a lo
que contribuyd decisivamente, ademas, el tradicional bajo
nivel de dotacion de infraestructuras.

El'importante esfuerzo inversor realizado en las dos Ultimas
décadas en Andalucia ha permitido, sin embargo, dotar al te-
rritorio de unas infraestructuras de transportes renovadas
que han permitido superar parte de las histéricas deficien-
cias del sistema de comunicaciones.

Otro factor territorial determinante para entender las carac-
teristicas del sistema de transportes de Andalucia es, sin
duda, su conformacion geografica: un territorio de gran ex-
tension, y una importante fachada litoral con un sistema de
asentamientos muy diversificado en cuanto a tamafos y con
una distribucion muy descentralizada, y en el que adquieren
gran importancia las barreras fisicas y naturales, especial-
mente las cadenas montanosas. Asi, junto a la separacion
de Andalucia respecto del resto de Espana por la Sierra Mo-
rena, los sistemas montanosos de las Sierras Béticas cons-
tituyen el principal obstaculo orografico para el desarrollo de
los sistemas de comunicaciones. Ello tiene una incidencia di-
recta en las limitaciones que imponen a la conexion entre el
litoral y el Valle del Guadalquivir (los dos espacios econémi-
cos principales), asi como a la propia comunicacion interna
del conjunto de las areas litorales.

Desde el punto de vista de la intermodalidad, el actual siste-
ma de transportes dominante en Andalucia (similar al del
conjunto de regiones y paises de nuestro entorno), se carac-
teriza, principalmente, por los siguientes rasgos:

e [ elevado predominio de la carretera y los medios priva-
dos de transporte, frente al resto de los modos de trans-
porte.

e | a baja participacion del transporte ferroviario, tanto en
pasajeros como en mercancias aunque en el primer caso
experimenta una tendencia de clara recuperacion.

e | aimportancia del trafico maritimo internacional que se vin-
cula, con la existencia de un potente sistema portuario,
pero sobre todo, con la especializacion desarrollada por el
puerto de la Bahia de Algeciras, tanto en el trafico intercon-
tinental de mercancias como en el trafico de pasajeros con
el norte de Africa. Por el contrario, tienen poca importancia
los tréficos maritimos internos entre los puertos andaluces.

e | a especializacion del transporte aéreo en el trafico turis-
tico de pasajeros, canalizado mayoritariamente a través
del aeropuerto de Malaga.

e | a existencia de una débil integracion entre los diferentes
modos de transportes lo que se traduce en un poco desa-
rrollado funcionamiento intermodal.

e F| sistema de transportes influye de manera decisiva en el
modelo energético general, basado en el consumo masivo
de combustibles fésiles derivados del petrdleo, presentan-
do, ademas, una baja eficiencia energética debido, ante
todo, al predominio del transporte privado.

e £n consecuencia, el modelo de transporte actual arroja un
elevado impacto ambiental debido, principalmente, a:

- Ser el principal sector responsable de las emisiones con-
taminantes a la atmdsfera y de la generacion de la conta-
minacion acustica.

— La concentracion de los flujos de transporte genera feno-
menos de congestion urbana, especialmente importantes
en los Centros Regionales y en las dreas mas dinamicas (li-
toral).

— El trazado de las infraestructuras genera un impacto sobre
el medio natural y sobre el paisaje.

Las tendencias de evolucion del territorio y la actividad eco-
nomica de Andalucia en las ultimas décadas, permiten des-
cribir los siguientes procesos relevantes:

e E| crecimiento economico y la mejora de los niveles de ca-
lidad de vida han ido acompanados de un intenso creci-
miento de la movilidad y los niveles de motorizacion. Pese
a ello, Andalucia se encuentra por debajo de los niveles
medios de los paises y regiones europeas.

e Asi mismo, la evolucion econémica del territorio andaluz
ha dado lugar a una serie de nuevas pautas en la localiza-
cioén de los centros generadores de tréfico y movilidad, en-
tre los que han de destacarse:

— El conjunto de Centros Regionales, atin con notables dife-
rencias entre ellos, se caracteriza por haberse convertido
en los nodos principales generadores de flujos de movili-
dad, tanto de personas (dada su funcién como centros de
servicios) como de mercancias (al ser origen y destino de
los principales traficos de materias primas y productos ma-
nufacturados). En estas areas urbanas se concentran, ade-
mas, las principales infraestructuras nodales del transporte
(puertos comerciales, aeropuertos, plataformas logisticas).

- El'intenso crecimiento de los flujos turisticos de pasajeros
que, aun con un importante componente de estacionali-
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dad, se concentran mayoritariamente en las zonas litora-
les. El acceso mayoritario de estos traficos es por via aé-
rea, generando posteriormente una intensificacion de los
traficos terrestres internos.

e £| fuerte crecimiento de los traficos de mercancias con
origen en las areas especializadas en las agriculturas in-
tensivas de exportacion, que también se localizan princi-
palmente en areas litorales.

e Con una menor intensidad, también sigue una tendencia
creciente la generacion de flujos de transporte con origen
y destino en las ciudades de tamario medio del interior, es-
pecialmente en aquellos casos en los que, a la potencia-
cion de su papel como centros de servicios, se une el de-
sarrollo de industrias exportadoras.

e En las extensas areas agricolas del interior de Andalucia si-
guen manteniendo un peso significativo los traficos agrarios
estacionales, que incluyen tanto los derivados de las expor-
taciones de productos, como los tréficos locales y comar-
cales. Especial significacion tiene, por ejemplo, el crecimien-
to de los tréficos asociados a la produccion olivarera.

e Por el contrario, determinados traficos como los de pro-
ductos minerales, que histéricamente han sido fundamen-
tales en Andalucia, han mantenido una tendencia fuerte-
mente regresiva debido a la propia reduccion de la explo-
tacion minera, especialmente observable en casos como
las cuencas mineras de Rio Tinto en Huelva y Alquife en
Granada. Pese a ello, determinados traficos se mantienen
activos y presentan significacion en ambitos comarcales
(caso de la explotacién de carbén del Valle del Guadiato en
Cdrdoba), e incluso muestran una tendencia expansiva
como en el caso de la cuenca del marmol en el Valle del
Almanzora en Almeria. Asi mismo, la mineria de rocas in-
dustriales (vinculada con el potente sector de la construc-
cién), arroja una tendencia creciente en sus tréficos, aun-
que muy distribuidos territorialmente.

Dentro del anélisis de la evolucion de los sistemas de trans-
portes es necesario hacer referencia, también, al contexto
de la planificaciéon publica que ha supuesto importantes
transformaciones en las dos Ultimas décadas. La situacion
de partida de Andalucia, al inicio de su autonomia, era fuer-
temente deficitaria en cuanto al nivel de dotacién de infraes-
tructuras de transportes y, por tanto, en cuanto a su acce-
sibilidad interna y exterior. Sin lugar a dudas, el | Plan Gene-
ral de Carreteras de Andalucia de 1986 supuso un cambio
notable en tanto que, por primera vez, se abordd una plani-
ficacion basada en objetivos propios de articulacion regio-
nal, orientada por criterios de ordenacion territorial (basa-
dos en la interconexion de los centros del Sistema de Ciuda-
des). En el resto de sistemas de transportes, también se co-
menzo a establecer un conjunto de objetivos propios para la
articulacion del territorio andaluz, que cristalizaron con la
elaboracién del Plan Director de Infraestructuras de Andalu-
cia (PDIA 1997-2007), y asi habra de consolidarse en la nue-
va revision del Plan (2007-2013). Este instrumento se conci-
be como un plan marco en el que se plantean objetivos y es-
trategias referidas a los diferentes modos de transporte,
tanto los que son competencia de la propia Comunidad Au-
ténoma como los que dependen de otras administraciones
y entes privados. Por ello, del PDIA se derivan tanto una se-

rie de planes y programas sectoriales autonémicos para las
diferentes infraestructuras de transporte, como los elemen-
tos de coordinacion y concertacion con la planificacion esta-
tal y privada. En este sentido, el PDIA constituye el marco de
referencia que establece los objetivos de la Comunidad Au-
ténoma en relacion con el Plan Estratégico de Infraestructu-
ras y Transporte (PEIT), asi como con el disefio de las Redes
Europeas de transporte. Asi mismo, mas recientemente, la
Junta de Andalucia esta poniendo en marcha los Planes In-
termodales de Transporte en los ambitos metropolitanos en
las que se concentran los principales flujos de movilidad y
en que de manera mas evidente son necesarios criterios de
coordinacion entre los diferentes modos de transporte, asi
como entre las redes infraestructurales y los servicios que
prestan.

El papel decisivo que desempena el sistema de transportes
tanto para la articulacion del territorio de Andalucia como para
su competitividad, hace que el Plan tome como justificacion y
punto de partida para la elaboracion de sus propuestas, la
identificacion de una serie de retos de futuro fundamentales.

Los objetivos globales planteados en el Libro Blanco sobre
la politica de transportes de la Unién Europea, marcan la
meta de avanzar hacia un modelo de transporte sostenible,
sobre la base del reequilibrio entre los modos de transpor-
tes, la reduccion de la dependencia del petrdleo, la mejora
de la eficiencia energética y la reduccion de la contamina-
cion. Este objetivo se fundamenta en la necesidad de supe-
rar la identificacion entre crecimiento econémico y creci-
miento del transporte.

Este planteamiento global, sin embargo, tiene una incidencia
diferenciada en cada territorio europeo. Asi, son las areas
mas congestionadas por el transporte (principalmente las
zonas centrales de Europa y las grandes areas metropolita-
nas), las que presentan una mayor concentracion de proble-
mas y, consiguientemente, son las que han de abordar de
manera mas urgente la solucion de las deseconomias gene-
radas por la congestion y el impacto ambiental.

Entre tanto, otro tipo de territorios (y singularmente las zo-
nas mas periféricas de Europa entre las que se encuentra
Andalucia) se encuentran en una situacion bien distinta (con
niveles de movilidad, congestion e impacto, mucho meno-
res), son territorios en los que todavia, han de superarse al-
gunos problemas de falta de accesibilidad y articulacion. A
su vez, estos territorios ofrecen una oportunidad para la
descongestion de determinadas infraestructuras europeas
(por ejemplo para el tréfico aéreo) y, en general, para la apa-
ricion de nuevos polos de actividad econémica. Por ello, en
estas zonas periféricas han de tener mas peso las politicas
dirigidas a completar las redes infraestructurales y dotarlas
adecuadamente para cumplir sus funciones como factores
impulsores del desarrollo econémico.

Sin embargo, y a pesar de ese menor nivel de motorizacion
y movilidad, en una region mediterranea como Andalucia, se
plantean unos problemas de congestion del tréfico especifi-
cos y diferenciados, sobre todo en lo que se refiere al trans-
porte urbano. Ello se debe, en parte, al menor desarrollo de
las infraestructuras urbanas, pero, por lo general, obedece
mas a un motivo estructural que tiene que ver con las carac-
teristicas singulares de la ciudad histérica mediterranea.
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La antigua urbanizacion andaluza ligada al modelo de ciudad
compacta, un factor que favorece la sostenibilidad general
del sistema, puede, sin embargo, jugar también a la contra
a la hora de dar cobertura al modelo de movilidad imperan-
te en el mundo contemporaneo basado, como se ha dicho,
en la preeminencia del automavil privado. De este modo, si
la tendencia futura de Andalucia es a igualar los niveles de
movilidad de las zonas centrales europeas, ello no podré lo-
grarse si no es a costa de multiplicar las presiones sobre la
ciudad historica (tanto en los Centros Regionales, como en
las ciudades de tamano medio) y arriesgar la conservacion
adecuada de su patrimonio urbanistico. Es por ello funda-
mental definir los términos en los que se dara respuesta a
las necesidades crecientes de movilidad teniendo en cuenta
su impacto sobre el sistema urbano regional.

En cualquier caso, Andalucia ha de abordar de manera con-
secuente cuales son sus respuestas a los retos de futuro
que tiene planteados el modelo de transportes a escala glo-
bal, al menos en un doble sentido:

e |dentificando cuales son las necesidades que atn plantea
la articulacion plena de Andalucia en Europa y la mejora de
la accesibilidad de su territorio, tanto internamente como
con el exterior.

e Fvaluando, en paralelo, cuéal es su contribucion en el avan-
ce hacia la sostenibilidad del transporte a largo plazo,
adaptando tales objetivos a las caracteristicas y necesida-
des especificas del territorio andaluz y de sus ciudades.

En este marco, adquiere especial importancia el papel que
debe desempenar el ferrocarril, como uno de los elementos
fundamentales para el desarrollo de los sistemas de comu-
nicaciones de Andalucia. Andalucia ha sido pionera en el de-
sarrollo de la alta velocidad ferroviaria en Espana a través
del eje Sevilla-Cordoba-Madrid y, mas recientemente, con el
eje Cérdoba-Malaga.

La Comunidad Auténoma debe marcarse como objetivo la
conexion de todos los Centros Regionales entre si'y con el
exterior de forma que el ferrocarril se convierta en un modo
de transporte competitivo que permita, no sélo integrar ple-
namente a Andalucia en las redes espanola y europea, sino
también, el futuro desarrollo de los servicios de alta veloci-
dad interiores de Andalucia. Ello requiere el desarrollo de las
conexiones programadas por el Plan.

Paralelamente, debe ser también objetivo prioritario para An-
dalucia garantizar la operatividad de la red ferroviaria de
mercancias que conecte a todos los puertos de interés ge-
neral con la red de &reas logisticas y con el exterior de la Co-
munidad. Ello supone, junto al desarrollo de los ejes de altas
prestaciones de trafico mixto, mantener y mejorar los ejes
de la red convencional y, de manera especial las conexiones
con Linares y de Huelva y Sevilla con la Ruta de la Plata, por
su funcion esencial para las comunicaciones de los puertos
hacia el interior. Igualmente ha de destacarse la importancia
estratégica del eje Algeciras-Madrid-Paris que conecta al ma-
yor puerto espanol a través de una linea integrada dentro de
los proyectos prioritarios de la red transeuropea.

Ademas, el conjunto de la red convencional ha de seguir de-
sempenando importantes funciones territoriales tanto para

el transporte de mercancias como de viajeros en servicios
regionales y de cercanias. En este sentido debe ser priorita-
ria la proteccion y mantenimiento de toda la red ferroviaria
existente para el desarrollo de los servicios actuales y otros
que pueden prestarse en el futuro.

En coherencia con lo anterior, el ferrocarril y los sistemas
tranviarios y de metro han de ser una de las opciones clave
para la mejora y modernizacion del transporte publico en los
ambitos metropolitanos.

Por ultimo, debe destacarse la importancia de continuar con
la mejora de las comunicaciones viarias de cada provincia,
tanto hacia el exterior como internamente, dotando ademas
de mayor accesibilidad determinados ambitos territoriales.

[62] Objetivos [O].

1. Articular plenamente el territorio de Andalucia, interna-
mente y con el exterior, a través del Sistema Intermodal
de Transportes y Comunicaciones.

2. Aumentar sustancialmente la participacion del transporte
publico, y de manera especifica del ferrocarril, en los flu-
jos de transporte de pasajeros y mercancias.

3. Avanzar en la constitucién de un Sistema de Transportes
ambientalmente sostenible.

4. Potenciar los efectos de las infraestructuras sobre el de-
sarrollo regional.

5. Adaptar el Sistema de Transportes a los requerimientos del
territorio regional, de manera compatible con las caracteris-
ticas particulares de la ciudad y el urbanismo mediterraneo.

6. Mejorar la calidad y la seguridad del transporte.
[63] Lineas Estratégicas [E].

1. Para la consecucion de estos objetivos el Plan define el Sis-
tema Intermodal de Transportes y Comunicaciones de An-
dalucia, como desarrollo del Modelo Territorial de Andalu-
cia, que deberéa informar a todas las politicas de transpor-
te y lograr su efectiva integracion con otras politicas méas
generales como la econémica, la energética, la ambiental,
la tecnoldgica, y la territorial. EI Plan Director de Infraes-
tructuras de Andalucia [AR-O1], en coordinacion con el Plan
Estratégico de Infraestructuras del Estado y con los instru-
mentos de la politica europea en esta materia, desarrollara
estas Lineas Estratégicas y las determinaciones del Plan:

a) Disociar el crecimiento econdmico del crecimiento de las
necesidades de transporte para lo que se favoreceran
modelos de ocupacién del territorio y de crecimiento ur-
bano que contribuyan a gestionar la movilidad y a regular
la demanda de transporte racionalizando las necesidades
de desplazamientos de viajeros y el transporte de mer-
cancias, de acuerdo con las caracteristicas propias de la
ciudad y el urbanismo mediterraneo.

b) Modificar el reparto entre modos favoreciendo la utiliza-
cion de las infraestructuras ya existentes y los modos
mas sostenibles ambientalmente.
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c) Desarrollo de la intermodalidad. La articulacion del territo-
rio debera realizarse mediante redes de infraestructuras
diversificadas e interconectadas, que garanticen una ade-
cuada accesibilidad y la distribucion mas eficaz de los flu-
jos de transporte entre cada uno de los modos. La efec-
tiva intermodalidad del Sistema de Transportes requiere,
también, una planificacion coordinada del conjunto de in-
fraestructuras y servicios en los lugares en que se con-
centran la mayor parte de los flujos de la movilidad en el
contexto regional: los ambitos de los Centros Regionales
y el litoral.

d) Fomento del transporte publico. Prioridad al desarrollo
del ferrocarril y, en general, de los medios publicos de
transporte, a fin de lograr que incrementen su cuota de
participacion, tanto para el transporte de viajeros como
de mercancias.

e) Establecimiento de modelos de transporte territorialmen-
te diferenciados, adaptados a las necesidades del territo-
rio regional, especialmente en lo que se refiere a los am-
bitos de los Centros Regionales, las Redes de Ciudades
Medias y las areas rurales de baja densidad.

f) Reduccion del impacto energético y ambiental. El objetivo
de avanzar hacia un sistema de transportes sostenible,
esta en directa relacion con la necesidad de reducir el con-
sumo de energia en el transporte, asi como las emisiones
contaminantes generadas por los distintos modos de
transporte. El Sistema de Transportes ha de desarrollarse
de manera que garantice una integracion respetuosa con
el medio fisico y natural y con el paisaje.

g) Impulsar la investigacion relacionada con la movilidad y la
difusién de innovaciones orientadas a la modernizacion
de los sistemas de transportes, y la mejora de la seguri-
dad y la calidad general del transporte.

h) Fomentar los medios de transporte no motorizados y fa-
cilitar la utilizacion intermodal de los mismos.

i) Mejorar el acceso a los transportes publicos y adaptar las
infraestructuras nodales a las necesidades de la poblacion
discapacitada.

2. Las administraciones publicas andaluzas, dentro del mar-
co de sus respectivas competencias, asumiran que la fun-
cion del transporte es crear accesibilidad, sin generar otra
movilidad que la estrictamente necesaria. Accesibilidad de-
finida como la facilidad con la que los bienes y los servicios
pueden ser alcanzados o utilizados por todas las perso-
nas. Accesibilidad que se identifica, por tanto, con proximi-
dad. Teniendo en cuenta que en el ambito de la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo el derecho social y
ecologicamente justo es el derecho a la accesibilidad.

3. De acuerdo con lo anterior, las administraciones publicas
promoveran un sistema de transporte multimodal e inte-
gral basado en los servicios de transporte publico y el fo-
mento de los desplazamientos en medios no motorizados
(en bicicleta, a pie), frente a la preeminencia del automo-
vil. El sistema de transporte contribuira a la reduccion de
la movilidad innecesaria, al equilibrio entre el mundo rural
y el mundo urbano, al desarrollo del sistema de ciudades

medias que eviten los fenomenos de congestion urbana
y, en definitiva, a alcanzar la maxima accesibilidad ate-
nuando el tréfico y la movilidad innecesaria. El sistema de
transporte ha de basarse en una multiple combinacion de
infraestructuras y servicios como corresponde al comple-
jo conjunto de demandas que debe atender. El sistema de
transporte ha de tener caracter universal y ser publico,
garantizando el servicio a todas las personas, indepen-
dientemente de su situacion geografica, poder adquisiti-
vo, capacidad de movilidad, género, edad, razay cultura.

[64] Directrices territoriales sobre infraestructuras y
redes de transporte a escala regional [D].

1. El Plan define los siguientes criterios territoriales median-
te los cuales se identifican y jerarquizan cada una de las
redes y sistemas de transportes y comunicaciones:

a) Establecer infraestructuras y redes de transporte de pri-
mer nivel que interconecten al Sistema de Centros Regio-
nales entre si'y con el exterior.

b) Establecer y dimensionar las infraestructuras y redes de
transportes que articulen el espacio litoral andaluz y su re-
lacion exterior atlantica y mediterranea.

c) Establecer infraestructuras y redes de transporte comple-
mentarias de las anteriores, que interconecten a las Re-
des de Ciudades Medias entre siy con el Sistema de Cen-
tros Regionales.

d) Establecer infraestructuras y redes de transporte que ar-
ticulen el territorio organizado por Redes de Asentamien-
tos en Areas Rurales y le garanticen unos niveles adecua-
dos de accesibilidad interna y con las Ciudades Medias y
Centros Regionales.

2. En su aplicacion, el Plan identifica las principales redes
que conforman la base fisica y territorial del Sistema In-
termodal de Transportes y Comunicaciones de Andalucia.

a) La creacion de una serie de ejes intermodales de primer
nivel a través de la Red de Carreteras y de la Red Ferro-
viaria de Alta Velocidad de Andalucia que sirven, por un
lado, a la conexién de Andalucia con las redes nacionales
y europeas y, por otro, a la interconexiéon de los nueve
Centros Regionales. Esta propuesta incluye la considera-
cion de los Centros Regionales como nodos fundamenta-
les del Sistema Intermodal, origen y destino de los mayo-
res flujos de movilidad, en los que se encuentran las gran-
des infraestructuras logisticas (aeropuertos, puertos, cen-
tros de transporte de mercancias) y a través de los cué-
les se estructuran las redes de transporte de primer nivel.

b) La creacion de los ejes de transporte que complementan
la malla de los ejes de primer nivel, desarrollados a partir
de las estructuras territoriales de las Redes de Ciudades
Medias. Una parte importante de las Redes de Ciudades
Medias se encuentran ya conectadas a través de los ejes
de primer nivel. Dentro de los ejes complementarios se in-
cluyen, por tanto, las conexiones viarias que completan la
conexion de las Redes de Ciudades Medias con los Cen-
tros Regionales, asi como otras conexiones de Andalucia
con el exterior (viarias y ferroviarias), complementarias de
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las relaciones principales de primer nivel. Igualmente, se
incluyen aqui las conexiones ferroviarias convencionales,
que desempenan una funcién complementaria de los ejes
ferroviarios de alta velocidad.

c) La creacién de una serie de ejes de transporte que articu-
len y mejoren la accesibilidad de las areas rurales, conec-
tandolas con las Ciudades Medias y los Centros Regiona-
les y con las redes de transporte de nivel superior, a tra-
vés de los Centros Rurales propuestos en el Sistema de
Ciudades.

d) La creacion de una serie de ejes de integracion exterior de
Andalucia, tomando como base de partida las anteriores
propuestas de ejes de articulacién regional, diferenciando
los que sirven a la relacién exterior de los Centros Regio-
nales y han de formar parte de las redes de ambito inter-
nacional, y 10s que sirven a la relacion exterior de redes de
ciudades medias o redes de asentamientos rurales.

e) La potenciacion de las infraestructuras vinculadas a los
nodos de transportes de viajeros y mercancias (puertos,
aeropuertos, Centros de Transportes de Mercancias y es-
taciones) como elementos basicos para la articulacién
del sistema intermodal de transportes que han de estar
conectados con las redes viarias y ferroviarias de primer
nivel.

3. Como desarrollo del Plan el Consejo de Gobierno elabora-
ra un Plan Director de Infraestructuras de Andalucia para
el periodo 2007-2013 [AR-01], que contarad y recogera
las correspondientes dotaciones presupuestarias, asi
como el calendario de ejecucion.

4. Los criterios expuestos en el apartado 2 de la presente
determinacién han de ser utilizados como referente y de-
sarrollados en el marco del Plan Director de Infraestructu-
ras de Andalucia, a la vez que, en lo que afecta a cada
caso, a través de los siguientes instrumentos sectoriales:

a) La planificacion de las Redes Transeuropeas de Transpor-
tes y Comunicaciones.

b) La planificacion de las Redes Nacionales de Transportes
y Comunicaciones.

c) La planificacién de la Red de Carreteras de Andalucia.

d) La planificacién de la Red Ferroviaria de Andalucia.

e) La planificacion del Sistema Portuario de Andalucia.

f) La planificacién del Sistema Aeroportuario de Andalucia.

g) La planificacion de las infraestructuras nodales del trans-
porte de viajeros y mercancias (estaciones de autobuses,
estaciones ferroviarias, centros de transporte de mercan-

cias, zonas de actividades logisticas).

h) La planificacion de los servicios de transporte y comuni-
caciones.

i) La planificacion del Sistema de Telecomunicaciones de An-
dalucia.

[65] Estrategias y prioridades territoriales del Sistema
Ferroviario [D].

1. El Sistema Ferroviario constituye la prioridad entre los
medios de transporte del sistema de articulacion regional
por las ventajas que ofrece como medio de transporte pu-
blico y su mayor eficiencia energética y ambiental, unidas
a su capacidad para interconectar a las principales areas
urbanas y econoémicas de Andalucia. Por ello, se adopta-
ra una legislaciéon propia en materia de transporte ferro-
viario. Los criterios territoriales para su desarrollo son:

a) Integrar plenamente a Andalucia en la red de transporte
ferroviario europea y espafola.

b) Establecer una propuesta de largo plazo de la Red Ferro-
viaria de Alta Velocidad de Andalucia, que articule al con-
junto del territorio internamente y con el exterior, a partir
de la interconexion del Sistema de Centros Regionales y
la creacion de la conexion ferroviaria del litoral. Dicha
Red, dotada con unas caracteristicas técnicas comunes a
las de la red europea y adecuadas para un alto nivel de
prestaciones (en cuanto a velocidad, calidad y seguridad),
ha de servir como soporte a unos servicios ferroviarios
que garanticen unos elevados niveles de calidad.

c) Potenciar los servicios de cercanias y regionales para re-
forzar la articulacion de los centros regionales y las rela-
ciones de éstos con las redes de ciudades medias de su
entorno.

d) Potenciar las lineas y servicios especificos para mercan-
cias como estrategia prioritaria para mejorar la competi-
tividad y la sostenibilidad del sistema intermodal de
transporte.

e) Favorecer la complementariedad entre la red ferroviaria y
el resto de los modos de transporte, incrementando la
participacion del ferrocarril en el reparto modal del trafico
de pasajeros y mercancias.

f) Reordenar el espacio ferroviario en la ciudad, potenciando
su integracion urbana y su relacion con otros medios de
transportes urbanos e interurbanos.

2. En su aplicacion se establecen las siguientes prioridades
territoriales:

a) Completar el trazado de la Red Ferroviaria de Alta Veloci-
dad de Andalucia a través de las siguientes actuaciones:

e Ejecucion del nuevo eje Cordoba-Malaga.

e Creacion de nuevos ejes de alta velocidad: eje transversal
de Andalucia (Ayamonte — Huelva — Sevilla — Bobadilla -
Granada - Almeria), Cadiz - Sevilla, Cérdoba — Jaén -Madrid,
Algeciras - Bobadilla, cierre del corredor ferroviario del Me-
diterraneo en Andalucia (Cadiz — Algeciras — Malaga — Mo-
tril — Almeria - Murcia) y nuevas conexiones: Jaén - Grana-
da, Granada - Motril y Guadix - Levante.

En la ejecucion de los nuevos ejes debera garantizarse la
conexion de las ciudades medias (Loja, Motril, etc.) situa-
das en los respectivos corredores.
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b) Garantizar la operabilidad de la red ferroviaria para el
transporte de mercancias, asegurando la conexién de to-
dos los puertos de interés general en Andalucia y los prin-
cipales centros generadores de trafico de mercancias, con
el conjunto de la red ferroviaria espanola y europea; en par-
ticular, con la mejora de las lineas Algeciras-Bobadilla y
Huelva-Zafra y el ramal directo con el puerto de Sevilla.

c) Potenciar y desarrollar de manera complementaria servi-
cios regionales y de cercanias de pasajeros, y Servicios
para el trafico de mercancias sobre el conjunto de los
ejes ferroviarios convencionales.

d) Desarrollar las funciones del transporte ferroviario en los
ambitos de los Centros Regionales y areas litorales, inte-
grando las redes ferroviarias de ambito regional con las
redes ferroviarias metropolitanas (metro, tranvia), en el
marco de una planificacién intermodal de las infraestruc-
turas y los servicios de transporte en dichos ambitos. En
el caso de la Bahia de Cadiz debera desarrollarse y exten-
der las infraestructuras y servicios ferroviarios en el mar-
co del Plan de Transporte Metropolitano para la movilidad
sostenible, considerando especificamente el tren tranvia
en el 2° puente de acceso a Cadiz.

e) Mantener y potenciar la funcion del ferrocarril como me-
dio de transporte en ambitos territoriales especificos en
los que existe presencia de infraestructuras que interco-
nectan a los Centros Regionales con Ciudades Medias, e
incluso, con asentamientos rurales. Este es el caso de los
siguientes ambitos territoriales: Noroeste de Jaén, Vega
del Guadalquivir, Condado-Aljarafe, Bajo Guadalquivir,
Campina de Sevilla, Sur de Cérdoba, Surco Intrabético,
Sierra Morena (Huelva y Sevilla), y Serrania de Ronda.

3. El Consejo de Gobierno realizara las actuaciones oportu-
nas para asumir con la mayor urgencia las maximas com-
petencias sobre los ferrocarriles y lineas ferroviarias que
transcurren por el territorio andaluz, de acuerdo con el
Estatuto de Autonomia.

4. Las lineas ferroviarias identificadas en el Mapa 10 “Estra-
tegias y Prioridades Territoriales para el Sistema Ferrovia-
rio” tendran caracter estratégico y sobre ellas deberan
desarrollarse prioritariamente los servicios publicos ferro-
viarios.

[66] Estrategias y prioridades territoriales del Sistema
Viario [D].

1. Las carreteras constituyen la red con mayor nivel de ca-
pilaridad territorial y, como tal, son el soporte mas exten-
dido para la movilidad en el territorio. Los criterios terri-
toriales para la configuracion del Sistema Viario son los
siguientes:

a) Consolidar la posicién de Andalucia, en el largo plazo, en
el marco de su plena incorporacion a las redes viarias
europeas y nacionales de primer nivel (ejes viarios regio-
nales de primer nivel).

b) Completar y diversificar la interconexion viaria entre los
Centros Regionales del Sistema de Ciudades (ejes viarios
regionales de primer nivel).

c) Desarrollar las conexiones viarias de las Redes de Ciudades
Medias interiores y litorales y las conexiones con el exterior
de segundo nivel (ejes viarios para la articulacion de Redes
de Ciudades Medias y otros ejes de conexion exterior).

d) Desarrollar las conexiones viarias de las Redes de Asen-
tamientos en Areas Rurales y garantizar unas condiciones
de accesibilidad al conjunto del territorio regional desarro-
llando los ejes que permitan acceder a las redes de gran
capacidad (resto de Ejes para la Articulacion Regional).

e) Establecer una organizacion de las redes viarias que favo-
rezca el desarrollo de la intermodalidad y, consiguiente-
mente, su interconexion con los sistemas ferroviario, por-
tuario y aeroportuario.

f) Favorecer el desarrollo de los servicios de transporte pu-
blico de viajeros por carretera, adecuandolos a los objeti-
vos de articulacion del Sistema de Ciudades.

g) Favorecer la adaptacion de las caracteristicas técnicas y
los niveles de servicio de las carreteras a los diferentes
ambitos territoriales: metropolitanos, areas litorales, areas
interiores, y areas de montana. Asimismo, se prestara es-
pecial atencion al tratamiento paisajistico de las carrete-
ras, y a su integracion ambiental, de forma singular en los
ambitos de la red de espacios naturales protegidos.

h) Apoyar en los dmbitos metropolitanos una recuperacion
del transporte publico por carretera en el marco de un sis-
tema intermodal coordinado con el transporte ferroviario,
y garantizar el desarrollo de los modos no motorizados en
unas condiciones adecuadas de seguridad y calidad.

i) Contribuir a la mejora de la intermodadlidad y la eficiencia
general del transporte de mercancias previendo la implan-
tacion de Areas de Transporte de Mercancias en los nodos
del sistema viario de alta capacidad.

2. Para las areas rurales se considera prioritario garantizar
una adecuada accesibilidad del conjunto de las zonas del
interior mediante la potenciacion de los ejes viarios de pri-
mer nivel (Eje Diagonal Intermedio Estepa-Ubeda, Linares-
Albacete, Granada-Cordoba-Badajoz-Lisboa, Valle del Al-
manzora, Huelva-Badajoz), asi como mediante el desarro-
llo de una politica de mejora de la accesibilidad, tanto in-
terna como con el exterior, de cada ambito territorial,
atendiendo a sus particularidades econémicas, territoria-
les, ambientales y paisajisticas.

3. Para los sistemas viarios provinciales se plantean las si-
guientes orientaciones:

— Dar continuidad a las politicas de mejora de las comunica-
ciones viarias del conjunto de la provincia de Almeria y, en
especial, las del Valle del Almanzora, y las conexiones en-
tre el norte y sur de la provincia, dando respuesta a las ne-
cesidades de los diferentes sistemas productivos locales.

— Continuar mejorando los sistemas de comunicaciones via-
rios del conjunto de la provincia de Cadiz, tanto hacia el ex-
terior, como internamente, dando un adecuado nivel de ser-
vicio a las conexiones de cada ambito territorial: la Sierra,
la costa noroeste, La Janda y los ambitos metropolitanos.
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— Necesidad de continuar la mejora de las comunicaciones
viarias y la accesibilidad de manera especifica en el ambi-
to del Valle del Guadiato y Los Pedroches en la provincia
de Cordoba.

Continuidad de las politicas de mejora de las comunicacio-
nes viarias del conjunto de zonas de la provincia, en espe-
cial entre los ambitos de los Montes de Granada y Alhama
de Granada, asi como de las conexiones desde el norte de
la provincia con la Comunidad Auténoma de Murcia.

Continuar impulsando la mejora de las comunicaciones via-
rias y la accesibilidad de la provincia de Huelva, tanto en
sus relaciones con el exterior como internas, prestando
especial atencion a las areas rurales del Andévalo y la Sie-
rra. Especial mencién ha de hacerse a la mejora de las co-
municaciones en la zona norte de la sierra y sus relacio-
nes con el sur de Badajoz.

Continuar impulsando la mejora de la accesibilidad de la
red viaria en la provincia de Jaén, atendiendo de manera
especifica a las necesidades de las zonas rurales y de
montana (Sierras de Cazorla y Segura, Sierra Magina, Sie-
rra Sur, Las Villas).

Impulsar la continuidad en las politicas de mejora de las co-
municaciones del conjunto de zonas de la provincia de Ma-
laga, prestando especial atencién a las conexiones inter-
nas de cada zona y del interior con el litoral, atendiendo es-
pecificamente a los ambitos del Valle del Guadalhorce, Se-
rrania de Ronda, Axarquia Antequera y Costa del Sol.

— Mejora de la funcionalidad y el nivel de servicio de los ejes
viarios que garantizan las conexiones interiores entre re-
des de ciudades medias, prestando especial atencion a la
comunicacion del Bajo Guadalquivir con Cadiz, a los ejes
que vertebran la Sierra Sur y posibilitan su conexién con el
Centro Regional de Sevillay con el litoral, a la conexion de
las pequenas ciudades de la Sierra Norte con Extremadu-
ray con la red viaria de primer nivel, y a las comunicacio-
nes entre las distintas estructuras organizadas por ciuda-
des medias del interior con objeto de favorecer un desa-
rrollo equilibrado. Al mismo tiempo, garantizar la conexion
de Sevilla, como capital andaluza, con el resto de centros
regionales, prestando especial atencién al desarrollo de la
red ferroviaria de alta velocidad, a los servicios regionales,
y al impulso de sus centros logisticos, el puerto y el aero-
puerto.

[67] Estrategias y prioridades territoriales del Sistema
Portuario [D].

El Sistema Portuario debe lograr una organizacion del con-
junto de puertos comerciales, pesqueros y deportivos como
un sistema integrado y coordinado, conjuntamente con la
red ferroviaria y viaria de alta capacidad y la red de Areas de
Transporte de Mercancias. Ello supone implicar a la totalidad
de las autoridades portuarias y a las instituciones autonomi-
cas y estatales corresponsables en estas materias, en la
planificacion del transporte de Andalucia, basado en los si-
guientes contenidos:

a) Creacion de un marco legal propio en relacién con el Sis-
tema Portuario de Andalucia.

b) Asignacién del nivel jerarquico y de las estrategias de
complementariedad a tener en cuenta en cada puerto
dentro del sistema, mediante el analisis del sistema por-
tuario regional, de sus niveles de integracion y coordina-
cion interior y, de las funciones a desempenar como tal
en el sistema portuario espanol y europeo.

c) Determinacion de las funciones de los puertos y de las de-
mandas territoriales y urbanisticas que el desarrollo de
aquéllas plantea, estableciendo criterios para la adecuada
integracion de las infraestructuras portuarias en la planifi-
cacion urbanistica y territorial, y que permitan la gestién
economica sostenible de las mismas.

d) Medidas para la potenciacién del conjunto de puertos co-
merciales, y en especial del Puerto de la Bahia de Algeci-
ras como nodo de primer nivel para el trafico maritimo in-
ternacional y de su articulacion con el resto de Andalucia.

e) Establecimiento de una estrategia coordinada y con una
visién prospectiva, sobre las funciones de los puertos an-
daluces en relacion con el sistema portuario mediterra-
neo, en especial de Ceuta y Melilla y Magreb, y Atlantico
(Islas Canarias).

f) Establecimiento de modos concretos de participacion de
la Comunidad Auténoma en el desarrollo de funciones pro-
pias de su competencia en los Puertos de Interés General.

g) Potenciacion de las funciones comerciales, turisticas y
econdmicas de los puertos pesqueros y de recreo sobre
los ambitos territoriales y urbanos en que se ubican.

h) Mejora de la oferta de atraques de los puertos nauticos
deportivos andaluces, dando prioridad a las actuaciones
sobre las infraestructuras existentes.

i) El establecimiento, reestructuracién o ampliacién de nue-
vos puertos deportivos deberan estar comprendidos en
una estrategia regional que justifique, estructure y valore
el conjunto de impactos acumulados del sistema portuario
nautico-deportivo.

[68] Estrategias y prioridades territoriales del Sistema
Aeroportuario [D].

1. El Sistema Aeroportuario debera desarrollarse con arre-
glo a los siguientes criterios territoriales:

a) Integrar plenamente los aeropuertos en el sistema inter-
modal de transportes de Andalucia, mediante su conexion
con la red viaria de alta capacidad y la red ferroviaria de
alta velocidad.

b) Potenciacién de las funciones de los aeropuertos andalu-
ces como nodos del sistema aeroportuario internacional,
especialmente en el caso del aeropuerto de Malaga.

c) Apoyo a la implantacion de comunicaciones aéreas de ter-
cer nivel entre las ciudades andaluzas y los ambitos territo-
riales proximos (Magreb, arco mediterraneo, arco atlantico).

d) Desarrollo de planes estratégicos de los aeropuertos (co-
ordinados entre la autoridad aeroportuaria, la Junta de An-
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dalucia y los Ayuntamientos) mediante los cuales se po-
tencien sus funciones econoémicas y logisticas en los am-
bitos metropolitanos en que se insertan.

e) Considerar las iniciativas para la creacion de nuevos aero-
puertos de iniciativa privada, en particular en los casos de
Campo de Gibraltar, Huelva y Antequera.

f) Impulsar la participacion de la Comunidad Auténoma en la
gestion de los aeropuertos, y su integracion en la planifi-
cacion del transporte de Andalucia.

2. El Consejo de Gobierno identificara los futuros aeropuer-
tos que pudieran surgir en Andalucia que tengan caréacter
estratégico en los que prioritariamente deban desarrollar-
se servicios publicos de transporte aéreo.

[69] Infraestructuras intermodales en los Nodos de
Transporte [D].

1. El Sistema de Transporte, desde la perspectiva de su ma-
yor integracion modal, identifica las infraestructuras inter-
modales y los nodos de intercambio como lugares priori-
tarios para la dotacion de equipamientos y servicios de
gestion del transporte. Para ello, se desarrollaran Planes
de Transportes de Viajeros [AR-02] y Planes de Transpor-
tes de Mercancias [AR-03].

2. En los ambitos territoriales con funcién de nodos se dis-
tinguen tres niveles:

a) Los Nodos Regionales, que a su vez se organizan en
dos niveles:

¢ Nodo del Estrecho de Gibraltar.

e Nodos de Huelva, Cadiz-Jerez, Sevilla, Cordoba, Malaga,
Jaén, Granada, Almeria y Motril.

b) Los Nodos Urbanos en los que una ciudad actia como
centro de interseccion de redes de transporte de nivel
regional. A efectos de los niveles de dotaciones intermo-
dales se distinguen nodos urbanos de primer y segundo
nivel.

¢) Las Areas de Ordenacion del Transporte que abarcan
un territorio complejo estructurado sobre la base de Re-
des de Ciudades Medias con una posicién estratégica en
las redes del transporte.

3. Los nodos del sistema de transportes son lugares priori-
tarios para la ordenacion y dotacion de infraestructuras
intermodales de trafico de pasajeros y mercancias:

a) Los nodos de los Centros Regionales seran objeto de Pla-
nes de Transporte Metropolitano y la creacion de Consor-
cios Metropolitanos de Transporte [AR-02]. En estos &m-
bitos las prioridades se dirigen hacia:

- La identificacion de la imagen final de las redes de trans-
porte metropolitano en sus diferentes niveles jerarquicos y
funcionales (redes interurbanas, redes metropolitanas, re-
des locales, redes urbanas);

- El fomento de los servicios de transporte publico metropo-
litano, que en los nodos litorales contemplara la potencia-
cion del transporte maritimo dentro de los servicios publi-
cos metropolitanos;

- El desarrollo de servicios ferroviarios y/o de metro;

- La potenciacion de érganos supramunicipales para desa-
rrollar la gestion y planificacion del transporte publico en
los ambitos metropolitanos, y

— La coordinacién y complementariedad de los servicios de
transporte publico de viajeros por carretera, ferrocarril, y,
en su caso, maritimos.

De igual forma, la Administracion Autonémica abordara la
ordenacion de las infraestructuras y servicios para el
transporte. En este sentido instalaciones como los puer-
tos y los aeropuertos han de convertirse en elementos
esenciales para la creacion de infraestructuras y servicios
intermodales del transporte. Asi mismo, estos Planes han
de incorporar objetivos y medidas concretos en relacion
con la mejora del impacto energético, ambiental y paisa-
jistico del transporte en el ambito metropolitano.

b) Los nodos urbanos se conciben como puntos de interco-
nexion de las redes de transporte de primer nivel que
coinciden generalmente con Ciudades Medias y que, por
tanto, cuentan con posibilidades de actuar como puntos
de intercambio en los flujos de transporte para lo que re-
quieren las infraestructuras oportunas (estaciones de au-
tobuses y, en su caso, ferroviarias, centros para el trans-
porte de mercancias, etc.). Estas dotaciones depende-
ran, en cada caso, de los siguientes criterios: la integra-
cion del nodo urbano dentro de un Area de Ordenacion del
Transporte, el volumen y nivel de complejidad de los flu-
jos de transporte que canaliza, y la centralidad del nodo
medida en el nimero de conexiones con ejes de transpor-
te de primer nivel con que cuenta.

En un primer nivel se identifican una serie de nodos urba-
nos en las Ciudades Medias de mayor peso econdémico y
que desempefian una funcién de gran importancia territo-
rial como complemento de los Nodos de los Centros Re-
gionales.

En un segundo nivel se identifican una serie de nodos ur-
banos localizados en los principales ejes de articulacion
regional tanto en Ciudades Medias como en algunos Cen-
tros Rurales con funciones estratégicas en el Sistema de
Transportes.

¢) Las Areas de Ordenacion del Transporte son ambitos prio-
ritarios para la ordenacién subregional de las actuaciones
en infraestructuras y el desarrollo de modelos especificos
de gestion del transporte. Al tratarse de ambitos organi-
zados por Redes de Ciudades Medias, la localizacion de
las infraestructuras nodales (estaciones de autobuses y
ferroviarias, areas de transporte de mercancias) y la orga-
nizacion de los servicios de transporte publico, han de
adaptarse a dicha estructura territorial aprovechando la
potencialidad urbana que ofrecen y las especificidades de
cada modelo territorial.
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4. Las Areas de Ordenacion del Transporte con requisi-
tos especificos derivados de la importancia, a escala re-
gional, y considerados prioritarios para el establecimien-
to de programas de actuacion dirigidos a la ordenacion
del transporte de mercancias y la dotacion de las infraes-
tructuras logisticas, son las siguientes:

a) Tres areas de primer nivel que han de desempenar un fun-
cion esencial en la organizacion de los transportes a es-
cala regional:

e | drea central de Andalucia, con una funcién clave para la
interconexion de ejes viarios y ferroviarios de primer nivel
y para la articulacion entre el area occidental y oriental de
Andalucia, asi como del valle del Guadalquivir con el litoral
mediterraneo.

o E| 4rea de la Costa del Sol malaguena en la que se con-
centran los mayores flujos de transporte asociados al sec-
tor turistico.

e E| area del Poniente Almeriense, un ambito en el que el
transporte de productos agricolas adquiere una especial
intensidad y en el que se dan los mayores flujos de trans-
porte de mercancias por carretera, al margen de los No-
dos Regionales.

b) En un segundo nivel se encuentran otros ambitos que
plantean, igualmente, requisitos especificos de ordena-
cion del transporte:

e E| resto de areas litorales (Costa Granadina, Levante de Al-
meria, La Janda, Costa Noroeste de Cadiz y Costa Occi-
dental de Huelva).

o Areas interiores (eje Ecija-Carmona-Utrera, Bajo Guadalqui-
vir, Aljarafe-Condado, Vega del Guadalquivir y Almanzora).

o Areas generadoras de traficos mineros (Guadiato, Franja
Piritica y Cuenca del Marmol).

c) Finalmente se incluyen también areas con requerimientos
especificos derivados de su posicién en las principales re-
des de transporte para la conexion exterior de Andalucia
(Noroeste de Jaén, Levante almeriense, Costa Occidental
de Huelva, Guadiato-Los Pedroches y conexiones con Ex-
tremadura).

5. Para el adecuado desarrollo de la red de infraestructuras
intermodales y la organizacion de la logistica del transpor-
te de personas, mercancias e informacion, se establecen
los siguientes criterios basicos:

a) La creacion de una Red Regional de Areas de Transporte
de Mercancias integrada por los siguientes componentes:

e Centros de Transporte de Mercancias de primer nivel en
los Nodos Regionales y en las Areas de Ordenacion del
Transporte de Area Central de Andalucia, Noroeste de
Jaén, Costa del Sol y Poniente Aimeriense;

¢ Centros de Transporte de segundo nivel en el resto de
Areas de Ordenacion del Transporte;

e Estaciones de Transporte de Mercancias de primer nivel
en los restantes Nodos Urbanos de primer nivel;

o Estaciones de Transporte de Mercancias de segundo nivel
en los Nodos Urbanos de segundo nivel.

b) La potenciacion de la Red de Estaciones de los nodos
principales de la Red Ferroviaria de Alta Velocidad, desa-
rrollando su funcién como intercambiadores del transpor-
te de pasajeros y mercancias, y ordenando las operacio-
nes de integracion ferroviaria urbana, de manera concer-
tada con la Administracion del Estado, la Junta de Andalu-
cia, y la Administracién Local correspondiente.

c) La creacion de una Red Regional de instalaciones para el
transporte de viajeros por carreteras, con un primer nivel
constituido por las estaciones centrales de los Centros
Regionales y un segundo nivel en Ciudades Medias y Cen-
tros Rurales y otros centros generadores de trafico e in-
tercambio.

d) La conexion de puertos y aeropuertos con la Red de Ca-
rreteras de Alta Capacidad y con la Red Ferroviaria.

e) El desarrollo de las infraestructuras y servicios de teleco-
municaciones en las infraestructuras nodales del trans-
porte (aeropuertos, puertos, centros de transporte de
mercancias, estaciones ferroviarias y de autobuses).
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Tabla lll.4. Dotaciones de infraestructuras intermodales
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Nodo del PTM. CMT. Intervencién
Estrecho [} ] ] ] [} [} ] singular Nodo
de Gibraltar del Estrecho
Nodos
Regionales HD H2 W [ | [ | [ | | | PTM. CMT
Areas de Programas de
Ordenacion del Ordenacion del
Transporte de ] ] [ ] ] Transporte
primer nivel (Prioridad 1)
Areas de Programas de
Ordenacion del Ordenacién del
Transporte de ] ] Transporte
segundo nivel (Prioridad 2)
Nodos urbanos Incorporacion de dotaciones
de primer nivel [ ] ] [ ] de transporte en el
planeamiento urbanistico
Nodos urbanos Incorporacion de dotaciones
de segundo nivel ] ] [ ] de transporte en el
planeamiento urbanistico
(1) Centros Regionales de Malaga, Sevilla, Bahia de Céadiz-Jerez, Aimeria, Granada y Cérdoba. PTM: Plan de Transporte Metropolitano
(2) Centros Regionales de Sevilla, Malaga, Bahia de Cadiz Jerez, Huelva, Motril y Aimeria. CMT: Consorcio Metropolitano de Transportes.

[70] Integracion urbana de redes y nodos [D].

1.

Los Planes de Ordenacidn del Territorio de ambito subre-
gional y el planeamiento urbanistico para la correcta inte-
gracion urbana de las redes y los equipamientos intermo-
dales deberan seguir los siguientes criterios:

a) La delimitacion de emplazamientos idéneos para la im-

plantacion de infraestructuras intermodales de transporte
en los Nodos y Areas de Ordenacion, de acuerdo con las
previsiones de los Planes de Transporte Metropolitano,
los Planes de Transporte Publico de Viajeros y los Planes
de Transporte de Mercancias.

b) La permeabilidad de las diferentes infraestructuras noda-

les de comunicaciones (puertos, aeropuertos y estacio-
nes centrales), y la méaxima accesibilidad e interconexion
entre ellas para asegurar plenamente la posibilidad de un
funcionamiento y gestién intermodal del sistema de trans-
porte urbano e interurbano, lo que debera ponerse en re-
lacion con la potenciacion de los modos no motorizados
y la adaptacion de las distintas instalaciones a las necesi-
dades de la poblacion discapacitada.

c) La correcta integracion de las redes y equipamientos en

la estructura urbana y metropolitana, valorando especial-
mente sus funciones como referentes basicos en la cons-
truccion de la ciudad y la mejora de la calidad de vida,
desde su adecuado tratamiento ambiental y paisajistico.
Especial importancia tendran las operaciones de integra-

[7

1.

cion urbana asociada a la renovacion de infraestructuras
de la alta velocidad.

d) La plena integracion urbana del espacio industrial o pro-

ductivo asociado a las infraestructuras nodales, especial-
mente en los casos de los puertos y aeropuertos.

. Los municipios integrantes de los Nodos del Sistema de

Transportes habran de establecer en su planeamiento ur-
banistico, de manera especifica, su adecuacion a las pre-
visiones del presente Plan y prever la realizacion de pla-
nes de movilidad sostenible y potenciacion del transporte
publico.

. EI Consejo de Gobierno elaborara, una estrategia para el

desarrollo del transporte no motorizado, dirigida funda-
mentalmente a fomentar el uso de la bicicleta y los des-
plazamientos a pie, incluyendo el disefo y construccion
de redes de carriles bici y senderos peatonales. Asi mis-
mo, en el contexto de los sistemas intermodales de trans-
porte se fomentaran iniciativas destinadas a incrementar
el protagonismo de la bicicleta con medidas como la po-
tenciacion y facilitacion de su acceso a los medios de
transporte publico.

1] Modelos territoriales especificos en relacion con
la gestion del transporte [D].

Cada tipo de ambitos territoriales establecidos requieren
que su planificacion se adapte a sus necesidades y reque-
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rimientos particulares (Centros Regionales, Redes de Ciu-
dades Medias y areas rurales de baja densidad) a partir
de los siguientes criterios generales:

a) La incorporacion de criterios de intermodalidad en la pla-
nificacion y la gestién de los sistemas de transporte.

b) El establecimiento de objetivos de movilidad sostenible
basados en la gestion racional de las demandas y el incre-
mento del transporte publico.

c) La potenciacién de los efectos econémicos de las infraes-
tructuras de transporte en el territorio, favoreciendo la ar-
ticulacion entre redes principales y secundarias y aprove-
chando las oportunidades que presenta el dominio publi-
co de dichas infraestructuras.

d) La mejora de la calidad y la seguridad en el transporte.

e) La integracion urbana, ambiental y paisajistica de las infra-
estructuras.

2. Los contenidos que han de abordar las estrategias de los
modelos de transporte son las siguientes:

a) Definicién de modelo de infraestructuras de transporte (a
partir de la propuesta establecida en el Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia): viarias (incluyendo las re-
des principales y secundarias de manera coordinada); fe-
rroviarias; portuarias y aeroportuarias en su caso; y noda-
les (estaciones de autobuses, estaciones ferroviarias, ins-
talaciones para el transporte de mercancias).

b) Ordenacién del dominio publico de las infraestructuras del
transporte, atendiendo de manera especial al aprovecha-
miento de las oportunidades que ofrecen para el desarro-
llo econdmico de cada ambito.

c¢) Organizacion de las infraestructuras y servicios de trans-
porte publico de viajeros (red de estaciones de autobu-
ses, coordinacion territorial de los servicios).

d) Organizacion de las infraestructuras y servicios de trans-
porte de mercancias (incluyendo las vinculadas a siste-
mas productivos locales con requerimientos especificos
de infraestructuras de transporte).

3. Con caracter particular, para cada tipo de ambito han de
considerarse una serie de requerimientos especiales:

a) En los ambitos de los Centros Regionales tales requeri-
mientos son los ya recogidos anteriormente en las deter-
minaciones referidas a los nodos del Sistema Intermodal
de Transportes: Planes Intermodales de Transportes y
creacion de Consorcios Metropolitanos de Transporte.

b) En los dmbitos organizados por las Ciudades Medias, jun-
to a las determinaciones ya recogidas en relacion con los
Nodos y Areas de Ordenacion, han de considerarse, al
menos, los siguientes aspectos:

e E| fomento de un sistema intermodal de infraestructuras y
servicios de transporte en las areas litorales (transporte
ferroviario, por carretera y maritimo) adaptado a las carac-

teristicas especificas de su sistema urbano y a los feno-
menos de congestion y estacionalidad.

¢ E| fomento de la cooperacion entre ciudades y sistemas
productivos especializados en las Redes de Ciudades Me-
dias interiores, a fin de crear infraestructuras y servicios
de transportes comunes y compartidos que aprovechen la
economia de escala que ofrece la cooperacion, asi como
las oportunidades que ofrecen los grandes ejes regionales
de transporte.

c) La creacion de infraestructuras y servicios de transporte
adaptados especificamente a las condiciones de débil de-
manda y baja accesibilidad de las areas rurales y de mon-
tana de baja densidad, en base al establecimiento de ob-
jetivos que garanticen una adecuada accesibilidad al con-
junto de asentamientos de poblacion, y el aprovechamien-
to del potencial de los sistemas productivos locales.

[72] Consumo energético y ambiental de los
transportes [D].

1. La planificacion regional de infraestructuras del transpor-
te (tanto la elaborada con caracter director como la de
naturaleza sectorial), incorporara objetivos concretos so-
bre las siguientes materias:

a) La reduccién del consumo energético en el transporte a
través de programas de ahorro y eficiencia.

b) La reduccion de la contaminacién atmosférica y acustica
asociada al transporte.

c) La reduccion de los efectos de congestién generados por
la confluencia de redes y tréaficos interurbanos en los am-
bitos metropolitanos y en areas de intensa movilidad ge-
nerada por las actividades productivas (especialmente el
turismo y la agricultura intensiva en el litoral).

d) La evaluacion ambiental global de la planificacién de los
sistemas de transporte (incluyendo la formulacion de un
modelo de movilidad global y unos objetivos de reparto
intermodal, asi como el establecimiento de alternativas,
la evaluacion de su impacto energético y ambiental y la
concrecion de las medidas correctoras de la alternativa
elegida).

e) La especificacion de contenidos y criterios para la elabo-
racion de la evaluacion ambiental de los proyectos de in-
fraestructuras programados.

f) La incorporacién de criterios de evaluacion del impacto
paisajistico de las infraestructuras, y de desarrollo de me-
didas de proteccion, mejora y restauracion del paisaje en
los proyectos y actuaciones infraestructurales.

2. El desarrollo de estos criterios a escala regional ha de to-
mar en consideracion, asi mismo, los contenidos del Plan
en cuanto a:

a) Las determinaciones en relacion con el Sistema Energético.

b) Las determinaciones en relacion con el Sistema de Patri-
monio Territorial.
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c) Las determinaciones en relacién con la prevencion de
riesgos.

d) Las determinaciones en relacion con los Dominios Territo-
riales y las Unidades Territoriales.

3. La planificacion territorial e intermodal de transportes en
los &mbitos metropolitanos, asi como en los instrumentos
de planeamiento urbanistico de escala local y supralocal,
desarrollaran los siguientes criterios especificos (ver De-
terminaciones en la Seccién “Orientacion y control de los
procesos de urbanizacion y la calidad urbana”):

a) La evaluacién del sistema de transportes en el contexto
de los balances ecolégicos de los &mbitos metropolita-
nos, especialmente en lo que se refiere a su contribucion
al consumo energético y las emisiones de gases contami-
nantes a la atmoésfera.

b) El establecimiento de objetivos especificos para la ges-
tion de la movilidad, en especial para la atenuacion del tra-
fico privado y promocién de la movilidad en transporte pu-
blico y en medios no motorizados.

c) El establecimiento de objetivos y medidas especificos di-
rigidos a la reduccién de las emisiones contaminantes a
la atmdsfera y el ruido.

d) El desarrollo de sistemas eficientes en el uso de la ener-
gia en los medios publicos de transporte y la incorpora-
cion de combustibles de sustitucion y energias renova-
bles.

e) La incorporacion de criterios referidos a la movilidad sos-
tenible en el disefio del modelo de ciudad a través del pla-
neamiento urbanistico.

f) El establecimiento de redes alternativas metropolitanas y
urbanas que interconecten el sistema de espacios libres
mediante medios de transporte no motorizados.

g) El establecimiento de criterios de disefo de las infraes-
tructuras para que primen la viabilidad de los transportes
publicos, peatonal y ciclista a través de plataformas re-
servadas, los medios adecuados para el intercambio mo-
dal, y el tratamiento adecuado para su integracién urbana
y paisajistica.

4. La planificacién y proyectos de actuaciéon en materia de
infraestructuras de transportes tendrén en cuenta las limi-
taciones fisicas y ambientales derivados del Sistema del
Patrimonio Territorial y sus diferentes componentes, es-
pecialmente:

a) Red de espacios naturales protegidos.
b) Catalogo de espacios sometidos a proteccién urbanistica.

c) Redes de Ciudades Patrimoniales, Sitios Historicos, Luga-
res de Interés Etnoldgico y Zonas Arqueoldgicas.

d) Ambitos especiales por su concentracion de infraestruc-
turas de transportes.

5. La planificacion y los proyectos de infraestructuras de
transportes incorporara el paisaje como recurso a consi-
derar y valorar desde las siguientes perspectivas:

a) El establecimiento de criterios que minimicen el impacto
transformador del paisaje.

b) El planteamiento de alternativas en el trazado de las infra-
estructuras.

c) La justificacion de la opcion elegida en cuanto a su inci-
dencia sobre el paisaje.

d) El establecimiento de medidas correctoras de los impac-
tos y de mejora y adecuacion paisajistica.

e) La inclusién de propuestas de infraestructuras de servicio
de las carreteras, especificas para la vision y legibilidad
del paisaje (red de miradores).
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Seccion 2. Sistema de Telecomunicaciones

El papel esencial que desempenan los sistemas de teleco-
municaciones en tanto que soporte para el desarrollo de la
sociedad de la informacioén y la modernizacion regional (y
consiguientemente para el posicionamiento competitivo de
cada territorio en la economia global), justifica que el Plan
deba abordar el establecimiento de una serie de objetivos y
propuestas dirigidos a desarrollar un papel activo del territo-
rio andaluz en el nuevo modelo econémico y espacial que se
esta implantando a escala global.

Este nuevo modelo econémico esta modificando profunda-
mente las pautas territoriales de organizacion del sistema
productivo. El papel de centros econémicos principales co-
rresponde ahora a aquellas grandes areas metropolitanas
que, a nivel mundial, son capaces de concentrar las activida-
des vinculadas con el desarrollo de las nuevas tecnologias,
las funciones decisionales, el conocimiento y la gestion de la
informacion. Este modelo espacial global se conforma, por
tanto, como un nuevo tipo de espacio: el espacio de los no-
dos y de las redes a través de las cuales se interconectan.

De esta forma, a escala internacional se estructuran una serie
de centros metropolitanos principales, concentrados mayorita-
riamente en Estados Unidos, Japon y el centro y norte de Eu-
ropa, que desempenan una funcion directiva del proceso de
desarrollo econémico basado en la gestién de la informacion.

En un segundo nivel se encuentran los territorios que, for-
mando parte del espacio econémico mas desarrollado,
constituyen la periferia del mismo. En esta situacion se en-
cuentra el conjunto del territorio espariol, en el que las areas
metropolitanas de Madrid y Barcelona se constituyen en no-
dos secundarios de la red europea. En el caso de Andalucia,
la posicion periférica es atin mayor, debido en gran medida
al menor desarrollo alcanzado en los sectores econémicos
mas innovadores, y a la inexistencia de nucleos urbanos con
suficiente capacidad para integrarse con los grandes cen-
tros europeos.

Andalucia se encuentra, en el contexto europeo y nacional,
por debajo de la media en los indicadores de implantacion
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
La necesidad de superar el diferencial de desarrollo en este
campo constituye uno de los mas importantes retos de futu-
ro para la region, en especial si se pretende que la dotacion
de infraestructuras soporte una previsible expansion de la
demanda.

Para reducir este diferencial, la Junta de Andalucia ha pues-
to en marcha los siguientes instrumentos de planificacion y
fomento de las tecnologias de la informacion:

e £l Plan de Innovacion y Modernizacién de Andalucia que se
marca como objetivo la equidad territorial para evitar la ex-
clusion en los procesos de innovacion y fija como una linea
estratégica la igualdad geogréfica en el terreno digital en-
tre las zonas urbanas y las rurales.

e F| Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion,
cuyo objetivo central es el de fomentar la implantacion de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
Andalucia.

e £ Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
dirigido a desarrollar la innovacion cientifica a través del
sistema universitario andaluz y las empresas.

e £ proyecto Mercurio para fomentar la extension de la ban-
da ancha en los nucleos de poblacion y poligonos indus-
triales de zonas rurales.

e [ programa Guadalinfo que tiene como finalidad la crea-
cion de una red de centros de acceso publico a Internet.

e | a creacion de una red corporativa de la Junta de Andalu-
cia como medio para ofrecer servicios de administracion
electronica.

Estos planes y programas autonémicos se coordinan a su
vez con el plan Avanza del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio que se plantea como objetivo para 2010 la con-
vergencia entre comunidades auténomas y con Europa en
materia de sociedad de la informacidn; asi como con la ini-
ciativa europea i-2010, que define una sociedad de la infor-
macion en Europa para el crecimiento y el empleo a través
de politicas de extension de la banda ancha, incremento de
los servicios y cierre de la brecha digital. Estos planes mar-
can unas lineas comunes de alineamiento estratégico al
compartir objetivos, medidas y horizonte temporal.

A escala regional el nuevo modelo territorial impulsado por
el desarrollo de la sociedad de la informacion plantea las si-
guientes cuestiones principales:

e Se refuerza el papel estratégico que desempenan los prin-
cipales Centros Regionales como los puntos a través de
los cuales el conjunto del territorio se integra en las redes
de primer nivel. Dicho papel estratégico se sustenta no
sélo en el reforzamiento de sus funciones como nodos de
telecomunicaciones, sino también a través de su interco-
nexion y relacion mediante el resto de sistemas de trans-
portes (viario, ferroviario, aeroportuario y portuario).

e | a estructura territorial que se deriva del modelo de orga-
nizacion sobre la base de nodos urbanos interconectados
plantea una serie de nuevos problemas territoriales que
pueden sintetizarse en:

- La intensificacion de los procesos de concentracion terri-
torial de las infraestructuras de telecomunicaciones y de
las actividades productivas, especialmente las vinculadas
con las tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes, en los nicleos urbanos de mayor tamano y mas dina-
micos desde el punto de vista econémico.

« Por el contrario, la agudizacion de los procesos de desar-
ticulacion territorial de las zonas que no forman parte de
dichos centros principales, fundamentalmente las areas
rurales.

e | a aparicion de un doble proceso territorial en los Centros
Regionales:

- Por una parte, la generacion, dentro de la ciudad, de espa-
cios urbanos especialmente bien conectados y en los que
se concentran los centros directivos, las empresas, las in-
fraestructuras y los servicios de telecomunicacion, en tan-
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to que determinadas zonas de la ciudad (las de menor ni-
vel de renta y actividad) quedan al margen de las ventajas
que ofrecen tales infraestructuras y servicios.

- Por otra, la ampliacidn del érea de influencia metropolitana
en tanto que el espacio metropolitano no se delimita ya ne-
cesariamente en funcion de la continuidad espacial de los
usos urbanos, sino que cada ambito metropolitano se pue-
de organizar internamente sobre la base de una red de
centros dispersos pero interconectados, lo que se ve favo-
recido por la capacidad de las actividades econémicas
mas innovadoras para deslocalizar determinados procesos
productivos dentro del espacio metropolitano.

En suma, la estructura territorial constituye un factor determi-
nante para el desarrollo de las tecnologias de la informacion,
no sélo por la constatacion de los procesos de concentracion
y desarticulacién antes mencionados, sino también por ofre-
cer una serie de oportunidades para favorecer el impulso a la
modernizacion tecnoldgica y econdmica de Andalucia. Ello
justifica que el Plan de Ordenacién del Territorio deba dar una
especial relevancia a una propuesta de Modelo Territorial fun-
damentada, principalmente, en la consolidacion de las redes
territoriales como estructura especialmente adecuada para el
desarrollo de las infraestructuras y servicios de telecomunica-
ciones que sirven de soporte a los flujos de informacion.

[73] Objetivos [O]

1. Desarrollar los servicios e infraestructuras que posibiliten
la plena incorporacion de la regién a la sociedad de la in-
formacion asegurando su insercion en las redes con co-
bertura mundial.

2. Favorecer el desarrollo de un Sistema de Telecomunica-
ciones que articule el conjunto del territorio regional inter-
namente, garantizando la equidad territorial y el acceso
universal a los servicios avanzados en banda ancha.

3. Asegurar y garantizar que la red de telecomunicaciones
llegue a toda Andalucia en condiciones de igualdad, como
factor de desarrollo y cohesion territorial

4. Impulsar el desarrollo de la demanda de servicios de te-
lecomunicaciones, atendiendo a las caracteristicas pro-
pias de cada ambito territorial y dando prioridad a la in-
tervencion publica en las areas rurales.

[74] Lineas Estratégicas [E].

1. Cooperar desde la perspectiva territorial al desarrollo de
la planificacion regional en materia de telecomunicacio-
nes y acceso a los bienes y servicios de la sociedad de
la informacién.

2. Senalar lineas de actuacion para el desarrollo de servi-
cios e infraestructuras de telecomunicaciones atendiendo
a criterios de equidad en el territorio y evitando la exclu-
sién social y geogréfica en las oportunidades de su utili-
zacion, para lo que se favorecera la extension de las re-
des de banda ancha y, en general de las infraestructuras
y servicios de telecomunicaciones vinculados con el de-
sarrollo de la sociedad de la informacién, dando prioridad
a la cobertura de las areas rurales.

3. Establecer criterios diferenciados para las distintas unida-
des territoriales respecto al desarrollo de infraestructuras de
telecomunicaciones adecuadas y dimensionadas en cohe-
rencia con los referentes definidos en el Modelo Territorial.

[75] Desarrollo Territorial de la Sociedad de la
Informacion [D].

1. Extension del acceso a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones. A partir del Plan de Innovacién y
Modernizacion de Andalucia y del Plan de Desarrollo de la
Sociedad de la Informacién se llevaran a cabo un conjun-
to de actuaciones que aborden los siguientes aspectos:

a) El desarrollo de los sistemas publicos de telecomunica-
ciones (vinculados tanto a la Junta de Andalucia como a
las Administraciones Locales y a los servicios publicos de
radio y television).

b) Una estrategia regional que sirva de marco, tanto a las ini-
ciativas de los operadores privados de infraestructuras y
servicios, como al desarrollo de programas publicos. Di-
chas actuaciones estaran directamente dirigidas al fo-
mento del uso y difusion de las tecnologias de la informa-
cion, basados en la universalizacion del uso de Internet
como servicio publico basico.

2. Desarrollo de las redes de banda ancha sobre la base de
los ejes principales que interconectan el Sistema de Cen-
tros Regionales y las Redes de Ciudades Medias entre si
y con el exterior de Andalucia. El Sistema de Ciudades de
Andalucia ha de actuar como referente para el conjunto
de las actuaciones publicas y privadas relativa a las infra-
estructuras y servicios de telecomunicaciones en un do-
ble sentido:

a) El Sistema de Centros Regionales y las Redes de Ciuda-
des Medias, asi como los Centros Rurales, se constituyen
en armazoén basico a través del cual han de organizarse
los diferentes sistemas de transporte de informacion.

b) Especial prioridad se dara al desarrollo de las redes de
banda ancha en los territorios menos cubiertos por la ini-
ciativa privada, como las areas rurales y los nlcleos me-
nores de 10.000 habitantes.

3. Potenciacion de las interconexiones con el exterior de An-
dalucia. El desarrollo de las redes de banda ancha ha de
tomar en consideracion, igualmente, la necesidad de re-
forzar y diversificar los ejes de conexidn exterior de Anda-
lucia, garantizando un nivel de mallado de las redes que
otorgue un alto nivel de calidad y seguridad al territorio re-
gional dentro del Sistema de Telecomunicaciones mundial.
Deberan para ello seguirse dos grandes orientaciones:

a) Se considera prioritario reforzar y diversificar las redes in-
ternacionales que interconectan Andalucia con el ambito
del Mediterraneo, el Atlantico norte, América, Canarias,
Portugal y el Magreb.

b) Especificamente, en el caso de los ambitos limitrofes de
Portugal y norte de Africa, la Junta de Andalucia impulsara
el desarrollo de programas que impulsen la interconexion
de las redes de telecomunicaciones.
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4. Potenciacion de los sistemas y redes de telecomunicacio-
nes en los ambitos de los nueve Centros Regionales, de
acuerdo con las determinaciones siguientes:

a) Los ambitos de las Centros Regionales han de constituir
los nodos de primer nivel para configurar el Sistema de
Telecomunicaciones regional. Desde la perspectiva de la
integracion exterior de Andalucia debe considerarse prio-
ritaria la interconexién a través de los nodos de Sevilla y
Malaga. A su vez, cada uno de estos nueve ambitos me-
tropolitanos ha de dotarse de un sistema de infraestructu-
ras y servicios que articulen al conjunto del espacio me-
tropolitano, dotandolo de adecuados niveles de capaci-
dad y seguridad.

b) La prioridad de los poderes publicos se centrara, por una
parte, en la orientacion general al desarrollo de las infra-
estructuras de los operadores privados y, por otra, en ga-
rantizar unos niveles de acceso equivalentes en las areas
urbanas con riesgo de marginalizacién en el desarrollo de
las infraestructuras y servicios.

c) La aplicacién de estos criterios se incorporara tanto en

los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
(Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
y planeamiento urbanistico municipal), como en los instru-
mentos de fomento econémico (Planes Estratégicos).

d) Como medio complementario para la extension de la de-

manda de servicios y reduccion de la brecha digital en las
periferias metropolitanas ademas resulta necesaria la re-
alizacién de campanas de alfabetizacion digital.

. Potenciacion de los sistemas y redes de telecomunicacio-
nes en los ambitos de las Redes de Ciudades Medias me-
diante dos lineas:

a) Las Redes de Ciudades Medias han de constituirse en el

soporte a través del cual las redes de telecomunicacion
se descentralizan en el territorio, otorgando capilaridad a
los ejes que tienen como nodos principales a los Centros
Regionales.

b) Los procesos de cooperacion entre las Redes de Ciuda-

des Medias han de contemplar el desarrollo de progra-
mas especificos para el fomento del uso de las telecomu-
nicaciones por parte del sistema productivo, asi como
para la implantacion de infraestructuras y servicios com-
partidos tanto en el &mbito de las administraciones publi-
cas, como dentro de programas para el fomento econd-
mico y territorial de cada ambito.

. Mejora de las condiciones de acceso a las telecomunica-
ciones en los ambitos rurales:

a) Las areas mas netamente rurales de Andalucia, en especial

las zonas de montafia de menor densidad y accesibilidad,
han de considerarse un objetivo prioritario por parte de la
accion de los poderes publicos en materia de telecomuni-
caciones, en respuesta al objetivo de equidad territorial.

b) La Junta de Andalucia promovera el uso de las tecnologi-

as de la informacion en estos dambitos mediante el refuer-
zo de la oferta de servicios (teleformacion, teletrabajo, co-

mercio electrénico, telemedicina, centros de acceso publi-
co, alojamiento en Web, etc.), asi como que los operado-
res privados den cobertura adecuada a estos territorios
mediante la dotacion de infraestructuras, tanto a nivel lo-
cal como de las Redes de Asentamientos en Areas Rura-
les identificadas en el Sistema de Ciudades de Andalucia.

7. Potenciacion de las infraestructuras y servicios de tele-
comunicaciones vinculados al sistema intermodal de
transportes (puertos, aeropuertos, red viaria y ferrovia-
ria, centros de transportes de mercancias y estaciones
de autobuses).

a) Las planificaciones en materia de transportes y comunica-
ciones tanto generales (Plan Director de Infraestructuras
de Andalucia) como sectoriales (carreteras, ferrocarril,
puertos y aeropuertos, servicios de transporte publico,
planificacion intermodal de transporte en ambitos metro-
politanos, etc.) habran de incorporar objetivos y propues-
tas de actuacion especificas en relacion con los sistemas
de telecomunicaciones que han de ir asociados a cada
una de las redes y servicios de transporte.

b) Las redes de infraestructuras de la Junta de Andalucia in-
corporaran, en su proyecto de ejecucion, el trazado de re-
des de telecomunicaciones de titularidad publica.

¢) Las infraestructuras nodales del transporte (estaciones
de autobuses y ferroviarias, centros de transporte de
mercancias, puertos, etc.) se dotaran de un sistema pro-
pio de telecomunicaciones sobre cuya base se organiza-
ra la gestion de los servicios.

8. Consideracion de los sistemas de telecomunicaciones
como sistema general de infraestructuras urbanas y terri-
toriales. El planeamiento urbanistico y los Planes de Orde-
nacioén del Territorio de ambito subregional incorporaran
las infraestructuras de telecomunicaciones como siste-
mas generales esenciales para la articulacion del territo-
rio. El planeamiento urbanistico, por su parte, contempla-
ra la prevision de infraestructuras comunes de telecomu-
nicaciones en las nuevas edificaciones.

[76] Desarrollo de una Red Corporativa de
Telecomunicaciones de Andalucia [D].

El Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién debe-
ra profundizar en sus contenidos territoriales de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) Completar la red corporativa de la Junta de Andalucia y
extenderla territorialmente, tomando como base todas
las redes de equipamientos y servicios publicos existen-
tes en el territorio (con especial atencion a las redes de
centros publicos educativos, de salud y de servicios so-
ciales).

b) Promover la interconexion entre la red corporativa de la
Junta de Andalucia y las redes de las otras administracio-
nes publicas que, junto al desarrollo de redes propias en
el ambito local y comarcal (Redes de Ciudades), debe te-
ner una vocacion regional que articule al conjunto de las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma. Un
aspecto esencial de esta propuesta es el decidido impul-
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so al desarrollo de servicios de administracion inteligente
que atiendan a la poblacion.

c) La Red Corporativa Publica de Telecomunicaciones ha de
desempenar una funcién impulsora del desarrollo econé-
mico en cada territorio, para lo cual se interconectaran
con ella las diferentes infraestructuras y servicios publi-
cos de promocion econdémica.

[77] Fomento de proyectos telematicos locales y
comarcales [D].

La Junta de Andalucia favorecera el desarrollo de los proyec-
tos de nivel local y, preferentemente, los desarrollados so-
bre la base de Redes de Ciudades. Estos proyectos, basa-
dos en el fomento de la oferta de servicios de telecomunica-
ciones y administracion electronica, se basaran en los si-
guientes objetivos: hacer de Internet un servicio publico
Ccuyo acceso se garantiza al conjunto de la poblacion, desa-
rrollar los teleservicios publicos de la administracion local y
fomentar las aplicaciones telematicas en los sistemas pro-
ductivos locales. Especial prioridad se dara a los proyectos
telematicos para las areas rurales.

[78] Diagnéstico y seguimiento sobre el Sistema de
Telecomunicaciones [D].

1. La Junta de Andalucia se dotara de un observatorio per-
manente que permita un completo diagndstico sobre la
evolucion del sistema de telecomunicaciones en el que,
entre otros aspectos, se abordarad la elaboraciéon del
mapa de infraestructuras de telecomunicaciones de An-
dalucia y se evaluara el grado de penetracion de las tec-
nologias de la informacion (especialmente Internet) en los
diferentes ambitos territoriales.

2. Un objetivo principal de dicho observatorio sera la defini-
cion, en el marco del Sistema Estadistico de Andalucia,
de un conjunto de informacion de base e indicadores ba-
sados en estandares europeos (hasta el nivel municipal al
menos) relativo a la evolucion de las dotaciones y al uso
de los servicios de las tecnologias de la informacion.
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Seccion 3. Sistema Energético

El Sistema Energético constituye uno de los componentes
basicos tanto para la articulacion fisica del territorio como
para el desenvolvimiento de la actividad econémica. Por otra
parte, es un elemento clave para medir la sostenibilidad del
sistema productivo y el territorio.

Los rasgos que caracterizan el actual Sistema Energético en
Andalucia, compartidos en gran medida con el de paises y
regiones de nuestro entorno, son en sintesis los siguientes:

e Se trata de un modelo energético basado fundamental-
mente en el consumo de fuentes energéticas fosiles no re-
novables (petrdleo, carbdn, gas natural). Ello supone, por
una parte, una fuerte dependencia econdmica exterior y,
por otra, su insostenibilidad a largo plazo, tanto por el pre-
visible agotamiento de dichas fuentes en el futuro, como
por los impactos ambientales que genera (especialmente
en lo que se refiere a las emisiones contaminantes a la at-
mdsfera y, en concreto, los gases de efecto invernadero).
De aqui se deriva la necesidad de estrategias globales ha-
cia la sostenibilidad del sistema energético que, en la ac-
tualidad, chocan con las tendencias dominantes de incre-
mento de la dependencia de las fuentes fésiles y de las
emisiones contaminantes.

El modelo energético comun a los paises y regiones desa-
rrollados presenta importantes rigideces que se derivan
de su caracter global, asi como de las resistencias a mo-
dificaciones en profundidad de la estructura energética y,
fundamentalmente, de las fuentes de aprovisionamiento.

Los principales indicadores energéticos muestran como
Andalucia, en la misma ténica que el conjunto de Espana,
mantiene unas tasas de crecimiento de la demanda supe-
riores a la media europea, en la senda de equiparar los ni-
veles de consumo medio por habitante. Por otra parte, la
intensidad energética (relacion entre consumo energético
y PIB) en Espafa y Andalucia continta creciendo (tenden-
cia inversa a la de la Unién Europea).

Andalucia cuenta con muy escasos recursos energéticos
convencionales propios (con lo que su grado de dependen-
cia es especialmente alto) y, sin embargo, posee abundan-
tes recursos energéticos renovables (solares, edlicos, de
la biomasa, y en menor medida hidraulicos) que se en-
cuentran escasamente explotados.

En la actualidad, el sistema energético andaluz esta plena-
mente interconectado no solo a nivel nacional sino tam-
bién con el resto de Europa y el norte de Africa. En este
sistema, el territorio de Andalucia desempefa una funcion
clave como punto de aprovisionamiento y distribucion de
recursos energéticos: gas natural a través del gasoducto
Magreb-Europa y del puerto de Huelva, petrdleo a través
de los puertos de Algeciras y Huelva principalmente, car-
bén a través sobre todo de Algeciras, Carboneras y Huel-
va, e intercambio de electricidad con Marruecos a través
del Estrecho de Gibraltar.

e | 0s componentes basicos del actual sistema energético
andaluz son:

— Las instalaciones de recepcién y almacenamiento de pro-
ductos petroliferos de Palos de la Frontera (Huelva) y Ba-
hia de Algeciras (Cadiz) y las de recepcién, almacenamien-
to y regasificacion de gas natural de Palos de la Frontera
(Huelva).

— El parque de centrales eléctricas térmicas: de carbon en
Carboneras (Almeria), Bahia de Algeciras (Cadiz) y Valle de
Guadiato (Cérdoba), de fuel-gas, en Bahia de Algeciras y
Huelva (en vias de sustitucion por ciclo combinado) y de
gas natural (ciclo combinado) en San Roque (Cadiz), Palos
de la Frontera (Huelva) y Arcos de la Frontera (Cadiz). Hay
que afadir las plantas de cogeneracion, plantas hidroeléc-
tricas y parques edlicos, instalaciones en general mas dis-
persas y con menor contribucion a la produccion.

- Las plantas de generacion con biomasa, e instalaciones
solares fotovoltaicas.

— Las redes de transporte: eléctrica, de gas natural y de pro-
ductos petroliferos.

- Los yacimientos de recursos energéticos fdsiles propios,
con una escasa significacion en la estructura energética, y
que se reducen a las reservas de carbon del valle del Gua-
diato, y las de gas natural del golfo de Cadiz y valle del
Guadalquivir.

e Hasta el momento, Andalucia muestra una situacion defi-
citaria en cuanto a generacion eléctrica, de tal forma que
cubre sus demandas mediante intercambios (importacio-
nes netas) del resto del sistema eléctrico peninsular (a su
vez interconectado con el europeo y marroqui). Una de las
actividades liberalizadas en el nuevo marco regulador del
sector es la generacion de energia eléctrica, hecho que
ha motivado que las empresas promotoras se dirijan a las
mejores localizaciones siguiendo criterios, basicamente,
de suministro de gas, agua, y evacuacion de la electrici-
dad generada. Andalucia cuenta con buenas localizacio-
nes, corriendo el riesgo de una concentracion excesiva
que podria ocasionar ciertos desequilibrios territoriales y
ambientales.

e Desde la perspectiva territorial, el abastecimiento energé-
tico se ha modificado en los ultimos afios debido, princi-
palmente, a la extension de la red de gasoductos que al-
canza, en la actualidad, a todas las provincias excepto Al-
meria, aunque existen proyectos para que sean cubiertas.
En cuanto a la cobertura de la demanda de energia eléc-
trica, la red de alta tension interconecta los principales
centros de generacion (de Andalucia, y de Extremadura,
Castilla-La Mancha, y Murcia) con los principales centros
urbanos regionales. Con respecto a la situacion del sumi-
nistro eléctrico, se dan dos tipos de situaciones: por un
lado, en las principales areas urbanas y las zonas de ma-
yor dinamismo econdmico e industrial, se necesitan actua-
ciones de mejora infraestructural que garanticen unos ni-
veles de seguridad y calidad suficientes ante el crecimien-
to de las demandas; por otro, en las areas rurales de me-
nor densidad, el mayor coste y dificultad para el trazado
de infraestructuras se traduce en menores niveles de cali-
dad en el suministro lo que requiere actuaciones de mo-
dernizacion y ampliacion de las infraestructuras.
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e Asi mismo, es importante destacar, desde la dptica terri-
torial, la fuerte interrelacion entre el sistema energético y
el sistema de transportes por un lado (en tanto que es la
principal actividad consumidora de productos petroliferos
y responsable de buena parte de las emisiones contami-
nantes), y el sistema de ciudades por otro (en tanto que el
tréfico urbano constituye uno de los factores esenciales
que explican las funciones de la ciudad, su organizacion fi-
sica y el estado de su medio ambiente).

El contexto de la planificacion ha cambiado sustancialmen-
te con la liberalizacion del mercado energético espariol y
europeo. La Administracion del Estado cuenta con compe-
tencias para redes de transporte y actividades estratégi-
cas, infraestructuras sujetas a una cierta regulacion espe-
cifica. Andalucia, por su parte, ha elaborado el Il Plan Ener-
gético, concebido como “instrumento estratégico y de co-
ordinacion de las politicas sectoriales en materia de infra-
estructuras energéticas, de fomento de las energias reno-
vables, asi como de las actuaciones en materia de ahorro,
eficiencia y diversificacion energética”. Ambas administra-
ciones deben velar y establecer los niveles de coordina-
cién necesarios para que los criterios de ordenacion terri-
torial estén presentes en la planificacion de las infraestruc-
turas energéticas.

Una de las cuestiones con mayor trascendencia es la ne-
cesidad de avanzar en la integracion de objetivos energé-
ticos en las politicas sectoriales. Asi, la politica de trans-
portes ha de tener una responsabilidad fundamental en
cuanto a la mejora de la eficiencia energética y la reduc-
cién de emisiones de gases de efecto invernadero y otros
impactos ambientales. Por su parte, la politica de vivienda
y, en general la de dotacién de equipamientos, debe incor-
porar criterios de ahorro energético y de utilizacion de
energias renovables. La politica medioambiental, igual-
mente, ha de abordar de manera especifica las implicacio-
nes energéticas de las actividades productivas y el trans-
porte. La politica urbanistica y territorial, en fin, no puede
dejar de considerar las implicaciones energéticas del mo-
delo de organizacion de la ciudad y el territorio.

e | a ordenacion del territorio ha de establecer los criterios
que contribuyan a que el Sistema Energético se adapte a los
objetivos del Modelo Territorial desde una triple perspectiva:

— Su funcién como elemento de articulacion fisica del territorio.
- Su funcién como elemento del sistema productivo.

- Su incidencia en el modelo de utilizacién de los recursos
naturales y, consiguientemente, su incidencia sobre la sos-
tenibilidad del territorio.

Las determinaciones del Plan tienen una directa relacién con
la consecucion del Modelo Territorial de Andalucia y con sus
principios orientadores. Asi mismo, estas determinaciones
se ponen en relacién con el Esquema Basico de Articulacion
Regional que se deriva de dicho Modelo, en lo que respecta
a la conexion fisica del territorio regional tanto internamente
como con el exterior a través del Sistema Energético. Estas
determinaciones deben ser coherentes con la planificacion
energética que expresan los objetivos y lineas de actuacion
de la Comunidad Auténoma en materia de energia.

[79] Objetivos [O].

1. Dotar al conjunto del territorio regional de un sistema
energético seguro, eficiente y diversificado.

2. Mejorar la sostenibilidad del sistema energético.
[80] Lineas Estratégicas [E].

1. Orientar el Sistema Energético regional hacia una distribu-
cion territorial descentralizada, que aproveche los recur-
sos y oportunidades de cada territorio, y evite la excesiva
concentracion y especializacion de determinados territo-
rios en las funciones de aprovisionamiento y generacion.

2. Primar las politicas de gestion de la demanda basadas en
la reduccién del consumo de recursos energéticos y la
mejora de la eficiencia energética del Sistema.

3. Favorecer una mayor diversificacion en la utilizacion de
las fuentes de energia, e impulsar un mayor aprovecha-
miento de las energias renovables, como estrategia de
desarrollo regional sostenible.

4. Reducir el impacto ambiental del sector energético, en
especial el provocado por las emisiones de gases que in-
crementen el efecto invernadero.

5. Integrar los objetivos de la politica energética en el resto de
politicas sectoriales, territoriales, urbanas y ambientales.

6. Optimizar las redes de transporte y distribucion energéticas.

7. Instaurar paulatinamente una nueva “cultura energética”,
basada, no ya tanto en los niveles de consumo, sino en el
andlisis de las justificaciones de éstos.

[81] Redes e infraestructuras territoriales del Sistema
Energético regional [D].

1. El Plan establece como referente el Esquema Basico de
Articulacion Regional del que se derivan los siguientes cri-
terios territoriales que han de se considerados por el Plan
Andaluz de Sostenibilidad Energética [AR-06] como instru-
mento que debe definir la imagen final de las diferentes
redes y demas componentes del Sistema Energético en
el territorio:

a) Establecer infraestructuras y redes de transporte energé-
tico de primer nivel que interconecten el sistema de Cen-
tros Regionales entre si 'y con el exterior.

b) Establecer infraestructuras y redes de transporte energé-
tico complementarias de las anteriores que interconecten
a las Redes de Ciudades Medias.

c) Establecer infraestructuras y redes de transporte energé-
tico que conecten los territorios organizados por Redes
de Asentamientos en Areas Rurales, garantizandoles unos
niveles de dotacion de servicios energéticos adecuados.

2. Las redes y los demas componentes del sistema energé-
tico seran desarrollados a través de los siguientes instru-
mentos de planificacion:
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a) Planes Energéticos publicos de ambito europeo, nacional,
regional y subregional.

b) Planificacion de las redes de transporte y distribucion
eléctrica.

c) Planificacion de la red de transporte y distribucién de gas
natural.

d) Planificacion de la red de transporte y distribucién de pro-
ductos petroliferos.

[82] Requisitos territoriales de las redes energéticas
de transporte y distribucion [D].

1. Infraestructuras eléctricas. La red eléctrica es un ele-
mento esencial para el transporte y la distribucion de
energia en tanto que es el que posee mayor grado de ex-
tension en el territorio y suministra el recurso energético
mas universal en su utilizacion final. La liberalizacion del
mercado eléctrico ha introducido algunas incertidumbres
sobre la evolucion futura del sistema eléctrico en Andalu-
cia, por lo que el Plan define, con caracter orientativo,
una propuesta para el Sistema Eléctrico a escala regional
basada en los siguientes criterios:

a) El parque de centrales de generacion eléctrica debe ase-
gurar la cobertura de las demandas futuras previstas en
Andalucia (autogeneracion) e incrementar la participacion
de las fuentes renovables y de menor impacto ambiental,
ateniéndose a las siguientes orientaciones:

e E| uso de centrales de ciclo combinado con gas natural
por su mayor eficiencia energética y menor impacto am-
biental. Las nuevas centrales han de ser, a medio-largo pla-
z0, sustitutivas de las centrales que utilicen tecnologias
mas obsoletas y de mayor impacto ambiental (carbon,
fuel-gas). La localizacién de las centrales habra de tomar
en consideracion, ademas de las oportunidades que ofrez-
ca el aprovisionamiento de gas y la existencia de infraes-
tructuras de evacuacion, el criterio de equilibrio territorial
y de evitar la excesiva concentracion territorial de las infra-
estructuras.

e | a prioridad al desarrollo de plantas eléctricas que utilicen
energias renovables (solar, edlica, biomasa, minihidréaulica)
y plantas de cogeneracion, en tanto que sistemas que per-
miten una mayor descentralizacion de los centros genera-
dores de electricidad, con una elevada eficiencia y bajo im-
pacto ambiental, y que favorecen el aprovechamiento de
los recursos energéticos de cada territorio.

b) La red de transporte y distribucién eléctrica debe articu-
lar al conjunto del territorio regional y garantizar un eleva-
do grado de calidad en el servicio. La propuesta de red
eléctrica a medio-largo plazo ha de responder a los si-
guientes criterios:

e Los criterios generales de articulacién del Sistema de Ciu-
dades regional establecidos anteriormente.

e | a creacion de las infraestructuras que garanticen la eva-
cuacioén de las nuevas instalaciones de generacion, tanto
las centrales de ciclo combinado como los parques eolicos

y las plantas solares, de biomasa o de cogeneracion, pri-
mando el criterio de reducir las pérdidas en el transporte.

e La garantia de seguridad y calidad del suministro en los
ambitos territoriales caracterizados por la concentracion
de las demandas eléctricas (areas metropolitanas y areas
mas dindmicas desde el punto de vista econémico).

e | a garantia de seguridad y calidad del suministro en las
areas rurales de baja densidad en las que las redes alcan-
zan actualmente menor desarrollo y menor nivel de mallado.

2. Infraestructuras de gas natural. El desarrollo de la red
de transporte y distribucion de gas natural ha supuesto
un cambio notable en el Sistema Energético andaluz por
lo que supone de diversificacion de las fuentes de aprovi-
sionamiento, asi como por su mayor eficiencia y menor
impacto ambiental en comparacion con otros combusti-
bles fésiles como el petroleo y el carbdn. El gas natural
supone, ademas, la principal oportunidad de futuro para
la transformacion del actual parque de generacion eléctri-
ca, toda vez que una de las opciones prioritarias es la
creacion de centrales de ciclo combinado abastecidas de
gas natural. Su desarrollo debera sustentarse en los si-
guientes criterios:

a) La extension de la red de transporte de gas natural al con-
junto del Sistema de Centros Regionales y a las Redes de
Ciudades Medias, asegurando el abastecimiento de, al me-
nos, el 90% de los nucleos de mas de 20.000 habitantes.

b) El reforzamiento de la integracion exterior de la red de ga-
soductos, estudiando la viabilidad de nuevos trazados
(Oran-Almeria).

c) El desarrollo de las redes de distribucion urbana para
usos industriales, de servicios y residenciales, en las
areas metropolitanas y redes de ciudades medias.

d) La garantia de seguridad y calidad del suministro en areas
rurales de baja densidad a las que actualmente no alcan-
zan las redes de distribucion.

3. Infraestructuras para transporte de productos pe-
troliferos. El actual sistema de aprovisionamiento, trans-
formacion y transporte de productos petroliferos no se
prevé que sea modificado sustancialmente a medio-largo
plazo ya que cuenta con capacidad suficiente para desa-
rrollar las importantes funciones que desempena Andalu-
cia en el sistema de abastecimiento a nivel nacional. Por
ello, el Plan prevé el mantenimiento de la actual red de
instalaciones y redes principales: refinerias de Palos de la
Frontera y Bahia de Algeciras, instalaciones de suministro
portuarias y aeroportuarias, y oleoductos Rota-Algeciras-
Zaragoza y Huelva-Sevilla-Malaga.

[83] Fomento de las energias renovables y
sostenibilidad del Sistema Energético [D].

El incremento del aprovechamiento de las energias renova-
bles es una prioridad fundamental para favorecer el avance
hacia la sostenibilidad del Sistema Energético de Andalucia
Yy, a su vez, para lograr una distribucion territorial mas des-
centralizada de los aprovechamientos energéticos. Desde la
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perspectiva territorial el fomento de las energias renovables
ha de realizarse de acuerdo con los siguientes criterios:

a) El establecimiento de una Ley de Fomento de las Ener-
gias Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética de
Andalucia.

b) El desarrollo de las energias renovables de acuerdo con
los previsiones y objetivos de la planificacién energética
andaluza:

e Energia solar térmica: Ampliar a todo el territorio andaluz
la instalacion de sistemas de aprovisionamiento de la ener-
gia solar térmica de baja temperatura (particularmente
para usos residenciales y en los equipamientos publicos).

Alentar el desarrollo de nuevos usos para la energia solar
térmica de alta temperatura para aprovechar el potencial
de la region y convertir a Andalucia en referente tecnolo-
gico en esta materia.

Energia solar fotovoltaica. Crear un espacio favorable para
incorporar las instalaciones solares fotovoltaicas a la red,
mejorando los procedimientos administrativos e incorpo-
rando nuevos usos.

Potenciar el uso de la fotovoltaica aislada en el medio ru-
ral y, especialmente, en zonas de dificil acceso para la red
eléctrica.

¢ Energia edlica. Consolidacion efectiva de Andalucia de los
grandes proyectos edlicos. Impulso de la pequefia y me-
diana edlica y de los sistemas hibridos con otras energias
renovables, como alternativa de abastecimiento energéti-
co en entornos aislados de la red eléctrica.

e Energia de la biomasa. Reconversion progresiva de los
agrosistemas andaluces contemplando aprovechamientos
energéticos de los cultivos, implantando nuevos recursos
tales como los biocombustibles. Disefio de un modelo efi-
ciente y adecuado de red logistica de recogida y distribu-
cion de la biomasa para Andalucia.

c) La elaboracion de una normativa sobre la aplicaciéon de
las energias renovables en la edificacion, que incluya la
obligatoriedad de instalar energia solar en viviendas y edi-
ficios terciarios, y un sistema de certificacion energética.

d) La elaboracion de una normativa sobre la aplicacién de
las energias renovables en la edificacion (que incluya la
obligatoriedad de sistemas de energia solar en las vivien-
das y edificios terciarios), y un sistema de certificacion
energética de la edificacion.

e) El desarrollo de un programa de fomento del aprovecha-
miento energético de la biomasa, vinculado a las acciones
agroambientales agrarias.

f) La elaboracién de un programa de fomento de la aplica-
cion de los biocombustibles en el sector del transporte.

[84] Energia y ciudad [D].

1. La ciudad es el ambito de concentracién de las deman-
das energéticas, tanto las que proceden del sector indus-

trial como las del sector de los servicios y las demandas
residenciales. Por consiguiente habran de considerarse
como nodos principales de las redes de transporte y dis-
tribucion tanto eléctricas como de gas natural.

2. De forma particular habrén de considerarse los dmbitos
urbanos portuarios como enclaves para el abastecimien-
to energético, lo que se traduce en un elevado grado de
concentracion de instalaciones e infraestructuras y, con-
siguientemente, en una concentracion de los impactos
ambientales asociados al sistema energético.

3. Las ciudades han de ser consideradas como los ambitos
territoriales claves para el desarrollo de politicas dirigidas a
la gestién de la demanda y, por tanto, componentes esen-
ciales para el avance hacia una mayor eficiencia y sosteni-
bilidad energética, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La incorporacion en la planificacion estratégica de las ciu-
dades y en el planeamiento territorial y urbanistico de ba-
lances energéticos globales de los ambitos urbanos, que
habrén de ser tomados como referente para el estableci-
miento de propuestas tanto en el campo del desarrollo
econoémico, como en la definicién del modelo de ciudad y
el modelo de movilidad y transportes.

b) La incorporacion en el planeamiento urbanistico de deter-
minaciones en relacién con el Sistema Energético en dife-
rentes niveles:

e En relacion con el modelo de ciudad.
e En relacion con la clasificacion y calificacion del suelo.
¢ En relacion con las ordenanzas de edificacion.

c) El desarrollo de competencias locales en materia energé-
tica mediante la creacién de Agencias Locales de la Ener-
gia vinculadas a normativas de rango autondémico que re-
gulen sus funciones, estructura, competencia y ambitos
poblacionales.

d) El desarrollo de diagndsticos y planes energéticos espe-
cificos de los sectores industriales, de servicios y de la
Administracién Publica, que permitan establecer medidas
de mejora de la eficiencia y ahorro energético en cada uni-
dad de consumo y en cada ciudad.

e) El establecimiento de normativas municipales en materia
de promocion de las energias renovables, el ahorro y la
eficiencia energética, que incluyan la aplicacién de la me-
todologia de las auditorias y la calificacién energética en
la edificacién, asi como la realizacién de programas espe-
cificos sobre los consumos publicos municipales.

f) La incorporacién de criterios energéticos y ambientales en
las politicas urbanas y metropolitanas en relacion con la
ordenacion del transporte y la movilidad.

[85] Impacto ambiental del Sistema Energético [D].
1. El Sistema Energético constituye uno de los factores prin-

cipales de generacién de impactos ambientales a nivel
global y también regional y local. El avance hacia la sos-
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tenibilidad general del sistema productivo y territorial tie- a) Centros Regionales. La planificacion territorial debera
ne una directa relacién con el Sistema Energético debido aportar al planeamiento urbanistico criterios y recomen-
al predominio de las fuentes energéticas no renovables y daciones en relacion con las materias con incidencia ener-
a la incidencia de las emisiones contaminantes a la at- gética por ellos reguladas: ordenacion general del territo-
mosfera sobre los problemas ambientales globales del rio, ordenanzas de uso, normas de edificacion, disefo del
planeta (cambio climatico). sistema viario y de comunicaciones de la ciudad, etc.

2. La contribucién regional-local a las estrategias globales b) Redes de Ciudades Medias Litorales. Deberan identificar-
de sostenibilidad del modelo energético se fundamenta se las medidas de promocion de las energias renovables
en los siguientes criterios: (solar y edlica sobre todo, y de la biomasa en los ambitos

especializados en las nuevas agriculturas), en relacion

a) Favorecer la sustitucion de las fuentes no renovables me- con el mayor potencial que las Unidades Litorales presen-
diante el fomento de las fuentes renovables propias. tan en relacion con estos recursos.

b) Reducir el consumo energético mediante politicas de ges- c) Redes de Ciudades Medias Interiores. Deberan incluirse
tién de la demanda, concretamente los programas de los objetivos y medidas dirigidas a favorecer el aprove-
ahorro y eficiencia energética. chamiento de los recursos energéticos renovables, de

manera prioritaria en aquellos ambitos senalados por el

c) La reduccion de las emisiones contaminantes a la atmos- Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética en funcion de
fera por parte del Sistema Energético. su potencial, de la biomasa sobre todo, y de la solar y eo-

lica. Asi mismo se desarrollaran modelos de gestion ener-

d) Identificacion de territorios con limitaciones fisicas y am- gética especificamente adaptados al tamano y caracteris-
bientales para el desarrollo de las infraestructuras del Sis- ticas del modelo de ciudad media.

tema Energético.
d) Redes de Asentamientos Rurales. Deberén establecerse

e) Establecimiento de medidas de proteccion del paisaje en objetivos y medidas especificas para el aprovechamiento
los instrumentos de planificacién energética general y de las energias renovables, en el mismo sentido apunta-
sectorial, asi como en los proyectos individuales de cada do en relacion con las Redes de Ciudades Medias, asi
infraestructura. como los programas de mejora de las infraestructuras y

servicios de suministro eléctrico que atiendan a los mayo-

f) Valoracion y las previsiones oportunas en relacién con los res déficits que estas zonas presentan.

riesgos derivados del sistema energético.
[86] Sistema Energético y modelo territorial [N].

1. El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética es el instru-
mento de planificacion estratégico y de coordinacion de
las politicas sectoriales en materia de infraestructuras
energéticas, de fomento de las energias renovables, asi
como de las actuaciones en materia de ahorro y eficien-
cia energética que se desarrollen en Andalucia.

2. El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética incorporara
la perspectiva territorial presentando referencias a los
ambitos territoriales identificados en este Plan: Centros
Regionales, Redes de Ciudades Medias litorales, Redes
de Ciudades Medias interiores, y Redes de Asentamien-
tos Rurales. Estas referencias tendran caracter general,
destacando las principales caracteristicas de estos ambi-
tos singulares desde el punto de vista energético y dejan-
do el estudio detallado de zonas concretas para un nivel
inferior de planificacion.

3. El planeamiento territorial subregional, en colaboracion
con la Consejeria competente en materia energética me-
diante la realizacion de Informes técnicos, concretara en
sus respectivos ambitos las propuestas que en materia
energética se derivan de las determinaciones del Plan. En
dichos Informes deberan plantearse objetivos orientados a
la reduccion del consumo y mejora de la eficiencia energé-
tica, asi como de fomento de las energias renovables y del
uso del gas natural. Con caracter particular, la planifica-
cion territorial subregional debera prestar especial aten-
cion a los siguientes aspectos en cada tipo de ambito:
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Seccion 4. Sistema Hidrolégico-Hidraulico

Las funciones ecoldgicas del agua y los modelos de utiliza-
cion de los recursos tienen una importancia singular para la
organizacion y funcionamiento del territorio en una region
mediterranea como Andalucia.

A partir del siglo XX, y especialmente su segunda mitad, la
capacidad técnica para intervenir sobre el ciclo natural del
agua ha permitido el desarrollo de potentes sistemas infra-
estructurales para la captacion de agua (tanto superficial
como subterranea), su transporte y su utilizacion para el
abastecimiento humano y las actividades agricolas. Esta
transformacion ha supuesto un proceso caracterizado por:

e Una profunda alteracion de las condiciones naturales del
ciclo hidrolégico con un fuerte impactos sobre la ecologia
y condiciones ambientales del agua y los ecosistemas.

e Una tendencia al incremento continuado de las demandas
de agua, debido, por un lado, a la mejora de las condicio-
nes de calidad de vida urbana y el crecimiento de la activi-
dad turistica, pero, sobre todo, debido al crecimiento de
las demandas agricolas.

De esta forma, el modelo general de gestion del agua se ha
caracterizado, hasta el presente, por un constante aumento
de la oferta de recursos regulados como respuesta al creci-
miento de las demandas. Asi se llega a la situacion actual en
la que la demanda supera la disponibilidad de recursos (espe-
cialmente en los periodos secos) con lo que existe un déficit o
desequilibrio en la balance hidrico global del territorio andaluz.

Este concepto de déficit ha de ser entendido, necesariamen-
te, de manera relativa. No se trata tanto de un déficit de re-
cursos naturales, como de una excesiva presion de las de-
mandas sobre dichos recursos. En cualquier caso, para el fu-
turo no es pensable el mantenimiento de las tendencias antes
mencionadas. El crecimiento de nuevas demandas no puede
suponer seguir incrementando indefinidamente los recursos
disponibles. Junto a los limites naturales y ecoldgicos del te-
rritorio para la obtencion de nuevos recursos, en la actualidad
se unen los limites marcados por las cada vez mayores resis-
tencias a las transferencias de recursos entre cuencas.

Todo ello hace que, de manera inexcusable, Andalucia deba
afrontar un cambio sustancial en su modelo de uso y gestion
del agua. La directa relacion entre agua y territorio (distribu-
cién de los recursos naturales, sistemas territoriales de
transporte del agua, distribucion de usos y actividades con-
sumidoras) justifica que la definicion del modelo de gestion
del agua sea una de las cuestiones centrales del Plan de Or-
denacion del Territorio de Andalucia.

La politica de aguas ha de emprender, pues, nuevas orienta-
ciones. En gran medida tales orientaciones vienen marcadas
por la nueva Directiva Marco del Agua de la Unién Europea
(2000/60/CE), en la que se da prioridad a las politicas en-
caminadas a la proteccion ecologica de los recursos hidri-
cos y a las politicas de uso racional y eficiente del agua.

Mas alla de las directrices de la Unién Europea, es necesa-
rio destacar varios aspectos esenciales que justifican la ne-
cesidad de un profundo cambio de orientacion de la politica

hidraulica tanto a nivel general como, especificamente, en
Andalucia:

e F] actual modelo de uso y gestién del agua es claramente
insostenible desde la perspectiva ecolégica y desde la
perspectiva de la viabilidad técnica, econémica y social.
Dicho modelo se ve agravado por el crecimiento continua-
do de las demandas de agua (en especial el crecimiento
de los regadios) y la consiguiente necesidad de construir
nuevas infraestructuras que aporten nuevos recursos.
Este modelo tiene un claro limite debido a las escasas po-
sibilidades de continuar en el futuro creando nuevas infra-
estructuras de regulacion y nuevos trasvases entre cuen-
cas por su cuestionable pertinencia desde el punto de vis-
ta territorial y ecoldgico.

En las areas litorales, la desalacion de agua marina apare-
ce como una de las opciones para la obtencion de nuevos
recursos. Su desarrollo, vinculado prioritariamente al
abastecimiento urbano, ha de garantizar un estricto con-
trol sobre sus efectos sobre las aguas y ecosistemas cos-
teros, y sus niveles de consumo energético, y ha de con-
siderarse, en cualquier caso, complementario de los pro-
gramas de ahorro y eficiencia.

El concepto del déficit hidrico ha de ser profundamente re-
visado ya que en él no pueden incluirse demandas insatis-
fechas que no respondan a una opcion consciente y cohe-
rente por un determinado modelo de desarrollo territorial
de Andalucia. EI aumento de la superficie regada que se
implanta, de hecho, sin ajustarse a las previsiones de la
planificacion, el consumo excesivo de agua sin justifica-
cion técnica ni econémica en determinados regadios y el
no reconocimiento de los costes efectivos del agua para
riego, son algunos de los factores principales que explican
el modelo predominante de uso del agua. Se trata, por tan-
to, mas que de un problema de déficit de agua, de un pro-
blema de excesiva (y en muchos casos injustificada) de-
manda. El déficit ha de entenderse, por tanto, como el ob-
jetivo de ahorro de unas politicas basadas en la gestion y
reduccion de las demandas, principalmente mediante la
modernizacion de los regadios, y en el uso eficiente que
debe plantearse para el conjunto del sistema hidraulico.

La planificacion y la gestién hidraulica no puede continuar
siendo una cuestion de decisiones técnicas, sino que han de
responder a un muevo modelo de concertacion social y te-
rritorial. Esta concertacion requiere, de manera inexcusable,
la definicién previa del modelo de ordenacion territorial al
que se aspira en el futuro, de tal manera que los procesos
de desarrollo territorial vinculados al agua respondan a obje-
tivos conscientes aceptados por la sociedad en su conjunto.

La importancia ecoldgica del agua, especialmente en una
regién mediterranea como Andalucia, hace que los objeti-
vos de proteccion del recurso, y de los ecosistemas aso-
ciados al agua, no deban ser una parte mas de la politica
hidraulica, sino su objetivo principal y prioritario toda vez
que la sostenibilidad a largo plazo tanto del abastecimien-
to humano como del propio regadio, dependera de la pre-
servacion de los recursos y su calidad.

e Todo ello conduce a la necesidad de reformular los princi-
pios en que, tradicionalmente, se ha desarrollado la politi-
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ca hidraulica. EI uso sostenible de los recursos y la orien-
tacion prioritaria a la gestion de las demandas son las Ii-
neas maestras en que se ha de fundamentar en el futuro
la politica hidraulica de Andalucia.

En este marco el regadio ha seguir siendo considerado
como un elemento fundamental del sistema agrario andaluz
que, desde los principios de gestién sostenible, debe abor-
dar importantes procesos de modernizacion que favorezcan
su consolidacion y, en su caso, desarrollo, a partir de un uso
eficiente y ahorrador del agua, como principio que ha de
orientar el conjunto de la politica hidréulica y, especialmente
la de nuevas infraestructuras. Especial mencion ha de hacer-
se a la importancia de mantener los regadios tradicionales
de las zonas de montana por su papel en las economias lo-
cales y sus valores como recurso ambiental y paisajistico

Todas estas consideraciones hay que concretarlas en una
serie de componentes interrelacionados entre si que confi-
guran el Sistema Hidroldgico-Hidréaulico. Por una parte, hay
que considerar el agua como un bien natural, cuyos elemen-
tos mas directos son las aguas continentales (tanto superfi-
ciales como subterraneas) y las aguas costeras. Por otra,
esta el medio natural y el territorio conformados por los cau-
ces naturales y zonas de proteccion, areas inundables y hu-
medales, por su singularidad como elementos de especial
interés ecologico. Por ultimo, hay que considerar la accion
humana sobre los elementos mencionados que suponen la
adaptacion de los ritmos naturales a las necesidades antro-
picas, y que se concretan en captaciones, almacenamientos
de aguas, sistemas de conducciones y sistemas de potabi-
lizacion y de depuracion de aguas residuales urbanas.

Cada uno de estos componentes, en la triple perspectiva
considerada (el agua como bien natural, el medio natural y
territorio y las infraestructuras del agua), tienen unos objeti-
vos y unas lineas estratégicas especificas.

Debe, por ultimo, hacerse una referencia al papel central
que tiene el rio Guadalquivir dentro del Sistema Hidroldgico-
Hidraulico. Constituye un elemento fundamental para enten-
der el territorio y la historia de Andalucia. Su cuenca se ex-
tiende por las provincias de Jaén, Granada, Cérdoba, Sevi-
lla, Huelva y Cadiz, por lo que constituye una pieza clave
para el desarrollo econémico y la gestion sostenible de los
recursos hidricos de la Comunidad Auténoma.

Por ello, la Comunidad Auténoma debe desempenar un pa-
pel protagonista en su gestién tal como se recogera en el
nuevo Estatuto de Autonomia.

Desde la ordenacion del territorio debe darse una especial
atencion no sélo al conjunto de su cuenca, sino especifica-
mente, al propio curso del rio, que desde su nacimiento a su
desembocadura recorre espacios naturales, zonas agrico-
las de regadio, pueblos y ciudades, que encuentran su fun-
damento histdrico, actual y de futuro, precisamente, en su
relacion con el rio.

De esta forma se considera prioritario el desarrollo de un
programa especifico sobre el Guadalquivir que aborde tanto
los aspectos ambientales como territoriales, econémicos y
culturales en base a un proyecto de interés regional en el
que cooperen el conjunto de las Administraciones publicas y
agentes sociales implicados.

[87] Objetivos [O].
1. Progresar en el uso sostenible del agua.
2. Proteger el patrimonio natural.

3. Conservar y proteger las funciones ecoldgicas de los sis-
temas acuaticos.

4. Prevenir y evitar los dafios por inundaciones.

5. Incorporar la gestion del agua en el marco de la ordena-
cion del territorio.

6. Fomentar estrategias de gestion de la demanda dirigidas
a racionalizar el uso del agua.

7. Satisfacer los requerimientos de un servicio de calidad.

8. Puesta en valor del patrimonio del agua.

[88] Lineas Estratégicas [E].

a) Establecer un marco territorial regional del Sistema Hidro-
l6gico-Hidraulico en el que se desarrollen los principios
fundamentales en que debe basarse la ordenacion territo-
rial en relacién con los recursos hidricos, su utilizacién y

su gestion, desde la perspectiva de la sostenibilidad.

b) Preservar la calidad de los recursos y garantizar la efi-
ciencia territorial de su uso.

c) Analisis multicriterio y de cohesidn territorial de los rega-
dios y del ciclo urbano del agua.

d) Identificar los elementos territoriales que conforman el
Sistema Hidraulico de Andalucia.

e) Armonizar los usos del territorio y ciclo hidrolégico.
f) Identificar el valor cultural y ecoldgico del agua.
g) Integrar los cauces en los nucleos urbanos.

h) Desarrollar el modelo de valoracién, gestién y control de
la demanda, para la utilizacion de los recursos.

i) Establecer redes de interconexion de Sistemas.

j) Constituir infraestructuras generales de abastecimiento
para situaciones de escasez.

k) Establecer un modelo financiero-econémico sostenible del
agua.

I) Desarrollar programas coordinados de actuacion desde
una perspectiva de ordenacion integral de los recursos.

[89] Componentes del Sistema Hidrolégico [N].

1. El Plan establece como primera determinacion la identifi-
cacion de los elementos territoriales constitutivos del sis-
tema hidrolégico que han de ser objeto de proteccién vy,
paralelamente, objeto de politicas activas que garanticen
su sostenibilidad ecoldgica a largo plazo.
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2. Los componentes del sistema hidrolégico de Andalucia
Son recursos y espacios de dominio publico y, como ta-
les son incorporados en el Plan como elementos del Sis-
tema del Patrimonio Territorial. Dichos elementos son:

a) Red hidrografica.

b) Zonas himedas.

c) Embalses.

d) Acuiferos.

e) Aguas costeras.

[90] Red hidrografica [D].

1. La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas
y las zonas de proteccién de las margenes establecidas
en la Ley de Aguas constituyen un dominio publico que,
como tal, ha de ser identificado, reconocido y protegido.

Las mudltiples funciones ecoldgicas y territoriales de los
rios han de ser tomadas en consideracion de manera inte-
grada. Junto a la proteccion del recurso agua y su calidad,
es necesario proteger los propios espacios fluviales.

2. Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio y de
las politicas activas dirigidas a la prevencion y evitacién de
los procesos de deterioro que pueden afectar a este do-
minio publico, las determinaciones del Plan consisten en:

a) La prioridad para culminar la delimitacién y deslinde del do-
minio publico hidraulico de los cauces fluviales andaluces.

b) El desarrollo de politicas dirigidas a la identificacion y la
prevencion de los riesgos de avenidas e inundaciones.

c) La inclusion detallada de estas afecciones en el planea-
miento territorial y urbanistico con el caracter de suelo no
urbanizable de especial proteccion.

d) El fomento de las actuaciones dirigidas a la recuperacion
del dominio publico afectado por ocupaciones de usos no
legales con el objetivo principal de regenerar los ecosis-
temas de las riberas.

e) El desarrollo de politicas integradas de lucha contra la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas
con el objetivo central de recuperar el buen estado de la
calidad de las aguas.

f) La prioridad, dentro de los modelos de gestién de los sis-
temas de regulacion, a la dotacién de los caudales ecold-
gicos en la totalidad de los cauces fluviales.

g) El desarrollo de programas especificos de gestion hidro-
l6gico forestal y lucha contra la erosion en las cabeceras
de cuencas hidrogréficas, con prioridad a las que afectan
a cuencas alimentadoras de embalses.

h) El desarrollo de actuaciones de recuperacion y mejora de los
paisajes fluviales, tanto en los cauces urbanos, incluyendo
la ordenacién del uso publico y recreativo, como en el me-

dio rural, incorporando aquellos ecosistemas singulares de-
rivados del aprovechamiento secular del agua a conservar.

i) La culminacién de la implantacion de los sistemas de infor-
macion hidrolégica que garanticen un control y conoci-
miento permanente sobre las aguas superficiales tanto en
sus aforos como en sus parametros de calidad.

3. Este conjunto de determinaciones del Plan sobre la pro-
teccion integrada de los rios, aplicable al conjunto de la
red hidrogréfica, incluye, de manera especifica, un pro-
grama singular de interés regional: el Programa Coordina-
do de Recuperacion Integral del Rio Guadalquivir, cuyos
contenidos se desarrollan mas adelante.

[91] Zonas himedas [D].

1. La totalidad de las zonas humedas naturales constituyen
elementos del dominio publico hidraulico, y en ocasiones
forman también parte del dominio publico maritimo-te-
rrestre, estando, en su mayor parte, protegidas a través
de diferentes figuras legales como espacios naturales
protegidos debido a sus especiales valores ecolégicos.
Asi mismo, cuentan con un instrumento especifico a tra-
vés del Plan Andaluz de Humedales.

2. Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio, la
proteccién y preservacion ecolégica de los humedales ha
de ser el objetivo principal. Ello exige que, junto a la ges-
tién y proteccion especifica de los recursos hidricos, se
desarrollen modelos de gestion integral que afecten al
conjunto del territorio del entorno de las zonas humedas,
en el que los usos y actividades tengan una incidencia so-
bre la conservacion de los ecosistemas.

3. Los aspectos principales de esta ordenacién son:

a) La eliminacién de los vertidos contaminantes a las aguas
y los suelos, que afecten a la calidad de las aguas de las
zonas himedas.

b) La ordenacion de los usos del suelo del entorno de las zo-
nas himedas de manera compatible con los objetivos de
conservacion de los ecosistemas.

c) La recuperacion de las zonas de dominio publico afecta-
das por procesos de ocupacién por usos y actividades
no compatibles con la preservaciéon ecologica de los
humedales.

d) La proteccion y conservacion y, en su caso, la regenera-
cion de los humedales.

[92] Embalses [D].

1. Los embalses constituyen elementos del dominio publico
hidraulico, sujetos a modelos de gestion derivada de sus
usos especificos (regulaciéon general, regadio, abasteci-
miento urbano, mixtos).

2. Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio el ob-
jetivo principal ha de ser el de incorporar a dichos mode-
los de gestion una serie de contenidos especificamente
territoriales y ambientales. Tales contenidos son:
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a) La ordenacion de los usos del suelo del entorno de los

b

embalses y la eliminacion de los vertidos contaminantes
a las aguas y los suelos, de manera compatible con los
objetivos de mantenimiento de la buena calidad de las
aguas y la conservacion de los ecosistemas.

) El establecimiento de programas especificos de cada em-
balse para la gestion hidrolégico forestal y la lucha contra
la erosion en las cuencas alimentadoras.

c) La consideracion de los embalses como ecosistemas cre-

d

e

ados por el hombre cuyas caracteristicas y dinamicas
ecoldgicas hay que conocer y proteger. Para ello, los em-
balses deberan contar con un programa de gestion eco-
l6gica especifico donde se contemple, junto al control de
la calidad de las aguas, la proteccion de las comunidades
de flora y fauna acuéticas, y la proteccién y regeneracién
del paisaje.

) El desarrollo de programas de uso publico y recreativo de
los embalses y su entorno, en la medida que puedan ser
compatibles con los usos de las aguas y el mantenimien-
to de su calidad.

) Se dara la méxima prioridad a las instalaciones de depura-
cion de aguas residuales de aquellas poblaciones y activi-
dades situadas en las cuencas alimentadoras de embalses.

[93] Acuiferos [D].

1.

2.

a

b

C

d

Las aguas subterraneas constituyen un elemento de enor-
me importancia para el Sistema Hidrologico regional, tan-
to desde el punto de vista del ciclo natural del agua,
como por que sobre ellas recae una parte importante de
los abastecimientos tanto para usos urbanos como para
el regadio. Es por ello que es necesario mejorar el cono-
cimiento sobre las caracteristicas y dinamicas de los sis-
temas acuiferos andaluces, a la vez que establecer los
mecanismos necesarios para la proteccion de los recur-
sos afectados tanto por problemas de sobreexplotacion
como por fenémenos de contaminacion.

Las determinaciones del Plan se centran en:

) Establecer un programa de informacién permanente so-
bre las caracteristicas y dinamicas de los sistemas acui-
feros que permita evaluar la capacidad de uso de cada
uno de ellos y establecer de manera global, a escala re-
gional, la declaracion de acuiferos sobreexplotados y
acuiferos contaminados, definiendo los niveles de calidad
exigibles para cada uno de ellos.

) Garantizar el control sobre las extracciones de agua de
los acuiferos, estableciendo los limites y capacidades de
cada sistema.

) Establecer, en las zonas de filtracién de acuiferos conta-
minados, una ordenacién de los usos del suelo y las acti-
vidades que sean compatibles con la recuperacion de la
calidad de las aguas subterraneas.

) Establecer un programa de recarga de acuiferos en aque-
llos sistemas afectados por sobreexplotacion y por pro-
blemas de intrusion salina.

e) Establecer un programa de utilizaciéon conjunta de recur-
sos superficiales y subterraneos en aquellos sistemas de
abastecimiento urbano y de regadio en los que existan ta-
les posibilidades.

f) El Plan identifica los acuiferos prioritarios para la realiza-
cion de actuaciones de correccion de la sobreexplotacion,
la contaminacién y la intrusiéon marina.

[94] Aguas costeras [D].

1. Las aguas costeras, tal como aparecen definidas en la Di-
rectiva Marco de la Union Europea (las aguas situadas en
la zona delimitada a partir de una milla nautica desde el
punto mas préximo de la linea de base que mide las
aguas territoriales), han de considerarse conjuntamente
con el resto del Sistema Hidrolégico-Hidraulico regional
ya que se ven afectadas directamente en su calidad por
las aguas continentales al desembocar en el mar.

2. Las determinaciones del Plan se dirigen a:

a) El establecimiento de un sistema de proteccion de la cali-
dad de las aguas y de los ecosistemas de las aguas cos-
teras, basado en los sistemas de control de la calidad
(emisiones e inmisiones), asi como en el estudio y carac-
terizacion de los ecosistemas naturales costeros, identifi-
cando aquellos usos y actividades que inciden en el dete-
rioro de sus valores naturales y estableciendo las medi-
das necesarias para su recuperacion.

b) EI establecimiento de un régimen de proteccién ambien-
tal para aquellos ecosistemas marinos de mayor interés
ecologico.

[95] Ordenacion territorial del regadio [N].

1. El futuro del agua en Andalucia depende, principalmen-
te, de la evolucion que sigan los regadios, tanto desde
el punto de vista de su extension superficial, como de
los modelos de uso y gestidn del agua que en ellos se
desarrollen. Ello hace que las propuestas de ordena-
cién territorial a este respecto se consideren un ele-
mento decisivo para el conjunto del Sistema Hidrolégi-
co-Hidraulico.

2. La sostenibilidad econémica y ecoldgica de los regadios
andaluces, y con ello la sostenibilidad del conjunto del sis-
tema hidroldgico, requiere un cambio decidido, tanto de
las pautas de evolucion seguidas hasta la actualidad en
cuanto a las superficies regadas, como de los modelos
de uso y gestién de los recursos hidricos.

3. Ello supone que las politicas publicas en relacion con el
regadio han de fundamentarse, desde la perspectiva terri-
torial, en tres principios basicos:

a) La reduccion del consumo de agua en la agricultura, re-
quisito indispensable para lograr un balance hidrico regio-
nal equilibrado. Ello significa poner, en primer lugar, las
politicas basadas en la gestion de la demanda (que favo-
rezcan el ahorro y la eficiencia) y mantener el objetivo glo-
bal de no incrementar las demandas de agua.
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b) Fomentar las actuaciones relacionadas con la mejora y

modernizacion de los regadios, asi como los cultivos y
sistemas de manejo que reduzcan la demanda de agua.

c) La supeditacion de la ampliacion de las superficies rega-

das y del incremento de las dotaciones de agua en los re-
gadios existentes, a la obtencion de los nuevos recursos
demandados mediante el desarrollo previo de medidas de
ahorro y eficiencia y mediante la generacién de nuevos re-
cursos preferentemente por reutilizacion.

. El desarrollo del Plan Andaluz de Regadios, instrumento

contemplado en el Plan de Modernizacion de la Agricultu-
ra Andaluza 2000-2006 elaborado por la Consejeria de
Agricultura y Pesca, debera llevarse a cabo de manera
coordinada con el Plan Nacional de Regadios e incorpora-
ra los siguientes criterios territoriales:

a) El Programa de nuevas transformaciones en regadio ha-

bra de contemplar todas las variables propias de la Orde-
nacion del Territorio, en cuyo ambito deben programarse.
En este sentido el Plan plantea la necesidad de revisar las
propuestas del Plan Andaluz de Regadios. En particular
respecto a la definicion de un horizonte a medio y largo
plazo de evolucién de la superficie regable de Andalucia,
en el que se replanteen las tendencias de crecimiento de
las nuevas superficies a transformar en regadio, tanto de
iniciativa publica como privada. Desde el principio de re-
ducir el consumo de agua en el regadio, las nuevas trans-
formaciones, que en su caso se consideren, deberan es-
tar justificadas por la obtencién de recursos via ahorro y
eficiencia de los regadios actualmente existentes o via ob-
tencién de nuevos recursos no convencionales (preferen-
temente reutilizacién y en determinados casos desala-
cion). Asi mismo, habra de establecerse estrategias ade-
cuadas para las explotaciones menos rentables o con un
uso mas ineficiente del agua.

b) Los proyectos de nuevas transformaciones que resulta-

ran del establecimiento de dicho horizonte, habran de jus-
tificarse en base a:

Un analisis pormenorizado de las condiciones ecoldgicas,
economicas, sociales y territoriales del ambito territorial
al que afecten y de los efectos previstos sobre dichas
variables.

Una justificacion de la garantia de suministro de los recur-
sos demandados, asi como de su no contribucion al incre-
mento del déficit hidrico del ambito.

Una justificacion de la aplicacion de la mejor tecnologia
disponible en cuanto a la captacion de los recursos y su
transporte, la distribucion del agua en las parcelas, y la efi-
ciencia de las tecnologias de riego.

Una justificacion del modelo interanual de gestion del
agua que contemple las opciones y garantias en periodos
de sequia.

La creacién de un érgano de gestion especifico, formado
por los usuarios del agua y en el que recaera la responsa-
bilidad de desarrollar adecuadamente el modelo de ges-
tién de los recursos hidricos.

5.

El Programa de Modernizacion de Regadios tendra un pa-
pel fundamental en el cumplimiento de los objetivos de re-
duccion del consumo de agua y de implantacion de siste-
mas de gestidn y tecnologias eficientes y ahorradoras.
Desde la perspectiva territorial se incorporaran los si-
guientes criterios de ordenacion:

a) Los incentivos e inversiones publicas se priorizaran en

funcion de la mayor contribucién al ahorro y uso eficiente
del agua, asi como de la mayor rentabilidad social, terri-
torial y econémica de los regadios.

b) Los regadios menos rentables desde el punto de vista so-

cial, territorial y econémico y con menor eficiencia en el
uso del agua seran prioritarios para el incentivo de la re-
tirada de tierras del regadio.

c) Los proyectos de modernizacién de regadios habran de

6.

contener, junto a la prevision de las actuaciones de mejo-
ra y creacion de infraestructuras, la justificacion de los
efectos econdmicos, sociales, territoriales y ambientales
del proyecto, incluyendo la cuantificacién de los recursos
a ahorrar.

El Programa de reutilizacion de aguas residuales depura-
das en el litoral (Plan Litoral del Plan Andaluz de Regadios)
habra de cubrir un objetivo esencial como es aportar re-
cursos a los regadios que, actualmente, se extraen de
acuiferos sometidos a sobreexplotacion e intrusion sali-
na. La ejecucion de este programa requiere una efectiva
coordinacion con el Plan General de Saneamiento y Depu-
racion de Andalucia. Los proyectos de reutilizacion de
aguas deberan contener, junto a la prevision de las actua-
ciones e infraestructuras necesarias, la justificacion del
volumen de recursos generados y, paralelamente, la
cuantificacién de la reduccion del consumo de recursos
superficiales o subterraneos que suponen. El planeamien-
to urbanistico y, en su caso, los planes de ordenacion del
territorio de ambito subregional, deberan establecer las
reservas de suelo necesarias en cuanto a los sistemas
generales de saneamiento, teniendo en cuenta los crite-
rios de localizacion que posibiliten la reutilizacion maxima
de los efluentes.

[96] El ciclo urbano del agua [N].

1

. En desarrollo de las determinaciones del Plan, la Junta de

Andalucia impulsara cuantas medidas sean necesarias
para impulsar la gestion supramunicipal del ciclo integral
del agua.

. El sistema de infraestructuras que conforma el ciclo urba-

no del agua tiene por objeto garantizar el abastecimiento
de agua para usos urbanos e industriales al conjunto de
los nucleos urbanos del territorio andaluz, su distribucion
y utilizacion, asi como su depuracion y, en su caso, reuti-
lizacion. El ciclo urbano del agua ha de ser concebido,
desde la perspectiva de la gestion integral (abastecimien-
to, utilizacion, depuracion, reutilizacion), ateniéndose a
los siguientes principios generales:

a) Garantizar unas condiciones equivalentes de servicio (en

cuanto a cantidad y calidad de los recursos) para la tota-
lidad de los nucleos de poblacion de Andalucia.
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b) Dar prioridad a una gestion de la demanda dirigida a obte-
ner la maxima rentabilidad en el uso urbano del agua, de
manera compatible con la aplicacién de la mejor tecnolo-
gia disponible para el ahorro y la eficiencia en el consumo.

c) Completar la depuracion de las aguas residuales urbanas
en el conjunto de Andalucia, desarrollando los sistemas
de reutilizacion.

d) Abordar actuaciones preventivas en materia de abasteci-
miento de agua potable, asi como acometer las acciones
necesarias en materia de saneamiento integral.

3. Desde el punto de vista territorial las determinaciones del
Plan se dirigen a la formulacion y elaboracion del Plan Ge-
neral de Abastecimiento Urbano de Agua de Andalucia y
del Plan General de Saneamiento Urbano de Andalucia,
entre cuyos contenidos deben incluirse:

a) El establecimiento de Sistemas supramunicipales publi-
cos de gestion del ciclo integral del agua para usos urba-
nos, de forma que abarquen al conjunto del territorio an-
daluz, y sobre los que ha de recaer el desarrollo de la ges-
tion de los sistemas de abastecimiento, distribucién, de-
puracion y reutilizacion del agua y la aplicacion prioritaria
de politicas de ahorro y eficiencia.

b) EI desarrollo de las actuaciones infraestructurales nece-
sarias para mejorar las garantias del suministro y para
modernizar las infraestructuras de transporte y distribu-
cion en los ambitos territoriales sefalados al efecto.

c) El desarrollo de las interconexiones entre los sistemas su-
pramunicipales de abastecimiento.

d) El desarrollo de sistemas de utilizacién conjunta de aguas
superficiales y subterraneas que optimicen la gestion de
los recursos y prevean la garantia del suministro en situa-
ciones de sequia.

e) La incorporacion de la tecnologia de aprovechamiento de
las aguas marinas a las soluciones a los problemas de abas-
tecimiento de agua para usos urbanos en areas litorales.

f) El desarrollo de las actuaciones infraestructurales necesa-
rias para completar la depuracion de las aguas residuales
urbanas, desarrollando los sistemas de reutilizacion.

4. Los nuevos desarrollos urbanos previstos en el planea-
miento deberan justificar previamente a su aprobacion la
disponibilidad de recursos suficientes y adecuados a sus
usos, y debidamente acreditados por el organismo res-
ponsable en materia de aguas.

5. El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 2007-
2013 tendra entre sus objetivos:

— Activar inversiones que garanticen el suministro en todos
los ambitos supramunicipales de gestion del ciclo integral
del agua, en toda Andalucia, coordinadas con los progra-
mas del Gobierno Central y de la Unién Europea.

- Un calendario de puesta en marcha de instalaciones depu-
radoras de aguas en toda Andalucia.

[97] Programas Agua-Territorio [N].

1. El Plan aboga por el desarrollo de una nueva orientacién
en la politica hidraulica que se dirige a dar prioridad a la
proteccion de los recursos hidricos, y de los ecosistemas
a ellos asociados, asi como a la creacion de un modelo
de gestion de los usos del agua basado en la gestion de
la demanda, de forma que se frene el incremento perma-
nente de los consumos, dando prioridad al uso racional
de los recursos disponibles y a la implantacion de politi-
cas de ahorro y eficiencia.

Estos principios generales que han de informar la gestién del
agua han de tener una traslacion a los territorios concretos
en los que se produce la gestion de los recursos, su capta-
cion, transporte y utilizacion. Estos territorios han de ser
considerados tanto desde el punto de vista de sus caracte-
risticas fisico-naturales y ecoldgicas y de la disponibilidad de
recursos hidricos, como desde el punto de vista de los mo-
delos de usos y actividades vinculados con el uso del agua.

2. El Plan plantea la necesidad de que, en cada ambito, el
conjunto de agentes institucionales, econdmicos y socia-
les vinculados con la gestion territorial del agua, establez-
can unos objetivos y un marco estratégico de planifica-
cion y actuacion basados en los principios antes mencio-
nados: los Programas Agua-Territorio [AR-O7].

3. Estos Programas Agua-Territorio suponen una profundiza-
cién de los mecanismos tradicionales de planificacion hi-
droldgica, respetando, en todo caso, el principio de la or-
denacidn con referencia a las cuencas hidrogréficas. Los
Planes Hidrolégicos de Cuenca, en los que se establece
el marco de las actuaciones publicas, requieren para su
desarrollo en el tiempo establecer una vinculacién mucho
mas directa con los problemas y oportunidades de cada
territorio y sus tendencias de evolucion.

4. El papel protagonista del agua como factor de desarrollo
territorial en Andalucia hace que en las decisiones que afec-
tan a la gestion del agua sean una responsabilidad compar-
tida entre varios tipos de agentes y politicas publicas:

a) Politicas publicas y agentes institucionales: planificacion
hidrologica, politicas agrarias, politicas de calidad am-
biental, politicas de proteccién y conservacion de la natu-
raleza, politicas de infraestructuras y ordenacion del terri-
torio, politicas de promocién econdmica, politicas de in-
novacion tecnoldgica, administracion local.

b) Agentes econdmicos y sociales: comunidades de regan-
tes, entes supralocales de gestion del abastecimiento y
depuracion urbana del agua, sindicatos, organizaciones
profesionales agrarias y empresas del sector del agua.

5. La gestién del agua ha de plantear un escenario de evo-
lucion territorial que tome en consideracion, de manera
integrada, el modelo deseable de cada ambito en cuanto
a la utilizacion de los recursos hidricos disponibles. Los
contenidos minimos que han de contemplar estos Progra-
mas para la gestion del agua en cada ambito, son:

a) Definicién cuantitativa de los objetivos de gestion de la de-
manda, ahorro y reutilizacion a los que deberan atenerse
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cualquier iniciativa de incremento de los recursos (regula-
cion, explotacion de acuiferos, desalacion), en base al
principio de vincular el incremento a la oferta de recursos
al cumplimiento de medidas de racionalizacion de la de-
manda y maxima eficiencia en la gestion de los recursos
disponibles.

b) Modelo de gestién interanual de los recursos hidricos: re-
cursos disponibles y dotaciones por tipos de usos y es-
trategia de garantia en periodos de sequias.

c) Objetivos de ahorro y eficiencia en el uso del agua.

e Evolucion de las superficies regadas: nuevas transforma-
ciones, mejora y modernizacion, retirada de tierras, en
funcion de los objetivos de ahorro y eficiencia.

e Evolucion de las infraestructuras territoriales de riego y de
abastecimiento y depuracion urbana.

e Evolucion de las tecnologias de riego y cuantificacion de
los consumos por hectérea y tipo de cultivos.

® Gestion econdémica del agua.
e Proteccion de los ecosistemas.

¢ Objetivos de calidad de las aguas superficiales y subte-
rraneas.

e Sustitucién de productos agroguimicos y mejora ambiental
de la agricultura.

6. La programacion de actuaciones ha de contemplar los si-
guientes contenidos:

a) Medio ambiente:

e Calidad de las aguas: cauces criticos; acuiferos contami-
nados y sobreexplotados; aguas costeras.

e Proteccion de los ecosistemas: espacios naturales prote-
gidos; humedales; cursos fluviales y riberas; ecosistemas
marinos costeros.

e Proteccion del dominio publico.
e Proteccion y mejora del paisaje.

b) Regadios: objetivos cuantificados de ahorro; nuevas
transformaciones; mejora y modernizacion; retirada de
tierras; tecnologias aplicables.

c) Infraestructuras del regadio: infraestructuras de regula-
cion; infraestructuras de captacion subterranea; infraes-
tructuras de transporte y distribucién; uso conjunto de
aguas superficiales y subterraneas; red de control de ex-
tracciones subterraneas; redes de control de la calidad
de las aguas superficiales y subterraneas; redes de con-
trol de la calidad de las aguas costeras.

d) Abastecimiento y depuracion urbana: ambitos de gestion
supramunicipal; infraestructuras territoriales de abasteci-
miento y depuracion; garantia del suministro; programas

de ahorro y eficiencia; interconexién de sistemas supra-
municipales; mejora y modernizacion de las redes urba-
nas de distribucion.

7. Los Programas Agua-Territorio [AR-07] se desarrollaran
en los siguientes ambitos:

a) Cuenca del Guadalquivir: Tronco Guadalquivir-Sierra More-
na; Alto Guadalquivir.; Campina del Guadalquivir; Vega de
Granada; Altiplanicies orientales.

b) Cuenca del Sur: Ronda-Guadalhorce-Costa del Sol-Rio Vé-
lez-Costa Oriental de Malaga; Sierra Nevada-Costa Tropi-
cal-Poniente Almeriense; Cuenca del Rio Nacimiento-Cam-
pos de Nijar; Cuenca del rio Aimanzora.

c) Cuenca del Guadalete-Barbate.

d) Cuenca del Tinto, Odiel y Piedras.
e) Cuenca del Guadiana II.

f) Cuenca del Guadiana .

g) Cuenca del Segura.

[98] Programas Coordinados de Recuperacion
Integral del Rio Guadalquivir [D].

1. El Plan prevé la realizacion de un Programa Coordinado
[AR-08] destinados a la Recuperacion Integral del rio Gua-
dalquivir en su conjunto, cuyo objetivo es hacer del prin-
cipal rio de Andalucia, un ejemplo de lo que debe ser la
accion integrada para la proteccién y regeneracion de los
espacios fluviales. El concepto de espacio fluvial com-
prende tanto las aguas y los ecosistemas acuaticos,
como las riberas fluviales, el dominio publico, los espa-
cios contiguos al rio vinculados directamente con los
usos de sus aguas, y los paisajes fluviales entendidos
como sintesis de su tratamiento formal.

2. El Programa Coordinado contemplara las siguientes ac-
ciones:

a) Estudio hidrologico-hidraulico de la totalidad del cauce.
b) Reconocimiento del estado del cauce y sus margenes.
c) Identificacién de intervenciones histéricas sobre el cauce.

d) Identificacion de iniciativas en curso sobre el cauce, tan-
to en ambitos rurales como en areas urbanas.

e) Programacién de acciones relativas a:

e Recuperacion de valores ecoldgicos: proteccion de cali-
dad de las aguas sobre la base de alcanzar un elevado in-
dice de calidad.

e Recuperacion, en su caso, del dominio publico asociado al
cauce.

e Recuperacion integral de la vegetacién de ribera y el bos-
que galeria.

Sevilla, 29 de diciembre 2006



Sevilla, 29 de diciembre 2006 BOJA nim. 250 Pagina nim. 183

e Gestion para la proteccion y recuperacion de la riqueza
piscicola.

e Correccion de impactos ambientales en el entorno del
cauce.

e Tratamiento paisajistico del cauce y sus margenes.

e Recuperacion y rehabilitacion de elementos histéricos aso-
ciados al rio.

e Programacion del uso publico compatible con la protec-
cion del cauce.

e |nstalaciones y adecuaciones recreativas atendiendo a las
caracteristicas territoriales y urbanas de los diferentes
tramos.

3. Esta iniciativa podra ser extendida a otros rios relevantes
de Andalucia, siendo preferentes la revision del Programa
del Guadalete, y la puesta en marcha de un programa de
ordenacion y recuperacion del rio Genil.



Sevilla, 29 de diciembre 2006

BOJA nam. 250

184

gina nam.

Pa

SeagRif0Ip)] SEDUAN) w—
aafeg
EIMEQUR PEPIUNUND OUSER I AJUT] e OpEjRUOQEY Epalny euog
pfinng 4 eyeda3 snus sEs(equy
_m_s!...__as_& BUOS|AI Rl 0R|INTY
Jefimsog £ eedsg anie fEusmun
R ullojjeR B ap EUOSIAIp S0 T 001 8 souay A s._o.h_r_..m
EAISEINT B0 WOBEIT EUOT B 0 ajur]
B0 JEW 3P BN = — jm E00l a0 A DQM_.“
SN SENEY e 0001 B 005 20 b colPeIpi-0s1ang ouileg
se10)s09 senfie/soln ey somiweg _“n-i._ peplaedes) aspqus " TeaielSaipiy pay
02160|0IpIH BWRJSIS 9P Sajuauodwwon

2on|eptiyisp Suojitik) 8P HOREUSP.O &P USid

L X

SYHONWWW YT WTIILEYD

— m——
SOABUNE (€ [

SOIENHHN
—, i) n....nl..uLll‘
- . i L
.\\.\a\) e S g R =l
" .//f o JHJ.I,.!.A\\
. — e
“ e P ~
"9 T emomow hY
-, ™ h
— \
wppetin mepanE A N
s | e 2 N\
T s, A el N
- R L
- - ” (s ied \
Hepic, = \
‘B A
= \
‘naEy
B AP gUE
\

YHMOYWIL LG

- ’ YHILINORS \
AR o T eeuaige 130 Z3HAT
= B o 2 ~ - :
’ d by Ny @ O o mrayl) = O s i zr
i e PR el
¢ B 5~ g A : W v
/ 2 e o, G .
I 5] (] L] R [ R \
! Bl o By \ i
mmLogR -~ od-
i g .
g 112501 By
TECEY, Ao g O Ao B & i
e SR er o
¥ (0 = : L6}
afouy () iz, ! 9 EE&OE@.Q g an_o Sl i
> ek BULED Sy 5 |3 Bl
«/\ A o OO mw o O oSy wooa ey T En”nﬂ_@s”na!zo e o
ubo &} SRR g O ' e s O [ e O PRSI @ (oiife
£ EolRy ac O g aprigpuy o s O
Femapon () O fi i YTIATS O w1 sy g o ijgden 2B
] O ) mrEy{T), uRsET] 2 O 2 il
e ’ ugreer Bp cymmen L drom nm_.wss o BjsepEy -_nd o B T soo ke u:mn._
5 53 L azcaH L D) W.S
N o 5 eeprsty () a0 @] Sp usRIAA o &l B T grirmero AR oo
\ o BB g X nRslELOp ) S EH T LT ;0 e ;T
40323. oy i @ b O 2 L 4
B 2 o By P o S P (S s Aoy o
d O I PR OgmD 3 m_ L1 R W b Y @
__“ % e LN Q Qamutbcpminy . - o PgEuRd ! § A ree O_uom o whEr
f e Bmpy
I e (0 A g Oz o Podmpoun) Ospp gy () A A T
. 4 Pz @] = armna oy SHERNG P.ﬂlﬁa A A
Lo B B Mg me L { e o ¥E00Heoy Q e 0
- e LLETc |
== e B?ﬁ.ﬂ exaci 00 O pumser 20 iR
O - oq%m_m, ol wrpsalie EauelE - A T N e L)
A a sy g Emaly ) Ww .
[T - oy A
=heuy A 4
oy

TRKE A
A M
cUBH ) rV_
-
U] O
Ay
ﬂ\q«(.v
TWONLLHO
B
|
\
\
/,
S
K
I
i
e
£
— x




Pagina nim. 185

BOJA nim. 250

Sevilla, 29 de diciembre 2006

Y
SO0FNHHW " soUSLORA OE 0z Ok 0 0l

pelinpog 4 ewecs3 anus BUs|AD ealr] ———
L e ARSI 20| L0U0IT BU07 B 9 — s
1 g

OpEIEIEY L I . e =]
= - A — .l\.\.\..\i

oanay SN SENRY  w— SENRIT 3 SERIAEY L
f(!l\.\ll e -
" mm
=

5231500 senbe/Sownl By sou|wog E152204-09/50PIH UgIa33104d
\: ...-s SWHDIDTY -

S__wie___ﬁaél
,.
00l apsouay 4 JanbpepEng Ori op . .
00SE00L a0 A wuiew Ui By 8p pomany AP R e o -. .
00010050 g UEEYOH10 B 3 IDEAINY WY 0 0 b0 IS .
LSRR UIWIETICD 2] Ap BERa10T | 1l s0p) SBHIEY tond &n.n_avsn._._n_ A ¢

{ 1L peprecen) aspaun SOIBUNTE US SBUOISEMAY  s3E|ajadns senbe us SaOIJEMaY 7 / oy oo

A

SOOUPIH $08IN28Y 8p U0I93810Id

|

|

_“

eJoN|epuy 3p OO [3p LODRUSPIO 3P Ueld e g A 8 ¥
m

m_

m

s

Ao PR ORI Br@

: iwasu& ey

Py =S O %

B =y

.,./._n Lo @ O LI e
i ..311@

D

tepoeryep o)
N A e b ST
\ o B O -
LRTERT - i O S ESinED A d ek oS
m pati eiptey o %e&%&k_ﬁ_ﬂ g A .\OD o 39 At \\\\
_ : . R i X el i
_ﬁ Bogsry () A NIWT I A ‘ o \
& A il £ 3%3 A A T 7
WM T Ly do) O_ps_M A M i aa. ui e O o3
L ;
b < D @ megE A S o
/ . . B RRmS g R, s 2
o B I a 5 4 \(|\
e A _ - L 1
ey _ugb_. 2] | et C}.\
(] uEsepy o o e v
ol B 4]
o .’%mis..so _&ﬂ_wmsnnz / w Hv /.,}....I.J
A ¥
focr s v M s e TWBNUHOd
g P 1 EETErY N I,
Y Legepnes £ .mud n:_raOu f ﬂ/
— A o ~ i b
i .7 AL o HL b
{ L\\\/la L = YHNITWEHLE
S e ebnoEe ) S
ookl g
i
|
Y
WHONYIN ¥ Y TILLEYD B ¥
LA _”
:
o




Sevilla, 29 de diciembre 2006

BOJA nam. 250

Pagina nim. 186

. S003ANHHYN e o Q——— —
ENEIO0IDI BIUIND 0P SYLT  m— &L
ofay ap eue) —— L
opedas ap osiequ3 [ NS LAY B 3P Sa[ELOINPES sopefiey [T T 4
(4 T o
oppedas ap sBuo7 ojpeBal ap SeUZ 9P LDPERRISION P27 it b
unodEIeT Bl B0 B B ™
51 o
T
oipefiay |ap leuojuia) uoigeuapg| 81 = Ou%.ﬁm

12N |epuy 2p 0LoJLBL [3p UODEUBPIQ 3P Ueld e

Oaipuon %aﬁmuacﬂﬂaz

R IR i B

o 7 A [e——— nm_x B

WIDENN

YHINYIN ¥ VTILSVD JI) m..\




187

gina nam.

Pa

BOJA num. 250

001 3D sobal A S S T S T
005001 o0 A !
sEpEURIGolg & SEwaRs ap QH—U Y
saEENg @ unECNnI|| 000') €008 3’
g lopendag R)s1Aa0 DUSIELINS ap . {AuH pepizeden) ouEan BIRL
euesh g ap el 0JuE|WISSeqe ap 3sequy ST A\, ;
Elsinald m SEIMEANISIEY 1 EX0fa0 —
R LpOEIPoY
¥ L enfie [ebaje o9 jap ugpoecuen o ap AR E]
a ugnsab g eled soyquey
e
enby jap ouegin oo 6l i
D PP U 3P OUO 9| [2@P UoiDeu=2pI() ap ue

n_oawlo_._h_ EOUELE 4 UED
BusgewERg ) ZIa¥0
1541 8| 0 iny o
o L TR T
e WO W EI AP cuEng

oy VETYN " fo)

N ppon

' BT
2| 70 Uy

BB B

BENERUY 50
=ik
EUE(ENT]

e 5

o e e ot

FIZHN

TWENLHOd

% At
U -
L R
® &

arong gp
BEoku

WHNOYWIL LA

&

WHONEW ¥ WTILLEYD

Sevilla, 29 de diciembre 2006




Sevilla, 29 de diciembre 2006

BOJA nam. 250

188

gina nim.

Pa

emfiag

einfiag jep eayeibopy eauany
Egeiopy

BN 3P AU 2 EIRIPENS
| RUR[PENG
001 20 SOU2)| A eueipenD 8P eayEiBoips B3lang
o Apgrg L2 EPENG 1

000} ® 00 a0 ’ s £ RIPD OjLL

{ ua{ pepjoede) asieqwa  sezngepuy seanuely seauang

esxdon) E1s0g
R

EINBIE-|0g 90 BIS00-AI0U[EpENG-RENDY
SEINEDUY SEalELapDay Seauang

DUy ERIpENS

g oy

BUNJY ELDIS-IIANDIEPENG |3 cI00I] M
eiduen

AANDEPENG Fp RIEEGED
lnbjepeny @p eayzBope eauang

oyoyua] -enby seweibold

WHONEW ¥ ¥ TILEYD

_
,

SYHIDIS T

Uppckouos B SpERTEY

DIANYHH TEIGEN

mnnm_jmmaﬂg\\ur.lt.\___ somaugnige 06 ob 0 O

..\.))(_}\si s 0 0oane3

YHNOWWIHLE




Sevilla, 29 de diciembre 2006

BOJA nim. 250

Capitulo 3.
Sistema Regional de Proteccion del Territorio

Seccion 1. Sistema de Prevencion de Riesgos

Andalucia, por sus caracteristicas naturales, ha estado so-
metida histéricamente a la ocurrencia de fenémenos de ca-
réacter catastrofico, que han condicionado y modulado las
pautas de ocupacion del espacio. La evolucion de la utiliza-
cién y aprovechamiento del territorio y el desarrollo econo-
mico y tecnolégico, han intentado contener y controlar los
efectos negativos o catastroficos de tales fenémenos. Al
mismo tiempo, la creciente presion sobre el medio natural,
derivada de la necesidad de sostener el crecimiento pobla-
cional y econémico, ha introducido nuevos factores de ten-
sién ambiental y de riesgo para las personas y bienes publi-
cos y privados. La ultima expresion de esta tension es el fe-
némeno del cambio climéatico con una dimensién mundial en
sus efectos, aunque una mayor responsabilidad para las so-
ciedades cuyo modelo economico se sustenta en un eleva-
do consumo de recursos energéticos y sus correspondien-
tes emisiones a la atmdsfera.

Puede decirse que Andalucia, con el desarrollo experimenta-
do en las Ultimas décadas, se encuentra inmersa en un pro-
ceso de crecimiento y modernizacion del cual surgen nuevos
riesgos a tener en cuenta, principalmente de caracter tecno-
légico, y, a la vez, nuevas y crecientes exigencias sociales
para su prevencion. Por ello es preciso avanzar desde todas
las instancias, incluyendo en lugar destacado la ordenacion
del territorio, hacia una cultura de la seguridad y la precau-
cioén en todas las intervenciones susceptibles de provocar si-
tuaciones de riesgo.

Si bien los eventos catastréficos son de gran importancia
por sus repercusiones sobre las vidas humanas y la econo-
mia, hay multitud de procesos de la naturaleza, mas o me-
nos inducidos, que resultan desfavorables para la sociedad,
aun cuando no representen ningtn episodio extremo o ex-
cepcional. En Andalucia, estos ultimos presentan una impor-
tante significacion en cuanto extension y frecuencia, acre-
centandose sus efectos por una utilizacion del espacio que,
a menudo, no considera las caracteristicas fisicas de la re-
gion. Desde esta perspectiva, concurren en Andalucia ries-
g0s y procesos tanto naturales como antropicos:

e | as inundaciones constituyen uno de los principales ries-
gos de Andalucia, tanto por su frecuencia como por sus
consecuencias. La intensidad de la precipitacion, la topo-
grafia y la morfologia de las cuencas (ramblas) hacen del
sector sur y sudeste de la region los de mayor riesgo de
inundacidn, situacion agravada por las dificultades litologi-
cas y tecténicas para la construccion de embalses de re-
gulacion y laminacion en estos ambitos. Los menores ries-
gos se presentan en los sectores abiertos al Atlantico y,
fundamentalmente, en Sierra Morena.

Sobre estos procesos inciden notoriamente factores es-
trechamente ligados a practicas poco adecuadas de utili-
zacion del suelo en amplias zonas, la colmatacion o inte-
rrupcion de cauces de avenida por infraestructuras y edi-
ficaciones, asi como las deficiencias en las redes de sa-
neamiento o la evacuacién de aguas pluviales en los nu-
cleos urbanos.

e | 0S procesos erosivos provocan graves desequilibrios am-
bientales de la region, cuyos efectos se resumen en: pér-
dida gradual de la capacidad productiva, con el consi-
guiente empobrecimiento de la cubierta vegetal y de los
ecosistemas y el paisaje, en general; aumento de la esco-
rrentia y de la torrencialidad; deterioro de la calidad de las
aguas superficiales e incremento de las tasas de colmata-
cion de embalses.

Estos procesos estan asociados a situaciones diferentes
de riesgo en la regién andaluza:

- La desertificacion del sudeste érido, fundamentalmente
climéatica y edéfica, y favorecida en ocasiones por usos
y practicas inadecuados.

— La erosion en las zonas de montana, vinculada a la pér-
dida del equilibrio hidroldgico-forestal, con los proble-
mas asociados de colmatacion de los vasos de los em-
balses (Genil y Cuenca Sur, y puntualmente, algunos em-
balses de Sierra Morena).

— La erosion en aquellas tierras agricolas de elevada pen-
diente y con practicas de manejo inadecuadas (alto Gua-
dalquivir, subbético, sierras litorales mediterraneas...).

—La erosion de suelos de buena capacidad agroldgica,
como las campinas interiores del Guadalquivir, motivada
por practicas agricolas inadecuadas.

Destacada importancia tienen los procesos erosivos en el
litoral. La naturaleza catastréfica de la erosion costera de-
viene tanto de la capacidad y potencia erosiva del medio
marino como de la intensa ocupacion humana de este sec-
tor del territorio andaluz, ocupacion que, ademas, en la ma-
yoria de los casos, suele interferir en la dindmica natural.

Los principales riesgos geoldgicos en Andalucia estan re-
presentados por los movimientos sismicos y los desliza-
mientos de ladera. En cuanto a los primeros, Andalucia
constituye una de las principales areas de riesgo sismico en
Europa, especialmente en las provincias de Granada y Al-
meria y en el Golfo de Cadiz. EI predominio en Andalucia de
litologias poco resistentes (a excepcion de Sierra Morena y
sectores concretos de las Béticas) y de un régimen pluvio-
métrico irregular y torrencial, hacen a la region claramente
susceptible a los movimientos de tierra. En especial los
deslizamientos de laderas, favorecidos, ademas, por actua-
ciones antrdpicas como construcciones o la alteracion de
la densidad de la cubierta vegetal constituyen un problema
especialmente grave para muchas zonas de Andalucia.

En el caso de los espacios forestales, su principal amena-
za se encuentran en los incendios que ciclicamente destru-
yen parte de este patrimonio natural. Las condiciones cli-
maticas hacen de Andalucia un ambito particularmente
amenazado por este tipo de riesgo. De hecho, entre 1988
y 2004 se han visto afectados por algtin incendio més de
2.500 km?, una extension equivalente al 6% de la superfi-
cie natural y forestal andaluza. En su origen se encuentran
causas muy diversas. En una parte importante de ellos,
bien la propia aparicién del fuego, bien su propagacion es
necesario ponerla en relacién con cuestiones directamen-
te relacionadas con la ordenacion del territorio. Los cam-
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bios en la distribucion de los usos del suelo, el mal estado
de conservacion de muchos montes, la implantacion de
actividades asociadas a un incremento de los riesgos o el
acelerado ritmo de ocupacion del territorio por infraestruc-
turas y usos urbanos, son otros tantos factores asociados
a la persistencia de los incendios forestales como una gra-
ve amenaza para la preservacion del propio patrimonio te-
rritorial regional.

Entre los riesgos antrdpicos de caracter catastrofico, hay
que destacar los riesgos de accidentes mayores vincula-
dos a actividades. En este tipo de riesgos se presupone la
existencia de procesos o materiales especialmente peli-
grosos y susceptibles de generar fallos o accidentes con
impactos muy graves sobre el medio y la sociedad. Estos
riesgos estan definidos y regulados en los Reales Decretos
sobre Industrias en General, para la Prevencion de Acci-
dentes Mayores en determinadas Actividades (R.D.
886,1988 de 15 de julio y R.D. 952/1990 de 29 de junio).

Mayor significacion, en cuanto a sus potenciales efectos,
no tanto a su frecuencia o representacion en el territorio,
presentan los riesgos vinculados a las actividades nuclea-
res o radiactivas, y a las instalaciones y actividades milita-
res. Los primeros estan representados en Andalucia por
el centro de almacenamiento de El Cabril, ciertas instala-
ciones industriales, centros médicos y sanitarios y cen-
tros de investigacion, por lo que se localizan preferente-
mente en las principales ciudades de la region. Respecto
a las instalaciones militares (bases, polvorines, poligonos
de tiro, maniobras), su peligrosidad intrinseca disminuye
al localizarse en el exterior de los nticleos urbanos.

El tréfico de mercancias peligrosas (definidas segtn el Co-
mité de Expertos de la ONU) contribuye a aumentar el ries-
go de accidentes tecnoldgicos, especialmente en carrete-
ra (casi el 75% del transporte terrestre), seguida del ferro-
carril, de los transportes maritimos y, en mucha menor
medida, del aéreo. Como consecuencia de estos flujos los
principales riesgos se localizan en determinados ejes via-
rios: el eje del valle del Guadalquivir (Huelva-Jaén), el eje Ii-
toral (Cadiz-Almeria), y los transversales de Cadiz-Sevilla,
Cérdoba-Mélaga, Jaén-Granada y Malaga-Granada. En
cuanto al ferrocarril, los principales tréficos tienen lugar
en los ejes Huelva-Sevilla-Cérdoba, Cédiz-Bobadilla-Cérdo-
ba y Algeciras-Bobadilla-Granada. El trafico maritimo, por
su parte, concentra los riesgos en el Estrecho de Gibral-
tar y los enclaves industrial-portuarios de Huelva, Bahia de
Cadiz y Bahia de Algeciras, con intensos traficos de pro-
ductos quimicos y, especialmente, de hidrocarburos.

El sistema de proteccion civil es el que tiene la responsabili-
dad basica de articular las medidas preventivas y las de tipo
paliativo ante cualquier tipo de riesgos. La ley 2/1985, so-
bre proteccion civil, no sélo incluye en su objeto la protec-
cion de las personas y los bienes ante catastrofes consuma-
das, sino también el estudio y prevencion de las situaciones
de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica.

La Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada por el Real
Decreto 407/1992 de 24 de abril, establece la elaboracion
de Planes Territoriales por las Comunidades Auténomas que
pueden tener el caracter de Plan Director. En base a ello, y a
la Ley 2/2002 de Gestion de Emergencias, la Junta de Anda-

lucia ha elaborado el Plan Territorial de Emergencia de Anda-
lucia que desarrolla un modelo de organizacion dirigido a la
coordinacion entre diferentes niveles territoriales, administra-
ciones y sectores implicados en los sistemas de emergencia.
El Plan Territorial de Emergencia de Andalucia establece el
marco de la planificaciéon de emergencias que incluye:

e Planes Territoriales de Emergencia: Provinciales (a elabo-
rar por la Junta de Andalucia) y Locales, de dmbito munici-
pal y supramunicipal (a elaborar por los Ayuntamientos o
asociaciones de municipios).

e Planes Especiales de Emergencias de ambito regional.

e Planes Especificos de Emergencias (para riesgos significa-
tivos en Andalucia que no cuenten con una Directriz Basi-
ca para su elaboracidn).

e Planes de Emergencia Interior/Autoproteccion (para cen-
tros o instalaciones generadoras de riesgos).

e Planes Sectoriales aplicables a sistemas de emergencias
(que ordenan la actuacion de un sector determinado -sani-
tario, carreteras, infraestructuras, territorial, seguridad...).

La Norma Basica de Proteccion Civil, dispone asimismo, que
seran objeto de Planes Especiales, entre otras, las emergen-
cias por inundaciones y que estos Planes seran elaborados
de acuerdo con la correspondiente Directriz Basica, la cual
habra de ser aprobada por el Gobierno y deberéa establecer
los requisitos minimos sobre fundamentos, estructuras, or-
ganizacion, criterios operativos, medidas de intervencion e
instrumentos de coordinacién que deben cumplir dichos Pla-
nes.

Las distintas Directrices Bésicas de Planificacion de Protec-
cion Civil para los riesgos naturales (inundaciones, riesgo
sismico y volcanico) apuestan por la ordenacion del territo-
rio para la prevencion efectiva de estos riesgos catastrofi-
cos, al exigir, con caréacter previo a la elaboracion, aproba-
cion y homologacion de los planes especiales de emergen-
cia correspondientes, la elaboracion de estudios de peligro-
sidad, vulnerabilidad y riesgo y la consecuente zonificacion
del territorio, y estableciendo que “los analisis de riesgos y
la zonificacion territorial que queden especificadas en los
planes especiales elaborados, aprobados y homologados
conforme a lo dispuesto en estas Directrices Basicas, seran
tenidos en cuenta por los 6rganos competentes en el proce-
so de planificacion del territorio y de los usos del suelo”.

Algunas de estas situaciones de riesgo han sido tratadas en
otros apartados del Plan, en funcién de la problematica sec-
torial a la que se vinculan, desarrollandose aqui aquellos que
tienen una especificidad que justifican su tratamiento singu-
larizado.

[99] Objetivos [O].

1. Contribuir a incrementar la seguridad integral y la calidad
de vida de la poblacion.

2. Contribuir a la reduccion de la incidencia de los fenéme-
nos catastroficos, asi como de los dahos que pudieran
provocar en futuras situaciones de emergencia.
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3. Establecer medidas para la prevencion de los riesgos.

4. Contribuir a la correccion o eliminacion de los procesos
que provocan la ruptura del equilibrio ambiental.

5. Contribuir al desarrollo y aplicacion de la Estrategia Anda-
luza ante el Cambio Climatico.

6. Impulsar el conocimiento de los procesos y riesgos con
mayor incidencia en Andalucia

[101] Lineas Estratégicas [E]:

1. Incorporar a todos los niveles de la planificacion la consi-
deracion de los riesgos como elemento necesario en la
ordenacién de usos.

2. Planificar las obras y actuaciones infraestructurales nece-
sarias para la reduccioén de riesgos, asi como para el es-
tablecimiento de redes de vigilancia y alerta.

3. Mejorar la calidad y eficacia de las determinaciones de la
planificacion urbanistica y territorial en materia de preven-
cion de riesgos.

4. Establecer criterios territoriales para la prevencion de
riesgos de inundaciones.

5. Establecer criterios territoriales para la prevencion de
riesgos sismicos y otros riesgos geoldgicos.

6. Establecer criterios territoriales para la prevencion de
riesgos tecnoldgicos.

7. Establecer criterios territoriales para la prevencion de in-
cendios forestales.

8. Impulsar los trabajos dirigidos a un mejor conocimiento
sobre riesgos naturales y tecnoldgicos en Andalucia y de
sus factores de riesgo en Andalucia y, especialmente, a
elaborar una cartografia de referencia con el detalle ade-
cuado para la toma de decisiones de localizacion y orde-
nacion de usos.

[101] Tratamiento de los riesgos en la planificacion
territorial y urbanistica [N].

1. Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subre-
gional y el planeamiento urbanistico municipal, tendran en
cuenta los contenidos de los distintos planes de protec-
cion civil que les afecten, y estableceran las medidas es-
pecificas para aminorar los riesgos o sus eventuales con-
secuencias.

2. La planificacién territorial y el planeamiento urbanistico,
deberan incorporar las delimitaciones de las zonas afec-
tadas por los distintos tipos de riesgos, diferenciadas se-
gun grado de peligrosidad, de acuerdo con lo que se es-
tablece en las determinaciones siguientes. Si la carencia
de informacién técnica adecuada impidiera realizar una
delimitacion cierta y precisa de tales zonas, se sefalaran,
mientras no se disponga de tal informacién, areas de pro-
teccion cautelar.

3. Estas zonas de riesgo, ya sean delimitadas de forma cau-
telar o no, deberan ser objeto de determinaciones y orde-
nanzas adecuadas a los objetivos de prevencién y mino-
racion del riesgo o eventuales consecuencias contra per-
sonas y bienes.

[102] Cartografia de riesgos [N].

1. El Plan prevé, en coordinacion con los servicios de Pro-
teccidn Civil, un programa de cartografia tematica a la es-
cala adecuada y de estudios de referencia, que orienten
el tratamiento y prevencion de los distintos tipos de ries-
gos [SG-05].

2. Los riesgos que deben considerarse prioritarios son los
siguientes: inundaciones, sismicos, otros geoldgicos
(erosidn costera, fallas activas, movimientos de laderas,
suelos expansivos, subsidencias), incendios forestales y
los tecnoldgicos (industriales, militares, nucleares, los re-
gulados por el Reglamento de Explosivos, actividades ex-
tractivas, vertederos y transporte y almacenamiento de
productos peligrosos).

[103] Normas Técnicas para la construccion y la
obra publica [N].

Se procederd a la elaboracién o actualizacion de Normas
Técnicas especificas de prevencion, fundamentalmente en
lo que respecta a la construccion de edificios e infraestruc-
turas, en relacién con riesgos sismicos, erosion costera, fa-
llas activas, movimientos de laderas, suelos expansivos y
subsidencias.

[104] Criterios para el tratamiento de riesgos en los
procedimientos de prevencion ambiental [N].

1. Las actividades sometidas a evaluacion o informe am-
biental segln los términos de la Ley 7/1994, de 18 de
mayo, de proteccion ambiental, asi como las afectadas
por la legislacion especifica relativa a accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, instalacio-
nes nucleares, mineria y transportes de mercancias peli-
grosas por carretera y ferrocarril, deberan incorporar el
analisis de riesgos en los procedimientos respectivos de
Evaluacion de Impacto Ambiental derivados de su implan-
tacion, en el que se contemplaran todos los anteriormen-
te resenados, asi como la suficiente justificacion del cum-
plimiento de la normativa sectorial correspondiente en
cuanto a seguridad.

2. Tal obligacién sera extensible a las actividades afectadas
por la Directiva 96/61/CE, del Consejo, de 24 de sep-
tiembre, relativa a la prevencion y al control integrado de
la contaminacion, y a las que lo fueran por la ley que la
trasponga al derecho nacional, en cuanto a la particular
consideracion de los riesgos senalados en la prevista au-
torizacién ambiental integrada.

[105] Criterios territoriales ante el riesgo de
inundaciones [D].

1. En el marco de desarrollo del Plan de Prevencion de Ave-
nidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, y de
la legislacion sectorial, el 6rgano competente en materias
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de aguas desarrollara un programa de deslinde de las zo- b) Delimitaciones de zonas de restauracion hidrologico-fo-

nas inundables de los cauces andaluces. Este deslinde
debera ser revisado o modificado, segln se alteren las
condiciones iniciales.

2. El deslinde de zonas inundables que se efectle por la Ad-
ministracion competente debera identificar:

a) La linea correspondiente al riesgo de inundacion para un
periodo de retorno de 50 afnos o calado de la lamina de
agua superior a 0,5 metros.

b) La linea correspondiente al riesgo de inundacién para un
periodo de retorno entre 50 y 100 afios.

c) La linea correspondiente al riesgo de inundacion para un
periodo de retorno entre 100 y 500 anhos.

3. Los planes de ordenacion del territorio subregionales y
los planes urbanisticos municipales, a partir del deslinde
a que hace referencia el apartado anterior y a la escala
que le es propia, delimitaran las zonas inundables y orde-
naran los usos ateniéndose a los siguientes criterios:

a) En las zonas con riesgo de inundacién para un periodo de
retorno de 50 afios o calado superior a 0,5 metros se ga-
rantizard la ausencia de cualquier instalacion o edifica-
cion, temporal o permanente. Excepcionalmente y por ra-
zones de interés publico podrén instalarse edificaciones
temporales.

b) En las zonas con riesgo de inundacion para un periodo de
retorno de 50 a 100 afos, se garantizara la ausencia de
cualquier instalacion de industria pesada y de industria
contaminante segun la legislacion vigente, o con riesgo in-
herente de accidentes graves, asi como de instalaciones
destinadas a servicios publicos esenciales o que conlle-
ven un alto nivel de riesgo en situacion de avenida.

c) En las zonas sometidas a riesgo de inundacién para pe-
riodos de retorno de 100 a 500 anos, se garantizara la
ausencia de industrias contaminantes, segun la legisla-
cion vigente, con riesgo inherente de accidentes graves,
asi como las instalaciones destinadas a servicios publicos
esenciales o que conlleven un alto nivel de riesgo en situa-
cion de avenida.

. Hasta tanto se efectue la delimitacion de las zonas inun-
dables por la administracién territorial y urbanistica, las
administraciones competentes para la autorizacion de
instalaciones, obras y edificaciones aplicaran cautelar-
mente los criterios establecidos en el apartado anterior
en cuanto a la compatibilidad de usos.

. La condicién de inundable debera tener reflejo en la clasi-
ficacion del suelo, normativa y programacion del planea-
miento urbanistico y territorial, siguiendo los siguientes
criterios:

a) Consideracion como suelo no urbanizable de especial pro-
teccion el dominio publico natural hidraulico y las zonas
de riesgo de inundacién para un periodo de retorno de
500 anos, delimitadas por el érgano competente en la
cartografia tematica de referencia en su momento.

restal de las cuencas y de conservacion y restauracion de
cauces y riberas.

c) Establecimiento de condiciones generales para la adecua-

cion de los procesos de transformacion de los usos del
suelo a las caracteristicas del medio, edificaciones e in-
fraestructuras en zonas de riesgo, asi como la prevision
de condiciones de uso del suelo junto a los cauces (zonas
verdes y espacios libres para proteger las margenes y
mantener los ecosistemas fluviales).

d) Determinaciones sobre las caracteristicas de las obras

de infraestructuras de defensa para garantizar la reduc-
cion o eliminacién de riesgos en areas determinadas (en-
cauzamientos, muros y diques, derivaciones de caudales
o de mejora del drenaje...), y para evitar que aumenten un
riesgo ya existente 0 generen uno nuevo.

e) Previsién de las actuaciones estructurales necesarias

para minorarlos, sin perjuicio de acciones concretas de
adecuacion de la edificacion.

f) Eliminacién de elementos construidos susceptibles de ser

afectados por riesgos o de contribuir al incremento de los
mismos.

. Con carécter general los planes, proyectos o actuaciones

que puedan llevarse a cabo, tanto publicos como priva-
dos, que afecten a zonas de riesgo delimitadas, o donde
existe constancia de que se hayan producido inundacio-
nes, han de incorporar una evaluacion del riesgo y sus
consecuencias previsibles para la iniciativa que se em-
prende, y ello para su consideracion en el procedimiento
de autorizacion o aprobacion, incluido el tramite de infor-
macion publica.

[106] Criterios territoriales ante los riesgos

geologicos [D].

. Los Planes de Ordenacién del Territorio subregionales y

los planes urbanisticos municipales deberan incluir infor-
macidn sobre las afecciones derivadas en su ambito terri-
torial de la Norma de Construccion Sismorresistente, la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante
el Riesgo Sismico y el Plan Especial de Proteccion Civil
ante el Riesgo Sismico de Andalucia, asi como de cual-
quier otro tipo de normas que en el futuro se puedan dic-
tar sobre prevencion del riesgo sismico.

. En las zonas de mas elevada peligrosidad se recomienda

a la administracion competente la elaboracion de inventa-
rios de grandes edificios e instalaciones singulares publi-
cas o privadas de especial vulnerabilidad, asi como de in-
fraestructuras construidas con anterioridad a la elabora-
cion de la citada normativa, al objeto de adoptar las me-
didas pertinentes para su adecuacion y los mecanismos
de prevencion necesarios.

. Para la mejora del tratamiento de los problemas de ries-

gos en el planeamiento urbanistico y territorial, se esta-
blecen las siguientes determinaciones:

a) Desarrollar, en colaboracion con las universidades andalu-

zas y el Instituto Tecnoldgico y Geominero de Espana, un
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programa de estudios y cartografia tematica a escala
adecuada sobre los riesgos geoldgicos de relevancia en
Andalucia [SG-05].

b) Incorporar en la planificacion y disefio de infraestructuras
los estudios previos y requerimientos técnicos necesarios
para la minimizacién del riesgo o evitar efectos inducidos
sobre otras areas.

c) En el caso de riesgos de movimientos de laderas, subsi-
dencias y hundimientos por suelos expansivos, y segun la
naturaleza concreta del riesgo, deben determinarse, por
parte de los planes municipales, condicionamientos técni-
cos para la construccion de edificios o infraestructuras.

d) Los criterios para la proteccion de la costa frente a los
riesgos de erosién deberan incorporarse en un Programa
Regional de Ordenacion del Litoral [ZN-02], previsto en
este Plan.

e) Elaborar directrices y criterios para la consideracién y el
tratamiento de los riesgos geoldgicos en el planeamiento
urbanistico y la planificacion subregional. Estas medidas
podran revestir el caracter de Normas Directoras o Pla-
nes Especiales.

[107] Criterios territoriales ante riesgos de incendios
forestales [D]

1. Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subre-
gional y los planes urbanisticos municipales deberan in-
cluir una identificacion de las areas de sus respectivos te-
rritorios sometidas a mayores riesgos de incendio, e in-
corporaran las determinaciones que, en su caso, puedan
derivarse tanto de los programas de Proteccion Civil,
como de la planificacion forestal.

2. En la ordenacion de usos contenida en los Planes de Or-
denacion del Territorio de ambito subregional y los planes
urbanisticos municipales deberan minimizar los riesgos de
incendios evitando, en todo caso, la implantacion de usos
y actividades que puedan implicar un incremento de las
probabilidades de incendios en las areas mas sensibles.

3. Los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subre-
gional y los planes urbanisticos municipales, asi como la
planificacion de las infraestructuras incluiran entre sus de-
terminaciones la implantaciéon de las infraestructuras y
equipamientos necesarios para prevenir los incendios y
servir de apoyo a los servicios de extincion.

4. De acuerdo con las determinaciones derivadas de la Ley
2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y Ley
5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha contra los
Incendios Forestales, los Planes de Ordenacion del Terri-
torio de ambito subregional y los planes urbanisticos mu-
nicipales garantizaran el mantenimiento del uso forestal y
régimen juridico de las superficies afectadas por incen-
dios forestales.

[108] Criterios territoriales ante riesgos tecnolégicos [D]

1. Los Planes de Ordenacion de Territorio subregionales y
los planes urbanisticos municipales deberan recoger to-

das las instalaciones, infraestructuras y actividades en
general afectadas por la normativa vigente, o por las que
en el futuro se puedan disponer en su desarrollo o susti-
tucion, los planes de emergencia, interiores o exteriores,
aprobados o en vias de serlo y las vias de transporte por
donde circulen sustancias peligrosas, haciendo uso de
los mapas de flujos de los transportes de mercancias pe-
ligrosas por carretera y ferrocarril e informacién comple-
mentaria sobre oleoductos y gasoductos.

2. Debera delimitarse zonas de seguridad alrededor de tales
instalaciones e infraestructuras de acuerdo con la natura-
leza de las actividades y en consonancia con los criterios
de la normativa sectorial correspondiente. La amplitud de
tales zonas o su no consideracién debe justificarse técni-
cay legalmente.

3. Desarrollar, en cumplimiento de las determinaciones de la
Directiva Seveso Il y en colaboracion con la administracion
competente en materia de Proteccion Civil, criterios meto-
doldgicos y normativos para la implantacion de instalacio-
nes susceptibles de provocar accidentes mayores, de
cara a su incorporacion en el planeamiento urbanistico y
la planificacion territorial y sectorial correspondientes.

4. Al objeto de hacer frente a los riesgos tecnolégicos que,
aun cuando su origen pudiera encontrarse en otros ambi-
tos territoriales, en el medio marino o en el medio atmos-
férico, pudieran afectar a la Comunidad Auténoma Anda-
luza, se deberan desarrollar mecanismos de cooperacion
y coordinacidn, para la prevencion y el tratamiento de los
episodios catastroficos, con otras administraciones auto-
némicas o el Gobierno central.

Seccion 2. Sistema del Patrimonio Territorial

Andalucia es, sin duda, una de las regiones europeas con
mayor riqueza de valores y recursos patrimoniales (cultura-
les, ambientales y paisajisticos), resultado de un medio na-
tural particularmente diverso y de una prolongada historia de
colonizacién humana, la cual ha dejado huellas de multiples
culturas.

El reciente periodo de gobierno autonémico ha supuesto un
importante avance en el reconocimiento explicito de esos
valores patrimoniales y en la puesta en marcha de instru-
mentos destinados a conseguir su preservacion activa. En-
tre esos instrumentos deben destacarse los Catéalogos pro-
vinciales de los Planes Especiales de Proteccion del Medio
Fisico (1986-87), basados en la Ley del Suelo de 1975, y las
posteriores leyes de Inventario de Espacios Naturales Prote-
gidos (Ley 2/89) y la del Patrimonio Histérico de Andalucia
(Ley 1/91), con sus respectivos instrumentos de planifica-
cion (Planes Generales de Bienes Culturales, Planes de Or-
denacion de Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y
Gestion). Asimismo, se han desarrollado otras iniciativas que
han ido completando ese cuerpo bésico de gestion y protec-
cién del patrimonio andaluz como las Directrices Regionales
del Litoral de Andalucia o el Programas de planeamiento ur-
banistico de Conjuntos Histdricos.

Dicho conjunto de iniciativas conforma un marco inicial para
el entendimiento del patrimonio andaluz, a partir del cual se
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han logrado evidentes avances en el reconocimiento y con-
servacion de numerosos bienes patrimoniales concretos.

En el momento actual, sin embargo, debe profundizarse en
nuevos enfoques y perspectivas sobre la gestion patrimo-
nial, acordes con planteamientos metodoldgicos e interpre-
tativos que den respuesta a nuevas necesidades de gestion,
para que sean plenamente incorporadas a la practica de la
administracion publica, y generen sinergias en el desarrollo
local y regional. Estos nuevos enfoques tienen que ver prin-
cipalmente con aspectos como:

e | a persistencia de planteamientos excesivamente parciales
en el entendimiento del patrimonio, tendentes a segregar,
segtin modelos de gestion completamente diferenciados,
los bienes naturales y culturales como entidades apenas re-
lacionadas. Un enfoque que se muestra, por lo general, em-
pobrecedor en el contexto de una realidad como la andalu-
za, en la que la practica totalidad de sus espacios y recur-
s0s naturales no pueden ser explicados, ni gestionados, sin
referirse a los procesos histéricos mediante los que fueron
configurados y a la base cultural que los sustentan.

El tradicional entendimiento de los bienes patrimoniales
como elementos aislados, hitos sin conexion con el terri-
torio y con el resto de bienes patrimoniales, del que se ha
derivado la insuficiente integracion regional del conjunto
de bienes patrimoniales y la carencia de elementos de ar-
ticulacion entre ellos. Esta inercia se encuentra con mode-
los novedosos (funcionamiento en red y articulacion fisica)
que suponen una via de superacion que es necesario re-
forzar para que se constituya en un elemento basico de ar-
ticulacion regional.

La insuficiente incorporacion de los paisajes andaluces
como elementos integrantes del patrimonio de la comuni-
dad. A pesar de un evidente progreso en la preocupacion
social y técnica por la identificacion y preservacion de los
valores paisajisticos, no existe todavia una politica paisa-
jistica efectiva. Y ello en un contexto en el que asistimos a
una serie de procesos de transformacion asociados a la
urbanizacion (en especial en los ambitos metropolitanos, Ii-
toral y a la progresion de la urbanizacion difusa del medio
rural), a la extension de los sistemas infraestructurales, y
a las modificaciones en los sistemas productivos agrarios
(abandono de formas tradicionales, por un lado, y por
otro, la intensificacion en algunos sistemas con nuevas
técnicas), como los mas significativos y de mayor inciden-
cia sobre las estructuras morfoldgicas y funcionales del
territorio.

El todavia escaso y poco definido impulso a la gestién del
patrimonio como un recurso al servicio del desarrollo re-
gional y local. Las potencialidades de una puesta en valor
sistematica y adecuada del conjunto de bienes patrimonia-
les son aprovechadas todavia de una manera incipiente en
muchas areas de Andalucia, siendo necesaria una interven-
cion coordinada y activa de todas las administraciones pu-
blicas y agentes sociales implicados para hacer efectiva
su contribucion al desarrollo econémico y social.

Desde esta perspectiva, se viene configurando un marco de
actuacion para estas politicas desde el paisaje, entendido
como la expresion visible de la relacion de la sociedad con

el medio a lo largo del tiempo, que constituye un bien comun
que ha de ser protegido, mejorado y fomentado, en tanto
que es también expresion cultural del equilibrio y calidad del
territorio. En la actualidad existen responsabilidades disper-
sas por el conjunto de la administracion, aunque van exis-
tiendo referencias comunes como la reciente Convencion
Europea del Paisaje (Florencia, 2000), aprobada por el Con-
sejo de Europa, y su antecedente, la Carta del Paisaje Medi-
terraneo (Sevilla, 1993), iniciativa promovida, entre otras re-
giones, por Andalucia.

La diversidad paisajistica de Andalucia constituye uno de los
valores esenciales del territorio y de la diversidad de las cul-
turas que expresan las diferentes formas de adaptacion al
medio, en el envolvente comun del mundo mediterraneo, y
con las diferentes formas de utilizacién de los recursos del
territorio y de la construccion de sus elementos urbanos e
infraestructurales.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la apor-
tacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia se
dirige a ofrecer un marco de referencia (a partir de la identi-
ficacién de ambitos y redes de diferente escala y oportuni-
dad) que hagan posible el desarrollo de politicas de gestion
patrimonial integradoras, articuladoras del territorio y capa-
ces de contribuir de manera eficaz a los procesos de desa-
rrollo regional y local.

El Plan reconoce los actuales componentes del Sistema Pa-
trimonial y aporta nuevos elementos y conceptos comple-
mentarios que deben ser integrados en el modelo global de
gestion del patrimonio territorial de Andalucia, especialmen-
te en lo que se refiere a la consideracion del paisaje regio-
nal y de las redes territoriales y fisicas a través de las cua-
les puede lograrse una mejor articulacion de los bienes pa-
trimoniales naturales y culturales.

Dentro del Sistema es necesario, por Ultimo, resaltar las
funciones que desempena el territorio de Donana, que cons-
tituye uno de los referentes mas importantes a nivel interna-
cional de los valores ecologicos y las politicas de protec-
cién de la naturaleza Esta singularidad hace que deba ser
considerado, desde la ordenacion del territorio, como un va-
lor fundamental de Andalucia y, consiguientemente, deba
potenciarse el mantenimiento de politicas de desarrollo sos-
tenible que, desde la prioridad de su conservacion, garanti-
cen en paralelo el fomento de los sectores productivos del
ambito y la mejora de la calidad de vida de las poblaciones
locales.

[109] Objetivos [0].

1. Preservar el patrimonio territorial (natural y cultural),
como un componente basico de la estructura regional de
Andalucia y de su capacidad de articulacién e identidad
socioterritorial.

2. Poner en valor el patrimonio territorial como recurso para
la ordenacion del territorio y el desarrollo local y regional.

3. Incorporar la dimensién paisajistica, en cuanto que su
adecuada atencion a la memoria del lugar y del tiempo,
y con la necesaria calidad en sus soluciones y trata-
mientos.
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[110] Lineas Estratégicas [E].

1. Integrar la proteccion de los bienes culturales y naturales
y los ejes que los interconectan y hacen accesibles en
una red territorialmente coherente que conforme un Sis-
tema de Patrimonio Territorial.

. Desarrollar la planificacion como instrumento basico de
gestion del patrimonio territorial, aportando referencias
espaciales que reflejen las diferentes expresiones de las
culturas territoriales presentes en la region, y sirvan
como marco para actuaciones de ordenacién, medidas
de proteccion, intervenciones de mantenimiento y recupe-
racion, restauracion, acrecentamiento, investigacion y de-
sarrollo, difusién, fomento y puesta en valor del Patrimo-
nio Territorial.

. Incorporar el paisaje como elemento activo en la politica
y gestion del patrimonio territorial, desde su entendimien-
to como legado historico e identidad colectiva, y como
responsabilidad contemporéanea en la configuracion de
entornos de calidad y de valores sociales para las gene-
raciones futuras. Para ello se deberd impulsar la ratifica-
cion de la Convencién Europea del Paisaje por el Parla-
mento de Andalucia, y ser consecuentemente desarrolla-
da por las administraciones competentes en sus distintas
lineas de actuacion.

[111] Componentes del Sistema del Patrimonio
Territorial de Andalucia [N].

1. El Sistema esta concebido como una red coherente de

espacios y bienes naturales y culturales, asi como una se-
rie de ejes que los articulan entre si y los hacen accesi-
bles. Los recursos que componen dicho Sistema son:

a) Los espacios naturales protegidos y bienes culturales pro-
tegidos por figuras internacionales (Reservas de la Bios-
fera, Patrimonio de la Humanidad, Humedales del Conve-
nio RAMSAR, Zonas Especialmente Protegidas de Impor-
tancia para el Mediterraneo), asi como los Lugares de Im-
portancia Comunitaria de la region biogeografica medite-
rranea incluidos en la Decision de la Comision, de 19 de
julio de 2006, por la que se adopta, de conformidad con
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de los citados
lugares.

b) La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

c) Los espacios incluidos en el Catalogo de Espacios y Bie-
nes Protegidos de los Planes Especiales de Proteccion
del Medio Fisico de &mbito provincial o, en su caso, los
suelos no urbanizable calificados de especial proteccion
por el planeamiento territorial o urbanistico.

d) Las zonas que constituyen el dominio publico hidraulico y
maritimo terrestre.

h) Otras Ciudades histéricas no protegidas pero equivalen-
tes en valores a los Conjuntos Histéricos.

i) Patrimonio inmueble con categoria de BIC o inscrito en el
Catalogo General del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

j) Otros yacimientos arqueoldgicos y elementos del patrimo-
nio cultural (habitat de cuevas, arquitectura popular, etc.).

2. La consideracion integrada de todos estos espacios, bie-
nes y elementos protegidos se concibe como una red te-
rritorial a escala regional y, consiguientemente, se esta-
blece una serie de ejes de comunicacion que los articula
fisica y funcionalmente:

a) La red de comunicaciones convencional (red viaria y ferro-
viaria) que dan acceso a los espacios y bienes protegidos.

b) La red urbana vinculada al patrimonio territorial, constitui-
da por los nucleos urbanos incluidos en el Sistema del Pa-
trimonio Territorial por su valor histérico y cultural y los
nlcleos urbanos incluidos en los espacios naturales pro-
tegidos, asi como aquellos que sirven para su acceso
desde el exterior.

c) Las redes de comunicacion complementarias o alternati-
vas que interconectan los espacios y bienes protegidos
(vias pecuarias, caminos rurales...).

d) Los pasillos ecoldgicos que sirven de intercomunicacion
entre los espacios sujetos a proteccién ambiental.

3. El Sistema del Patrimonio Territorial toma en considera-
cién las continuidades territoriales que se establecen con
zonas limitrofes de Andalucia. En este sentido, se incor-
poraran a dicho Sistema, en su vertiente espacial andalu-
za, y Se promoveran iniciativas para su tratamiento con-
junto, los siguientes ambitos:

a) Un espacio comun y compartido entre la provincia de
Huelva y las regiones de Algarve y Alentejo, tomando
como eje vertebrador el curso del rio Guadiana y Chanza.

b) Un espacio comun y compartido entre Andalucia y el rei-
no de Marruecos, bajo la figura de Reserva de la Biosfe-
ra, que incluird los espacios naturales mas relevantes del
area sur de Andalucia (provincias de Cadiz y Malaga) y del
norte de Marruecos.

c) Espacios comunes y compartidos entre Andalucia (provin-
cias de Huelva, Sevilla, Cérdoba, Jaén, Granada y Almeria)
y los espacios protegidos contiguos de Extremadura,
Castilla-La Mancha y Murcia.

[112] Referencias territoriales para la planificacion y
gestion de los bienes patrimoniales [N].

El Plan distingue los siguientes ambitos de referencia para

e) Las vias pecuarias y otros ‘caminos naturales’. los instrumentos de planificacion.

f) Los inventarios de georrecursos y de humedales. 1. Los Dominios Territoriales establecidos en el Modelo cons-
tituyen el marco mas genérico desde el que es posible

g) Ciudades histéricas protegidas como Conjuntos identificar los bienes patrimoniales desde sus caracteristi-

Historicos. cas tipoldgicas, y establecer estrategias de gestion inte-
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gral del patrimonio, en cuanto que acogen valores ecolégi-
cos, culturales y paisajisticos relativamente homogéneos.

a) Sierra Morena-Pedroches: Sierra Morena; y Los Pedroches.

b) Valle del Guadalquivir: Vega y Bajo Guadalquivir; Campina
Baja; y Campifa Alta.

c) Sierras y Valles Béticos: Sierras Subbéticas; Depresiones
Intrabéticas; Altiplanicies orientales; Sierras y valles Peni-
béticos; y Sureste arido.

d) Litoral: Litoral atlantico; y Litoral mediterraneo

2. La Unidades Territoriales establecidas en el Modelo Terri-
torial, en tanto que responden a criterios de identificacion
de &reas con sistemas de poblamiento que una base his-
térica, cultural y ecoldgica comun y, por lo tanto, son sus-
ceptibles de responder a procesos de planificacion y ges-
tién patrimonial unitarios.

3. Las redes urbanas de interés patrimonial, en las cuales
son posibles y deseables el desarrollo de procesos de co-
operacion como red tematica para la gestion de los patri-
monios histéricos y culturales. El Plan identifica las si-
guientes redes potenciales.

a) Red de Ciudades patrimoniales principales, constituida
por las ciudades de Granada, Cordoba y Sevilla. Esta Red
agrupa a las ciudades patrimoniales andaluzas con mayor
concentracién de bienes culturales y que, a la vez, con-
centran las mayores oportunidades para consolidar e im-
pulsar destinos turisticos interiores. La cooperacién y la
coordinacion para la gestion y la puesta en valor de los re-
cursos de este conjunto de ciudades deben constituir un
objetivo de alcance regional.

b) Redes de ciudades patrimoniales. Constituida principal-
mente por ciudades grandes y medias con especiales va-
lores patrimoniales y oportunidades de una gestién inte-
grada en un marco territorial coherente. Entre este tipo
de Redes se incluyen:

¢ Red de ciudades medias patrimoniales del Valle del Guadal-
quivir. Constituye una trama de ciudades patrimoniales de ta-
mano medio con importantes valores patrimoniales y cultu-
rales que pueden ser la base de gestién y promocion en red.

* Red de ciudades de Jaén. Constituida basicamente por el
Centro Regional de Jaén, Ubeda y Baeza.

¢ Red de ciudades del surco intrabético: Arcos de la Fronte-
ra, Ronda, Antequera y Loja.

¢ Red de ciudades patrimoniales de las altiplanicies orienta-
les: cuyo nicleo fundamental esta constituido por Guadix
y Baza.

e Red de ciudades patrimoniales de la costa malaguena.
Conjunto de ciudades del frente costero entre Estepona y
Vélez-Malaga.

¢ Red de ciudades patrimoniales de la Bahia de Cadiz-Jerez
y la costa noroeste de Cadiz.

e Red de ciudades patrimoniales de la Costa Tropical de
Granada.

¢ Redes de ciudades patrimoniales de los restantes Centros
Regionales.

c¢) Redes de centros histéricos rurales que responden a una
historia territorial compartida, tanto en los aspectos del
patrimonio cultural como en la pertenencia a modelos co-
munes de organizacion espacial y de integracién paisajis-
tica en su entorno.

d) Otras redes tematicas de caracter discontinuo. Constitu-
yen propuestas de entendimiento en red de asentamien-
tos caracterizados por responder a peculiaridades nota-
bles por su historia urbanistica y territorial. EI conocimien-
to y experiencia deben permitir ampliar nuevas propues-
tas orientadas hacia este objetivo, considerandose inicial-
mente las siguientes redes tematicas:

e Redes de ciudades carolinas.

e Redes de ciudades y territorios mineros.

¢ Redes de poblados de colonizacion agraria.

¢ Redes de ciudades desaparecidas.

e Redes del Legado andalusi

* Redes de ciudades de la cana de azicar

* Redes de ciudades del vino

* Redes de ciudades termales

¢ Otras redes tematicas de ciudades patrimoniales.

4. Ambitos con especiales valores naturales y paisajisticos,
pasillos potenciales de relacion entre ellos, y redes de
asentamientos urbanos de acceso y con mayor vincula-
cion con dichos ambitos.

a) El Plan identifica, por un lado, los espacios naturales de
mayor significacion territorial, concebidos como red que
ha de ser dotada de continuidad e interconexion. Se inclu-
yen aqui tanto la Red de Espacios Naturales Protegidos
como los Lugares de Importancia Comunitaria y las prin-
cipales zonas humedas del interior de Andalucia, asi
como los cursos de la red fluvial mas significativos en
cuanto a la configuracion de redes naturales de continui-
dad. Se anade, ademas, la identificacion de los mas valio-
so0s ambitos agrarios desde el punto de vista paisajistico:
Los Pedroches, Alpujarras, Vega de Granada, Axarquia,
Vega de Motril, Vega del Guadalhorce, Llanos de Anteque-
ra, Aljarafe, Condado de Huelva, Altiplanicies de Granada,
Depresion y Serrania de Ronda, Valle de Lecrin, Alto An-
darax, Subbéticas de Cordoba y Campinas de Cadiz.

b) Por otro lado el Plan identifica los asentamientos con fun-
cion de acceso a estos ambitos protegidos, asi como los
mas vinculados con los recursos del patrimonio natural,
entre los cuales se desarrollan procesos de cooperacion
relacionados con la gestion de los espacios naturales.
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[113] Estrategias de planificacion y gestion integrada
del Patrimonio Territorial [N].

1. El Plan establece la necesidad de desarrollar, a través de
un Programa Coordinado [PT-01], estrategias comunes
de planificacion y gestion del Patrimonio Territorial para
los ambitos sefalados, cuya elaboracion correspondera a
las Consejerias de Agricultura y Pesca, Cultura, Medio
Ambiente, Turismo, Comercio y Deportes y Obras Publi-
cas y Transportes.

2. Estas Estrategias habran de establecer un marco de ac-
tuacion comun para cada territorio en el que se integren
tanto las politicas patrimoniales (ecoldgicas, culturales y
paisajisticas) como las politicas urbanisticas, de ordena-
cion del territorio y de desarrollo econémico, particular-
mente aquellas relacionadas con la promocion turistica
vinculada a la puesta en valor de los bienes patrimoniales.

3. Dichas Estrategias deberan desarrollarse desde una pers-
pectiva interdisciplinar y contener, al menos, los siguien-
tes aspectos:

a) La caracterizacion del medio fisico y natural y de los po-
sibles valores y recursos sujetos a proteccion.

b) La caracterizacion de los modelos de gestion de recursos
naturales representativos de las diferentes culturas terri-
toriales.

c) La caracterizacion del patrimonio histérico y cultural y la
identificacion de los elementos y valores que deben ser su-
jetos de algun tipo de proteccion y tratamiento (arqueolo-
gicos, etnograficos, bienes inmuebles, intangibles, etc.).

d) La caracterizacion de los valores paisajisticos del ambito
y la identificacion de las medidas necesarias para su pro-
teccidn, conservacion y, en su caso, regeneracion.

e) Las lineas estratégicas encaminadas a la puesta en valor
de los recursos patrimoniales en el marco del desarrollo
comarcal y local, y la adecuacion del uso turistico y re-
creativo a la capacidad de carga de cada territorio.

f) Criterios para la proteccién y mejora del patrimonio territo-
rial y su tratamiento en el planeamiento urbanistico, y demas
instrumentos de planificacién que incidan en sus recursos.

g) Propuestas de interpretacion del patrimonio territorial, in-
cluyendo el disefio de la oferta de equipamientos y servi-
cios de uso publico.

h) En su caso, criterios y medidas para el desarrollo de una
politica patrimonial compartida con los paises y regiones
limitrofes de Andalucia.

i) Los instrumentos mas adecuados previstos en el ordena-
miento juridico para el desarrollo de estas estrategias y
sus contenidos minimos, asi como las prioridades para su
elaboracion.

4.En su elaboracion ha de entenderse su potencialidad
como instrumentos directamente vinculados a la coopera-
cion y desarrollo territorial, por lo que su puesta en mar-

cha habra de considerarse la perspectiva supramunicipal
y la participacion activa de las administraciones locales y
los agentes sociales.

5. Estas estrategias generales sobre el Patrimonio Territo-
rial se desarrollaran y concretaran a través de los corres-
pondientes instrumentos de planificacion y gestion en los
que se estableceran las medidas concretas de aplicacion
y desarrollo de los criterios y estrategias generales:

a) Habran de establecer un marco de actuacién comdn para
cada territorio en el que se integren tanto las politicas pa-
trimoniales (ecoldgicas, culturales y paisajisticas) como
las politicas urbanisticas, de ordenacién del territorio y de
desarrollo econdmico, particularmente aquellas relaciona-
das con la promocién turistica vinculada a la puesta en va-
lor de los bienes patrimoniales.

b) En su elaboracion han de entenderse como instrumentos
directamente vinculados a la cooperacion territorial, por
lo que su puesta en marcha habra de realizarse a partir
de enfoques supramunicipales y, en su elaboracion, parti-
ciparan activamente las administraciones locales y los
agentes sociales.

c) En el marco de las estrategias generales deberan definir-
se los contenidos minimos que deben desarrollar estos
instrumentos de planificacion y gestién, asi como las prio-
ridades para su elaboracion.

[114] Sistema de Informacion de espacios y bienes
catalogados del Patrimonio Territorial [N].

1. El Plan establece la necesidad de integrar en un instrumen-
to de gestion e informacion publica los espacios y bienes
sujetos a algln de proteccion legal [SG-04] en funcion de
sus valores naturales, culturales, o paisajisticos, e inclui-
dos en catalogos e inventarios de diferente naturaleza.

2. Dicha integracion se hara bajo el formato de un sistema
de informacién gestionado en plataforma compartida por
las Consejerias de Obras Publicas y Transportes, Medio
Ambiente y Cultura, en colaboracién con todos los orga-
nismos competentes de cada una de las categorias de
proteccion, dotandose de las bases de datos y cobertu-
ras cartogréficas necesarias.

3. Este sistema de informacion estara formado, inicialmen-
te, por todos los espacios y bienes incluidos en el Siste-
ma del Patrimonio Territorial de Andalucia definido en este
Plan y catalogados en sus respectivas legislaciones:

a) Los espacios y bienes catalogados por el planeamiento
urbanistico e integrados en el registro administrativo pre-
visto en la legislacion urbanistica.

b) Los espacios y bienes incluidos en los catalogos vincula-
dos a legislaciones especificas.

4. A ellos habran de afnadirse los siguientes elementos:

a) Todos aquellos nuevos espacios y elementos que se in-
corporen, con posterioridad al Plan, a algunos de los ca-
talogos de proteccion por los organismos competentes
en la gestién de cada una de las figuras de proteccion.

(Continua en el fasciculo 3 de 3)
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nium. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizard de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicaré a vuelta de correo
P.V.P.: 1,46 € (IVA incluido)
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PUBLICACIONES

Textos Legales n°® 32

Titulo: Ley Reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 2,23 € (IVA incluido)
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| FRANQUEO CONCERTADO num. 41/63 |

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Apartado Oficial Sucursal nam. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecoldgico



