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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

RESOLUCION de 13 de enero de 2006, de la
Delegacion Provincial de Granada, por la que se dis-
pone la publicacion de las resoluciones de la Comision
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de fechas 17 de marzo de 2005 y 12 de mayo de
2005, por las que se aprueba definitivamente el Plan
General de Ordenacidén Urbanistica de Freila.

Para general conocimiento y tras haberse procedido pre-
viamente a la inscripcién y depdsito del Instrumento urbanistico
de referencia en el Registro Municipal de Freila y en el Registro
Autondmico de Instrumentos de Planeamiento, de Convenios
Urbanisticos y de los Bienes y Espacios Catalogados, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 41.1 y 2 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica
de Andalucia, a continuacion se procede a la publicacion de
la Resoluciéon y Normativa Urbanistica correspondiente al cita-
do instrumento urbanistico:

1. Resolucién de la Comisién Provincial de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de fechas 17 de marzo de 2005
y 12 de mayo de 2005 por la que se aprueba definitivamente
el Plan General de Ordenacién Urbanistica del Municipio de
Freila.

2. Normas urbanisticas del referido instrumento de pla-
neamiento, recogidas en el Anexo de la presente Resolucién.

«Examinado el expediente del Plan General de Ordenacién
Urbanistica del término municipal de Freila, aprobado por el
Ayuntamiento en fecha 5 de noviembre de 2004 y elevado
a la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo a los efectos previstos en el articulo 33.4 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

Atendiendo a lo dispuesto en el citado Texto Legal, Regla-
mento de Planeamiento, Decreto 193/2003 por el que se
regula el ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

Vistos los informes de la Delegacién Provincial de Obras
Publicas y Transportes, los de legislaciones sectoriales legal-
mente establecidos y en virtud de las facultades atribuidas
a tenor de lo dispuesto en el art. 13.2.a) del Decre-
to 193/2003, la Comision Provincial de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo

HA RESUELTO

Primero. Aprobar definitivamente el mismo salvo las deter-
minaciones relativas a los Suelos Urbanizables PP-2 y PP-4
y Sistemas Generales, debiendo cumplimentarse los extremos
siguientes:

a) Deberé justificarse el cumplimiento del PGOU en rela-
cion con el art. 10.A.6 LOUA “Disposiciones que garanticen
el suelo suficiente para viviendas de proteccion oficial u otro
régimen de proteccién publica de acuerdo con las necesidades
previsibles desde el propio Plan General de Ordenacion Urba-
nistica o los planes sectoriales de aplicacion”.

b) En Suelo Urbanizable:

Para el Sector PP-1 debera aportarse la ficha correspon-
diente a este sector donde se recojan todas las determinaciones

urbanisticas asi como la cuantificacién de las reservas: dota-
cionales y demas.

Debera justificarse el establecer para los sectores de suelo
urbanizable (a excepcion de P-2) coeficiente de homogenei-
zacién cuando cada uno de estos sectores constituye en si
areas de reparto diferentes y no se establecen dentro de los
mismos otros usos.

Deberd justificarse la existencia de agua suficiente para
los sectores de suelo urbanizable a razéon de 350 I/h/dia.

Deberan establecerse las densidades de viviendas para
cada uno de los Sectores.

El PGOU para las Unidades de Ejecucién y para los sec-
tores de suelo urbanizable establece entre otras determina-
ciones la redaccién de proyecto de parcelacion. Deberd esta-
blecerse proyecto de Reparcelacién (art. 100 de la LOUA).

¢) En suelo no Urbanizable:

Para la zona reservada a la ubicacion de cultivos bajo
malla se estableceran unas determinaciones sobre la posi-
bilidad de implantacion de otros usos, asimilando esta zona
con una clase de SNU prevista o establecer una compatibilidad
de usos.

Dado que segun el art. 52.1 de la Ley 7/2002, LOUA,
las viviendas permitidas en SNU son las vinculadas con la
actividad agraria ganadera o forestal, por tanto, la parcela mini-
ma establecida en SNU de Caracter Rural se considera ade-
cuada para las viviendas vinculadas a explotaciones ganaderas
o forestales, sin embargo para las vinculadas a explotaciones
agrarias deberd adecuarse a la unidad minima de cultivo y
en su caso, establecer los criterios para considerar justificada
la necesidad de la vivienda al servicio de la explotacion. Se
estableceré una distancia minima entre cada vivienda.

Se establecera la regulacion para las casetas de aperos
y haves almacén agricolas.

Se estableceran los supuestos en los que se consideran
que concurren requisitos de utilidad publica e interés social
y justifiguen su emplazamiento en medio rural.

Las condiciones de edificacién del SNU de Proteccion seran
de aplicacién al SNU de Proteccién Especial Compatible PS-7.

Dado que a raiz de una pregunta parlamentaria y solicitud
de informacion por el Defensor del Pueblo se ha constatado
la existencia de numerosas edificaciones en SNU, de las que
no consta su legalidad se debera elaborar un inventario exhaus-
tivo de las mismas indicando su localizacién, estado, uso,
superficie construida, situacién de legalidad urbanistica y cual-
quier otro dato que se considere oportuno. Como base se apor-
tarad al Ayuntamiento el informe y Documentacion Gréfica ela-
borada por los Servicios Técnicos de esta Delegacién.

Segundo. Suspender las determinaciones referentes a los
Suelos Urbanizables PP-2 y PP-4 en tanto no se subsanen
las deficiencias siguientes:

Para el Sector PP-2 (63.466 m?) debera eliminarse la
subdivisién propuesta en UU.EE. dado que analizadas en su
computo se observa un reparto de cargas y beneficios no equi-
tativo por lo que debera considerarse el ambito total del sector
como una Unica Unidad de Ejecucién a efectos de reparto
de cargas y beneficios con su ficha correspondiente. Debera
realizarse un Plan de Etapas estableciendo las distintas fases
en las que se va a acometer la urbanizacion.

Deberd establecerse la densidad de vivienda, asi mismo
se justificara que las ordenanzas establecidas son acordes con
el Aprovechamiento Medio que le otorga el Plan.

Para el sector PP-4 habrd que prever la conexiéon del
mismo a sistemas generales de comunicaciones abastecimien-
to y saneamiento asi como la adscripcién al mismo de aquellos



Sevilla, 21 de febrero 2006

BOJA nim. 35

Pagina nim. 99

Sistemas Generales precisos para su implantacion. Debera pre-
verse la creacién de una Entidad Urbanistica de Conservacion
para este Sector.

Tercero. Suspender las determinaciones referentes a Sis-
temas Generales en tanto no se subsanen las deficiencias
siguientes:

Computados los estandares de espacios libres (parques,
jardines y espacios publicos) previstos en el Plan como Sis-
temas Generales se comprueba que no alcanzan los minimos
legales. Debera adecuarse el Plan a las previsiones legales.

El PGOU debera establecer la forma de obtencién de los
Sistemas Generales indicando el caracter publico o privado
de los agentes inversores.

El PGOU debera establecer seglin el art. 19 de la LOUA
las previsiones de programacién y gestién con contenido de
un Estudio Econdémico-Financiero.

Cuarto. Se cumplimentara el siguiente Condicionado de
la DIA que se incorpora a esta resolucién en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 25.3 del Reglamento de Eva-
luacion Ambiental (Decreto 292/95).

CONDICIONADO

1. Aquellas actuaciones derivadas de este Planeamiento,
asi como las infraestructuras viarias que sean necesarias rea-
lizar para el desarrollo de estos suelos, incluidas en alguno
de los Anexos de la Ley 7/94, deberén tramitar el corres-
pondiente procedimiento de prevencién ambiental, con carac-
ter previo a su aprobacion.

2. De acuerdo con el Plan de Proteccién del Medio Fisico
de Proteccién de la Provincia de Granada, el planteamiento
urbanistico deberé recoger con la suficiente precision la zona
de proteccion de embalses definida en el PEPMF (500 m
alrededor de la linea de méaximo embalse dentro de su cuenca
vertiente), o en su caso, con arreglo a la normativa sectorial
aplicable, asi como inventariar aquellas actividades presentes
en estas areas, como vertidos, actividades mineras, vertederos,
etc. que por su carécter resulten incompatibles con el man-
tenimiento del adecuado estado limnoldgico de los embalses
seglin su destino (art. 14.2.c del PEPMF).

3. Segln el art. 46 de la Ley 1/1999, de 31 de marzo,
de Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia,
el planeamiento urbanistico deberé garantizar a estas personas
la accesibilidad y utilizacion de los bienes y servicios de la
sociedad, evitando y suprimiendo las barreras y obstaculos
fisicos o sensoriales que impidan o dificulten su normal desen-
volvimiento. A ello contribuird el cumplimiento de las normas
técnicas para la accesibilidad y eliminacion de barreras arqui-
tectdnicas, urbanisticas y en el transporte contenidas en el
Decreto 72/1995, de 5 de mayo.

Segun el art. 48 de la Ley 1/1999, la planificacion urba-
nistica atendera a que los medios urbanos e interurbanos resul-
ten accesibles. Para ello los planes contemplaran la accesi-
bilidad de manera expresa en sus estudios y determinaciones.
La planificacion, el disefio y la urbanizacién de las vias y
demés espacios libres de uso publico se realizardn de manera
que los mismos resulten accesibles a las personas con dis-
capacidad. Es indispensable para la aprobacién del planea-
miento urbanistico la observacion de las determinaciones y
principios basicos de la Ley 1/1999 y de las normas que
la desarrollan.

4. Se adjuntara documentacion grafica de la zona donde
se desean ordenar los distintos cultivos bajo malla, asi como
condiciones para su autorizacién, distancias, ocupacién, etc.,
y demés condiciones que permitan regular dichas actuaciones.

Quinto. Esta resolucién se publicara en el BOJA segln
lo dispuesto en el articulo 41.1 de la LOUA y se notificara
al Ayuntamiento de Freila e interesados.»

«Examinado el expediente del Plan General de Ordenacién
Urbanistica del término municipal de Freila, aprobado por el
Ayuntamiento en fecha 9 de mayo de 2005 y elevado a la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
a los efectos previstos en el articulo 33.4 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Atendiendo a lo dispuesto en el citado Texto Legal, Regla-
mento de Planeamiento, Decreto 193/2003 por el que se
regula el ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

Vistos los informes de la Delegacién Provincial de Obras
Publicas y Transportes los de legislaciones sectoriales legal-
mente establecidos y en virtud de las facultades atribuidas
a tenor de lo dispuesto en el art. 13.2.a) del Decre-
to 193/2003, la Comision Provincial de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo

HA RESUELTO

Primero. Aprobar definitivamente las determinaciones
relativas a los Suelos Urbanizables PP-2 y PP-4 y Sistemas
Generales por haberse cumplimentado la resolucién de esta
Comision de 17 de marzo de 2005.

Segundo. Esta resolucion se publicaré en el BOJA segln
lo dispuesto en el articulo 41 de la LOUA y se notificara al
Ayuntamiento de Freila e interesados.»

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via admi-
nistrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente
al de su notificacién ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo con competencia territorial seglin se prevé en
el art. 14 de la Ley 29/1998 de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio, o en su caso, ante la corres-
pondiente Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia y con cumplimiento de los
requisitos previstos en la mencionada Ley, todo ello sin per-
juicio de que por Vd. se pueda ejercitar cualquier otro que
estime procedente.

Granada, 13 de enero de 2006.- El Delegado, Pedro
Fernédndez Pefalver.
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INDICE
CAPITULO 1. DETERMINACIONES DE CARACTER GENERAL

1.1. Concepto.

1.2. Ambito de aplicacién.

1.3. Objeto.

1.4. Vigencia.

1.5. Innovacion.

1.6. Desarrollo y seguimiento del Plan General.

CAPITULO 2. REGIMEN URBANISTICO DE LA PROPIEDAD
DEL SUELO

2.1. Funcion social de la propiedad.

2.2. Clasificacion del suelo.

2.3. Calificacién del suelo.

2.4. Derechos y deberes de los propietarios.
2.5. Interpretacién de los documentos.



Pagina nim. 100

BOJA nim. 35

Sevilla, 21 de febrero 2006
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. Proteccién de la flora y fauna.

. Proteccién del medio ambiente.

. Proteccién del Patrimonio Historico-Artistico.
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Y URBANIZABLE
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.2. Normativa de usos de la edificacion.

4.2.1. Condiciones particulares del uso vivienda.

4.2.2. Condiciones particulares del uso comercio y
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4.3. Condiciones generales de la edificacion.

4.3.1. Condiciones referentes a la parcela.

4.3.2. Condiciones referentes a la ubicacion de la edi-
ficacién en la parcela.
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4.3.5. Condiciones estéticas.
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4.3.7. Morfologias edificatorias.

4.4. Unidades de actuacion.
4.5. Ordenanzas de la edificacion.
4.6. Catélogo de la edificacion.

CAPITULO 5. NORMAS ESPECIFICAS PARA EL SUELO NO
URBANIZABLE

5.1. Criterios generales.

5.2. Suelo no urbanizable por su caracter natural o rural.
5.3. Suelo no urbanizable. De especial proteccion.

5.4. Suelo no urbanizable. Zona de recreo.

CAPITULO 6. NORMAS GENERALES DE URBANIZACION

6.1. Red viaria.

6.2. Abastecimiento de agua.

6.3. Saneamiento.

6.4. Tratamiento de residuos sdlidos.

6.5. Energia eléctrica y alumbrado publico.
6.6. Otros servicios.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

LOUA: Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urba-
nistica de Andalucia.
RP: Reglamento de Planeamiento Urbanistico de 23 de junio
de 1978.
PGOU: Plan General de Ordenacion Urbanistica.

CAPITULO 1
DETERMINACIONES DE CARACTER GENERAL

1.1. Concepto.

N.1. El PGOU se define en el articulo 8.1 de la LOUA
como el instrumento de planeamiento general que «establece
en el marco de los Planes de Ordenacion del Territorio, la
ordenacién urbanistica de la totalidad del término municipal
y organiza la gestion de su ejecucion, de acuerdo a las carac-
teristicas de municipio y los procesos de ocupacién y utilizacion
del suelo actuales y previsibles a medio plazo».

1.2. Ambito de aplicacion.

N.2. El presente Plan General es de aplicacién en la tota-
lidad del &mbito territorial del término municipal de Freila
(Granada).

1.3. Objeto.
N.3. Se establece en el apartado 4 de la Memoria
Justificativa.

1.4. Vigencia.

N.4. El presente PGOU entraré en vigor una vez publicada
su aprobacién definitiva en el BOJA, necesitdndose ademas
para la entrada en vigor de sus Normas Urbanisticas la publi-
cacion integra de las mismas en dicho boletin conforme al
art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local. Tendran vigencia indefinida
(art. 35.1 de la LOUA), entre tanto no se produzcan algunos
de los supuestos que se establecen mas adelante para su
innovacion.

1.5. Innovacién.

N.5. EI procedimiento para innovar el Plan se encuentra
regulado en el articulo 36 de la LOUA y podra llevarse a
cabo mediante su revisién o modificacion.

1.6. Desarrollo y seguimiento del plan general.

N.6. El presente PGOU desarrollara a través de Planes
Parciales, Planes Especiales y Estudios de Detalle, segtn los
distintos tipos de suelo y los fines perseguidos en cada caso.

Se desarrollaran, igualmente, a través de actuaciones edi-
ficatorias, que se regularan de acuerdo con lo contenido a
este respecto en la LOUA.

Al efecto de materializar las posibles modificaciones o
revisiones del Plan, asi como el conjunto de los trabajos rela-
cionados con el control, seguimiento, proteccién y vigilancia,
tanto de la actividad como de la legalidad urbanistica esta-
blecida en el mismo, se recomienda a los Ayuntamientos que
anualmente realicen un estudio donde se analice la adecuacion
del Plan y su cumplimiento en relacién con aspectos como
el crecimiento urbano, la urbanizaciéon del suelo urbanizable,
el impacto de nuevas implantaciones en suelo no urbanizable
y las prioridades y la evolucion del modelo territorial implan-
tado.

CAPITULO 2
REGIMEN URBANISTICO DE LA PROPIEDAD DEL SUELO

2.1. Funcion social de la propiedad.

N.7. La funcién social de la propiedad delimita el con-
tenido de las facultades urbanisticas susceptibles de adqui-
sicion y condiciona su ejercicio.

N.8. La LOUA constituye una infraestructura legal del
sistema de usos del suelo, marco que se implementa con
las Normas formuladas y aprobadas conforme a dicha ley,
que impone a las mismas unos contenidos minimos y unos
estandares materiales a cumplir, asi como unos limites a no
sobrepasar.

La técnica para utilizar los usos del suelo, de una manera
vinculante, parte siempre de la clasificacién del suelo y de
su calificacién urbanistica. Esa clasificacion bésica del suelo
determina todas las posibilidades de utilizacion del mismo.
Como consecuencia del hecho de que la ordenacion urbanistica
de los terrenos define el contenido normal de la propiedad
sobre tales ordenaciones, no podra fundamentarse una pre-
tension de indemnizacién econdémica por parte de los pro-
pietarios afectados, salvo en los supuestos que la Ley define.

2.2. Clasificacion del suelo.

N.9. Definicién. Se denomina asi la divisién del suelo
en clases y categorias, seglin su destino urbanistico y en fun-
cién de sus caracteristicas y condiciones.
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La clasificacién implica la vinculacién del suelo a una
categoria bésica, y que precisard de un desarrollo, ya que
por si sola es insuficiente para regular el proceso de edificacién,
urbanizacién o transformacion.

Los terrenos destinados a sistemas generales se adscri-
biran a las distintas clases de suelo a los efectos de su valo-
racion y obtencion.

N.10. El territorio del término municipal de Freila, orde-
nado por el presente Plan General, se clasifica segin las
siguientes clases de suelo:

- Suelo Urbano.
a) Consolidado.
b) No consolidado.

- Suelo Urbanizable.
a) Ordenado.
b) Sectorizado.

- Suelo No Urbanizable.
a) De especial proteccion.
b) De caracter natural o rural.

N.11. Constituiran el Suelo Urbano los terrenos compren-
didos expresamente dentro del perimetro grafiado como tal
en los planos de Ordenaciéon del PGOU (a escala 1:2.000,
careciendo de valor legal la referenciacion del suelo a escalas
menos detalladas, que tendran Unicamente valor indicativo).

El suelo urbano esta constituido por los terrenos que cum-
plen alguna de las siguientes condiciones:

a) Los terrenos que cuentan con acceso rodado, abas-
tecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales y sumi-
nistro de energia eléctrica, debiendo tener estos servicios carac-
teristicas adecuadas para servir a la edificacién que sobre ellos
exista 0 se haya de construir. También se consideraran urbanos
los terrenos comprendidos en areas consolidadas por la edi-
ficacién al menos en dos terceras partes de los terrenos aptos
para la misma.

b) Los que en ejecucién del Plan lleguen a disponer efec-
tivamente de los mismos elementos de urbanizacién a que
se refiere el parrafo anterior.

N.12. Constituiran Suelo Urbanizable aquellos terrenos
gue complementan los nicleos de poblacién existentes, y que
el presente PGOU define como tales en la documentacion
grafica que acompafa a esta normativa (a escala 1:2.000,
careciendo de valor legal la referenciacion del suelo a escalas
menos detalladas, que tendran Unicamente valor indicativo).

N.13. Constituiran Suelo No Urbanizable:

a) Los terrenos comprendidos dentro del término muni-
cipal que el presente PGOU no incluyan como suelo urbano
ni urbanizable.

b) Los espacios que el plan determine para otorgarles
una especial proteccion, en razén de su valor excepcional,
valor agricola, forestal o ganadero, de las posibilidades de
explotacién de sus recursos naturales, de sus valores paisa-
jisticos, histéricos o culturales o para la defensa de la fauna,
la flora o el equilibrio ecolégico.

2.3. Calificacion del suelo.

N.14. La calificacion del suelo consiste en una cualidad
de la propia clasificacién del mismo. Se trata, por tanto, de
un complemento o desarrollo de la clasificacion, mediante
la asignacion de un uso y una intensidad a un ambito territorial
determinado.

El «uso» del suelo se define como el modo de utilizar
el mismo de acuerdo con lo que se establece en el presente
PGOU.

La «intensidad» se define como la cantidad de edificacién
otorgada al uso que se permite en un dmbito determinado
(zona o parcela), y se define por la ocupacion, aprovecha-
miento, altura, etc.

N.15. Suelo urbano. Dentro del suelo clasificado como
Urbano por este PGOU, se distinguiran las siguientes zonas,
segun su calificacion urbanistica:

- Residencial.

- Equipamientos: entre los que estaran los culturales,
docentes, sanitarios, deportivos, recreativos, asistenciales,
comerciales, etc.

- Espacios libres de dominio y uso publico: comprenden
las zonas verdes, las plazas, zonas de estancia, paseos, viales,
aparcamientos, etc.

- Industrial.

N.16. Suelo Urbanizable. Constituyen el Suelo Urbani-
zable los terrenos asi clasificados y sefialados como sectores
PP-2 y PP-3 en los Planos de Ordenacién. Para el PP-2 se
ha establecido su ordenaciéon pormenorizada por lo que cons-
tituye un sector de suelo urbanizable ordenado.

N.17. Suelo No Urbanizable. En cuanto al suelo no urba-
nizable, se distinguen las siguientes categorias:

- «Suelo No Urbanizable de proteccién por su caracter
natural o rural», en el que estdn comprendidas las zonas asf
calificadas en los planos de ordenacion, que incluyen el resto
de los terrenos del término municipal no clasificados de otra
forma o con una proteccion especial.

- «Suelo No Urbanizable de especial proteccion en el
que se han establecido las siguientes categorias: S.N.U. de
protecciéon Especial Compatible (Parajes Sobresalientes PS-7
Bab-Land de Bacor-Olivar), S.N.U de especial proteccion norte
del rio Guadiana, S.N.U. de especial protecciéon Llanos de
Tornell, Fazares y Zabroja, S.N.U. de especial proteccién de
la cabecera de la Rambla de Freila, S.N.U. de especial pro-
teccién por legislacion especifica.

- «Suelo No Urbanizable. Zona de Recreo», que com-
prende una superficie de terreno préxima al pantano del Negra-
tin, donde se podran realizar instalaciones recreativas apo-
yadas en el pantano.

N.18. Sistemas generales. Constituyen los sistemas gene-
rales los elementos determinantes del desarrollo urbanistico
que fundamentan la estructura general y organizacion del
territorio.

Tienen por finalidad sentar las bases territoriales para la
presentacion de servicios de interés general y son determi-
nantes para asegurar el adecuado desarrollo, funcionamiento
y capacidad del cambio urbano.

2.4. Derechos y deberes de los propietarios.

N.19. El conjunto de los deberes impuestos a los pro-
pietarios de los terrenos que, en una ordenacién urbanistica,
son clasificados como suelo urbano o urbanizable, y que por
ello reciben un beneficio positivo por dicha ordenacion, quedan
regulados en la Seccion Tercera del Capitulo Il del Titulo Il
de la LOUA.

La aprobacion del planeamiento preciso, segin la clase
de suelo de que se trate, determina el deber de los propietarios
afectados de incorporarse al proceso urbanizador y al edifi-
catorio, en las condiciones y plazos previstos en el planea-
miento, conforme a lo establecido en la LOUA.

N.20. Publicidad. Todo administrado tendré derecho a
que el Ayuntamiento le informe por escrito del régimen urba-
nistico aplicable a una finca, unidad de ejecucién o sector,
del grado de adquisiciéon de facultades urbanisticas en el que
se encuentra y demas circunstancias urbanisticas. Dicha infor-
macién deberé facilitarse en el plazo de un mes.
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El Ayuntamiento podré regular mediante la correspondien-
te ordenanza un documento acreditativo de los extremos sefa-
lados anteriormente, denominandose Cédula Urbanistica del
terreno o del edificio de que se trate.

2.5. Interpretacion de los documentos.

N.21. La regulacién de cada una de las clases de suelo
se determina por lo especificado en los Planos de Ordenacion,
con prioridad sobre cualquier otro documento del PGOU.

CAPITULO 3
NORMAS GENERALES DE PROTECCION

N.22. Ademés de por lo establecido en la legislacién urba-
nistica y en el presente PGOU la totalidad de las actuaciones
que implique actos del uso del suelo de cualquier naturaleza,
se produzcan o no en desarrollo del presente PGOU, se regiran
por la normativa estatal o autondmica que resulte de aplicacion,
de entre la que destaca la reflejada en los preceptos siguientes.

3.1. Proteccion de carreteras y caminos.

N.23. Para las edificaciones o instalaciones que se pre-
tendan efectuar a lo largo de las carreteras sobre terrenos lin-
dantes con ellas, se cumplird lo dispuesto en la vigente Ley
de Carreteras 25/1988, de 29 de julio de 1988, y su Regla-
mento, en cuanto a las carreteras estatales, y en la vigente
Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia, en
cuanto a la Red de Carreteras de Andalucia.

N.24. Se respetaran las zonas de dominio publico, ser-
vidumbre y afeccion de las carreteras y caminos, segun las
Leyes citadas y conforme a los esquemas que para las Carre-
teras Estatales y Andaluzas respectivamente se insertan a
continuacion.

LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD EN LAS CARRETERAS

3.2. Proteccién de redes de energia eléctrica.
N.25. Se cumplird con lo dispuesto en la siguiente
legislacion:

- Ley de 18 de marzo de 1966 y Decreto de 20 octubre
de 1966 sobre Expropiacién Forzosa y Servidumbres de Lineas
Eléctricas.

- Reglamento de Alta Tensién de 28 de noviembre de
1968.

- Reglamento de Baja Tension de 2 de agosto de 2002.

Se respetara lo dispuesto en la Ley de 17 de marzo de
1976 sobre Expropiaciones Forzosas y Servidumbres de Paso,
Lineas, Cables y Haces Hertzianos.

N.26. Queda prohibida la imposicion de servidumbre de
lineas de alta tension sobre los edificios y patios, centros esco-
lares, campos deportivos cerrados y jardines y huertos, también
cerrados, anejos a viviendas que ya existan al tiempo de decre-
tarse la servidumbre, siempre que la extension de los huertos
o jardines sea inferior a una hectarea.

N.27. En todo caso queda prohibida la plantacion de
arboles y la construccion de edificios o instalaciones indus-
triales en la proyeccién y proximidades de las lineas eléctricas
a menos distancia de la establecida en el Reglamento de Alta
Tension.

- Edificios y construcciones:
d = 3,3+ v/100 m, con un minimo de 5 m

- Bosque, arboles, masas de arbolado:
d=1,54v/100 m, con un minimo de 2 m
siendo «v» la tension expresada en kV.

Deberan respetarse estas distancias minimas tanto en ver-
tical como en horizontal.

N.28. Las lineas eléctricas se llevaradn de la manera més
adecuada a la estética de la poblacién y preferentemente
mediante canalizacion subterranea. En los edificios o conjuntos
declarados de Bienes de Interés Cultural se prohiben expre-
samente los tendidos aéreos mediante postes, castilletes o
fijados a las fachadas mediante grapeado u otro sistema.

3.3. Proteccidn de aguas y sus cauces.

N.29. Los usos de las aguas se sujetaran a lo establecido
en el Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas
y su normativa de desarrollo.

En las construcciones, instalaciones o actividades que se
desarrollen dentro del término municipal de Freila, se res-
petaran los cauces publicos y sus zonas de servidumbre y
policia, de acuerdo con las legislaciones anteriores. Por lo
tanto cualquier autorizacién o licencia de obras u otras acti-
vidades que se encuentren en dichas zonas requeriran, como
requisito previo, autorizacién expresa del organismo de cuenca
correspondiente.

N.30. Queda prohibido con caracter general:

a) Efectuar vertidos directos o indirectos, solidos o liquidos
que contaminen las aguas.

b) Acumular residuos sélidos, escombros o sustancias,
cualquiera que sea su naturaleza y el lugar en que se depositen,
que constituyan o puedan constituir un peligro de contami-
nacion o degradacién del dominio publico hidraulico.

N.31. Quedan prohibidas las obras, construcciones o
actuaciones que puedan dificultar el curso de las aguas en
los cauces de los rios, arroyos y barrancos, asi como en los
terrenos inundables durante las crecidas no ordinarias, sea
cual sea el régimen de propiedad y la clasificacién de los
terrenos.

N.32. La construccién de fosas sépticas para saneamiento
de viviendas solo se autorizard excepcionalmente cuando no
suponga riesgo alguno para la salubridad publica y se den
las suficientes garantias de que estas no suponen riesgo alguno
para el mantenimiento de la calidad de las aguas subterraneas
o superficiales. En caso de existir dudas o bien si la magnitud
o la concentracién del proyecto asi lo aconseje se podra exigir
el oportuno estudio hidrogeoldgico previo a la concesién de
licencia.

3.4. Proteccion de la flora y fauna.

N.33. Ademas de las determinaciones contenidas en este
capitulo sera de aplicacién la siguiente legislacion, asi como
su correspondiente normativa de desarrollo:

- Ley de Montes de 21 de noviembre de 2003.

- Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales.

- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

- Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y de la
Fauna Silvestres de Andalucia.

N.34. Proteccién de la Fauna. La instalacion de cercados
permanentes de fincas agricolas, ganaderas o forestales estara
sujeta a la concesién de licencia urbanistica. Esta no podra
ser concedida cuando se den alguno de los siguientes
supuestos:

- Que la apertura de las mallas inferiores impidan el paso
libre de animales como el conejo o la liebre, haciendo salvedad
de aquellos casos en que se pretende proteger huertas y
regadios.

- Que disponga instalaciones para su electrificacion.
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Para la instalacion de tendidos eléctricos sera requisito
imprescindible la prevision de dispositivos en torres o torretas
cuyo objeto sea el de impedir la eventual electrocutacion de
aves.

N.35. La tala de &rboles estaréa sujeta al requisito de obten-
cion de Licencia Urbanistica, quedando prohibidas todas aque-
llas préacticas que lleven aparejadas la degradacion de riberas
y cauces.

Se considerardn especialmente protegidas las masas
forestales en que la densidad del arbolado supere el 40%
de las superficies, quedando prohibidas en ellas la ocupacion
por la edificacion.

3.5. Proteccion del medio ambiente.

N.36. Ademaés de las determinaciones contenidas en este
capitulo y de las especificas sefialadas para cada categoria
de suelo en todo el territorio municipal, serd de aplicacién
la siguiente legislacion:

- Ley de Proteccién del Medio Ambiente Atmosférico de
22 de diciembre de 1972.

- Real Decreto legislativo 1302/1986, de 21 de junio,
de Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Ley 7/1994, de 18 de mayo de 1994, de Proteccion
Ambiental.

- Decreto 292/1995, de 12 de diciembre de 1995, por
el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion de Impacto
Ambiental de la Comunidad Andaluza.

- Decreto 283/1995, de 21 de noviembre de 1995, por
el que se aprueba el Reglamento de Residuos Sélidos de la
Comunidad Andaluza.

- Decreto 297/1995, de 19 de diciembre de 1995, por
el que se aprueba el Reglamento de Calificacion Ambiental.

- Decreto 153/1996, de 30 de abril de 1996, por el
que se aprueba el Reglamento de Informe Ambiental.

- Decreto 74/1996, de 20 de febrero de 1996, por el
que se aprueba el Reglamento de la Calidad del Aire y correc-
cién de errores de fecha 23 de abril de 1996.

- Orden de 23 de febrero de 1996, en materia de Medi-
cion, Evaluacion y Valoracion de la Calidad del Aire y correccion
de errores de 18 de abril de 1996.

N.37. La instalacién de actividades que, con indepen-
dencia del trdmite ambiental que resulte exigible con caracter
previo a la licencia municipal, puedan resultar nocivas, insa-
lubres o peligrosas para la poblacion, solo podran emplazarse,
como regla general, a una distancia de 2.000 metros contados
desde el nticleo de poblacién agrupada més préxima.

N.37 bis. Las construcciones habran de adaptarse, en
lo basico, al ambiente en que estuvieran situadas y a tal efecto:

a) En los lugares de paisaje abierto y natural, o en las
perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de carac-
teristicas historico-artisticas, tipicas o tradicionales, y en las
inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pin-
toresco, no se permitirad que la situacién, masa, altura de los
edificios, muros y cierres, o la instalacién de otros elementos,
limite el campo visual para contemplar las bellezas naturales,
romper la armonia del paisaje o desfigurar la perspectiva propia
del mismo.

b) En consecuencia no se autorizaran las construcciones
cuyas cubiertas puedan producir reflejo de sol, tengan brillo
metélico o cuyo color o textura supongan una ruptura del tono
dominante en el resto de las edificaciones.

3.6. Proteccion del Patrimonio Historico.

N.38. Ademas de las determinaciones contenidas en este
capitulo y de las especificas sefialadas para cada categoria
de suelo en todo el territorio municipal, sera de aplicacion
la siguiente legislacion:

- Ley 16/85 de Proteccion del Patrimonio Histérico
Espariol.

- Ley 1/91 de Patrimonio Histérico de Andalucia.

- Decreto 168/2003, de 15 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

El castillo de Freila tiene consideracion de Bien de Interés
Cultural, seglin la disposicion adicional 2.2 de la Ley 18/85
de P.H.E., por lo que toda actuacion que se pretenda realizar
en este asi como en su entorno de proteccion requiere el pre-
ceptivo informe favorable de la Comisiéon Provincial de Patri-
monio, quedando pues supeditadas dichas actuaciones al cita-
do informe y los condicionantes que se pudieran imponer en
Su €aso.

CAPITULO 4
NORMAS ESPECIFICAS PARA SUELO URBANO Y URBANIZABLE

4.1. Criterios generales.

N.39. Las intervenciones que se realicen en suelo urbano,
tanto de edificacién como de uso del suelo, deberan ajustarse
a lo establecido especificamente en estas Normas, para cada
uno de los usos que se definen.

Se formularan Estudios de Detalle cuando fuera necesario
a criterio municipal para completar o establecer alineaciones
o rasantes u ordenar volimenes, de acuerdo con las espe-
cificaciones de este Plan General.

4.2. Normativa de usos de la edificacion.
N.40. Los usos de la edificacién definida en este Plan
General, se clasifican en los siguientes grupos y niveles:

—

. Residencial.
- Nivel 1.
Nivel 2.

N

. Industrial.
- Nivel 1.
Nivel 2.
Nivel 3.

. Equipamiento comunitario.
. Espacios libres.
. Comunicaciones.

o w

N.41. Uso Residencial. Es el que corresponde al alo-
jamiento, con caracter permanente o no, de personas no vin-
culadas institucionalmente.

- Nivel 1: Corresponde a la vivienda unifamiliar, definida
como aquella que tiene acceso independiente y exclusivo para
cada vivienda desde el espacio libre exterior o via publica.

- Nivel 2: Corresponde a la vivienda plurifamiliar, enten-
dida como aquella en la que existe un acceso comun para
varias viviendas dentro de una Unica edificacion.

N.42. Uso Industrial.

Se corresponde con actividades productivas de transfor-
macion y almacenaje de materias o bienes y a la prestacién
de determinados servicios ligados al transporte.

- Nivel 1: Actividades consideradas no molestas para la
vivienda, que son aquellas de tipo artesanal que pueden reque-
rir maquinas o aparatos movidos a mano o por pequefios
motores, que no transmitan ruidos al exterior, ni otro tipo de
molestias como vibraciones, olores, etc. Se incluyen en este
tipo los garajes privados de cada edificio sin servicios de man-
tenimiento ni de carburantes. La potencia total instalada en
este tipo de talleres no superara los 3,5 CV.

- Nivel 2: Actividades compatibles con la vivienda; son
aquellas que causan molestias tolerables, segiin su situacion
respecto de las viviendas, siempre que no produzcan ruidos
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excesivos, vibraciones, gases y olores desagradables. La poten-
cia total instalada no sera superior a los 10 CV.

- Nivel 3: Incluye las actividades industriales desarro-
lladas en edificios exclusivos para este uso, y que, por sus
caracteristicas, no son aptas para ser instaladas junto a usos
residenciales.

Este uso serd compatible con el residencial con las siguien-
tes limitaciones:

a) En las zonas de ensanche se podra desarrollar en los
niveles 1y 2 definidos.

b) En el casco consolidado, solo se podra desarrollar el
uso industrial en el nivel 1 definido.

El uso industrial no serd compatible con el resto de los
usos definidos en estas normas.

N.43. Uso de Equipamiento Comunitario. Corresponde
a las actividades relacionadas con la dotacion de servicios
de interés publico y social (excepto los de infraestructura) para
satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion, con inde-
pendencia de su titularidad (publica, privada o colectiva).

Este uso es compatible con el resto de los definidos en
estas normas.

N.44. Espacios libres. Se refiere a la dotacién de espacios
abiertos, ajardinados o no, para reposo, ocio, esparcimiento
0 recreo colectivo, de caracter publico y sin restricciones al
libre acceso de la poblacién.

N.45. Comunicaciones. Se corresponde con las activi-
dades relacionadas con el transporte de personas o mercan-
cfas, con independencia del modo de locomocién. Incluye la
red viaria de trafico rodado o peatonal y los aparcamientos
publicos de gestion municipal ligados a la misma, y las ter-
minales e intercambiadores de transporte.

N.46. Servicios Urbanos e Infraestructuras. Se refiere a
la dotacion de todos aquellos servicios de abastecimiento a
la poblacién tales como el agua, electricidad, vertido y sanea-
miento de residuos (sélidos o liquidos), gas, teléfono, etc. Inclu-
ye ademas de cada red, los centros de produccion, almacenaje
y distribucion que la completan.

4.2.1. Condiciones particulares del uso vivienda.

N.47. No se permitirdn viviendas en sétanos o semi-
sétanos.

N.48. Toda vivienda ha de ser exterior, y se compondré,
como minimo, de cocina, estar-comedor, un dormitorio con
capacidad para dos camas y un cuarto de aseo completo.

N.49. Una vivienda tendréa la consideracion de «exterior,
siempre que cumpla las condiciones establecidas en la norma
N.142 (Condiciones Higiénicas).

N.50. Dimensiones:

a) Los dormitorios individuales no tendran menos de 6 m2.
Los dobles tendran como minimo 10 m.

b) El comedor o cuarto de estar tendra un minimo de
14 m2.

c) La cocina tendra al menos 6 m2.

d) Si la cocina y el comedor o cuarto de estar constituyen
una sola pieza, no serd menor de 16 m?.

e) El cuarto de bafio tendra 3 m? como minimo.

f) Los pasillos tendran una anchura minima de 0,90 m,
salvo en la parte de la entrada a la vivienda, que tendra como
minimo 1,10 m.

g) La cocina sera independiente de los aseos, no admi-
tiéndose en ninglin caso que los dormitorios abran a la cocina.

h) Toda vivienda dispondra, en contacto con el exterior,
de un hueco practicable para la entrada de muebles de dimen-
siones minimas 200 x 100 cm.

4.2.2. Condiciones particulares del uso comercio y
oficinas.

(Compatibles con el uso residencial.)

N.51. Todos los locales de uso comercial o/y oficinas
deberan observar las siguientes condiciones de caracter general
y en cada caso, las de caracter especifico que le correspondan.

a) La zona destinada al publico tendra una superficie
minima de 6 my no podré servir de paso ni tener comunicacién
directa con ninguna vivienda.

b) En el caso de que en el edificio exista uso de viviendas,
deberén disponer estas de accesos y escaleras independientes.

¢) Los locales comerciales dispondran de los siguientes
servicios sanitarios: hasta 100 m?, un aseo compuesto de
inodoro y lavabo; por cada 200 m? mas se incrementara en
un inodoro y un lavabo, con independencia para sefioras y
caballeros a partir de los 100 m?. Deberan instalarse en zonas
no comunicadas directamente con el resto de los locales.

d) En los locales cuya iluminacién y ventilacién sea natu-
ral, los huecos tendran una superficie total no inferior a 1/8
de su superficie en planta. Se excepttan los locales exclu-
sivamente destinados a almacenes y pasillos.

En los locales en que la iluminacion y ventilacion sea
artificial, el Ayuntamiento exigird un proyecto detallado de las
instalaciones, quedando estas sometidas a revisién antes de
la apertura del local.

e) Se exigiran las instalaciones necesarias para garantizar
al vecindario y viandantes la supresién de molestias, olores,
humos, vibraciones, etc.

N.52. Sistemas de actuacion. Las Unidades de Ejecucion
se desarrollaran por el sistema de actuacién fijado en este
Plan General para cada una de ellas.

En las U.E. no previstas en estas Normas, el sistema
de actuacién serd el que el Ayuntamiento elija en cada caso
de los establecidos por la LOUA.:

- Compensacién.
- Cooperacién.
- Expropiacion.

La eleccion del sistema de actuacion se llevaréd a cabo
con la delimitacion de la unidad de ejecucion.

4.3. Condiciones generales de la edificacion.

N.53. Disposiciones generales y d&mbito de aplicacion.
Estas normas generales de la edificacién seran de aplicacion
en la totalidad del término municipal de Freila.

N.54. Los fines de las presentes Normas Generales de
la Edificacién son los de completar y aclarar los conceptos
técnicos que las respectivas Ordenanzas marquen para cada
zona concreta, sin perjuicio de lo dispuesto en aquellas de
forma particular.

4.3.1. Condiciones referentes a la parcela.

4.3.1.1. Parcela.

N.55. Parcela. Es la superficie de suelo que constituye
una unidad fisica y predial, y que en funcién de su clasificacién
urbanistica podra ser No Urbanizable o con destino Urbano.

N.56. Superficie de parcela. Es la proyeccion horizontal
del area comprendida dentro de los linderos de la misma.

N.57. Parcela Bruta. Es la superficie total de la parcela
original, previa a su desarrollo por el planeamiento.

N.58. Parcela Neta. Es la superficie de suelo comprendida
dentro de las alineaciones oficiales, resultante de descontar
a la parcela original las cesiones y reservas de suelo obli-
gatorias.

N.59. Parcela Minima. Es la establecida por el planea-
miento en base a las caracteristicas de ordenacion y tipologias
edificatorias previstas para una zona, por considerar que las
unidades que no retinan las condiciones de forma o superficie
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marcadas como minimas, conducirian a soluciones urbanis-
ticas inadecuadas.

Las parcelas minimas seran indivisibles, cualidad que
obligatoriamente debe reflejarse en la inscripcién de la finca
en el Registro de la Propiedad.

N.60. Parcela Maxima. Es la determinada por el planea-
miento para una zona, en base a que unidades de mayor
tamano causarian alteracion para el caracter de la ordenacion
perseguida.

N.61. Parcela No Edificable. Son parcelas inedificables
aquellas cuyas caracteristicas superficiales, de forma o a causa
de razones derivadas de la edificacién de su entorno carecen
de posibilidad de ser edificadas.

4.3.1.2. Solar.

N.62. Solar. A los efectos de estas Normas Subsidiarias,
tendran la consideracion de solares las parcelas de suelo urba-
no aptas para la edificacién que relnan los siguientes
requisitos:

a) Contar con acceso rodado, abastecimiento de agua,
evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléc-
trica, debiendo tener estos servicios las caracteristicas definidas
en el planeamiento.

b) Que la via a que la parcela dé frente tenga pavimentada
la calzada y encintado de aceras.

¢) Que tengan sefnaladas alineaciones y rasantes.

d) Que, aun careciendo de algunos de los anteriores requi-
sitos, se asegure la ejecucién simultdnea de la edificacion
y de la urbanizacién, con los servicios minimos precedentes,
conforme a un proyecto de obras aprobado por la Adminis-
tracion correspondiente y con arreglo a las garantias del articulo
40 del Reglamento de Gestién, hasta que la parcela adquiera
las condiciones de los pérrafos a), b) y c).

4.3.1.3. Linderos.

N.63. Linderos. Son las lineas perimetrales que delimitan
una parcela y la distinguen de sus colindantes.

A efectos de definicién de la posicion de la edificacion,
los linderos se clasifican, seglin su localizacién relativa con res-
pecto a la via publica que sirve de acceso a la parcela en:

- Lindero frontal: aquel que delimita el frente de la parcela
hacia la via.

- Lindero posterior, trasero o testero: Es la linde o lindes
opuestas al lindero frontal.

- Linderos laterales: los restantes limites que separan la
propiedad respecto a los predios colindantes.

N.64. Medianera. Es el plano de pared limite entre dos
edificaciones o parcelas contiguas hasta el punto comun de
elevacion, que puede ser comun entre las edificaciones o par-
celas colindantes o pertenecer a cada una de ellas.

4.3.2. Condiciones referentes a la ubicacion de la edi-
ficacién en la parcela.

4.3.2.1. Alineaciones.

N.65. Alineacién. Se entiende por alineacién la linea,
establecida por el planeamiento o por la edificacién existente
que separa:

a) Los suelos destinados a viales, de los adscritos a otros
usos, con independencia de la titularidad publica o privada
de los mismos.

b) Los suelos destinados a espacios libres de uso publico
de las parcelas destinadas a otros usos.

¢) Las superficies edificables de las libres, dentro de una
misma parcela, en los sistemas de regulacion en que asi se
establezca.

Clases de alineaciones:

N.66. Alineacién actual. La existente que sefala el limite
entre las fincas y los viales o espacios libres publicos.

N.67. Alineacion oficial exterior. La determinada por el
planeamiento, definiendo la separacion entre los viales y espa-
cios libres publicos de las parcelas.

N.68. Alineacion oficial interior. Es la determinada por
el planeamiento y que en una parcela o manzana delimita
la superficie edificable del espacio libre interior.

N.69. Alineacién virtual. Es la determinada por el pla-
neamiento que establece la posicion de la fachada del edificio
en plantas superiores a la baja.

N.70. Alineacién a vial. Es la linea que sefiala el limite
de la edificacién a lo largo de los viales, y con la que debe
coincidir la alineacién exterior de fachada.

N.71. Linea de fachada. Es el tramo de alineacién a vial
perteneciente a cada parcela.

N.72. Plano de fachada. Es el plano o planos verticales
que, por encima del terreno, separan el espacio edificado del
no edificado, conteniendo en su interior todos los elementos
constructivos del alzado del edificio, a excepcion de los cuerpos
y elementos salientes.

N.73. Linea de edificacién. Es la interseccion del plano
de fachada con la rasante del terreno.

N.74. Finca fuera de linea. Es aquella en la que la ali-
neacién oficial corta la linea de edificacion o la superficie de
la finca limitada por las alineaciones actuales.

N.75. Finca remetida. Es aquella en la que la alineacién
oficial queda fuera de la linea de edificacién o de la finca.

4.3.2.1. Retranqueo.

N.76. Retranqueo. Es la distancia entre la linea de edi-
ficaciény la alineacién oficial, 0 a uno cualquiera de los linderos
de la parcela.

Su dimension serd establecida ortogonalmente a la ali-
neacion o linderos, y para cada uno de los cuerpos de distinta
altura que componga el edificio.

N.77. Separacién a linderos. Es la menor distancia medida
en un plano horizontal entre una cualquiera de las lineas o
planos de fachada de la edificacién y el lindero o linderos
mas préoximos.

N.78. Separacion entre edificaciones. Es la menor dis-
tancia medida en un plano horizontal entre lineas de edificacion
o planos de fachada de edificios, que pueden estar situados
en el interior de una misma parcela, en parcelas colindantes
0 en parcelas enfrentadas a ambos lados de una via.

4.3.2.2. Rasantes.

N.79. Rasante. Es el perfil longitudinal o nivel topografico
de un vial, espacio o terreno.

N.80. Rasante Oficial. Es el perfil longitudinal de los viales
0 espacios publicos definido en el planeamiento, y que servira
como referencia oficial a efectos de medicién de alturas.

N.81. Rasante del terreno.

- Rasante Natural: es la correspondiente al perfil o nivel
topogréafico natural del terreno, sin que haya experimentado
ninguna modificacién debida al ingenio humano.

- Rasante Artificial: es la resultante de labores de expla-
nacién, desmonte, relleno u otras obras civiles que supongan
alteracién de la rasante natural.

4.3.3. Condiciones referentes edificacion.

4.3.3.1. Alturas.

N.82. Altura de la edificacion.

- Altura en numero de plantas: Es el numero de plantas
de la edificacién, en el que se incluye la planta baja y se
excluyen las plantas semisétano y atico.

- Altura en metros:
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a) Es la distancia vertical en metros de la edificacion,
que se definira mas adelante.

b) Se toma como origen para la medicion de la altura
la rasante oficial (para edificacion alineada a vial) o la rasante
natural (para edificacion aislada); y se mide hasta la linea
de interseccién del plano de terminacion de la cubierta con
el plano de fachada, si ésta es inclinada; o hasta la cara
superior del forjado de cubierta, si es plana.

¢) Se mide sobre el plano vertical de la alineacion exterior
de fachada, en su punto medio, si la diferencia de cotas de
la rasante entre los extremos de la fachada es inferiora 0,70 m.

Si tal diferencia de cota es superior a 0,70 m, se dividira
la fachada en el nimero de tramos necesario para que se
cumpla dicha condicién, y la altura se medira en el punto
medio de cada tramo.

d) La altura de la edificacion se podrd mantener en un
fondo de 8,00 m o la mitad del fondo de la edificacion (se
tomaré la menor de estas dos profundidades), a partir de la
alineacién exterior.

En parcelas en pendiente, la edificacion se podra esca-
lonar a partir de este fondo, siempre por debajo del plano
paralelo a la rasante que pasa por la linea de coronacién de
la fachada.

En parcelas con fachada a calles a distinta cota, la edi-
ficacién se podra escalonar a partir de los correspondientes
fondos, siempre por debajo del plano paralelo a la rasante
que pasa por la linea de coronacion de la fachada de cota
de origen mas baja.

En parcelas situadas en esquina o chaflan entre dos calles
cuya altura de la edificacion sea distinta, la altura mayor se
podré extender, a partir de la esquina, una distancia de
10,00 m. Se tratardn como fachada los paramentos que que-
den al descubierto por la aplicacion de esta norma.

N.83. Altura de piso. Es la distancia, medida en vertical,
entre las caras superiores de los forjados de dos plantas
consecutivas.

N.84. Altura libre de piso. Es la distancia vertical medida
entre la cara superior del pavimento terminado de una planta,
y la cara inferior terminada del forjado de techo de la misma
planta.

Esta distancia se limita, estableciéndose los siguientes
valores méaximos y minimos:

Altura Altura
Plantas maxima minima
Aparcamientos en sétano 3,30m 2,20m
Baja no destinada a vivienda 3,80m 2,80 m
Baja destinada a vivienda 3,50 m 2,50m
Restantes 3,30m 2,50m

N.85. Altura de patio. Es la distancia medida en vertical
entre el piso del local habitable de cota mas baja que tenga
huecos de iluminacién y ventilacién al patio, hasta la linea
de coronacion mas alta de los paramentos que limiten el patio
en mas de un 25% de su perimetro.

N.86. Cota de planta. Es la distancia vertical medida entre
el punto de origen para la medicién de alturas (anteriormente
definido) y la cara superior del forjado de la planta a la que
se refiera la medicion.

N.87. Planta. Es toda superficie horizontal practicable y
cubierta.

N.88. Planta sétano. Es aquélla cuya cara superior del
forjado de techo esté situado enteramente bajo la rasante o
bajo el terreno, no computando a efectos de aprovechamiento
urbanistico.

N.89. Planta semis6tano. Es aquélla cuya cara superior
del forjado de techo esta total o parcialmente por encima de
la rasante o del terreno, con una diferencia de nivel respecto

al punto de origen para la medicién de alturas inferiora 1,40 m
en cualquier punto de la planta, no computando a efectos
de aprovechamiento urbanistico.

N.90. Planta baja. Es la de menor cota de planta de
aquéllas cuyos forjados de techo tengan sus caras superiores
a una distancia vertical respecto del origen para la medicion
de alturas mayor que 1,40 m.

N.91. Entreplanta. Es la planta que tiene su forjado de
suelo en una posicion intermedia entre los planos de pavimento
y techo de una planta baja o de piso.

N.92. Planta piso. Es aquélla cuyo plano de suelo esta
situado por encima del forjado de techo de la planta baja.

N.93. Planta atico. Es la Ultima planta habitable de un
edificio cuando su superficie edificada es inferior a la normal
de las restantes plantas y su fachada se encuentra retran-
queada del plano de fachada del edificio.

N.94. Construcciones permitidas por encima de la altura.
Por encima de la altura méaxima de la edificacién, sélo se
permitirdn los siguientes elementos, que en cualquier caso
deberén integrarse en la composicién general de los alzados
del edificio:

a) Los faldones de la cubierta, si ésta es inclinada, con
una pendiente inferior a 30°, con origen en el borde del alero.

b) Los petos y barandillas de proteccion, con una altura
inferior a 2,00 m, y los elementos de separacion entre azoteas
contiguas, de altura inferior a 2,00 m.

c¢) Las camaras de aire y demés elementos constructivos
de las cubiertas planas, de altura inferior a 0,5 m.

d) Las cajas de escaleras y cuartos de maquinas de ascen-
sores e instalaciones, depdsitos, etc., no habitables, situados
por debajo de un plano imaginario con arranque en el borde
del alero y pendiente inferior a 45°, y que no superen una
altura de 3,00 m sobre la maxima.

e) Las chimeneas, antenas y demas elementos similares,
con la altura que determine la Normativa técnica que les sea
de aplicacion.

f) Los remates estrictamente decorativos.

g) Las plantas atico, cuando estén permitidas y en las
condiciones que fije la Normativa.

N.95. Aprovechamiento medio de una unidad de eje-
cucion. Es el cociente de dividir la edificabilidad total, incluida
la dotacional privada correspondiente a la misma, previamente
homogeneizada con los coeficientes de ponderacién relativa
que se definan, entre la superficie total de la unidad de eje-
cucién, excluidos los terrenos afectos a dotaciones publicas,
de caréacter general o local, ya existentes.

4.3.3.3. Ocupacion.

N.96. Superficie ocupada por la edificacién. Es la super-
ficie comprendida dentro de la proyeccion ortogonal sobre un
plano horizontal de las lineas exteriores de fachada, incluidos
cuerpos salientes. Se excluirdn de su medicién los patios
interiores.

N.97. Coeficiente de ocupacion. Es la relacion, expresada
en tantos por ciento, entre la superficie ocupada por la edi-
ficacién y la superficie neta de la parcela.

N.98. Fondo edificable. Es la distancia, medida perpen-
dicularmente a la alineacion exterior de fachada, que limita
la extensién de la edificacion por su parte posterior, mediante
un plano, normalmente paralelo al de fachada, que constituye
la alineacion interior del edificio.

4.3.3.4. Edificabilidad.

N.99. Superficie util. Es la superficie cubierta compren-
dida dentro del perimetro definido por las caras interiores de
los cerramientos, incluyendo el 50% de la superficie de los
espacios exteriores cubiertos de uso privativo, y excluyendo
la superficie ocupada por cerramientos interiores fijos, por ele-
mentos estructurales verticales, y por canalizaciones y con-
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ductos de instalaciones de seccién horizontal superior a
100 cm?, asi como la superficie de altura libre inferior a
1,50 m.

N.100. Superficie construida. Es la superficie Gtil, afa-
diendo la superficie ocupada por los cerramientos interiores
y exteriores, computados al 50% si son compartidos con otros
locales del mismo edificio, y sumando la parte proporcional
de los elementos comunes del inmueble que le corresponda
segln su cuota de participacién en la propiedad del mismo.

N.101. Edificabilidad de un edificio. Es el sumatorio de
las superficies construidas de las viviendas y locales que lo
integran excluyendo las superficies correspondientes a los
siguientes elementos:

- Los soportales y plantas diafanas libres al acceso
publico.

- Las construcciones auxiliares realizadas con estructuras
ligeras desmontables y cerradas con materiales traslicidos.

- Los elementos ornamentales no habitables en cubierta.

- Los cuartos de maquinarias e instalaciones al servicio
de la edificacion, permitidos por encima de la altura maxima.

- Las plantas s6tano y semisétano destinadas exclusi-
vamente a plazas de aparcamiento e instalaciones.

- Los patios descubiertos.

Por el contrario, sf se incluirdn dentro de dicho cémputo
los siguientes elementos:

- La proyeccion horizontal de las escaleras en cada
planta.

- Los cuerpos salientes cerrados.

- Los cuerpos salientes abiertos, al 50%.

- Las plantas sétano o semisétano no destinadas a apar-
camientos o instalaciones.

N.102. Indice de edificabilidad. Es la relacién, expresada
en m?/m?, entre la edificabilidad que se puede materializar
sobre un terreno o solar, y su superficie.

- Indice de edificabilidad bruta es dicha relacién, referida
a la superficie de la parcela bruta.

- Indice de edificabilidad neta es la relacion referida a
la superficie de la parcela neta.

4.3.3.5. Patios.

N.103. Patio. Es el espacio libre de edificacién, delimitado
por fachadas interiores de los edificios.

La altura de los patios, cerrados o abiertos, se medira
desde el nivel del pavimento de las viviendas méas bajas cuyas
piezas ventilen a él, hasta la linea de coronacion del pardmetro
més alto que lo encuadre.

En el interior de su perimetro no se podran introducir
fregaderos, tendederos ni terrazas, aunque sean abiertos.

En las dimensiones de los patios se exigira que las luces
rectas de los locales habitables sean al menos 3 metros o
1/2 de la altura del muro frontero, contada desde el nivel
del suelo de los locales habitables mas bajos que reciben
iluminacién y ventilacién del patio hasta su coronacién, o hasta
la altura del muro mas alto de los que conforman el patio,
si dicho muro frontero no alcanzase esta altura.

N.104. Patio de manzana. Es el espacio libre de edi-
ficacion, definido por las alineaciones interiores de los edificios,
comun a varias parcelas, y cuya forma, dimensiones y situacion
dentro de la manzana vienen definidos por el Planeamiento.

N.105. Patio de parcela. Es el situado dentro de una
parcela. Dentro de esta definicion se pueden distinguir:

Patio cerrado: Es el rodeado enteramente por la edi-
ficacion.

Patio abierto: Es el que estd conectado por alguna de
sus caras con un vial o espacio libre.

Patio de luces: Es el que ilumina y ventila locales habi-
tables de la edificacién.

Patio inglés: Es el patio abierto, situado fuera del volumen
de la edificacion, y cuyo pavimento esta bajo la rasante.

N.106. Espacio abierto interior. Es aquel espacio al cual se
pueden abrir viviendas con la consideracion de exteriores, siempre
y cuando cumpla: que se pueda inscribir un circulo de diametro
2/3 de la altura del edificio, con un minimo de 6 m.

4.3.3.6. Vuelos y salientes.

N.107. Cuerpos salientes. Son aquellas partes de la edi-
ficacién, habitables u ocupables, que sobresalen del plano
de fachada, o de la alineacion exterior o interior.

No se permitird sobresalir de la alineacién oficial mas
que con los vuelos que se fijan en estas Ordenanzas. Los
salientes méximos se establecen en relacion con el ancho de
la calle. En las zonas que se establezcan retranqueos obli-
gatorios no podréa ocuparse el terreno que determine el retran-
queo de la alineacion de fachada con ninguna construccion,
incluidos los voladizos y los subterraneos, aunque estos Ultimos
se destinen a aparcamientos.

En ningln caso se permitirdn la apertura de huecos,
salientes o vuelos a menos de 0,60 metros de las lineas de
medianeria.

El vuelo maximo en cualquier caso seré inferior a:

V.max.< 0,10 x A.C. - 0,20 m, y como maximo de
0,80 m.

En calles de 4 a 6 m de anchura, el vuelo maximo per-
mitido sera de 0,40 my tipo balcén, con una longitud méxima
de 2 m.

No se permitiran vuelos de ningln tipo en calles de ancho
menor de 4 m.

N.108. Cuerpos salientes abiertos. Son aquellos cuerpos
salientes delimitados por elementos no estancos, tales como
balcones y terrazas.

N.109. Cuerpos salientes cerrados. Son aquellos cuerpos
salientes delimitados por elementos estancos, tales como
cierres y miradores.

N.110. Elementos salientes. Son todas aquellas partes
de la edificacion, de caréacter fijo, no habitables ni ocupables,
gue sobresalen del plano de fachada, o de la alineacion exterior
o interior, tales como aleros, canalones, bajantes, zocalos,
pilastras, marquesinas, impostas, etc.

El saliente maximo de aleros y cornisas seré el especificado
para los cuerpos volados, si bien el alero podra salir sobre
los cuerpos cerrados la misma dimensién que lo hace sobre
el paramento de fachada, siempre que dicho alero constituya
elemento decorativo de la misma.

N.111. Limitaciones de los voladizos. No podran dispo-
nerse voladizos a una altura menor de 3,30 metros sobre
el nivel de la acera y el saliente debera quedar remetido
0,20 metros como minimo de la linea de bordillo. En cualquier
caso, respetaran el arbolado existente y las farolas o baculos
del alumbrado publico.

N.112. Marquesinasy toldos. En las marquesinas la altura
libre minima sobre la rasante de la acera o terreno serd de
3 metros. Su saliente podra ser igual al ancho de la acera
menos 0,40 metros respetando en todo caso el arbolado. Las
aguas no podran verter a la via publica.

En los toldos, la altura minima libre sobre la rasante de
la acera o terreno serd de 3 metros pudiendo admitirse ele-
mentos colgantes, no rigidos, que dejen libre una altura de
2,50 metros. Su saliente podra ser igual al ancho de la acera
menos 0,40 metros, respetando en todo caso el arbolado.
Se prohiben los apoyos a calzada o acera de caracter definitivo.

4.3.3.7. Tratamiento de los bajos. Reclamos publicitarios.

N.113. En la decoracion de la planta baja de los locales
comerciales, industriales, de oficinas o analogos, etc., sélo
se permitira salir de la alineacion oficial 15 cm.
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Queda prohibido que las puertas de las plantas bajas
abran a la calle. Cuando por normas de rango superior a las
presentes sea obligatorio que lo hagan, deberdn quedar reme-
tidas de la fachada.

4.3.3.8. Cerramientos y cercas.

N.114. Todo terreno o solar deberé estar vallado y cerrado.
El cercado permanente sera de 2 metros de altura, ejecutado
con materiales y espesores convenientes para asegurar su soli-
dez y conservacién en buen estado.

El cerramiento debera situarse en la alineacion y rasante
oficial. Al producirse la apertura de nuevas vias, los propietarios
de solares tendran la obligacién de cercarlos en el plazo de
dos meses a partir de la terminacion de las obras de colocacién
de los bordillos y pavimentacién.

En las zonas de edificios aislados las cercas que limitan
las fincas, cuando sean opacas solo podran tener la altura
de 1 metro sobre el nivel natural del terreno pero podrian
elevarse hasta 3 metros, las rejas o verjas traslicidas de cual-
quier clase.

En la separacion de patios colindantes de diferentes fincas,
el cerramiento de la medianeria tendrd una altura maxima
de 3 metros. En caso de existir diferencia de rasante entre
los dos patios superior a 1 metro, el muro de separacién entre
ambos no podré exceder de dos metros desde la rasante del
patio mas alto.

4.3.4. Tipos de obras.
N.115. Obras de rehabilitacion. Son las que se ejecutan
sobre edificios existentes.

- Obras de conservacion y mantenimiento: Son las obras
tendentes a mantener la salubridad y el ornato de los edificios,
sin alterar su estructura, configuraciéon arquitectonica ni dis-
tribucién, como son: afianzamiento de cornisas y aleros, lim-
pieza de canalones y bajantes, impermeabilizacién de cubier-
tas, enfoscados y pinturas, reparacion de instalaciones, etc.

- Obras de consolidacion: Son obras de caracter estruc-
tural destinadas a preservar la seguridad mediante la repa-
racion o sustitucion de los elementos portantes de los edificios.

- Obras de acondicionamiento: Son las obras necesarias
para mejorar las condiciones de habitabilidad de los inmuebles,
que pueden comprender su redistribucion interior, sin alterar
sus caracteristicas morfolégicas.

- Obras de reforma: Son obras que, conservando los ele-
mentos de valor de la edificacion, alteran sus caracteristicas
estructurales y morfolégicas.

- Obras de restauracion: Son las que suponen el maximo
grado de conservacion de la edificacion, y tienen por objeto
la restitucién de sus caracteristicas historicas y arquitecténicas.

- Obras de ampliacién: Son las obras de intervencion
sobre la edificacion existente, aumentando sus superficies
construidas.

a) Ampliacién de planta: Es la adicién de una o varias
plantas sobre la edificacion existente.

b) Entreplanta: Es la construccion de un forjado intermedio
entre los de suelo y techo existentes, cuando la altura libre
lo permite.

¢) Colmatacién: Es la ocupacién con nueva edificacion
de los espacios libres que deja la edificacion existente sobre
su parcela.

N.116. Obras de demolicién. Es la destruccion de la edi-
ficacion existente.

Demolicién total: Si la demolicién afecta a la totalidad
de la edificacion.

Demolicién parcial: Si la demolicién afecta sélo a una
parte de la edificacion.

N.117. Obras de nueva construccion.

Son las que materializan la edificacién sobre suelo libre.

- Reconstruccién: Es la reposicién de la edificacion
preexistente en el mismo lugar, reproduciendo sus caracte-
risticas formales.

- Sustitucién: Consiste en la demolicién de la edificacion
existente, seguida de la construccion en el mismo lugar de
una nueva que reproduce las caracteristicas formales de la
anterior.

- Nueva planta: Es la construccién de un edificio en un
lugar en el que nunca hubo ninguno, o si lo hubo, con carac-
teristicas totalmente nuevas.

4.3.5. Condiciones estéticas.

N.118. a) Obras de reforma.

b) Demoliciones y reformas en edificaciones singulares.
¢) Edificios de nueva planta.

a) Obras de reforma: Se realizaran procurando conservar
todos los elementos arquitecténicos que dan caracter al edi-
ficio, y si se encontraran elementos ocultos que anteriormente
no estuviesen visibles, se procurard devolverles su antigua
funcién por la cual se hace reforma.

b) Demoliciones y reformas en edificios singulares: En
caso de existir en la poblacién edificios declarados Bienes
de Interés Cultural esta prohibida su demolicién o reforma
sin permiso de la Direccion General de Bienes Culturales de
la Junta de Andalucia. En caso de reforma, o restauracion
de los mismos, se atendera al caracter del edificio y de sus
elementos deteriorados, devolviéndolos a su primitivo estado,
utilizando siempre mano de obra especializada y materiales
de igual procedencia y calidad de los que se sustituyen o
reparan.

En todo caso, para la demolicién de un edificio que sin
ser Bien de Interés Cultural, tenga cierto valor tipico o histérico
propio en relaciéon con el conjunto, es conveniente consultar
anteriormente con la Direccién General de Bienes Culturales.

c¢) Edificios de nueva planta: Deben ajustarse al estilo
general tradicional de la poblacion o regién, no hallandose
esta condicion en contradiccion con la aplicacién de las ten-
dencias y normas actuales de la arquitectura. Debe mantener
la armonia general de la calle o plaza en que estd situada
en desniveles, modulos, carécter, alineacién y proporciones
de huecos, materialesy color, tanto en fachada como en cubier-
tas y zaguanes o partes vistas desde el exterior.

Los cuerpos construidos sobre las cubiertas de las edi-
ficaciones, tales como cajas de escaleras, ascensores, tomas
de refrigeracién, depdsitos de aguas, chimeneas, etc., deberan
integrarse en la edificacion del edificio.

Las medianeras descubiertas de forma permanente o tem-
poral, deberén tratarse como fachadas.

N.119. Medianeras. Las medianerias que se produzcan
por colindancia de edificios de distinta altura, o por otra cir-
cunstancia no prevista, asi como los elementos que sobre-
salgan de la altura permitida (aticos, cajas de escalera y ascen-
sores, pérgolas, depositos de agua, chimeneas, etc.), deberan
ser tratados con la misma calidad de materiales y acabados
que las fachadas, debiendo estudiarse una ordenacion de estos
Ultimos de modo que sus volimenes aparezcan integrados
en la composicion arquitecténica del conjunto del edificio.
Igualmente, tendrédn el mismo tratamiento de fachadas los
testeros o paramentos posteriores de las edificaciones que por
su especial situacion o altura, afecten notoriamente a la com-
posicion panordmica de la ciudad.

N.120. Materiales de fachada y cubierta. Serédn los
corrientes en la localidad. En el caso de que el color dominante
en la zona, sea blanco, el ladrillo visto solo podré usarse si
estd pintado luego de este color.

Se aconseja el acabado de fachada con enfoscado pintado
o blanqueado. Se aconseja conservar la proporcion de los hue-
cos, formas y tipos de carpinteria tradicional.
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La cubierta sera preferentemente de teja curva, prohi-
biéndose las tejas de color gris o negro y las cubiertas de
fibrocemento, aluminio, plastico y demés materiales que
desentonen con el conjunto.

Los hastiales de cubierta vistos seran admitidos Unica-
mente, cuando esté resuelta su integracion en la composicién
arquitecténica del edificio, mediante el tratamiento adecuado
y el empleo de materiales de fachada.

La Corporacién Municipal exigird que todas las nuevas
construcciones cumplan estos requisitos antes de ser puestas
en uso, y se condicionara la concesiéon de la Cédula de Habi-
tabilidad al cumplimiento de estas exigencias.

La Corporacion Municipal, y en su defecto, la Comisién
Provincial de Urbanismo, podra acordar la aplicacién de las
regulaciones anteriores a cualquier edificacion ya existente,
que, en forma notoria y permanente esté en contraposicion
con las condiciones estéticas impuestas por estas Normas y
también siempre que no cumpla con el Plan vigente en la
fecha de su construccion.

4.3.6. Condiciones higiénicas.

N.121. Las construcciones deben ajustarse como Norma
general a lo dispuesto en la Orden Ministerial del 29 de febrero
de 1944.

Se admiten las chimeneas de ventilacién por colector
general tipo Shunt para bafos y aseos, siempre que la seccion
minima del colector sea de 400 cm? y la de conductos indi-
viduales de 150 cm?.

Todas las viviendas seran exteriores, entendiendo por tales
las que cumplan una de las tres condiciones siguientes:

a) La que tenga como minimo dos huecos a la calle,
plaza o jardin publico con una longitud de fachada minima
de 4 metros.

b) La que recaiga a un espacio cerrado o patio interior
de manzana cuya anchura minima permita inscribir un circulo
de didmetro minimo 6 m o los 2/3 de la altura maxima del
edificio, medida desde la rasante de fachada, con una longitud
minima de fachada de 9 metros.

¢) La que recaiga a un espacio libre unido a una calle
o plaza, siempre que se verifiquen:

c.1. Que la abertura sea como minimo de 6 metros de
anchura.

¢.2. Que la profundidad sea igual o menor que una vez
y media la anchura.

N.122. Chimeneas de ventilacién. Se permitiran las chi-
meneas de ventilacién en cuartos de bafo, aseos, locales de
calefaccion y acondicionamiento de aire, de basuras, escaleras
y garajes. Tanto las de garaje como las de calefaccién y acon-
dicionamiento de aire solo podran utilizarse para estos usos,
con exclusion de cualquier otro.

Podran sustituirse estas chimeneas por otras instalaciones
adecuadas, siempre que asi lo permita previamente el Ayun-
tamiento.

N.123. Condiciones de iluminacién y ventilacién. Toda
pieza habitable tendra luz y ventilacién directas por medio
de huecos de superficie total no inferior a 1/10 de la superficie
de la planta del local.

N.124. Portales. El portal tendra, desde el hueco de entra-
da hasta la escalera principal, un ancho minimo de 1,30 m.

Queda prohibido el establecimiento de cualquier clase de
comercio o industria en los portales de los edificios.

4.3.7. Morfologias edificatorias.

N.125. Edificacién en manzana. Es la disposicién mor-
folégica en la que la edificacion se organiza en relacion a
una calle o espacio publico, dispuesta normalmente alineada
en fachada y paralela a la alineacién de dicha calle o espacio,

conformando frentes edificados continuos. Su estructura y
organizacion se basa en parcelas con edificaciones colindantes.

Manzana compacta: Es aquella edificacién en manzana
carente de alineacion interior, en la que se resuelven auto-
nomamente los espacios libres interiores o patios necesarios
para la ventilacién e iluminacién de cada una de las edi-
ficaciones colindantes.

Manzana cerrada: Es aquella edificacién en manzana que
presenta una alineacién interior que define un espacio libre
0 patio de manzana, de uso publico o privado mancomunado,
y acotado por todos sus lados.

Manzana abierta: Es la disposicién morfolégica de las
mismas caracteristicas que la anterior pero en la cual el espacio
libre interior o patio de manzana se abre por uno o mas lados
al exterior, total o parcialmente.

N.126. Edificacién Adosada. Es la disposicion morfolégica
que se caracteriza porque la edificacién se separa de la ali-
neacion de la calle y se adosa a los linderos.

N.127. Edificacién Aislada. Es la disposicion morfolégica
que se caracteriza por la ubicacion una edificacion o conjunto
de edificaciones separada/o de todos los linderos de la parcela.
Serd posible dentro de esta morfologia la disposicién de la
edificacion adosada a la alineacion exterior de la parcela o
manzana.

4.4. Unidades de actuacion:

N.128. Unidades de actuaciéon nims. 1, 2, 3, 4, 5, 6.

Estas unidades de actuacion son los poligonos en que
se ha dividido el sector de suelo urbanizable ordenado PP-2
y cuyas determinaciones se encuentran reflejadas en sus fichas
correspondientes, estan incluidas en el Area de reparto nim. 1
y le corresponde en Aprovechamiento Medio de
0,405007642 m? tuc/m?s (metro cuadrado de la tipologia
y Uso caracteristico por metro cuadrado de suelo).

N.129. Unidad de actuacién nim. 7.

Estan incluidos en esta unidad de actuacion el suelo urba-
no no consolidado a ordenar mediante un Plan Especial de
Reforma Interior cuyas determinaciones estan contenidas en
su ficha correspondiente, esta incluido en el Area de Reparto
nim. 3 y le corresponde un aprovechamiento medio de
0,484939759 m? tuc/m3s (metro cuadrado de la tipologia
y Uso caracteristico por metro cuadrado de suelo).

N.130. Unidad de actuacién nim. 8 Plan Especial de
Reforma Interior. Zonas de Cuevas (PERI-I).

Dentro del casco histérico de Freila destacan, por su pecu-
liaridad, las areas delimitadas como «Zonas de Cuevas». Para
la ordenacién del desarrollo de estas zonas se hace necesario
un estudio detallado de cada unidad de vivienda y su pro-
blemética especifica, labor que se escapa del contenido de
estas Normas Subsidiarias, siendo precisa la redaccién de un
Plan Especial especifico de la zona.

El Plan Especial podra ser independiente para cada una
de las zonas de cuevas delimitadas o conjunto para todas
ellas.

El Plan Especial de las Zonas de Cuevas contendra las
determinaciones precisas para rehabilitacién de los barrios de
este habitat, garantizando la preservacion de los valores sin-
gulares tanto del conjunto de los mismos como de las unidades
de cuevas, que por su valor histérico o tipolégico, sean sus-
ceptibles de proteccién. Dichas determinaciones seguiran los
siguientes fines y objetivos:

- Control de la conservacion del carécter del héabitat.

- Regulacién de la evolucion y transformacion de las cue-
vas en casas-cueva, asi como las excavaciones de nueva
implantacion y ampliacién de las existentes.

- Estudioy regulacién de la problemética juridica en cuan-
to a la delimitacién e inscripcién de la propiedad de las cuevas
y sus espacios adyacentes.

- Acondicionamiento y definicién de los accesos.
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- Estudio y definicién de soluciones técnicas que resuel-
van las deficiencias funcionales e higiénicas de las cuevas.

- Estudio de integracion de equipamientos y mobiliario
urbano necesarios.

N.131. Suelo urbanizable sectorizado.
1. Suelo Urbanizable Industrial:

Corresponden a esta categoria de suelo los terrenos inclui-
dos en el sector de suelo Industrial a ordenar por el Plan
Parcial PP-3, incluido en el Area de Reparto num. 4 y al
que le corresponde un Aprovechamiento Medio de
0,319997856 m? tuc/m?s (metro cuadrado de la tipologia
y Uso caracteristico por metro cuadrado de suelo).

Las condiciones de tipologia, parcela minima, ocupacién
en planta y altura de la edificacion se determinaran en el
Plan Parcial.

Las industrias que se podrén ubicar en este suelo serén
aquellas que se especifican en el nivel 3 de la Norma 78.

La ejecucion del planeamiento anterior garantizara la dis-
tribucién equitativa de los beneficios y cargas derivados del
mismo entre los afectados e implicara el cumplimiento de
los siguientes deberes legales:

a) Ceder los terrenos destinados a dotaciones publicas.

b) Ceder los terrenos en los que se localice el aprove-
chamiento correspondiente al Ayuntamiento.

c) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacion en los
plazos previstos.

d) Solicitar la licencia y edificacién, previo el cumplimiento
de los deberes urbanisticos correspondientes, en los plazos
establecidos.

e) Edificar los solares en el plazo fijado en la preceptiva
licencia.

f) Se dotara de depuracién de aguas residuales.

2. Suelo Urbanizable Turistico:

Corresponde a esta categoria de suelo los terrenos inclui-
dos en el Sector PP-4 incluidos en el Area de Reparto nim. 5
con un aprovechamiento medio de 0,40001691 m? tuc/m?s
(m? de tipologia y uso caracteristico por m? de suelo).

La ordenanza de aplicacién serd la especificada en la
Norma N.135 Ordenanza 4 Vivienda Unifamiliar Aislada 2.

La ejecucion del planeamiento anterior garantizara la dis-
tribucién equitativa de los beneficios y cargas derivados del
mismo entre los afectados e implicard el cumplimiento de
los siguientes deberes legales:

a) Ceder los terrenos destinados a dotaciones publicas.

b) Ceder los terrenos en los que se localice el aprove-
chamiento correspondiente al Ayuntamiento.

c) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacion en los
plazos previstos.

d) Solicitar la licencia y edificacién, previo el cumplimiento
de los deberes urbanisticos correspondientes, en los plazos
establecidos.

e) Edificar los solares en el plazo fijado en la preceptiva
licencia.

f) Se dotara de depuracién de aguas residuales.

N.131 bis. El planeamiento de desarrollo contendré todas
las determinaciones establecidas en el Estudio de Impacto
Ambiental y normativa urbanistica.

4.5. Ordenanzas de la edificacion.
N.132. Ordenanza |. Casco Antiguo.
Tipo de edificacion: Manzana Compacta.
Parcela minima: La catastral (1).
Ocupacién méaxima de parcela: 100%.
Altura maxima: 2 plantas. 7,50 metros.

Edificabilidad: La resultante del resto de las condiciones.
Semisétanos: Se permiten, seglin lo estipulado en la N.89.
Aticos: No se permiten.

Retranqueos:

- Afachada: No se permiten.

- Alaterales: No se permiten.

- Afondo de parcela: Libre.

Cuerpos salientes:

- Cuerpos salientes cerrados: No se permiten.

- Cuerpos salientes abiertos: Vuelo maximo = 1/10 del
ancho de calle menos 0,20 m, con un maximo de 0,40 m.

- Longitud maxima: 1/3 de la long. de fachada.

- Resto condiciones: Ver Apdo. 4.3.3.6.

(1): Las parcelas resultantes de segregaciones habran de
tener una superficie minima de 80 m?.

N.133. Ordenanza 2. Zona de Ensanche.

Tipo de edificacion: En Manzana o adosada. (Se permitira
la vivienda Aislada cuando esta tipologia forme manzanas
completas.)

Parcela minima: 100 m2.

Ocupacién méxima de parcela: 70%.

Altura maxima: 2 plantas. 7,50 metros.

Edificabilidad: La resultante del resto de las condiciones.

Semisotanos: Se permiten, segtin lo estipulado en la N.89.

Aticos: Por encima de la altura méxima se permite la
construccion de un éatico retranqueado al menos 3 m de la
linea de fachada y siempre que no ocupe més del 30% de
la superficie de la planta inferior.

Retranqueos:

- A fachada: No se permiten. Se permitiran retranqueos
a fachada siempre que se realicen por manzanas completas
y de forma uniforme en toda la manzana.

- Alaterales: No se permiten. Se permitiran en las mismas
condiciones que los retranqueos a fachada, y siempre que
no se dejen medianeras vistas a consecuencia de estos
retranqueos.

- Afondo de parcela: Libre.

Cuerpos salientes:

- Cuerpos salientes cerrados: no se permiten.

- Cuerpos salientes abiertos: Se permiten.

- Longitud maxima: 1/2 de la long. de fachada.
- Resto condiciones: Ver Apdo. 4.3.3.6.

N.134. Ordenanza 3. Vivienda unifamiliar Adosada.
Tipo de edificacion: Adosada.

Parcela minima: 150 m2.

Ocupacién méxima de la parcela: 60%.

Altura maxima: 2 plantas. 7,50 metros.
Edificabilidad sobre parcela neta:

a) En el PP-1 0,91440 m?2 de techo/m? de suelo.
b) En el PP-2 0,74899 m? de techo/m? de suelo.

Semisétanos: Se permiten, segun lo estipulado en la N.89.
Aticos: No se permiten.

Retranqueos minimos:

- Afachada: 3,00 m.

Cuerpos salientes:

- Cuerpos salientes cerrados: Se permiten.
- Cuerpos salientes abiertos: Se permiten.
- Resto condiciones: Ver Apdo. 4.3.3.6.

N.135. Ordenanza 4. Vivienda unifamiliar Aislada 2.
Tipo de edificacion: Aislada.
Parcela minima: 500 m?.



Sevilla, 21 de febrero 2006

BOJA nim. 35

Pagina nim. 111

Ocupacién maxima de parcela: 25%.

Altura maxima: 2 plantas. 7,50 metros.

Edificabilidad sobre parcela neta: 0,27996 m? de
techo/m? de suelo.

Semisétanos: Se permiten, seglin lo estipulado en la N.89.

Aticos: No se permiten.

Retranqueos minimos:

- Afachada: 3,00 m.

- A laterales: 3,00 m.

- Afondo de parcela: 3,00 m.

Cuerpos salientes:

- Cuerpos salientes cerrados: Se permiten.
- Cuerpos salientes abiertos: Se permiten.
- Resto condiciones: Ver Apdo. 4.3.3.6.

N.136. Ordenanza 5. Vivienda unifamiliar Aislada 1.

Tipo de edificacion: Aislada.

Parcela minima: 300 m?.

Ocupacién maxima de parcela: 40%.

Altura maxima: 2 plantas. 7,50 metros.

Edificabilidad sobre parcela neta: 0,66098 m? de
techo/m? de suelo.

Semisétanos: Se permiten, seglin lo estipulado en la N.89.

Aticos: No se permiten.

Retranqueos minimos:

- Afachada: 3,00 m.

- A laterales: 3,00 m.

- Afondo de parcela: 3,00 m.

Cuerpos salientes:

- Cuerpos salientes cerrados: Se permiten.
- Cuerpos salientes abiertos: Se permiten.
- Resto condiciones: Ver Apdo. 4.3.3.6.

N.137. Ordenanza 6. Zona de Cuevas. Para autorizar
la edificacién en las areas delimitadas como Zona de Cuevas
en los Planos de Ordenacion, se requerira la redaccién y tra-
mitacién previa de un Plan Especial (PERI-1), con los objetivos
fijados para el mismo, que regule pormenorizadamente las
caracteristicas de dicha edificacion.

No obstante, de forma transitoria, se podran autorizar
obras de conservacién y mantenimiento, consolidacién, acon-
dicionamiento, reforma y restauracion de las cuevas o
casas-cueva existentes, seglin el contenido de estas descrito
enlasnormas 115,116y 117.

Del mismo modo, mientras no se apruebe el correspon-
diente Plan Especial, se podréan permitir pequefias amplia-
ciones, consistentes exclusivamente en la construcciéon de un
cuerpo exterior con una sola crujia de las siguientes carac-
teristicas:

Fondo méximo: 4 m.
Altura maxima: 1 planta/3,50 m.
Longitud max. fachada: 8 m.

En ningln caso se permitird la construccién de edifica-
ciones aisladas dentro de los &mbitos delimitados como «Zona
de Cuevas».

N.138. Ordenanza 7. Equipamientos.

Tipo de edificacion: Libre, siempre que no se dejen media-
neras vistas por la aplicacion de esta Ordenanza.

Parcela minima: No se limita.

Ocupacién maxima de parcela: 70%.

Altura maxima: 2 plantas. 7,50 metros.

Edificabilidad: La resultante del resto de las condiciones.

Semisétanos: Se permiten, seglin lo estipulado la Norma
N.89.

Aticos: No se permiten.

Retranqueos:

- Afachada: Libres.

- A laterales: Libres, y siempre que no se dejen media-
neras vistas a consecuencia de estos retranqueos.

-A fondo de parcela: Libre.

Cuerpos salientes:

- Cuerpos salientes cerrados: Se permiten.
- Cuerpos salientes: Se permiten.

- Resto condiciones: Ver Apdo. 4.3.3.6.

4.6. Catélogo de la Edificacién.

N.139. En el presente Plan General se ha realizado una
selecciéon de los edificios del término municipal con interés
arquitecténico o monumental. Dicha seleccién se concreta en
este Catalogo de la Edificacién, donde se ha incluido Uni-
camente el siguiente edificio:

El castillo de Freila tiene consideracion de Bien de Interés
Cultural, segun la disposicion adicional 2.2 de la Ley 18/85
de P.H.E, por lo que toda actuacién que se pretenda realizar
en este asf como en su entorno de proteccién requiere el pre-
ceptivo informe favorable de la Comisién Provincial de Patri-
monio, quedando pues supeditadas dichas actuaciones al cita-
do informe y los condicionantes que se pudieran imponer en
Su caso.

N.140. Nivel de catalogacién. Tipos de Obra. El Plan
General determina, igualmente, el nivel de proteccién de todos
los inmuebles incluidos dentro del presente Catélogo.

Los distintos niveles de proteccién se regulan a través
de la limitacion de los tipos de obras que se pueden realizar
sobre cada inmueble, y que quedan fijadas en las fichas de
catélogo de cada uno de ellos que a continuacion se adjuntan.

Los distintos tipos de obra permitidos son los siguientes:

- Rehabilitacién-restauracién: Son obras supeditadas a
la competencia de la Direccién General de Bienes Culturales
de la Junta de Andalucia, ademas de aquellas que constituyen,
junto con las anteriores, el grado méaximo de conservacion
de la totalidad de sus partes y/o la recuperacion de partes
desaparecidas (tanto estructurales como constructivas u orna-
mentales). Los sistemas estructurales, constructivos y orna-
mentales a utilizar seran los originales de la edificacion y las
obras estaran destinadas a consolidar la edificacion existente,
recomponiendo su estado auténtico.

N.141. Fichas de Catalogo. A continuacién se adjunta
la ficha de catalogo del Castillo de Freila.

CAPITULO 6

NORMAS ESPECIFICAS PARA EL SUELO NO URBANIZABLE
DE PROTECCION

6.1. Criterios generales.

N.142. Constituye el suelo no urbanizable de proteccién
aquel que aparece definido como tal en la documentacion
grafica del presente Plan General. Se divide en seis tipos:
Suelo No Urbanizable por su caracter natural o rural, «S.N.U.
de proteccién Especial Compatible (Parajes Sobresalientes»),
S.N.U. de especial proteccion norte del rio Guadiana Menor,
S.N.U. de especial proteccién Llanos de Tornell, Fazares y
Zabroja, S.N.U. de especial proteccién de la cabecera de la
Rambla de Freila, S.N.U. de especial proteccion por legislacion
especifica, y «S.N.U. Zona de Recreo».

N.143. Nucleo de Poblacién. Es aquel que esta cons-
tituido por una agrupacién de edificaciones, destinadas a
vivienda, en numero igual o superior a tres, a unas distancias
inferiores a 200 m de otras viviendas o grupo de ellas que
puedan requerir servicios comunitarios, y de 500 m a suelos
calificados como Urbanos o Aptos para Urbanizar.

N.144. Los terrenos clasificados como Suelo No Urba-
nizable no podréan ser destinados a fines distintos del agricola,
forestal, ganadero, cinegético, turismo rural y, en general, de
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los vinculados a la utilizacién racional de los recursos naturales,
sin perjuicio de lo dispuesto en las normas siguientes:

N.145. En el suelo No Urbanizable quedaran prohibidas
las parcelaciones urbanisticas y habra de garantizarse su pre-
servacion del proceso de desarrollo urbano.

En este tipo de suelo no se podran realizar otras cons-
trucciones que las destinadas a explotaciones agricolas que
guarden relacién con la naturaleza, extensién y utilizacion de
la finca y se ajusten en su caso a los planes o normas de
los 6rganos competentes en materia de agricultura, asi como
las construcciones vinculadas a la ejecucién, entretenimiento
y servicio de las obras publicas.

N.146. Podrén autorizarse por el Ayuntamiento edifica-
ciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que
hayan de emplazarse en el medio rural, asi como edificios
aislados destinados a vivienda unifamiliar, siempre que esté
vinculada a un destino relacionado con fines agricolas, fores-
tales o ganaderos como establece el articulo 52.1.B.b) de
la LOUA, previa aprobacién del correspondiente Proyecto
Actuacién por el procedimiento establecido en los articu-
los 42y 43 de la LOUA en lugares donde no exista posibilidad
de formacién de «nucleo de poblacion».

N.146 bis. Inventario de cortijadas existentes en suelo
no urbanizable.

En las edificaciones existentes en S.N.U. que no superen
las condiciones establecidas para las de nueva planta se per-
mitiran reparaciones o ampliaciones hasta llegar al volumen
y condiciones méximas permitidas en nueva planta.

En las edificaciones existentes que superen las condi-
ciones establecidas para las de nueva planta, solo se permitiran
obras de conservacién y mantenimiento, consolidacién, acon-
dicionamiento, reforma o restauracion, segin lo establecido
en la N.115. No se permitiran obras de ampliacién o nueva
construccion.

Inventario de Cortijadas existentes en S.N.U.:

. Cortijo del Negratin.

. Cortijo del Negral.

. Cortijos de Sanchez Alto.
. Poblacién del Embalse del Negrati.
. Cortijo de la Cueva.

. Cortijo de la Cabafuela.

. Cortijo de la Nogueruela.
. Cortijo de los Majuelos.

. Molino del Resma.

10. Cortijo del Puntal.

11. Cortijo del Tunel.

12. Cortijo del Valenciano.
13. Casa la Herradura.

14. Cortijo Rul.

15. Cortijo de Vico.

16. Cortijo de las Fuentes.
17. Venta Quemada.

18. Cortijo de Dona Carmela.
19. Cortijo de Soria.

20. Cortijo Camita.

21. Cortijo Navarro.

22. Cortijo Gea.

23. Cortijo de las Mimbreras.
24. Cortijo de las Cabanas.

OO NO O~ WN =

6.2. Suelo no urbanizable por su caracter natural o rural.

N.147. Condiciones de la Edificacién para el uso de
vivienda.

En esta clase y categoria de suelo sélo se permitird la
edificacion de vivienda que cumpla con los criterios generales
y con las siguientes condiciones:

- Parcela minima:
a) 5.000 m? en explotaciones ganaderas y forestales.
b) La unidad minima de cultivo en explotaciones agrarias.

- Ocupacién maxima de parcela: 150 m?.
- Altura méxima: 2 plantas o 7,5 m.
- Retranqueo a linderos: minimo 10 m.

N.148. Condiciones de la Edificacion para las actividades
declaradas de utilidad publica e interés social.

Las condiciones de edificacion en esta clase y categoria
de suelo no urbanizable, para las actividades declaradas de
interés social y utilidad publica son:

- Parcela minima: 5.000 mZ.
Ocupacion parcela: 15%.

- Edificabilidad méxima: 0,30 m?/m=.
- Altura méxima: 2 plantas o 7,5 m.

- Retranqueo a linderos: 10 m.

La distancia minima a otras edificaciones declaradas
igualmente de interés social y utilidad publica, siempre que
no sean compatibles entre si, serd de 500 m. Ahora bien,
si las dos actividades son compatibles o complementarias,
la distancia minima sera la exigida por los retranqueos minimos
a linderos.

En el caso en que dos actividades pudieran ser incom-
patibles o el impacto ambiental o paisajistico corriera peligro,
el Ayuntamiento de forma discrecional podré no declarar una
de las actividades, hasta que el solicitante no presente una
ubicacion apropiada.

Estas obras iran valladas con sefalizacién e iluminacion
clara de accesos y salidas. Los espacios libres de edificacion
(el 85%), estaran tratados convenientemente dependiendo de
la actividad a la que se desarrollen, de tal forma que no creen
impactos ambientales ni visuales y al menos el 30% se repo-
blarén de arboles y vegetacion autdctona (pino carrasco, enci-
na, coscoja enebro, sabina, nogales, etc.).

Los vallados deberan cumplir:

- Estar como minimo a 4 m a partir del eje de los caminos
agricolas de caréacter publico.

- 1 metro a partir del borde de las acequias de uso
publico.

- 20 metros de la cota maxima de embalse del Pantano
del Negratin.

Se consideran caminos de caracter publico todos aquellos
considerados histéricamente como tales y los que el Ayun-
tamiento determine tras la tramitacién del expediente de
declaracion.

Se consideran acequias de uso publico todos los cauces
de riego generales y ramales que tengan constituida servi-
dumbre de paso de aguas.

En general se implantaran en esta clase de suelo aquellas
actividades que por cuestiones de proteccion ambiental de
la poblaciéon no sea compatible su ubicacion en el suelo urbano
residencial.

6.3. S.N.U. de especial proteccion norte del rio Guadiana
Menor y de PS-7, S.N.U. de especial proteccion Llanos de
Tornell, Fazares y Zabroja y S.N.U de especial proteccion de
la cabecera de La Rambla de Freila.

N.149. Condiciones de la Edificacién para el uso de
vivienda.

En esta clase y categoria de suelo sélo se permitira la
edificacion de vivienda que cumpla con los criterios generales
y con las siguientes condiciones:
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- Parcela minima: 30.000 m?.

- Ocupacion maxima de parcela: 150 m2.
- Altura maxima: 2 plantaso 7,5 m.

- Retranqueo a linderos: Minimo 10 m.

N.150. Condiciones de la edificacion para las actividades
declaradas de utilidad publica e interés social.

Las condiciones de edificacion en esta clase y categoria
de suelo no urbanizable, para las actividades declaradas de
interés social y utilidad publica son:

- Parcela minima: 30.000 m?.

- Ocupacion parcela: 3%.

- Edificabilidad méxima: 0,05 m2/m2.
- Altura maxima: 2 plantaso 7,5 m.

- Retranqueo a linderos: 10 m.

La distancia minima a otras edificaciones declaradas
igualmente de interés social y utilidad publica, siempre que
no sean compatibles entre si, serda de 500 m. Ahora bien,
si las dos actividades son compatibles o complementarias,
la distancia minima sera la exigida por los retranqueos minimos
a linderos.

En el caso en que dos actividades pudieran ser incom-
patibles o el impacto ambiental o paisajistico corriera peligro,
el Ayuntamiento de forma discrecional podra no declarar una
de las actividades, hasta que el solicitante no presente una
ubicacion apropiada.

Estas obras iran valladas con sefalizacién e iluminacion
clara de accesos y salidas. Los espacios libres de edificacion
(el 97,5%), estaran tratados convenientemente dependiendo
de la actividad a la que se desarrollen, de tal forma que no
creen impactos ambientales ni visuales y al menos el 60%
se repoblaran de arboles y vegetacion autoctona (pino carrasco,
encina, coscoja enebro, sabina, nogales, etc.).

Los vallados deberan cumplir:

- Estar como minimo a 4 m a partir del eje de los caminos
agricolas de caracter publico.

- 1 metro a partir del borde de las acequias de uso
publico.

- 20 metros de la cota maxima de embalse del Pantano
del Negratin.

Se consideran caminos de caracter publico todos aquellos
considerados histéricamente como tales y los que el Ayun-
tamiento determine tras la tramitacion del expediente de
declaracion.

Se consideran acequias de uso publico todos los cauces
de riego generales y ramales que tengan constituida servi-
dumbre de paso de aguas.

En general se implantaran en esta clase de suelo aquellas
actividades que por cuestiones de proteccion ambiental de
la poblaciéon no sea compatible su ubicacion en el suelo urbano
residencial.

6.4. S.N.U. de proteccion especial compatible (Parajes
Sobresalientes PS-7 Bad-Land de Bacor-Olivar.

N.151. Este suelo es el que el Plan Especial de Proteccién
del Medio Fisico de la Provincia de Granada recoge en su
catélogo y en el mismo seran de aplicacion las normas de
edificacion contempladas en el apartado 6.3 de este capitulo.

En esta categoria de suelo serédn de aplicacién las con-
diciones de edificacion del apartado 6.3.

N.152. En estos espacios se prohibe:

a) La tala de é&rboles que implique transformacién del
uso forestal del suelo.

b) Las obras de desmonte, aterrazamiento y rellenos.

¢) Las construcciones e instalaciones agrarias anejas a
la explotacion, excepto las infraestructuras minimas de servicio.

d) Las actuaciones y construcciones relacionadas con la
explotacién de los recursos mineros.

e) Cualquier tipo de edificacién o construccién industrial.

f) Cualquier tipo de vertederos de residuos de cualquier
naturaleza.

g) Las actividades turistico-recreativas excepto las que mas
adelante se sefalan.

h) Las viviendas aisladas, excepto las ligadas a la explo-
tacion en las condiciones que se establecen a continuacion.

i) Las construcciones y edificios publicos singulares.

j) Las actuaciones de caracter infraestructural, excepto
la localizacion del viario de caracter general previo Estudio
de Impacto Ambiental que asegure la minimizacién de los
impactos paisajisticos.

k) En general cualquier uso o actividad que pueda implicar
degradacion de los valores paisajisticos que se pretenden
proteger.

I) Las instalaciones publicitarias, imagenes y simbolos
conmemorativos.

N.153. Se consideran usos compatibles, de acuerdo con
la regulacién que en cada caso se establece, los siguientes:

a) Las adecuaciones naturalisticas y recreativas y los par-
ques rurales, de acuerdo a lo dispuesto en la Norma 27 del
P.E.P.M.F.

b) Las construcciones no permanentes de restauracion,
siempre que no supongan impactos paisajisticos significativos.

¢) Los usos turisticos y recreativos en edificaciones legales
existentes.

d) Las obras de proteccién hidrolégica y en general todas
aquellas encaminadas a potenciar los valores paisajisticos
protegidos.

e) Las viviendas familiares aisladas ligadas a la explotacion
de recursos agrarios. La licencia debera ser denegada cuando
concurran algunas de las siguientes circunstancias:

- La explotacién a la que esta vinculada se sitUa a menos
de 2 km de un nucleo de poblacién.

- La explotacién vinculada al uso residencial contuviera
terrenos no protegidos especialmente y el emplazamiento pre-
visto para la vivienda se encontrara en espacios protegidos.

- El promotor no demostrara inequivocamente la con-
dicién imprescindible de la vivienda agraria para la atencion
de las necesidades normales de la explotacion.

6.5. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por
legislacion especifica.

N.154. El Suelo no Urbanizable de Especial proteccién
por legislacién especifica esta constituido por los espacios de
dominio publico, servidumbre y afeccion de las carreteras,
el dominio publico hidraulico (constituido por sus cauces, zona
de servidumbre y policia) y el dominio publico de la Vereda
de los Balcones con una anchura de 20,89 m. Y que recorre
este término municipal en unos 600 m. A esta categoria de
suelo le sera de aplicacion lo establecido por su legislacion
especifica y recogido en el capitulo 3 de estas Normas
Urbanisticas.

N.155. Catélogo de edificaciones fuera de Suelo Urbano.
En las edificaciones existentes en S.N.U. que no superen las
condiciones establecidas para las de nueva planta se permitiran
reparaciones o ampliaciones hasta llegar al volumen y con-
diciones maximas permitidas en nueva planta.

En las edificaciones existentes que superen las condi-
ciones establecidas para las de nueva planta, solo se permitiran
obras de conservaciéon y mantenimiento, consolidacion, acon-
dicionamiento, reforma o restauracién, No se permitiran obras
de ampliacién o nueva construccion.
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6.6. Suelo no urbanizable. Zona de recreo.

N.156. Constituye este tipo de suelo el asi definido en
el plano de Clasificacién del suelo de este Plan General.

N.157. Los terrenos clasificados como «Suelo No Urba-
nizable. Zona de Recreo» tendran la finalidad de la creacién
en los mismos de instalaciones recreativas y deportivas. En
general, se autorizaran las siguientes actividades de las reco-
gidas en el Apdo. 4 del Anejo Ill del P.E.P.M.F. de la provincia
de Granada: adecuaciones naturalistas, adecuaciones recrea-
tivas, parque rural, instalaciones deportivas en el medio rural,
albergues de carécter social y campamentos de turismo.

N.158. Las actuaciones que se realicen en este tipo de
suelo requeriran la redaccion previa de un Plan Especial de
Ordenacion que regule con mayor grado de especificacién los
usos a implantar en el mismo. Estas instalaciones seran, ade-
mas, objeto de autorizaciéon previa de la Comision Provincial
de Urbanismo, con arreglo a lo dispuesto en el art. 44.2 del
Reglamento de Gestién, mediante presentacion de proyecto
en el que se contemple el conjunto de la actuacién y su inci-
dencia en el medio. En cualquier caso, cualquier actividad
o construccién a implantar en este tipo de suelo estara sometida
a Informe Ambiental, segin lo dispuesto en la Ley 7/94.

N.159. La construccion de instalaciones o edificaciones
de cualquier clase que se emplazen en este tipo de suelo
estaran, en todo caso, sujeta a la previa obtencién de licencia
urbanistica, aunque se trate de construcciones desmontables
de carécter provisional.

N.160. Las condiciones maximas de edificacién permi-
tidas seran las siguientes:

Tipo de edificacion: Aislada.

- Edificabilidad maxima: 0,015 m2/m?2.
- Altura maxima: 2 plantas.

- Retranqueo a linderos: Minimo 25 m.

N.160.1. Criterios para considerar justificada la necesidad
de la vivienda al servicio de la explotacién agraria, ganadera
o forestal.

a) La explotacion deberd presentar signos evidentes de
un aprovechamiento econdmico, con un cultivo equivalente
a una Unidad de Trabajo Agricola de las reconocidas por la
Consejerfa de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

b) La vivienda se debera situar en una isocrona superior
a los treinta minutos del centro del ndcleo urbano, por el
camino mas apto, en caso de que el solicitante posea su vivien-
da habitual en el propio nucleo urbano.

c¢) La distancia minima entre viviendas seréd de 100 m.

N.160.2. Supuestos en los que se considera concurren
requisitos de utilidad publica e interés social que justifiquen
el emplazamiento en el medio rural.

Se consideraran como tales:

a) Aquellas que estén asi definidas por una legislacion
previa.

b) Las instalaciones a que se refiere el articulo 41.1 de
la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

¢) Las que asi se consideren por acuerdo municipal.

d) Siempre que no lleguen a formar nucleo de poblacion.

N.160.3. Condiciones de edificaciéon para las casetas de
aperos y naves-almacén agricola.

a) Podrén autorizarse en parcelas inferiores a las esta-
blecidas para viviendas.

b) La superficie méxima sera de 30 m para las naves
de aperos y de 600 m para las naves almacén agricola.

¢) La altura méxima sera de 3 m para las naves de aperos
y de 7 m para las naves almacén agricola.

CAPITULO 7
NORMAS GENERALES DE URBANIZACION

N.161. Ambito de aplicacién. La normativa contenida en
este capitulo tiene por objetivo definir las condiciones minimas
que habran de cumplir los servicios de red viaria, abaste-
cimiento de agua, saneamiento, energia eléctrica, alumbrado
publico, pavimentacién, jardineria y demés obras de urba-
nizacién no definidas en el P.G.y que se han de realizar para
llevar a la practica la totalidad de sus determinaciones.

N.162. Proyectos de Urbanizacién. Los Proyectos de
Urbanizacion tendréan por finalidad llevar a la préactica los pla-
nes, a cuyo efecto detallaran las obras que comprendan con
la precisién necesaria para que puedan ser ejecutadas por
técnicos distintos del autor del proyecto.

En cualquier caso, seran preceptivas las siguientes
normas:

- En todo momento se sujetaran tales proyectos a las
especificaciones técnicas del plan correspondiente.

- Los proyectos de urbanizacién contendrén los docu-
mentos siguientes:

a) Memoria de las caracteristicas de las obras, en la que
se indiquen el orden y plazo de realizacion.

b) Plano de la situacién de las obras en relacion con
el conjunto urbano.

¢) Planos detallados de las obras y servicios.

d) Presupuesto de todas las obras de servicios con sus
correspondientes mediciones y cuadros de precios.

e) Pliegos de Condiciones.

7.1. Red viaria.
N.163. A) Tipos de vias:

1. Las vias de acceso son las carreteras que conectan
el nlcleo de la red de carreteras estatales o provinciales con
otros nucleos.

2. Las vias urbanas constituyen el sistema viario interior
al Nlcleo. Este sistema debera presentar una estructura jerar-
quizada, con funciones perfectamente definidas para cada tipo
de via, en orden a la separacion de los distintos tipos de
trafico, seglin su destino y propésito. A este respecto pueden
clasificarse en las categorias siguientes:

a) Vias de penetracion: Constituyen la prolongacion, a
través del nlcleo de las vias de acceso, conduciendo el tréfico
a los principales centros de atraccion, y enlazando los sectores
de distinto caracter. Estas vias deberan ajustarse, como mini-
mo, a la seccién tipo S1 del esquema adjunto.

b) Vias distribuidoras: Distribuyen el trafico en el interior
de los sectores de distinto caracter (residencial, comercial,
deportivo, etc.), formando el enlace entre las vias de pene-
tracion y las de servicio. Estas vias deberén ajustarse a las
secciones tipo S2 y S3 definidas en esquema adjunto.

¢) Vias de servicio: Dan acceso directo a los edificios
y terrenos partiendo de las vias distribuidoras. Estas vias debe-
ran ajustarse a las secciones tipo S3 y S4 definidas en el
esquema adjunto.

B) Secciones transversales.

La seccion transversal se dimensionara en relacion con
el tréfico previsto, bastando en general, con dos carriles para
ambas direcciones. Las secciones tipo para cada tipo y anchura
de via se definen en el esquema adjunto.

En las vias de acceso y penetracién se dotara a las curvas,
del peralte preciso segln su radio de curvatura y velocidad
especifica. En la distribucion y servicios se limitara a un maxi-
mo del 4%.

C) Firmes y pavimentos.
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El tipo de firme a emplear, en cuanto a naturaleza y espe-
sor, dependera fundamentalmente de:

- Laintensidad y naturaleza del trafico que ha de soportar.
- La naturaleza del terreno de cimentacion.

- Las condiciones climéticas de la zona.

- Los recursos disponibles de la zona de emplazamiento.

Es aconsejable el contraste visual entre las distintas zonas
pavimentadas, por ejemplo: Entre calzadas, arcenes, acera,
sendas para peatones, aparcamientos, etc., como medida de
seguridad y para conseguir un agradable efecto estético. En
todo caso, deberd justificarse el tipo y espesor del firme
adoptado.

En los encintados de aceras se utilizaran bordillos de gra-
nito o de hormigén vibrado. La pavimentaciéon de aceras se
realizard mediante baldosas hidraulicas o de terrazo asentadas
sobre solera de hormigén en masa de 10 cm de espesor
minimo.

La pavimentacion de las calzadas se realizard con firme
continuo de aglomerado asfaltico. En calles peatonales y ban-
das de aparcamientos el firme podra ser rigido de hormigon.

D) Aparcamientos.

Es fundamental un correcto planeamiento del nimero de
plazas de aparcamientos, de su distribucion y de su situacién.

Si se disponen aparcamientos laterales a las calzadas,
su anchura minima seréd de 2,20 m en los aparcamientos
en linea y de 4,50 m en los aparcamientos en bateria.

Seglin su uso, se pueden clasificar en publicos y privados,
pudiendo ser por sus caracteristicas, cubiertos y descubiertos.

El nimero de plazas sera el estipulado en el articulo
17.1.2.2de la LOUA.

E) Todos los proyectos contendran las determinaciones
y principios basicos de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de
atencién a las personas con discapacidad en Andalucia.

7.2. Abastecimiento de agua.

N.164. La dotacién minima de agua potable no sera nun-
ca inferior a 300 litros por habitante y dia, debiendo justificarse
el nimero de habitantes en funcién de los volimenes edi-
ficables previstos y tipo de construccién proyectada.

Se entiende por agua potable, aquella que cumpla las
condiciones de potabilidad previstas por la Jefatura Provincial
de Sanidad u 6rgano que la sustituya, que son aquellas que
cumplen las caracteristicas previstas en el Cédigo Alimentario.

Para riego y otros usos se dotard la cantidad de agua
que justifique las caracteristicas de ordenacion.

La capacidad de los depdsitos debe calcularse para el
consumo total de dos dias de consumo.

La presion minima en el punto mas favorable de la red
sera de una atmosfera.

7.3. Saneamiento.

N.165. Se podra adoptar cualquiera de los dos sistemas
unitario o separador, de acuerdo con las condiciones locales
de pendientes caudal, desagiies y economia de instalaciones
Yy Servicio.

El caudal a tener en cuenta para el calculo del saneamiento
sera el mismo que el calculado para la dotaciéon de agua,
con excepcién de la prevista para el riego.

Todas las conducciones seran subterrdneas; seguiran el
trazado de la red viaria y de los espacios libres de uso publico
y no se situaran bajo las calzadas, sino bajo aceras y jardines.

Cuando el efluyente no vierta directamente al colector
municipal, sino a alguna vaguada, arroyo o cauce publico,
deberé preverse el correspondiente sistema de depuracion y
sera necesario acompanar la oportuna autorizacién de la Con-
federacién Hidrogréfica del Guadalquivir, con el expediente
aprobado y el proyecto ajustado a las condiciones de vertido
que imponga el mismo.

No se permitira el vertido de aguas a cauces normalmente
secos, ni aun con previa depuracion, debiendo arbitrarse en
cada caso las soluciones técnicas mas idoneas a fin de impedir
el estancamiento de las aguas y su putrefaccion.

Jamés el efluyente de la estacién depuradora podra ser
empleado para el riego, por sus posibles repercusiones en
la salud publica.

La distancia a la estacion depuradora se cefiira a lo dis-
puesto en la vigente legislaciéon que contempla estos casos.

En caso de que por la naturaleza o pendiente del terreno,
y por el caracter extensivo de las edificaciones, se propusiera
la solucién de fosa séptica unifamiliar o plurifamiliar, para
la depuracién de las aguas residuales, debera efectuarse la
captacién de agua para usos domésticos en una zona que
no pueda resultar contaminada por los efluyentes de las fosas
sépticas o los pozos absorbentes correspondientes, efectuando
sus distribuciones a las viviendas mediante red general.

En relacién con el tratamiento general de las aguas resi-
duales, Freila esta incluida en el Plan Director de Depuracién
de Aguas Residuales Urbanas de la Provincia de Granada,
elaborado la Diputacion Provincial, y en el cual tiene las
siguientes caracteristicas:

- Pob. equiv. 2010: 1376.

Niv. dep. exigido: 1.

- Tipo de terreno: Detritico variable.
- E.D.A.R. actual: Ninguna.

Con estas caracteristicas, el P.D.D.A.R.U., propone lo
siguiente:

- Sistema propuesto: Lagunas anaerobias.
- Destino final del efluente: Indif. excepto riego.
- Prioridad 4: Afo horizonte 2005.

7.4. Tratamiento de residuos solidos.

N. 166. El municipio de Freila esta incluido en el Plan
Director General de Residuos Sélidos Urbanos de la Provincia
de Granada, Sector Norte, elaborado por la Diputacion Pro-
vincial de Granada. En dicho Plan se prevé una produccion
de residuos sélidos de 168 Tm/afo. El transporte se realizaria
através de la Planta de Baza, que en la actualidad se encuentra
terminada. Los residuos provenientes del Sector Norte recibiran
tratamiento en la Planta de Recuperacion y Compactaje de
Alhendin, que a la fecha se encuentra en ejecucion, estando
prevista su finalizacion para finales de 1997.

Los escombros procedentes de obras de construccién se
depositaran en vertedero autorizado y controlado, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 7/94 de Protecciéon Ambiental.

7.5. Energia eléctrica y alumbrado publico.

N.167. La dotacién minima de energia eléctrica para uso
domeéstico sera de 0,6 kW/h por habitante.

Las lineas de distribucion para el alumbrado publico serén
preferiblemente subterraneas.

Respecto a las lineas de alta tensién, cuando sean ten-
didos aéreos, deberan respetarse las servidumbres y no cons-
truir a menos de 5 m del conductor.

El nivel de iluminacién de las vias se fijara de acuerdo
con la importancia de su trafico. A este efecto la iluminacién
media requerida para el alumbrado publico (a 1-1,50 m del
pavimento) seré:

- Envias principales: 10 lux.
- En vias secundarias: 5 lux.

La localizacion de lineas eléctricas y demés redes de
comunicacién y distribucién deberan discurrir de la manera
mas adecuada a la estética urbana, y preferentemente median-
te canalizacion subterranea. El cruce de calles y espacios publi-
cos, en cualquier caso, subterraneo.
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7.6. Otros servicios.

N.168. Lainstalacién de los servicios de telefonia quedara
previsto en los proyectos de urbanizacién que se redacten
debiendo ajustarse a las determinaciones de la Compariia
Telefonica.

7.8. Adecuacion ambiental.

N.168. En aquellas obras de construccién o urbanizacion
para las que esté prevista la plantacién de vegetacién como
mecanismo de adecuacion ambiental, se debera establecer
en el correspondiente proyecto, la época, especies y cuidados
necesarios, para que dicha plantacion pueda realizarse con
la antelacion suficiente, de manera que cuando la obra esté
ejecutada y entre en funcionamiento se encuentre definitiva-
mente establecida dicha plantacion.

Granada, noviembre de 2004.- Por el equipo redactor.
Fdo.: José Medina Ruiz.

ANEXO |

AFECCIONES AMBIENTALES POR CREACION
DE POLIGONOS INDUSTRIALES

MEDIDAS AMBIENTALES
Por ejecucion del viario.

- En la medida de lo posible debe reducirse la remocion
de cubierta vegetal adaptando las rasantes del viario al terreno
natural.

- Independientemente de la eleccion de viarios represen-
tativos en forma de bulevar, por ejemplo, los anchos de calzada
deben oscilar entre los 3,50 m y 5,00 por carril. En caso
de incluir medianas, es recomendable proyectarlas de modo
que sean rebasables por los vehiculos pesados en sus giros
para acceso a parcelas.

- En cuanto a los radios del bordillo en esquinas, la cir-
culacion de vehiculos articulados o de tres ejes exige valores
superiores a los 14 m para acomodarse a la rueda interior
trasera.

- El trénsito peatonal requiere dimensiones de los ace-
rados de amplitud suficiente, debido tanto a las infraestructuras
(abastecimiento de agua, gas, alumbrado publico, telecomu-
nicaciones y red eléctrica de baja 0 media tensién) que deben
alojar; como por el mobiliario urbano (papeleras, contenedores,
cabinas telefénicas, bolardos, directorios, bancos, etc.) que
junto a los béaculos del alumbrado se sitlan en los itinerarios
peatonales.

Por este motivo, un ancho minimo de acerado de 2,50 m
deberia permitir la circulacién peatonal. Si, como es acon-
sejable, se proyecta arbolado en alcorques, el ancho de la
acera no debe bajar de 3 m, para evitar la influencia radicular
en las canalizaciones.

- El estandar legal vigente como dotacion de plazas para
aparcamiento podria no ser suficiente para atender la creciente
demanda; méaxime si se tiene en cuenta la terciarizaciéon de
los poligonos industriales, frecuentemente orientados al comer-
cio minorista. Por ello debera valorarse la posibilidad de una
mayor dotacion de plazas de aparcamiento.

Respecto al estacionamiento de camiones y otros ve-
hiculos pesados, durante el dia o la noche, es primordial que
los espacios destinados retinan condiciones de seguridad, de
cara a la vigilancia de las cargas y de los propios vehiculos.
La falta de prevision de estos d&mbitos puede traducirse en
ocupaciones inadecuadas de las vias, degradando en cierta
medida la imagen visual del poligono.

- La planificacion de los sentidos de circulacion, capa-
cidad de absorcién de las vias, aparcamientos, conexiones
con el resto del ambito, tipos de firme, etc., deben ser el

resultado de un estudio de trafico que deberd incorporarse
al documento de Aprobacién Provisional.

Red de abastecimiento de agua.

- Se considera conveniente que el Proyecto de Urbani-
zacién planteara una red y aljibe comuin para dicha finalidad
a la que podria conectarse cada parcela.

Red de alcantarillado, depuracién y vertido.

- Se deberan valorar las ventajas de ejecutar una red
separativa para pluviales y residuales. En caso de redes uni-
tarias se impone el correcto dimensionamiento del aliviadero
en caso de vertido a estacion depuradora.

Se procurard que el sistema de alcantarillado funcione
por gravedad, evitando impulsiones por el riesgo de problemas
medioambientales derivados de un mal funcionamiento de los
equipos mecanicos, y por el coste de su mantenimiento.

Cada parcela debera contar con una arqueta separadora
de grasas y otra sifénica con caudalimetro de forma previa
a la conexién del saneamiento interior con la red.

Red de energia eléctrica y alumbrado, energias renovables.

Es sobradamente conocido que las energias renovables
tienen un menor impacto medioambiental que las diferentes
opciones de produccion eléctrica. En consecuencia, la implan-
tacion de dichas tecnologias, ademas de contribuir a la reduc-
cion del agotamiento de los recursos no renovables, representa
una opcién mucho mas respetuosa con el medio, tanto en
los procesos de consumo final, como en los de generacién
de energia eléctrica a partir de fuentes fosiles.

La utilizaciéon de energia solar pasiva (orientacién, ven-
tilacién cruzada, vegetacion, etc.) y aprovechando la energia
solar directa, permitird lograr niveles 6ptimos de confort con
consumos energéticos minimos en el disefio de edificios. En
la misma linea puede ser interesante promocionar el empleo
de biomasa en caso de calderas para produccion de calor
industrial.

En relacién con el alumbrado urbano, la consideracion
de requisitos medioambientales se traduce en la eleccion de
lamparas del tipo de vapor de sodio de baja presion al emitir
practicamente en una estrecha linea del espectro, dejando
limpio el resto del mismo. A la reduccién de la contaminacién
luminica, se une la eficacia de dichas lamparas.

Proyectando los alumbrados con niveles de iluminacion
necesarios (sin excesos) el consumo eléctrico se reduce con-
siderablemente. Ademas, se evita el efecto mimético de Poli-
gonos vecinos multiplicando innecesariamente el consumo
energético con la consiguiente disminucién de su efecto
contaminador.

Finalmente, la adopcion de medidas reductoras de flujo
luminoso a partir de ciertas horas de la noche, con alumbrado
reducido o de vigilancia, contribuira a reducir la contaminacién
ambiental por este concepto.

Jardineria.

Debera aprovecharse el desarrollo del planeamiento para
proyectar las actuaciones con criterios medioambientales. La
ordenacién resultante contemplard la eleccién de especies
arbustivas, arboreas o tapizantes autoctonas, de facil man-
tenimiento y bajo consumo de agua, seleccionando cuida-
dosamente los ejemplares aldctonos.

Seran también las Ordenanzas del planeamiento parcial
0 especial las encargadas de recomendar aquellas especies
mas adecuadas para los fines pretendidos segun el tipo de
suelo y clima del emplazamiento del Poligono.

Ademas, el Pliego de Condiciones del correspondiente Pro-
yecto de Urbanizacién deberé recoger los requisitos de la recep-
cion de materiales para jardineria, entre los que pueden figurar
por sus implicaciones medioambientales:
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- Procedencia de vivero acreditado y legalmente reco-
nocido.

- Condiciones de suministro y almacenaje (guia fitosa-
nitaria, etiqueta con nombre botanico y tamafo correcto, cepe-
ll6n protegido con yeso y/o malla metalica o suministro con
raiz desnuda, etc.).

- Sefialada la parte norte de la planta en el vivero.

De igual modo, otro importante aspecto a considerar es
el tratamiento de los jardines, diferenciando las funciones de
las distintas plantaciones (efecto umbraculo, pantalla vegetal,
filtro, fondos, alineaciones, etc.) y ajardinando parte de las
parcelas privadas, todo ello en aras de una cualificacién
ambiental del espacio productivo.

Al mismo tiempo corresponde al planeamiento de desarro-
llo regular la organizacion interna de la parcela industrial, obli-
gando a que parte de ella reciba el tratamiento adecuado res-
pecto a pavimento y plantaciones.

Pardmetros reguladores.

La organizacion interna de la parcela deberia partir de
ocupaciones maximas de parcela no superiores al 60%, lo
que en caso de tipologia aislada se puede traducir en retran-
queos de 6 m en fachada y de 3 m en el resto de linderos.
Estas condiciones facilitan ademas el cumplimiento de los
recorridos de evacuacién exigidos por la NBE-CPI/96.

El destino de la zona no edificable a ajardinamiento y
plazas de aparcamiento para visitas, sin perjuicio de la cons-
truccién de soétanos, y zonas de carga o descarga, deberan
resolver los problemas que estas actividades crean cuando
no estan previstas, evitando asi la ocupacién de la via publica.

El caso de las parcelas en esquina requiere un tratamiento
especial. Si la tipologfa implantada es de edificacién adosada,
se puede producir un efecto negativo al aparecer una pared
medianera en el testero de la fachada lateral (salvo que se
remate la manzana con zona verde). La solucion podria pasar
por prever edificios aislados en las esquinas, ya sea para el
uso industrial o terciario.

La posibilidad de grandes superficies comerciales, del
comercio minorista o de espacios de ocio y restauracién en
los nuevos Poligonos Industriales exige que las Ordenanzas
de los planes de desarrollo fijen el estdndar correspondiente
holgadamente, en beneficio de la propia actividad y del fun-
cionamiento del propio poligono.

Condiciones estéticas.

La regulacion de las condiciones estéticas de las cons-
trucciones debe orientarse a la consecucién de soluciones de
espacios mas terciarios que industriales, al menos en los fren-
tes de fachadas, destinados por lo general a albergar las depen-
dencias administrativas y/o escaparates.

Estrechamente relacionada con esta intencion esta la elec-
cién de materiales y la composicién arquitectonica, de modo
que los edificios resultantes, una vez abandonados los viejos
patrones de tipologia anodina, huérfanas de la mas minima
preocupacion estética, enriquezcan el espacio y, con él, la
imagen del Poligono. En esta apuesta tienen preferencia los
nuevos materiales y texturas en revestimientos (paneles de
aluminio, paneles termoestables reforzados con fibra de vidrio,
termoplasticos, etc.) en cubiertas (placas de fibra de vidrio,
paneles tipo sandwich, etc.) mediante placas translucidas que
faciliten ademas la labor de los servicios de extincién de incen-
dios, en caso de siniestro.

Motivos estéticos reclaman también la prevision de espa-
cios para labores de carga y descarga, acopio de materiales
0 productos elaborados, evitando su desplazamiento en los
frentes de parcela o la ocupacion temporal de la via publica.

También corresponde a las Ordenanzas la ordenacién de
la publicidad estatica, estableciendo patrones y evitando el
abigarramiento de paneles, luminosos, banderolas y la agre-
sion visual a que da lugar la falta de normativa adecuada.

Finalmente, se evitaré la utilizacion de solares sin construir
como vertederos.

Arquitectura bioclimatica.

En este sentido se deben desarrollar y favorecer aquellos
elementos constructivos relacionados con el aprovechamiento
de la energia solar de forma directa o indirecta (aprovecha-
miento activo o pasivo) y facilmente integrables de acuerdo
con criterios constructivos, formales, modulares y dimen-
sionales.

Materiales.

La importancia de la eleccién de materiales es funda-
mental y tiene una relevancia en el comportamiento y ade-
cuacién de los edificios y en su gasto energético.

También lo es la toma de conciencia por parte de los
agentes intervinientes en la construccion para potenciar la uti-
lizacion de materiales reciclados.

De acuerdo con la Ley 10/1998, de 21 de abril, las Admi-
nistraciones Publicas promoveran el uso de materiales reu-
tilizables, reciclables y valorizables, asi como de productos
fabricados con material reciclado que cumplan las especifi-
caciones técnicas requeridas, en el marco de la contratacion
publica de obras y suministros.

Por todo ello, se favorecera la utilizaciéon de:

- Subproductos reciclados, por ejemplo en los firmes (se-
gln propugna la instruccion O. C. 1/999 de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia)
o é&ridos de machaqueo procedentes de estructuras pétreas
(hormigdn o fabrica de ladrillo).

- Productos con distintivos de calidad del tipo Marca
AENOR de Medio Ambiente, todavia escasos y muy poco divul-
gados; INCE, etc.

- Materiales locales.

- Maderas con certificado forestal.

- Productos con etiquetado ecoldgico.

No se utilizaran:

- Compuestos de CFC, CHCL.

- Productos clorados.

- Componentes toxicos.

- Maderas procedentes de bosques en fase de extincion
0 cuya explotacién no corresponda a un desarrollo sostenible.

- Compuestos de amianto.

Entidades de conservacion.

La conservacion de las obras de urbanizacion y el man-
tenimiento de las dotaciones e instalaciones de los servicios
publicos seran a cargo de la Administracién actuante, una
vez que se haya efectuado la cesién de aquéllas.

No obstante, la propia legislacion urbanistica indica que
seran los promotores, integrados en una Entidad de Conser-
vacion, los que queden sujetos a dicha obligacion «cuando
asi se imponga por el Plan de Ordenacién...».

Es decir, el Ayuntamiento dispone de medios legales para
condicionar la aprobacién del Plan Parcial a las garantias del
exacto cumplimiento de dichos compromisos, entre los que
cabe imponer la obligatoriedad de constitucién de una Entidad
de Conservacion. Lo mismo ocurre con la aprobacién de un
Proyecto de Urbanizacién que desarrolle un Plan Parcial en
el que se encomiende al promotor la conservacién, traspasando
este deber a la Entidad correspondiente que se habré de cons-
tituir. En ella habran de integrarse los propietarios cuando
asi se imponga por el planeamiento. Entre sus fines se
encuentra:

- La conservacién de las obras de urbanizacion.
- El mantenimiento de las dotaciones e instalaciones de
los servicios publicos.
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La conveniencia de la obligacion de construir una Entidad
de Conservacion surge ante las dificultades presupuestarias
de las haciendas locales para hacer frente a los costes que
dicha conservacion y mantenimiento representan y, a la ine-
ludible necesidad de evitar la degradacién de los Poligonos
Industriales que se promuevan desde la Administracion o a
iniciativa de particulares.

Reduccidén en origen de la contaminacion.

Teniendo en cuenta que la generacién de residuos y emi-
siones a la atmoésfera son los principales aspectos medioam-
bientales, los esfuerzos de minimizacién deben orientarse en
esa direccion.

Consecuentemente, es preciso disponer de distintos con-
tenedores de residuos perfectamente identificados en una zona
destinada exclusivamente a este cometido para facilitar asf
su segregacion y evitar la mezcla de residuos asimilables a
urbanos con los residuos peligrosos.

Asimismo, una correcta gestion de los envases y embalajes
disminuyendo su tamafio, por ejemplo, permitira un alma-
cenamiento ordenado.

En cuanto a los planes de inspeccion y de mantenimiento
de los vehiculos y maquinaria, contribuirdn a reducir o eliminar:

- Los derrames y pérdidas de aceite con la consiguiente
contaminacion de los suelos.

- La extraccién y almacenamiento de aceite de los vehi-
culos y maquinaria.

- Neumaéticos usados.

- Las averiasy con ellas, las piezas defectuosas y envases
de las que se implantan.

Respecto a la emisién de gases de combustién de los
tubos de escape, se debe limitar el funcionamiento, mante-
niendo los motores en marcha sélo cuando se estén llevando
a cabo las operaciones, adoptando las medidas para garantizar
el buen estado de los vehiculos a través de los planes de
inspeccion correspondientes.

Finalmente, para control del polvo producido durante los
movimientos de tierra se impone el riesgo sistematico y, en
caso de transporte de materiales, su cubricién total y eficaz,
seglin dispone el Real Decreto 13/1992, de 17 de enero,
por el que se aprob6 el Reglamento General de Circulacién.

Adopcion de buenas practicas.
Se proponen las siguientes recomendaciones durante la
construccion del poligono:

- Sefalizacién de mojones (deslindes de dominio publico,
informacion de carreteras, puntos geodésicos, etc.) para evitar
su remocién incontrolada.

- Programar las operaciones para entre otros fines, mini-
mizar el tiempo de desproteccion y pérdida de suelo.

- Sefalizacion de yacimientos arqueoldgicos inventaria-
dos.

- Sefializacion de canalizaciones en predios sirvientes.

- Delimitar los arboles y demés plantaciones a preservar
(no utilizar pinturas sobre el tronco, utilizar en cambio, cintas
plasticas senalizadoras).

- Identificar los lugares donde serén trasplantados los
arboles que deben conservarse una vez arrancados.

- Obtener con conveniente antelacion los permisos y auto-
rizaciones pertinentes (carreteras, CHG, Ayuntamientos, etc.).

- Prever la cantidad de residuos de demolicién, su com-
posicion y destino.

- Contratar con antelacion los gestores autorizados de
residuos.

- Campanias divulgativas que faciliten la separacion de
residuos en origen.

- Mantener los vehiculos de traccidon mecanica y resto
de maquinaria en buen estado de funcionamiento.

- Adecuar los métodos y maquinaria para arranque, carga
y transporte de materiales a las caracteristicas del terreno y
de la obra.

- Establecer desde el comienzo de la obra los sistemas
de desagle superficial y subterraneo. En concreto, tener pre-
vista la posibilidad de aparicion de agua en zanjas o pozos
que estan excavados y, consiguientemente, los medios y
maquinaria necesarios para su agotamiento.

- Mantener la tierra vegetal en las zonas destinadas a
jardines.

- Empleo de los productos de excavacion en la formacién
de rellenos; en el caso de manto vegetal, se acopiara para
su utilizacion posterior.

- Evitar las infiltraciones de aceites y/o combustibles en
el subsuelo.

- Riesgo sistematico para control del polvo.

- Preverlazonade aparcamiento de la maquinaria pesada
evitando que sea en las zonas verdes de la zonificacion, hacién-
dola coincidir preferiblemente, con los terrenos destinados a
viario y/o aparcamiento.

- Evitar la circulacion rodada sobre la subbase.

- Que cada tipo de residuos (inertes, degradables/orga-
nicos, peligrosos) sea retirado por gestor adecuado y conducido
al punto de reciclado o eliminacién conveniente.

Jardineria.

Previas a la plantacion.

- Exigir que el suministro venga acompafado de una guia
fitosanitaria, etiqueta con nombre botanico y tamafo correcto,
cepelldn protegido con yeso y/o malla metélica, etc.

- Replanteo de las zonas ajardinadas o a plantar.

- Contratar empresas de jardineria, perfectiblemente, con
SGMA implantado.

Durante las plantaciones.

- Realizar la plantacién de arboles y arbustos durante
la parada vegetativa.

- Evitar la plantacion en suelos helados o encharcados,
en caso de fuertes vientos o temperaturas muy elevadas.

- Hacer el hoyo tan ancho y profundo como la raiz del
cepellon.

- Extraer la planta del contenedor o del cepellén en el
mismo momento de la plantacion.

- No arrastrar ni girar la planta una vez esté colocada.

- Regar con frecuencia, preferentemente a primera hora
de la mafiana y Ultima de la tarde.

- Apuntalar los pies para evitar dafios por causa del
viento.

- Iniciar la plantacién durante la fase de urbanizacion
primaria para dar tiempo a su crecimiento y aclimatacion,
consiguiendo antes su tamano y forma definitiva.

Durante las operaciones de mantenimiento.

- Mejorar la eficacia de la fertilizacién con dosificaciones
adecuadas. Evitar la fertilizacion si hay riesgos de lluvias o
tormentas.

- Evitar la utilizacion de formas amoniacales o nitricas,
procurando fertilizantes de liberalizacién lenta, como formu-
laciones de urea polimerizada, compost y desechos nitro-
genados.

- Adecuar el riego a las necesidades de las distintas
plantas.

- Utilizar tutores.

Establecimiento de criterios ambientales a tener en cuenta
en el funcionamiento de los poligonos industriales

Consideraciones iniciales.
Para ejecutar correctamente las obras de urbanizacién,
segln criterios técnicos y ambientales, seré preciso contar con:
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- Proyecto de Urbanizacion.

- Estudio de seguridad y salud.

- Planificacion.

- Adoptar las medidas protectoras y correctoras incluidas
en la Declaracién de Impacto ambiental o las que la proteccion
del medio ambiente requiera.

- Empresas constructoras sensibilizadas con los proble-
mas medioambientales o, preferiblemente, que cuenten con
un Sistema de Gestién Medioambiental.

Aspectos medioambientales asociados al funcionamiento
del Poligono.

Las actividades de mantenimiento y conservacién per-
miten, basicamente:

- Prolongar la vida Util de las edificaciones, infraestruc-
turas, equipos mecénicos e instalaciones, jardineria y mobi-
liario urbano.

- Evitar impactos medioambientales derivados de un fun-
cionamiento incorrecto.

- Evitar la degradacién del espacio productivo por falta
de conservaciéon y mantenimiento.

- Intervenir antes de que el coste de la reparacion o de
la correccion de la averia o, en su caso, del Impacto sea
demasiado elevado.

- Evitar consumos indtiles de energia, agua, etc.

- Minimizar costos.

Para ello se imponen controles periédicos de las redes,
equipos mecanicos e instalaciones:

Red de abastecimiento de agua.

- Se dispondréa de un plano de la red realmente instalada
con senalizacion de sectores, identificados todos los elementos
de la instalacion.

- Cuando se efectlie cualquier reparacion, se aislara y
vaciaré previamente el sector donde se sitle la averia, cerrando
las llaves de paso que lo definen y abriendo las de los desagties.
Efectuada la reparacion se procedera a su limpieza.

- Cada dos afios se realizard un examen de la red para
detectar y eliminar posibles fugas, actuando por sectores seglin
el siguiente proceso.

 Se cerrarén todas las llaves de paso que definen un
sector excepto una, instalando un medidor de caudal en el
punto en el que el sector quede conectado al resto de la red.

» La medicién del caudal en dicho punto se efectuara
en la hora de menor consumo.

* Si el caudal del medidor fuese superior al previsible
en funcion de los consumos conocidos se rastreara con un
detector de fugas.

* Serepararan las averfas encontradas, limpiando y desin-
fectando el sector.

 Transcurridos quince afnos de la primera instalacion,
se procedera a la limpieza de los sedimentos e incrustaciones
producidos en el interior de las conducciones.

Sera necesario un estudio de la red siempre que se pro-
duzcan modificaciones.

ANEXO Il

LINEAS BASICAS DE ORDENANZA QUE REGULARAN LOS
CULTIVOS BAJO MALLA EN FREILA

Estos cultivos se circunscribiran preferentemente a la zona
de menor impacto ambiental y visual del término municipal.
Hasta el momento se estan ubicando en la zona que se conoce
como el Llano de Zabroja.

Se trata con ello de imponer una cierta ordenacién terri-
torial, donde zonas de expansion turistica como los alrededores

del Embalse del Negratin, o residencial como las cercanias
del nlcleo urbano, o paisaje de regadio homogéneo como
la Vega, Majuelos o Rambla el Servalillo, no se vean salpicadas
de construcciones que no embellecen el paisaje precisamente.

En el Llano de Zabroja, estas construcciones tendran como
limites geograficos: Al norte el cejo de este Llano con el principio
de valle que conduce al nucleo urbano, y en concreto la curva
de nivel de los 950 metros (se trata de que estas construcciones
no se visualicen desde el nlcleo urbano). Al sur la curva de
nivel 1.050, excepcion hecha del hito conocido como cerrillo
chico o cualquier otro punto que se considere de valor
medioambiental. Al este la linea de comunicacion NE-GR-25
hasta llegar a la plantacion de pino carrasco del Cortijo del
Tunel donde serd el limite de poniente de la misma el limite,
ya que esta plantacion servird en el futuro de pantalla visual.
Al este el cejo que da a la Rambla de Freila que se sitla
en torno a la curva de nivel de 980 metros.

Las construcciones se realizaran con cubiertas de malla
de color lo mas parecido posible al terreno.

Se retranqueardan al menos 4 metros del eje de los
caminos.

- Zona libre de parcela: Toda parcela deberé dejar libre
una superficie del 5% sin invernar con objeto de que sea
destinada a zona de servicios de manipulacién agricola, tra-
siego y estacionamiento de maquinaria y acopio de residuos,
quedando prohibido para ello caminos y zonas comunes.

- Retranqueo: Se retranquearan un metro desde la cuneta
de los viarios municipales. Se retranquearan también un metro
de linderos u otros invernaderos contiguos con objeto de favo-
recer la limpieza, la desinfeccion y sean accesibles. El retran-
queo a vivienda y almacenes sera de 5 metros.

- Restauracion paisajistica: El impacto visual de las explo-
taciones debera ser minimizado mediante la implantacion de
medidas correctoras consistentes en el apantallamiento vegetal
de las instalaciones y revegetacion de los taludes expuestos
a la cuenca visual predominante.

- Seguridad de la instalacion: El propietario de la ins-
talacién o titular de la explotacion en su caso debera realizar
las actuaciones precisas que garanticen la seguridad de la
instalacién y su mantenimiento aun cuando permanezca sin
explotar.

- Gestién de residuos: Las explotaciones contardn con
contenedores adecuados para el acopio de los residuos gene-
rados en su actividad en funcién de su naturaleza y esta-
cionalidad. Los titulares de la explotacién los desplazaran sin
mezclar a los lugares que el Ayuntamiento designe al efecto.

- Proteccion del entorno del ntcleo urbano: En ningln
caso se podran localizar cultivos bajo plastico en una franja
de 100 metros alrededor del limite del suelo urbano o
urbanizable.

- Solicitud de licencias: Para la construccion y/o insta-
lacion de invernaderos o instalaciones analogas seré preceptiva
la obtencidén de la correspondiente licencia municipal.

- Régimen sancionador: Las actuaciones u omisiones que
infrinjan lo prevenido en la presente ordenanza, generarén
responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de
la exigible en via penal, civil o de otro orden en que se pueda
incurrir.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 20 de octubre de 2005, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion del Ayuntamiento de Ecija (Sevilla), corres-
pondiente al ejercicio 2002.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
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de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Ple-
no de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 29 de
junio de 2005,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién del Ayun-
tamiento de Ecija (Sevilla), correspondiente al ejercicio 2002.

Sevilla, 20 de octubre de 2005.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DEL AYUNTAMIENTO
DE ECIJA (SEVILLA)

Ejercicio 2002

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 29 de junio de 2005, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Ecija (Sevilla),
correspondiente al ejercicio 2002.
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L. INTRODUCCION -

1. El Pleno de ]a Camara de Cuentas de Andalu-
cia, en sesién celebrada el 26 de Febrero de
2003, aprobd incluir dentro del Plan de actua-
ciones de dicho ejercicio, una actuacion fiscali-
zadora en el Ayuntamiento de Ecija, referida al
ejercicio econémico 2002.

2. El municipio de Eci‘ja se encuentra en la pro-
vincia de Sevilla, con una extensién de 956,69
Km’ y una poblacién de 37.900 habitantes.

II. OBJETIVO, ALCANCE, Y METODO-
LOGIA

3. El objetivo ha consistido en llevar a cabo una
Fiscalizacion de’ Regularidad de los Estados
Contables del Ayuntamiento, para emitir una
opinién acerca de si los Estados y Cuentas
Anuales se presentan de acuerdo con las normas
de contabilidad que le son aplicables y si se ha
cumplido con la legalidad vigente en la gestion
de los recursos publicos durante el ejercicio
2002.

4. Los trabajos de Fiscalizacién se han realizado
de acuetdo con principios y normas de auditoria
aplicables al Sector Publico, que no han com-
prendido una revision de todas las operaciones
llevadas a cabo por la Entidad, sino que ha con-
sistido en la realizacion de aquellas pruebas
selectivas y revisiones de procedimientos que se
han considerado necesarios para el examen de
las distintas 4reas, la adecuacién de la presenta-
cién de los Estados Contables, de los principios

contables aplicados y de las estimaciones aplica-
das.

La lectura adecuada de este Informe requiere que
se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier abstracciéon hecha sobre un epigrafe o
parrafo concreto pudiera no tener sentido aisla-
damente considerado.

La fecha de terminacién de los trabajos de cam-
po fue el 19 de diciembre de 2003.

III. LIMITACIONES AL ALCANCE

5. No se ha podido comprobat la correcta tra-
mitacién y el contenido de la Cuenta General

que debe formar la Entidad local a la termina-
cién del ejercicio presupuestario ya que el
Ayuntamiento no la elabora desde el ejercicio
1992. (§ 17)

6. De igual forma, para la realizacién del trabajo
de fiscalizacidn, se procedié a solicitar confir-
maci6én de los saldos y operaciones a las distin-
tas entidades financieras, OOAA y terceros que
operan con la Corporacion.

El resultado de esta circularizacién ha provoca-
do una limitacion al alcance no imputable al
Ayuntamiento ya que no se ha obtenido res-
puesta de determinadas entidades y acreedores.
En concreto, a la fecha de elaboracién del In-
forme, no se ha recibido contestacién por parte
de la AEAT y de 16 de los 35 acreedores selec-
ctonados que se detallan en el Anexo XIV, que
suponen la imposibilidad de contrastar los sal-
dos indicados al cierre del ejercicio que repre-
sentan 1,8M€ y 2 M€ respectivamente.

7. La Entidad Local no tiene un registro centrali-
zado de expedientes de contratacion ni la posibi-
lidad de facilitar, durante el trabajo de campo, el
nimero total de contratos celebrados durante el
ejercicio fiscalizado correspondientes a gastos
mmputables al capitulo I y al capitulo VI del Pre-
supuesto de Gastos, por lo que la muestra selec-

cionada se ha realizado sin conocetr su universo
total. (§ 94)

8. No existe un inventario de bienes valorados,
por lo que los datos referidos a los activos del
Ayuntamiento plasmados en sus estados conta-
bles, no han podido ser contrastados desde el
punto de vista cuantitativo tanto en numero
como en coste de adquisicion. (§117)

IV. AREAS DE FISCALIZACION
IV.1. ASPECTOS GENERALES

IV.11. Tramitaciéon del Presupuesto, Liqui-
dacién y Formacion de la Cuenta General

9. Se han solicitado al Interventor del Ayunta-
miento los Estados de Cuentas rendidos, cotres-
pondientes al ejercicio 2002, comprobindose los
plazos de presentacién indicados en la Ley
39/1988 de 28 de diciembre, Reguladora de las
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Haciendas Locales y en el RD 500/1990 de 20
de abril, asi como el contenido de los mismos
segin la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local. Los hechos mas significa-
tivos deducidos de este analisis hacen referencia
a la aprobacién y liquidacién del Presupuesto y a
la elaboracion de la Cuenta General, los cuales se
exponen a continuacion.

10. El Presupuesto de la Entidad Local se for-
mari pot el Presidente y serd informado por la
Intervencién antes del dia 15 de octubre del
gjercicio anterior al de su ejecucidon segin se
establece en el art. 149.4 de la LRHL. Sin em-
bargo, tanto la formacién del Presupuesto Gene-
ral como el Informe del Interventor tienen fecha
de 19 de noviembre de 2001.

11. Los Presupuestos de los OOAA y de las
EEPP dependientes del Ayuntamiento se debe-
rian haber presentado a la Corporacién antes del
15 de septiembre del ejercicio 2001, tal como
establece el art. 149.2 y 149.3 de la LRHL, sien-
do sus fechas de presentacién postetiotes a la
mismas.

12. Los PAIF de las empresas dependientes de la
Corporacién no se acompafian al Presupuesto
para el ejercicio 2002 tal como se exige en el att.

149.3 de la LRHL. Por lo que respecta a las Ba-
ses de Ejecucion del Presupuesto, el contenido

s¢ ajusta a lo establecido en el art. 9 del RD
500/1990.

13. El art. 150.2 de la LRHL y el art. 20.2 del RD
500/1990, de 20 de abril, establecen que la apro-
bacién definitiva del Presupuesto General se
debe realizar antes del 31 de diciembre del ejet-
cicio anterior a aquel en que se debe aplicar. Sin
embargo, el Presupuesto del ejercicio 2002 se
aprobé mediante Decreto de la Alcaldia-
Presidencia el 31 de enero del ejercicio 2002, una
vez que no fueron admitidas a trimite las recla-
maciones efectuadas por el sindicato CSIF y por
el Presidente del Comité de Empresa del propio
Ayuntamiento, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia el dia 22 de febrero de 2002. Por lo tanto,
se ha incumplido el plazo indicado en la citada
normativa.

14. El Presupuesto General Consolidado, que
comprende los Presupuestos del propio Ayun-
tamiento y de sus OOAA, asi como los estados
de prevision de ingresos y gastos de las Socieda-
des mercantiles consolidables, presenta el si-

guiente desglose:

m€

ENTIDAD INGRESOS GASTOS

Ayuntamiento 24.321,63 21.862,75 (1)
Patronato Municipal PRODIS 916,59 715,43
Patronato Municipal Hospital San Sebastiin 7.084,36 5.426,42
Patronato Municipal de Juventud, Deportes y Comunicacién 847,28 874,96
Empresa Municipal de Utbanismo S.A. 1.523,18 1.48591
Aguas de Ecija SA 338,07 338,07
Sociedad Ecijana para el Desarrollo Econémico S.A. 4.120,92 4.141,38
Empresa Municipal del Cementerio Virgen del Valle, S.L. 180,30 180,30
Gestién Tributaria de Ecija S.L. 0,00 576,97
PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO 39.332,33 35.602,19

Cuadron®1

() Al ser un Presupuesto consolidado esta cifra no incluye gastos y transferencias del Ayuntamicato a sus EEPP y OOAA por un im-

porte de 1.558,67 m€

15. Con respecto a la Liquidaciéon del Presupues-
to, se ha incumplido con los plazos establecidos
en la normativa aplicable, ya que la confeccién
de los estados demostrativos se debe realizar,
segin el art. 172.3 de ]a LRHL y el art. 89.2 del
RD 500/1990, antes del dia 1 de marzo del ejer-
cicio siguiente al de ejecucion, siendo presentado
en este Ayuntamiento el 28 de abril del ejercicio
2003.

16. Se obsetva, en relacion con el principio de
equilibrio presupuestario, que se ha elaborado un
presupuesto con un superavit inictal de 900,21
m€ con objeto de financiar, seglin la Interven-
ci6n, parte del Remanente Liquido de Tesoreria
que presenta la Liquidacién del Presupuesto del
ejercicio 2000 tal como se establece en el art. 174
delaLRHL.
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La Liquidacién del Presupuesto de la Corpora-
cién para el ejercicio 2002 arroja, entre otras
variables, un volumen de Detechos Liquidados y
Obligaciones Reconocidas de 24.757,22 m€ y
30.164,37 m€ respectivamente tal como se deta-
lla en el Anexo I del presente Informe, y un Re-
manente de Tesoreria para gastos generales de
1249 m€.

17. Segun el art. 189 y siguientes de la LRHL, la
Entidad Local a la terminacién del ejercicio pre-
supuestario formara la Cuenta General que pon-
dri de manifiesto la gestién realizada en los as-
pectos econémicos, financieros, patrimonial y
presupuestario tanto de la Entidad Local como
de sus OOAA y EEPP con el 100% de su capi-
tal propiedad de la Corporacién.

El Ayuntamiento de Ecija ha incumplido este
articulo ya que no ha formado ni elaborado la
Cuenta General desde el ejercicio 1992.

En el apartado VI del presente Informe, se pre-
sentan los distintos Estados Contables de la
Corporacion.

IV.1.2. Control Interno

18. Al margen de las debilidades de control in-
terno detectadas en cada una de las areas fiscali-
zadas que se exponen a lo largo del presente
Informe, se detallan a continuacién una serie de
actuaciones de Intervencién no desarrolladas
durante el ejercicio analizado:

- La realizacién de las comprobaciones o proce-
dimientos de auditoria interna en los OOAA o

Sociedades Mercantiles dependientes de la Enti-
dad respecto a las operaciones no sujetas a intet-
vencién previa, asi como el control de caticter
financiero de los mismos, de conformidad con
las disposiciones y directrices que los fijan y los
acuerdos que al respecto adopte la Corporacién
(art. 4.9 del Reglamento de Régimen Juridico de
los Funcionarios con Habilitacién de Caricter
Nacional).

- La realizacién del control de eficacia (art. 202
de la LRHL).

19. La Intervencién no ha emitido ninguna nota
de reparo por esctito, todas las que son suscepti-
bles de realizar se formulan verbalmente, segiin
manifiesta el propio Intetventor, incumpliéndose
lo establecido en el art. 196 de 1a LRHL.

IV.1.3. Modificaciones Presupuestarias

20. El importe total de las modificaciones presu-
puestarias aprobadas durante el ejercicio 2002
ascendié a 13.589,56 m€, lo que ha supuesto un
incremento del 55,87% con respecto a las previ-
siones iniciales del Presupuesto de ingtesos y un
58,02% de los créditos iniciales del Presupuesto
de Gastos. La diferencia existente entre ambos
potcentajes viene motivada por el ya comentado
desequilibrio presupuestario.

Estos porcentajes estin distribuidos por cada

capitulo presupuestatio segin se detalla en el
Anexo I

21. La distribucién de las modificaciones presu-
puestarias, teniendo en cuenta su naturaleza y el
capitulo de gasto al que afecta, es la siguiente:

mé

CAP. CDTOS SUPLEM TRANSFDECDTIQO INCORP. CDTOS BAJASPOR TOTAL
EXTR. DE CDTO Positivas Negativas RTES. CDTO GENERAD ANULAC. MODIF.
1 0,00 0,00 36,06 84,86 276,09 518,27 0,00 74556
II 41,43 0,00 451,56 191,37 142,41 195,34 0,00 639,37
I 116,90 0,00 0,00 0,00 0,00 33,83 116,90 33,83
v 0,00 0,00 57,43 316,05 0,00 0,70 0,00 -25792
Vi 3.841,32 92,20 48,02 3,44 5.304,62 343,51 2.072,09 7.554,14
vl 1.544,06 0,00 4,50 0,00 1.525,97 1.801,90 0,00 4.87643
VII 0,00 0,00 0,00 1,85 0,00 0,00 0,00 185
X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 5.543,71 92,20 597,57 597,57 7.249,09 2.893,55 2.188,99 13.589,56
Fuente: Estado de Modificaciones de Crédito. Resumen General por Capitulos del Presupuesto 2002, Cuadro o° 2
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22. Durante el gjercicio que se analiza, se han
tramitado 93 expedientes de modificaciones
presupuestarias, de los cuales se ha seleccionado
el 37%, lo que ha supuesto el 99% del importe
total de las modificaciones del ejercicio, con el
objeto de verificar Ia razonabilidad, motivacién,
reflejo contable y cumplimiento de la normativa
aplicable.

23. Con respecto a la tramitacién de los expe-
dientes de créditos extraordinarios, hay que des-
tacar que, aunque documentalmente es correcta
la declaracién de necesidad del gasto e imposi-
bilidad de su demora, en ¢l expediente n®
1/2002 se consideré como un gasto urgente la
inversion “Ampliacién Museo a la planta supe-
rdor del Palacio de Benameji”. Sin embargo,
durante el ejercicio, la partida destinada a finan-
ciar dicho gasto se utiliz6 como recurso para
otras inversiones consideradas de igual forma
de caricter urgente, aprobadas en el expediente
n° 3/2002. Es decir, que en un mismo ejercicio
economico se ha declarado, a través de un De-
creto de la Alcaldia, como utrgente un gasto que,
con postetioridad deja de considerarse como
tal.

Segin el art. 158.1 de la LRHL, se podri incoar
expediente de crédito extraordinario cuando
haya de realizarse algiin gasto que no esté con-
templado en el Presupuesto y no pueda demo-
rarse hasta el ejercicio siguiente Sin embargo en
la Corporacién este tipo de modificacién se estd
utilizando para la realizacion de determinados
gastos e inversiones que se podrian haber con-
templado en el Plan de Inversiones Anual y, por
ende, en el Presupuesto.

24. Se ha contabilizado el 30 de diciembre de
2002, el expediente de crédito extraordinario n°®
5/2002, fecha que es antetior a la de su aproba-
ci6n definitiva el 14 de enero de 2003.

Este expediente surge ante la necesidad de la
Corporacién de habilitar crédito para dar cum-
plimiento a la Sentencia de la Seccién 2* de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia, relativa
a la expropiacién de unos terrenos a un particu-
lar. Al no tener dotacién presupuestaria, se opta

por esta figura modificativa, aprobando una ope-
racién de préstamo por importe de 601,01 m€.
Sin embargo se reconocen los derechos en el
Presupuesto de Ingresos de 2002 (en el capitulo
IX "Varacién de Pasivos Financieros") adn sin
habet rubticado acuerdo con ninguna entidad
financiera, hecho que se produce en enero del
ejercicio 2003, incumpliendo el principio de
Prudencia definido en los Principios Contables
Publicos asi como lo establecido en la Regla 237
de la ICAL. Es mias, como se detalla en el apar-
tado de Endeudamiento del preseate Informe (§
51), este crédito no es contemplado por la Cot-
poracion pata el calculo del Estado de la Deuda
a 31 de diciembre de 2002.

Este hecho provoca ajustes en los Estados y
Cuentas Anuales, consistentes en una disminu-
cion de 601,01 m€ en el Capitulo IX de la Liqui-
dacién del Presupuesto de Ingtesos, asi como la
reduccién de la cuantia de los derechos trecono-
cidos netos indicados en el Resultado presupues-
tario. De igual forma los derechos reconocidos
pendientes de cobro del ejercicio, expresados en
el Estado de Remanente de Tesoretia, deben
reducirse por la mencionada cuantia.

Ademis, se deben minotar los saldos de la cuen-
ta de "Deudores” del Activo y la de "Deudas a
largo plazo" del Pasivo del Balance de Situacién.

25. En seis expedientes de generaciones de cré-
ditos, no coinciden las fechas de contabilizacién
de los documentos contables del Presupuesto de
Ingresos con las correspondientes al Presupues-
to de Gastos. En concreto, la fecha del recono-
cimiento del derecho en todos estos casos es
posterior 2 la fecha de la generaciéon del crédito
(los n° de expedientes son: 4SI /15/11/02;
4ETP /17/06/02; 4ADL. /09/07/02; 4APR
/05/02/02; 4ILM  /02/05/02; 4CSD
/02/05/02).

26. Con respecto 2 la contabilizacién de las ge-
neraciones de crédito, se ha de destacar que en
tres expedientes han existido etrores en la impu-
tacién contable ya que en dos de ellos (los n®
4CAD/ 10/09/02 y 4ILM/02/05/02), se han
contabilizado en su Presupuesto de Ingresos, en
el subconcepto 462 “De Ayuntamientos”, apot-

Sevilla, 21 de febrero 2006
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taciones que corresponden al subconcepto 461
“De Diputaciones, Consejos y Cabildos Insula-
res”. En otro expediente (el n° 4ADL/
09/07/02), el etror viene motivado por su inclu-
sién en el subconcepto 422 “De la SS” en vez
del subconcepto 421 “De OOAA Administrati-

>

VO§s .

Del mismo modo hay dos expedientes de gene-
racién de crédito (los n°® 4ETP/ 10/12/02 y
4ETP/17/06/02), originados por una subven-
ci6n del INEM para la Escuela Taller Palacio de
Pefiaflor cuyo destino es sufragar los gastos sala-
riales de los alumnos asi como de los monitores
y el director. Dichos costes son imputados al
Capitulo I del Presupuesto de Gastos, en concre-
to al concepto 131. Sin embargo, el coste de
cuota patronal de la SS del personal no se ha
contabilizado en su aplicacién presupuestaria
correspondiente, es decir, en el concepto 160,
sino que se ha incluido todo el gasto (salatio mas
cuota patronal) en el concepto 131.

27. Se ha aprobado el expediente de generacién
de crédito n® 4HOS/26/04/ 2002 por importe
de 1.469,21m€, cuya financiacién tiene su origen
en operaciones de capital y, sin embargo, el des-
tinatario final ha utilizado estos recursos afecta-
dos para financiar operaciones cotrentes, in-
cumpliendo lo estipulado en el art. 5 de ]a LRHL
que establece que "/os ingresos procedentes de la enaje-
nacion o gravamen de bienes y derechos que tengan ia
consideracion de patrimoniales no podrin destinarse a la
Jenanciacion de gastos corrientes salvo que se trate de
parvelas sobrantes de vias piblicas no edificables o de
efectos no utilizables en servicos municipales y provincia-
les".

El Ayuntamiento ha recibido una transferencia
procedente de la Empresa Municipal de Urba-
nismo obtenida, segiin la documentacién conte-
nida en el expediente, como resultado de acuer-
dos y convenios con promotores utbanisticos
que le ha supuesto a la misma una situacién fi-
nanciera de superivit econémico. Con estos
fondos la Corporacién ha generado créditos, que
a su vez han sido transferidos al Hospital Muni-
cipal San Sebastidn para acometer las obras rela-
tivas al Proyecto de Ampliacibn de su Nueva
Planta. (§ 48 y 149)

Aunque el Hospital ha recibido pricticamente el
75% del importe de la generacién de crédito
durante el ejercicio 2002, estos fondos, a 1a fecha
de finalizacién del trabajo de campo, no han sido
destinados a ningiin proyecto de inversién sino a
satisfacer las deudas contraidas con la AEAT y
con la Tesoreria General de la Seguridad Social,
tal como se manifiesta en el apartado IV.4.4.
"Transferencias correntes y de capital” del pre-
sente Informe.

Una vez analizado dicho expediente, de genera-
ci6n de crédito, asi como la documentacién
aportada por un lado por el Hospital, afirmando
el uso indebido de los fondos y, por otro, de Ia
Empresa Municipal a 31 de diciembre de 2002,
en la que se manifiesta su situacién de déficit
financiero, se originan riesgos de auditoria tanto
en el OOAA como en la mencionada Empresa
Puablica.

IV.2. INGRESOS

28. La Corporacién Municipal y la Empresa
Municipal de Gestién Tributaria S.L. firmaron,
el 7 de abril de 1999, un convenio en el que la
mencionada Empresa colaboraba con el Ayun-
tamiento en la gestién, recaudacién e inspec-
cién dé los recursos tributatios y demis exac-
ciones de caricter publico cuya titularidad fuese
de la Institucién, tanto en el petiodo voluntatio
de pago como en via ejecutiva.

Para ello, se ha establecido un procedimiento
recaudatorio en el que, una vez elaborado el
denominado Padrén Municipal por la Emptesa
Municipal y ordenado el cobro por la Interven-
cion, se exige el pago a los contribuyentes en
petiodo voluntario.

Los fondos son ingresados diariamente en una
cuenta restringida que mantiene la Corporacién
en la Caja General de Granada.

Una vez finalizado el petiodo voluntario de
Pago, este Ayuntamiento recarga el impuesto en
un 10% durante dos meses, hasta que se trasla-
da a la fase de apremio en la que el recargo as-
ciende al 20% como asi se contempla en el arti-
culo 127 de la Ley 230/1963, de 28 de diciem-
bre, General Tributaria modificado por la Ley
25/1995 de 20 de julio.
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A la gestion recaudatoria en la fase de apremio,
se designa s6lo una persona, situaciéon que pro-
voca que se ralentice el proceso, dando lugar a
numerosas prescripciones como asi se detalla
en el apartado IV. 5 del presente Informe.

A continuacién se indica la evolucién durante el
ejercicio de los distintos capitulos presupuesta-
tios que componen el Presupuesto de Ingresos.

1V.2.1. Impuestos Directos, Impuestos In-
directos y Tasas y Otros Ingresos

Impuestos directos

29. Las previsiones definitivas del Capitulo I
ascienden a 7.824,01 m€ que representan el 21%
del total del Presupuesto de ingresos para el ejer-
cicio 2002, tal como se detalla en el Anexo VIII.

30. Los derechos reconocidos netos relativos a
este Capitulo presupuestatio han alcanzado la
cifra de 7.829,40 m€, por lo que el grado de
ejecucion ha sido del 100,07%, siendo el de
recaudacién del 77,51%, quedando a 31 de di-
ciembre de 2002 una cuantia de derechos pen-
dientes de cobro que asciende a 1.761,21 m€ de
los que el 70% corresponden a impuestos sobre
el capital.

31. Por otra parte se ha procedido a la compro-
bacién de la coincidencia entre los registros de
la contabilidad presupuestaria y las cuentas que
figuran en la Cuenta de Resultados del ejercicio
2002, segin lo establecido en la Instruccién de
Contabilidad de 1990. Se han detectado dife-
rencias por un importe de 280,50 m€ en el re-
gistro en sus correspondientes cuentas de los
impuestos: “Sobre bienes inmuebles”, “Sobre
actividades econémicas” y “Sobre vehiculos de
traccidon mecinica”.

Ante tal situacién, se propone incrementar los
ingresos corrientes indicados en la Cuenta de
Resultados asi como el saldo de la cuenta
"Deudores” del Activo del Balance de situacion.

32. Se ha imputado a la aplicacién 130.00 "Ac-
tividades Empresariales” los recargos que -co-
rresponden al Impuesto de Actividades Eco-
némicas de los afios 1999 y 2000, con unos

importes de 129,77 m€ y 145,44 m€ respecti-
vamente.

Estos recargos se han contabilizado en el Pre-
supuesto de Ingresos de la Corporacién indebi-
damente, ya que no son recursos del Ayunta-
miento sino que corresponden a la Diputacién
Provincial. Deberian haberse imputado en el
"Estado de evolucién y situacion de los recur-
sos administrados por cuenta de otros entes
publicos”, o bien contemplarlos como derechos
a favor de la propia Diputaciéon Provincial en el
"Estado de Operaciones no Presupuestarias"
del propio Ayuntamiento.

Se propone la reduccién de los derechos reco-
nocidos netos del Capitulo I en la Liquidacién
del Presupuesto de Ingresos y del Resultado
Presupuestario, en esos importes.

Por otro lado los ingresos cotrientes de la
Cuenta de Resultados deben set minorados
incrementindose las Deudas a corto plazo del
Pasivo del Balance de situacién, en los mismos
importes.

Impuestos indirectos

33. Las previsiones definitivas del ejetcicio 2002
en relacién con el Capitulo II, ascienden a
918,35 m€ que representan un 2% del total del
Presupuesto de Ingresos de la Corporacién, tal
como se detalla en el Anexo VIIL

El grado de ejecucién de las previsiones de este
Capitulo ha alcanzado el 119,84% reconociéndo-
se, por tanto, 182,22 m€ mas de la cuantia pre-
vista, mientras que el grado de recaudacién ha
ascendido al 77,27% quedando, por tanto 250,17
m€ de derechos reconocidos pendientes de co-
bro.

34. Por otra parte, hay que destacar que la cuan-
tia imputada como derechos reconocidos netos
en el Presupuesto de ingresos es mayor que la
registrada en la cuenta correspondiente (cuenta
7208) de la Cuenta de Resultados. Dicha cuantia
asciende a 14,86 m€.



Sevilla, 21 de febrero 2006

BOJA nim. 35

Pagina nim. 127

Ante tal situacién, se propone incrementar los
ingresos corrientes indicados en la Cuenta de
Resultados asi como el saldo de Ia cuenta "Deu-
dores" del Activo del Balance de situacién.

Tasas y otros ingresos

35. Las previsiones definitivas del ejercicio 2002
en relacion con el Capitulo III ascienden a
2.450,89 m€ que representan un 6% del total del
Presupuesto de Ingresos de la Corporacién, tal
como se detalla en el Anexo VIII. :

El grado de ejecucién ha alcanzado el 85,98%,
por lo que ha existido un exceso de previsiones

sobtre los derechos efectivamente reconocidos
de 343,63 m€.

36. Por lo que respecta al nivel de recaudacién,
hay que decir que ha ascendido al 69,31% que-
dando, por tanto 646,72 m€ de detrechos reco-
nocidos pendientes de cobro relativos a tasas
precios publicos, y otros ingresos.

37. No se han detectado incidencias en el regis-
tro en la Cuenta de Resultados de los ingresos
presupuestarios relativos a los “Precios publicos
por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio piblico local” y los “Rein-
tegros”, pero si en la contabilizacién de las “ta-
sas”, los “precios publicos”, el “recargo de
apremio”, los “inteteses de demora”, la “presta-
cién personal” y “otros ingresos™ por un impot-
te de 5,84 m€.

Ante tal situacién se propone incrementar los
ingresos correntes indicados en la Cuenta de
Resultados asi como el saldo de la cuenta "Deu-
dores” del Activo del Balance de situacién.

IV.2.2. Ingresos Patrimoniales, Enajena-
cién de Inversiones Reales y Variacion de
Activos y Pasivos Financieros

38. Las previsiones definitivas del Capitulo V
“Ingresos patrimoniales™ ascienden a 99,89 m€,
tal como se detalla en el Anexo IX.

Es de destacar el decremento en la previsién
global de los ingresos patrimoniales del ejercicio
2002 respecto de la del ejercicio 2001 en un
98%, principalmente en los articulos 55 y 59 del

Presupuesto de ingresos como consecuencia del
canon fijo abonado por la sociedad Aqua Cam-
pifia, S.A. por la cesién del servicio de abaste-
cimiento de agua y alcantarillado.

39. Los derechos reconocidos netos por impor-
te de 71,32 m€ cottesponden a los intereses de

" cuentas corrientes y a los detivados de la conce-

sién del servicio del agua.

El grado de ejecucién ha alcanzado el 71,40%
existiendo, por tanto, un exceso de previsiones
cifrado en 28,57 m€.

40. La recaudacion neta del ejercicio 2002 del
Capitulo V corresponde a los intereses de las
cuentas cotrientes, destacando unos ingresos
por intereses a su favor en UNICAJA que se
corresponden con la rentabilidad generada por
la liquidez producida como consecuencia de la
cesi6n del servicio de abastecimiento de agua y
alcantarillado a la empresa Aqua Campifia, S.A.
Estos ingresos por intereses no se han periodi-
ficado.

El grado de recaudacién alcanza el 2544%,
siendo un porcentaje bajo, quedando derechos
pendientes de cobro por un importe de 53,17
m€, que corresponden a concesiones adminis-
trativas.

41. En el Capitulo VIII “Activos financieros”,
la Corporaci6n incluye el Remanente Liquido
de Tesoreria del ejercicio 2001 cifrado en
10.095,00 m€, imputado al articulo 87 del Pre-
supuesto de Ingresos, tal como se detalla en el
Anexo IX. Se incluye los fondos utilizados co-
mo medio de financiacién de las modificaciones
de crédito, es decir, los créditos extraordinarios,
los suplementos de crédito y la incorporacién
de remanentes de créditos.

42. Las previsiones definitivas para el ejercicio
2002 del Capitulo IX “Pasivos financieros” han
ascendido a 3.174,22 m€ mientras que la cifra de
derechos reconocidos a 3.163,84 m€, por lo que
el grado de ejecucién alcanzado es de un 99,6%.
Por otra patte el grado de tecaudacion que al-
canza el 81%, muestra una cifra de derechos
pendientes de cobro de 601,01 mé€, tal como se
detalla en el Anexo IX. (§ 51)
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IV.2.3. Transferencias Corrientes y de Capi-
tal

Transferencias Corrientes

43. Las previsiones definitivas en relacién al
Capitulo IV ascendieron a 6.947,61 m€ tal co-
mo se detalla en el Anexo X, que representan el
18% del total de los ingresos presupuestados de
la Corporacién para el gjercicio 2002, sufriendo
un decremento del 19% con respecto a las del
ejercicio anterior. Destacar que el 82% de las
transferencias corrientes que se esperan recibir
en el 2002 proceden del Estado imputadas al
atticulo 42 en el Presupuesto de ingresos.

44, Para analizar los procedimientos desarrolla-
dos por la Corporacién para la correcta aplica-
cién y contabilizacién de las subvenciones y
transferencias recibidas, su normativa aplicable
asi como el régimen de justificaciéon de las mis-
mas, se han seleccionado cuatro expedientes
que suponen el 90% del total de los derechos
reconocidos netos del Capitulo IV, destacindo-
se los ingresos por la Participacion del munici-
pio de Ecija en los tributos del Estado con una
cuantia total de 5.432,91 m€, de los que
5.188,06 m€ se corresponden con las entregas a
cuenta realizadas relativas a los meses de enero
a diciembre de 2002 y 244,85 m€ a la liquida-
ci6n definitiva del ejercicio 2001 practicada en
junio de 2002.

Transferencias de Capital

45. Las previsiones definitivas del Capitulo VII
ascendieron a 6.402,22 mé€, tal como se detalla
en el Anexo XI, que representan el 17% del
total del Presupuesto de Ingresos de la Corpo-
racion para el ejercicio 2002, sufriendo un de-
cremento del 8% con respecto a las del ejercicio
2001. Se debe destacar que el 33% y el 27% de
las transferencias de capital que se espera recibir
en el ejercicio 2002 proceden de la Comunidad
Auténoma y de las Empresas Municipales res-
pectivamente.

Los derechos reconocidos netos relativos a este
Capitulo presupuestario son de 3.198,32 m€,
por lo que el grado de ejecucién ha sido del
49,96%, lo que significa que ha existido un ex-

ceso de previsiones cifrado en 3.203,89 m€ que
representa el 50% del total de las previsiones
del Capitulo presupuestario. El grado de recan-
dacién ha sido del 71,54%, quedando a 31 de
diciembre de 2002 una cuantia de derechos
pendientes de cobro que asciende 2 910,32 m€,
relativos a los ingresos procedentes del Estado,
de la Comunidad Auténoma y de las Entidades
Locales.

46. Los derechos pendientes de cobro, corres-
pondientes a la aplicacién 755.11, “Otras sub-
venciones de la Comunidad Auténoma”, no
estin correctamente representados en la Liqui-
dacién del Presupuesto de Ingresos, ya que
partiendo de unos derechos reconocidos netos
en el ejercicio 2002 de 33,98 m€ no puede exis-
tit a 31 de diciembre de 2002 una cuantia de
derechos pendientes de cobro de 180,70 m€.

En el ejercicio 2002, se han contabilizado unas
devoluciones de ingresos por reintegro de dos
subvenciones a la Junta de Andalucia por un
impotte de 149,33 m€ que unida 2 la recauda-
cién efectiva del ejercicio por importe de 2,6
m€ da lugar a una cifra de recaudacién neta que
asciende a 146,72 m€. El programa informati-
co ha tomado la cifra de los detechos reconoci-
dos netos y le ha restado el importe de la recau-
dacién neta que al tener signo negativo da co-
mo resultado una cifra de derechos pendientes
de cobro por un importe de 180,70 m€ como se
observa en el Anexo XI del presente Informe.

Este hecho ha provocado la consideracion por
parte del Ayuntamiento de una cifra de 149,33
m€ de derechos pendientes de cobro inexisten-
te, por lo que habria que deducitlo del Estado
de Remanente de Tesoreria asi como del saldo
de la cuenta de "Deudores" del Balance de si-
tuacién e imputarlo como "Resultado extraor-
dinario del ejercicio”.

47. Las transferencias de capital recibidas tienen
su reflejo contable en el Balance de Situacién
del ejercicio, concretamente en el Subgrupo 14
“Subvenciones de capital recibidas”.
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Los derechos reconocidos netos contabilizados
en el Presupuesto del ejercicio 2002 correspon-
den a los registrados en los asientos de la con-
tabilidad general, pero hay que destacar que la
cuantia que figura en el pasivo del Balance de
situacién refleja unas cifras que no han sido
objeto de una depuracién en los ejercicios co-
trespondientes, es decir, que las subvenciones
de capital recibidas se han ido acumulando cada
ejercicio, por lo que el saldo acreedor que figura
en el Balance de Situacién a 31 de diciembre es
de 25.787,15 m€.

48. Se han seleccionado cuatro expedientes, que
suponen el 81% del total de los derechos reco-
nocidos netos del Capitulo VII, destacando en
la aplicacién 740.00 “Transferencias de empre-
sas locales”, dos transferencias por importes de
1.469,21 m€ y 285,30 m€ procedentes de la

Empresa Municipal de Urbanismo originadas
pot acuerdos y convenios realizados con pro-
motores urbanisticos.

El Ayuntamiento las transfiere a su vez a dos
entidades de la propia Corporacion, en concre-
to, la primera de ellas al Hospital San Sebastian,
para un proyecto de inversién de ampliacidn de
una planta y la segunda a la Empresa Municipal
Sedesa S.A., para la adquisicién de suelo indus-
trial. (§ 149)

IV.3. ENDEUDAMIENTO

49. Los capitulos presupuestarios relacionados
con las operaciones de endeudamiento han

tenido la siguiente evolucién durante el ejercicio
2002.

PRESUPUESTOS DE GASTOS
mé€
EJERC CAP DENOMINACION OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
RECONOCIDAS REALIZADOS DE PAGO

Corriente I Gastos Financieros 1.077,53 966,93 110,60
IX  Variacién de pasivos financieros 1.376,33 1.376,33 0,00
Cerrados 1l Gastos Financieros 4,01 0,00 4,01
IX  Variacién de pasivos financieros 25,82 5,17 20,65

Cuadron® 3

Fuente: Liquidacién del Presupuesto de gastos 2002 y Evolucién y situacién de las obligaciones procedentes de ejercicios ce-

wrados.

50. Las obligaciones reconocidas de presupues-
tos cerrados en relacién a los "Gastos Financie-
ros" proceden de los ejercicios 1993, 1994,
1995, 1996 y 1997.

Las obligaciones reconocidas de presupuestos
cerrados en relacién con la "Varlacién de los

pasivos financieros" proceden de los ejercicios
1993, 1994 y 1995.

Segun el "Estado de evolucién y situacién de
los libramientos a pagat” hay un saldo de 1,25
m€ de pagos ordenados procedentes de los
gjercicios 1992 y 1994, que siguen pendientes
de pago a 31 de diciembre de 2002.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

mé€
EJERC CAP DENOMINACION DCHOS RECAUD PTE
NETOS NETA DE COBRO
Corriente X Variacion de pasivos financieros 3.163,84 2.562,82 601,01
Cerrados IX Variacion de pasivos financietos 20,78 0,00 20,78
Cuadro n° 4

Fuente: Liquidacion del Presupuesto de ingresos 2002 y Evolucién y situacion de los derechos pendientes de cobro procedentes de ejer-

cicios cerrados.

51. Los derechos pendientes de cobro de ejetci-
cio corriente por importe de 601,01 me€, co-

rresponden al expediente de crédito extraordi-
nario aprobado para sufragar los gastos ocasio-
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nados con motivo de una expropiacién a un
particular. Esta aprobacién generé indebida-
mente un reconocimiento de derechos en el
ejercicio 2002, atn cuando la pdliza de dicho
préstamo no habia sido formalizada, situacién
que provoca que aparezca como pendiente de
cobro a 31 de diciembre.

Este acuerdo se rubricé el 27 de enero de 2003
¥, por tal circunstancia, no aparece en el Estado
de la Deuda presentado por la Corporacién y,
por ende, no deberia aparecer en el Presupues-
to.

Los derechos pendientes de cobro de presu-
puestos cerrados proceden del ejercicio 1992.

52. Segin el Estado de la Deuda, el endeuda-
miento a largo plazo de la Corporacién con
entidades financieras, a 31 de diciembre de
2002, se conctreta en el siguiente cuadro:

mé
CAPITAL PTE
A 31/12/02
Banco Crédito Local 2.560,67
Unicaja 1.445,19
BSCH 135 170,19
LA GENERAL 230 974,66
LA GENERAL 160 582,30
Banco Crédito Local 1.471,60
CAJA MADRID 913,30
Banco Crédito Local 36,52
BILBAO VIZCAYA 1.215,71
BSCH 190 958,31
BSCH 153 322,51
BSCH 241 1.272,62
Unicaja 416,19
BBVA 1.749,16
Grupo Saatander 813,66
DEUDA VIVA 14.902,56
Cuadron” 5

53. Por otro lado, las operaciones vivas, 2 31 de
diciembre de 2002, concertadas con entidades
financieras por plazo inferior a un afio, son:

m€
Baaco Central Hispano 300,51
Banco Central Hispano 800,00
Banco Central Hispano 1.200,00
Unicaja 540,91
TOTAL 2.841,42
Cuadro n° 6

54. Se ha incumplido lo preceptuado en la Base
n® 28 incluida en las Bases de Ejecucién del

Presupuesto, en la que "se obliga a la Intervenciin a
que tramite un documento AD a principios del ejercicio
por los intereses y amortigaciones de los préstamos for-
malizados y conforme se vayan comunicando los cargos
se tramitard el correspondiente documento O. En caso
dz tramitarse durante el efercicio se procederd de la mis-
ma forma descrita anteriormente”. Sin embargo, to-
dos los cargos bancarios efectuados se han
contabilizado a través de documentos ADO,
sin elaborarse ninglin documento AD a princi-
pios del ejercicio.

55. En el Balance de Situacién, no se refleja
adecuadamente la deuda que mantiene la Cor-
poracién con las entidades financieras, ya que
segun el "Estado de la Deuda a largo plazo”, el
capital pendiente a 31 de diciembre de 2002
asciende a 14.902,56 m€. Sin embatgo, las cuen-
tas que representan dicha deuda en el Balance
de Situaci6n, reflejan un saldo de -2.384,72 m€.

Las cuentas contables que integran este saldo
negativo somn, por un lado, la n°® 170 "Préstamos
a L/P del interiot”" con un saldo deudor de
17.879,69 m€, y por otro, la n® 160 "Préstamos
del Sector Estatal" con un saldo acreedor de
15.494 97 m€.

La razén principal por la que la cuenta de pasi-
vo 1° 170 presenta un saldo deudor es la conta-
bilizacién de las amortizaciones de capital de
determinados préstamos, sin considerar su deu-
da previamente.

El saldo de dicha cuenta, al compensarse con el
saldo acreedor indicado en la cuenta n® 160, da
como resultado el saldo negativo mencionado
de la cuenta de Balance.

A esta cuenta de Balance no se le puede practi-
car ningln ajuste, ya que su contrapartida afec-
taria a las cuentas de tesoreria del Balance, las
cuales conticnen los fondos recibidos de estos
préstamos. Sin embargo, se ha de destacar que
la cuenta de pasivo no refleja la deuda financie-
ra a largo plazo.

56. Durante el ejercicio 2002 el Ayuntamiento
ha formalizado dos operaciones de crédito a
largo plazo con las siguientes entidades finan-

cleras:
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~ mé€
BBVA (11-03-2002) 1.749,16
BSCH (13-11-2002) 813,66
Cuadro n® 7

Para cada una de ellas hay informe favorable de
la Intervencién con respecto a los requisitos y
limitaciones exigidos en el art. 54 de la Ley
39/88 de 28 de diciembre.

Sin embargo, no estin imputados correctamen-
te en la cuenta contable recomendada en la
ICAL, ya que se han considerado como prés-
tamos negociados con la Administracién del
Estado, imputados a la cuenta 160, cuando han
sido formalizados con entidades financieras
pertenecientes al sector privado. Se deberian
haber imputado 2 la cuenta 170.

57. Con respecto a la contabilizacién de los
intereses no se estd aplicando el Principio de
Devengo, ya que no se estin imputando al pe-
tiodo que corresponden, sino que se utiliza el
criterio de caja, contabilizindose en el ejercicio
en el que se efectia el cargo bancario.

Ahorro Neto y Volumen de Endeudamiento
a 31 de diciembre de 2002

58. Se han revisado los calculos efectuados pot
la Corporacién para la determinacién del Aho-
tro Neto y el volumen de endeudamiento, con-
forme establece el articulo 54 de 1la LRHL. El
Ayuntamiento ha calculado esta magnitud en
dos ocasiones a lo largo del ejercicio, para la
concertacibn de las operaciones de crédito
mencionadas.

59. La Camara de Cuentas de Andalucia, segin
la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio
2002, ha calculado el Ahorro Neto, 2 31 de
diciembre de 2002, obteniéndose los siguientes
resultados:

mé
Dchos Ctes. Liquid. (Cap. I2V) 18.395,07
Obligac. Reconocidas (Cap. I, Iy IV)  -14.549.48
Anualidad Tebrica -3.103,02
Ahorro Neto 742,57
Porcentaje sobre Dchos. Liquid. 4,03%
Cuadro 0° 8

El volumen de endeudamiento del Ayuntamien-
to, a 31 de diciembre de 2002, asciende a
17.743,98 m€ (14.902,56 m€ a largo plazo y
2.841,42 m€ a corto plazo).

Este volumen de endeudamiento representa el
96% de los ingtresos cortentes de la Liquida-
cién de 2002, porcentaje que no supera el limite
establecido en el articulo 54 de la LRHL.

Una vez realizados los ajustes cotrespondientes
a los derechos corrientes liquidados y obliga-
ciones reconocidas detallados en los Estados
Contables V1.3.1 y V.3.2, respectivamente, del
presente Informe, la Cimara de Cuentas ha
calculado el siguiente ahotro neto:

mé

Dchos Ctes. Liquid. (Cap. 12 V) 18.135,61
Obligac. Reconocidas (Cap. L, Ly IV)  14.545,71
Anualidad Tebrica . -3.103,02
Ahorro Neto 486,88
Porcentaje sobre Dchos. Liquid. 2,68
Cuadro n° 8 bis

60. Al margen de la deuda contraida con las
entidades financieras, el Ayuntamiento de Ecija
mantiene con la Hacienda Estatal y la Tesoreria
General de la Seguridad Social, deudas que
proceden de ejercicios anteriores al fiscalizado.
La situacién que mantiene la Corporacién con
cada una de Ias entidades mencionadas es la que

sigue:

- Con respecto a la Seguridad Social, el 1 de
agosto de 1998 la Corporacién alcanzé un
acuerdo para el aplazamiento de la deuda que
mantenia hasta esa fecha. A 31 de diciembre de
2002, 1a deuda por este aplazamiento ascendia a
626,73 m€.

Sin embargo, ademis de esta deuda aplazada, la
Seguridad Social imputa a este Ayuntamiento
deudas anteriores al afio 1998 de la Institucién,
asi como los impagos producidos por parte de
sus propios OOAA y Empresas Municipales
hasta el ejercicio 2002. Esta situacién hace que,
a 31 de diciembre de 2002, y segtin el Ministetio
de Hacienda (Direccién General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial), esta
deuda ascienda a 3.325,41mé€.
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- Con respecto a la Hacienda Estatal, el Ayun-
tamiento mantiene una deuda anterior a octu-
bre de 1999. Esta deuda, a 31 de diciembre de
2002, asciende a 1.804,96 m€.

Segun la ICAL, estas deudas deben considerar-
se a corto plazo, proponiendo su contabiliza-
cién en las cuentas 475 "Hacienda Publica,
acreedora por conceptos fiscales” y 477 "Segu-
ridad Social, acteedora”. Sin embargo, en el
Balance de Situacién, no se contempla estas
deudas ya que el saldo presentado es deudor,
con una cuantia que asciende a -15,73 €.

61. Como consecuencia de estas deudas con la
Administracién Central, a la Corporacién se le
viene practicando un 25% de retencién en el
importe que le cotresponde en la Participacién
en los Trbutos del Estado.

IV.4. GASTOS
IV.4.1. Gastos de Personal

62. Los créditos definitivos y las obligaciones
reconocidas de este capitulo indicadas en el
Anexo IIL, han supuesto el 22% y el 26% respec-
tivamente, del total del Presupuesto de Gastos.

63. Durante el ejercicio fiscalizado, se han reali-
zado dos Inspecciones de Trabajo, donde se
requiete a la Corporacién el cumplimiento, por
un lado, del articulo 44 del Convenio Colectivo,
consistente en dotar al personal laboral de ropa
de trabajo o indemnizacién en caso contrario v,
por otro, de los articulos 64 del Estatuto de los
Trabajadores y 63 del Convenio Colectivo con-
sistentes en facilitar documentacién al Comité de
Empresa.

64. El art. 5.1 del Reglamento del Personal Fun-
cionario del Ayuntamiento de Ecija, exige para
su entrada en vigor la publicacién en el BOP de
Sevilla. Este requisito se ha incumplido y sin
embargo se esti aplicando el mencionado Re-
glamento.

65. La plantilla presupuestaria del personal del
Ayuntamiento de Ecija asciende a 281 trabajado-
res, de los cuales 160 son funcionarios, 63 per-
sonal laboral fijo, 34 personal eventual, 9 fun-

cionarios de empleo, 4 secretarios de grupos
politicos y 11 forman parte del equipo de go-
bierno.

66. Se ha comparado la plantilla presupuestaria
con la plantilla real existente, detectindose que,
durante todos los meses del afio, el personal
laboral eventual superaba el niimero de trabaja-
dores establecidos en la plantilla presupuestaria.'

67. La RPT no esti adaptada a las necesidades
actuales que demanda el propio funcionamiento
del Ayuntamiento, ya que se ha observado la
existencia de 8 trabajadores que estin contrata-
dos como personal laboral eventual y, sin em-
bargo, desempefian funciones asignadas a unos
puestos de trabajo que deben ser ocupados por
personal funcionario.

68. Asimismo, se ha comprobado que 17 traba-
jadores estin desempefiando funciones de un
puesto de trabajo que no estd definido en la
RPT, y cuya retribucién se ha pactado con cada
uno de ellos con la inclusién de un concepto en
la n6émina denominado "complemento de servi-

cio".

69. De igual forma, hay 13 trabajadores con con-
tratos laborales eventuales con una antigiiedad
que en algunos casos superan los diez afios. En
concreto, 2 de ellos mantienen esta situacién
desde el afio 1991, produciéndose incluso la
circunstancia que, en virtud de dos Sentencias de
19 de marzo de 2001 dictadas por el Juzgado de
lo Social de Sevilla, perciben un complemento
retributivo en concepto de antigiiedad, aun sin
ser trabajadores fijos.

70. Con respecto a la incorporacién y contrata-
cién del personal se han comprobado los proce-
sos de seleccién que se han producido durante el
ejercicio, observandose las siguientes incidencias:

- Se han celebrado pruebas selectivas correspon-
dientes a la oferta de empleo publico de la con-
vocatoria del afio 2000, combinindose sistemas
de acceso de oposicién libre y promocién inter-
na. En total, han sido 3 plazas de Técnico de
Administracién  General, 2 de Administracién

! Parrafo modificado por alegacion presentada.
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Especial, 3 de Administrativo y 10 de Auxiliar
Administrativo, cubriéndose en todos los casos
por personal que anteriormente ocupaba una
situacién de interinidad en la Corporacién.

-Para la contratacién del personal laboral, se han
utilizado Bolsas de Trabajo existentes en el
Ayuntamiento, a excepcién de la incorporacién
de 5 trabajadores los cuales han accedido al
puesto de trabajo mediante Resoluciones de la
Delegacion de Interior, sin que exista ni convo-
catona publica ni proceso de seleccién, dando
cuenta de ello a 1a Comisién de Gobierno, 61rga-
no al que por delegacion de la Alcaldia Presiden-
cla compete autorizar la contratacién del perso-
nal laboral.

71. Por otro lado, para el anilisis de los expe-
dientes de personal, se han seleccionado 25 tra-
bajadores de forma aleatoria (que suponen el 9%
de Ia plantlla presupuestaria), peto teniendo en
cuenta la representatividad que tiene cada colec-
tivo sobre el total del personal de la Corpora-
cién. Se ha analizado el contenido de los expe-
dientes, las néminas cotrespondientes a los me-
ses de marzo y septiembre, sus retribuciones fijas
y variables, su documentacién asi como la con-
tabilizacién de cada uno de sus devengos y re-
tenciones.

72. Los expedientes de personal no estin infor-
matizados; la documentacién laboral de cada
trabajador no se encuentra archivada en un solo
expediente, se encuentra dispersa en distintos
archivos dependiendo de la documentacién de
que se trate y el drea o departamento que la tra-
mita, circunstancia que dificulta el seguimiento
documental de la vida laboral del trabajador.

73. Se ha obsetvado la existencia de un comple-
mento retributivo atipico denominado “Com-
plemento de servicio", que se abona al trabajador
por el desempefio de unas funciones que corres-
ponden a un puesto de trabajo que no esta defi-
nido en la Relacién de Puestos de Trabajo; el
importe de este complemento no es estindar
sino que es negociado individualmente por el
trabajador con el Delegado de Interior. Segiin el
responsable de néminas, tal situacién se produce
con 17 trabajadores (12 funcionarios y 5 labora-
les) y, en ningtn caso, la Resolucién que autoriza

este complemento se incluye en el expediente de
personal, sino que es el responsable de la trami-
tacién de la némina el que custodia 6 archiva
dicha documentaci6n.

74. Se ha observado que 2 funcionarios, por la
prestacién de sus servicios en el Programa de
Educacién Vial del Ayuntamiento, han estado
percibiendo gratificaciones durante el primer
trimestre del ejercicio 2002 por una misma cuan-
tia mensual (315,50 euros), por lo que se ha in-
cumplido lo establecido en el Anexo Il de la
Otrden de 20 de septiembre de 1989, que indica
que se utilizard el concepto 151 "Gratificacio-
nes" cuando se tetribuyan con caricter excep-
cional servicios exttaordinarios prestados fuera
de la jornada normal de trabajo, sin que en nin-
gin caso puedan ser fijas en su cvantia, ni peri6-
dicas en su devengo.

Todas las gratificaciones se abonaron a estos
trabajadores a partir de abril de 2002 a través del
concepto “Complemento de setvicios”.

75. Anilogamente, se ha analizado el total de las
indemnizaciones por razén del servicio deven-
gadas durante el ejercicio 2002.

Estas indemnizaciones contienen un concepto
de caricter retributivo denominado “comple-
mento de dietas”, sujeto a retencidn, que se im-
puta al Capitulo I del Presupuesto de Gastos
indebidamente, y otro de caricter no retributivo
denominado “dietas”, exento de dicha retencién
y que se contabiliza, a través de un documento
contable ADO distinto al de la n6mina mensual,
en el Capitulo II de dicho Presupuesto.

Al analizar las dietas relativas a los meses de ene-
to y febrero del ejercicio 2002, se ha observado
que se incluyeron servicios realizados en mayo,
junio, agosto y octubre del ejercicio 2001 con la
salvedad de incluir la partida relativa al Capitulo 1
en el ejercicio 2002, y la parte correspondiente al
Capitulo II en el ejercicio 2001; por lo que un
mismo hecho econémico ha sido contabilizado
en ejercicios presupuestarios distintos. Aunque
cuantitativamente no ha sido significativo, si se
ha de destacar como incumplimiento contable.
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76. Para comprobar la cotrecta contabilizacién
de los importes registrados en el Capitulo I, se
han utilizado las Bases de ejecucién del Presu-
puesto aprobado para el ejercicio 2002, la Orden
de 20 de septiembre de 1989 del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales y la Ins-
truccién de Contabilidad de 1990 para las Enti-
dades Locales.

77. Se ha incumplido la Base n° 33, en la que se
establece que, una vez aprobada la Plantilla de
Personal, la Intervencién Municipal, en virtud
del Acuerdo aprobado por el Pleno de la Corpo-
raci6n, expedird un documento contable AD que
incluird tanto las retribuciones fijas correspon-
dientes a todo el ejercicio del personal funciona-
fio, interino, laboral, eventual, pasivos, funciona-
tios de empleo y 6rganos de gobierno con dedi-
cacién exclusiva, asi como las cuotas previsibles
a la Seguridad Social. Del mismo modo, se debe
expedir un documento A por el importe de
aquellos puestos de trabajo de funcionarios en
situacién de vacantes no cubiertos con interinos
y de puestos de trabajo de personal del Ayunta-
miento en idéntica situacién. El documento con-
table que se expide es un ADO.

78. Se estin abonando retribuciones, tanto a
personal propio del Ayuntamiento como a traba-
jadotes ajenos, mediante documentos contables
que no son los correspondientes a la némina del
personal, sino que se han emitido ADO, conta-
bilizindose éstos en Capitulo I. En concreto,
estas retribuciones estin relacionadas con el
Acuerdo alcanzado con la Diputacién de Sevilla,
incluido en el Convenio de Colabotacién entre la
Dlputaclon Provincial de Sevilla y el Ayunta-
miento de Ecija, en materia de prevencion y
extincién de incendios. En dicho Convenio, en
sus cliusulas 1* y 2%, se dice que la Diputacién
Provincial se compromete a conceder una sub-
venci6én por un impotte de 60 m€ con destino al
personal afecto al Parque de Bomberos, su fun-
cionamiento, asi como para la actualizacién de
las gratificaciones a percibir por los trabajadores
que prestan sus setvicios en el mismo. Es decir,
que con dichos recursos se pretende dotar de
vestuatio adecuado, suministrar material que
complemente las necesidades del servicio para su
cotrecta y eficiente prestacion y proveer al servi-
cio de los medios de comunicacién adecuados.

Sin embargo, durante el ejetcicio 2001 y 2002
esta subvencién se ha destinado exclusivamente
a remunerar por medio de gratificaciones a un
determinado personal del Parque de Bomberos
asi como a voluntarios ajenos al Ayuntamiento,
argumentando que las necesidades materiales
estan suficientemente cubiertas, hecho que no se
ajusta a la realidad ya que durante estos ejercicios
se ha adquirido tanto vestuario como material en
general con cargo al Presupuesto del Ayunta-
miento.

79. Ante tal situacién, y analizando toda la do-
cumentacién correspondiente, se han detectado
las siguientes irregularidades:

- Se estan abonando a través de documentos
contables ADO y con cargo al concepto 151
“Gratificaciones” el pago de un complemento a
9 trabajadores de los cuales 3 son personal vo-
luntario.

- El importe es constante y regular durante todo
el ejercicio por lo que no tiene caricter excep-
cional, como se establece en el Anexo Il de la
Otden de 20 de septiembre de 1989 para que
pueda contabilizarse en dicho concepto presu-
puestario.

- Estos documentos contables, que son indivi-
dualizados, no estin soportados documental-
mente sino que lo Gnico que consta es el docu-
mento ADO (estando adecuadamente fiscaliza-
do por la Intervencion).

- Esta gratificacién a voluntatios, segin el art.
1°1.c) del Reglamento del Voluntariado del
Ayuntamiento de Ecija, es contraria al propio
concepto de “voluntario” ya que éstos no pue-
den percibir ninguna contraprestacién econémi-
ca, como se establece en la Ley 6/1996, de 15 de
enero, del Voluntatiado. El importe sufragado a
voluntarios nunca puede imputarse al Capitulo I
ya que en dicho capitulo presupuestario sélo se
incluyen los costes generados por el personal
propio de la Cotporacién.

- Segiin el Convenio, el Ayuntamiento debe justi-
ficar documentalmente la subvencién de 60 m€ a
la Diputacién. Durante el ejercicio 2002, se ha
justificado a través de documentos ADO, elabo-
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rados mensualmente y de forma nominativa, no
pronunciandose la Diputacién acerca de que
toda la subvenci6n sea destinada al pago de “gra-
tificaciones” exclusivamente.

80. No se han considerado como retribucién en
especie, y por tanto no ha sido incluida en el
Certificado de Haberes de cada trabajador, la
poliza de.seguro suscrita por el Ayuntamiento
para sus trabajadores, cuya cuantia asciende a
14,03 m€, ni el interés de coste cero de los prés-
tamos concedidos al personal.

Esta circunstancia podria constituir una infrac-
cién tributaria regulada en los art. 77 y siguientes
de Ia Ley 230/1963 de 28 de diciembre, General
Tributaria.

8L El Juzgado de lo Social de Sevilla, en virtud
de la Sentencia n® 215/02 de fecha 31 de mayo
de 2002, ha estimado la demanda interpuesta por
una trabajadora por despido improcedente, con-
denando al Ayuntamiento &/ pago de una indemni-
zacion cfrada en 40,49 m€, asi como al abono de los
salarios en tramite. El impotte total de la indemni-
zacién ha ascendido a 49,05 m€, imputindose

correctamente 8,41 m€ al Capitulo I, concepto
130.01 "Otras remuneraciones del personal labo-
tal fijo" por los salarios pendientes, y al Capitulo
II concepto 226 "Gastos diversos"”, 40,49 m€ y
0,15 m€, pot los gastos de sentencias judiciales.

82. Se han concedido préstamos reintegrables
durante el ejercicio 2002 a 37 trabajadores por
un impotte de 62,17 m€. Se debe destacar que a
7 de estos trabajadores no se les empez6 a dedu-
cir el importe de este préstamo en su némina
hasta el siguiente ejercicio.

83. Para comprobar el correcto registro, contabi-
lizacién y pago de las cuotas retenidas a los dis-
tintos tipos de personal de la Corporacién en
concepto de Seguridad Social, se ha cotejado la
cuantia anual que se recoge en los documentos
contables ADO de las néminas con las reflejadas
en el "Estado de situacién y movimientos de las
operaciones no presupuestatias de Tesoreria".

La evolucién de los saldos de la cuenta 4770
"Seguridad Social, acreedora” durante el ejercicio
2002 se muestra en el siguiente cuadro:

mé€
Concepto Descripcién Saldo Ingr Total Pagos Ye Saldo Pte. %
inicial Pte. Realiz realiz Pagos Pagoa3l/12 Pe
Pago

20042 INSALUD 72896 32387 105282 129113 123 23830 23

20044 Retenciones MUFACE 5,49 0,23 572 0,23 4 5,49 96

20049 Dchos pasivos 6rganos de 236 0,53 2,89 0,57 20 233 80

_gobiemo

Total 736,81 324,62 1.061,43 1.291,92 122 -230,49 -22

Cuadro n° 9

Fuente: Estado de situacién y movimientos de las operaciones no presupuestarias de Tesoreria. Ejercicio 2002. Acreedores.

84. Los registros contables relativos a pagos y
tetenciones de la Seguridad Social presentan
datos erréneos. Se observa que el concepto
20042 "INSALUD", al cual se imputan las re-
tenciones del personal propio del Ayuntamiento,
del PER, de la Escuela Taller del Palacio de Pe-
fiaflor y de la Escuela Taller del Caballo, muestra
un saldo negativo a 31 de diciembre. Este saldo,
segun los argumentos dados por Intervencion, se
otigina al incluirse como pagos, retenciones que
se le han practicado al Ayuntamiento de su Par-
ticipaci6n en los Tributos del Estado, en las que
no sélo se contempla la deuda de la Corporacién
sino la de sus OOAA y Empresas locales.

Por tanto, se obsetrva que se estin imputando
pagos en la contabilidad del Ayuntamiento de
una denda que no es solo de la Corporacién sino
también de sus Empresas y OOAA. En los da-
tos contables que oftece el Ayuntamiento no es
posible diferenciar la cuantia abonada a la Segu-
ridad Social correspondiente a la Corporacién y
Ia cuantia relativa a sus Empresas y OOAA.

85. La informacién en relacién con la cuantia
contabilizada como cuota patronal se detalla en
el sigutente cuadro:
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mé
PART CDTO MODIF. CREDITO OBLIGAC. PAGOS GRADO GRADO

PPTARIA INIC DEFINITIVO RECONOC. REALIZ. EJECUCION REALIZAC.

1000.121.160.04  1.050,15 0,00 1.050,15 996,48 818,37 95 82

1000.111.160.00 7593 0,00 75,93 61,16 51,26 81 84

1000.121.160.00 635,97 10,01 645,98 658,77 540,70 102 82

TOTAL 1.762,06 10,01 1.772,06 1.716,41 1.410,33 97 82
Fuente: Liquidacién del Capitulo 1 del Presupuesto de Gastos del 2002. Cuadro n® 10

A 31 de diciembre del ejercicio 2002, la Cotpo-
racién adeuda a la SS, en concepto de cuota pa-
tronal, una cuantia que asciende a 306,08 m€ que
supone un 18% del total de las obligaciones re-
conocidas durante el ejercicio 2002.

86. Los seguros sociales del ejercicio 2002, que
recogen de forma conjunta la cuantia retenida a
los trabajadores (cuota obrera) como la cuantia

que abona el Ayuntamiento en concepto de cuo-
ta patronal, son abonados al mes siguiente al que
corresponden excepto los correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre del 2002 que
son pagados el 14 de abril del 2003.

87. Los saldos de la cuenta 4750 "Hacienda Pd-
blica, acteedora por IRPF" han sufrido la si-
guiente evolucion:

m€

Conc. Descripc. Saldo inic.  Ingresos Total Pagos % Saldo Ptc. % Pt

Pte. Pago  realizados realizados Pagos Pagoa31/12 pago
20038 Ret. Alquﬂctes -2,87 12,25 9,38 6,87 73 . 2,51 27
20039  Ret trab. gjenos 17,10 7,63 24,73 23,15 94 1,58 6
20040  Ret IRPF prof. 215,37 43,12 258,50 249,70 97 8,79 3
20041 Hac, Pbca IRPF 461,14 102524  1.48638 1.284,49 86 201,89 14
Total 690,74 1.088,24 1.778,98 1.564,21 88 214,77 12
Cuadron® 11

Fuente: Estndodcsimaciénymovimimtosd:hsopemdbnanopresupuamﬁasdeTsomda.Eje:ddoZOOZAcmedom

Hay que destacar que en el concepto 20041 se
recogen las cuantias retenidas al personal propio
del Ayuntamiento, del PER, de la Escuela Taller
del Palacio de Pefiaflor y de la Escuela Taller del
Caballo.

Los pagos realizados en la cuenta 4750 pueden
ser tanto pagos en efectivo a la AEAT como
pagos en formalizacién, por traspaso de saldos
entre los distintos conceptos.

Estos datos no se han podido cotejar con la
AEAT, al no recibir respuesta tras la circulariza-
cién efectuada. (§ 6)

IV.4.2. Gastos en Bienes Corrientes y Servi-
cios

88. El crédito definitivo y las obligaciones reco-
nocidas para este capitulo indicadas en el Anexo
IV, han supuesto el 13% y el 12% respectiva-
mente, del total del Presupuesto de Gastos.

89. Se ha vetificado si los gastos se han imputa-
do cotrectamente a las partidas presupuestarias
establecidas en la Orden de 20 de septiembre de
1989 v si se han contabilizado segun establece la
Instruccién de Contabilidad de 1990, asi como si
se ha aplicado lo establecido en las Bases de Eje-
cucién del Presupuesto.

90. Se estd incumpliendo lo estipulado en las
Bases de Ejecucién del Presupuesto n® 26 y n°
38, ya que no se esti teniendo en cuenta ni las
fases ni los documentos contables contemplados
en las mismas ya que todos los gastos se tramitan
contablemente 2 través de documentos ADO.

91 Se han devengado gastos que no han sido
reconocidos en los estados contables por carecer
de dotaciéon presupuestaria. En concreto, esta
partida cotresponde a lo facturado por la empre-
sa Sevillana de Electricidad S.A. por el consumo
de energia eléctrica cotrespondiente al dltimo
trimestre del afio 2002. A la fecha de finalizacién
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del trabajo de campo, esta deuda atin se mantie-
ne ascendiendo el importe a 202,82 m€.

Este hecho conlleva el incremento de las parti-
das pendientes de aplicaciéon de las operaciones
extrapresupuestarias, el aumento de las obliga-
ciones pendientes de pago del Remanente de
Tesoreria asi como el de los gastos corrientes del
ejercicio y en las partidas pendientes de aplica-
cion del pasivo del Balance.

92. Se han incluido en el subconcepto 226.24
"Gastos diversos", relativo al Area de Urbanis-
mo, los importes de las facturas de la Empresa
Municipal Aguas de Ecija S.A. correspondientes
al mantenimiento, reparacién y conservacién
mensual del alumbrado publico. Como se ob-
serva, dicho gasto se ha imputado a una cuenta
incluida en el articulo presupuestario 22 "Mate-
rial, suministros y otros"”, cuando en la Orden
de 20 de septiembre de 1989 se establece que
este tipo de gasto se debe contabilizar en una
cuenta perteneciente al atticulo presupuestario
21 "Reparaciones, mantenimiento y conserva-
ci6én".

Es de destacar que los servicios de abasteci-
miento de agua potable y alcantarillado, que
prestaba esta Empresa Municipal en ejetcicios
anteriores, han sido cedidos a través de un con-
trato de gestion de setvicios publicos a2 una
empresa mixta compuesta por el Ayuntamiento
(10%) y Sogesur S.A. (90%) denominada Aqua
Campifia S.A., por la que en el momento de su
constituciéon {agosto de 2001) recibi6 el Ayun-
tamiento en concepto de canon por la cesién la
cantidad de 6.154,36 m€.

93. Se han contabilizado en el subconcepto
601.00 "Forestacién Utbana", cotrespondiente
al Capitulo VI del Area de Urbanismo, gastos
que corresponden al Capitulo II en concreto al
subconcepto 221.11 "Parques, jardines y me-
dio", ya que son facturas que tecogen servicios
de mantenimiento de jardineria (retirada de
ramas, servicio de riego, setvicio de gria etc.).
El importe ascendi6 a 9,88 m€.

Esta reclasificacién afecta a la Liquidacién de
los Capitulos II y VI del Presupuesto de Gas-
tos, disminuyendo por tanto el saldo de 1a cuen-
ta de activo "Inversiones en infraestructuras y
bienes destinados al uso general" para incre-
mentar los gastos cotrientes de la Cuenta de
Resultados del ejercicio.

94. Se ha examinado el procedimiento de contra-
tacién existente en la Corporacién asi como el
contenido de sus expedientes.

Al no existit una normativa interna que unifi-
que los criterios de elaboracién de expedientes,
esta tarea se realiza atendiendo a los criterios
particulares de cada técnico del Area. Por ello,
dependiendo del Area que elabore el expedien-
te, incluirid una mayor o menor informacion.

Es mas, no hay un departamento en el propio
Ayuntamiento donde se faciliten todos los con-
tratos celebrados e iniciados en el ejercicio 2002
ni tampoco un registro manual o informitico
en el que se pongan de manifiesto los contratos
formalizados y el Area responsable. Por dicha
tazon, ha sido necesatio, teniendo en cuenta el
volumen de contratacién econémica reflejado
en la clasificaciéon orginica de la liquidacion
presupuestaria, seleccionar las Areas con una
mayor consignacién presupuestaria y analizar el
proceso de contratacion asi como el expediente
formalizado. El Area seleccionada ha sido "Ut-
banismo", ya que se le asigna un 25% de los
créditos definitivos del Capitulo II y un 55% de
los del Capitulo VL.

95. Se han analizado los tres expedientes de
contratacion de consultoria y asistencia formali-
zados por este Area durante el ejercicio 2002,
asi como el expediente correspondiente a la
concesion del Ayuntamiento para la recogida de
residuos sélidos urbanos (RSU) que representa
el expediente de mayor cuantia contenido en el
Presupuesto.

Con respecto a los expedientes de consultoria
analizados, hay que destacar que carecen de la
documentacién que acredite que se ha realizado
una intervencion critica o previa como asi se
establece en el art. 195.2.a) de la LRHL.
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En el anilisis del expediente de RSU, se ha de
destacar que fue una concesién administrativa
realizada en 1991 con una duracién de 10 afios
a la empresa Ecilimp S.L.. En el ejercicio 2001,
se prorrogd pot otro afio al no existir denuncia
pot ninguna de las partes contratantes. El plie-
go de condiciones se deberia haber modificado
como consecuencia de los cambios acaecidos
en el municipio por su desarrollo industnal y
comercial (se han creado nuevos poligonos
industriales, calles, etc, cuyo mantenimiento no
se contempla en el pliego inicial). Estas caren-
cias provocaron la necesidad de celebrar contra-
tos con la misma empresa que cubriesen las
necesidades que han surgido con posterioridad
al acuerdo inicial. Estos contratos son los de
recogida selectiva de papel, recogida de bateas,
recogida de basura en poligonos de nueva crea-
ci6én y limpieza de aseos y parques.

IV .4.3. Inversiones Reales e Inmovilizado

Inversiones Reales

96. El crédito definitivo de este capitulo indica-
do en el Anexo V, ha supuesto el 38% del total
del Presupuesto de gastos alcanzando las obliga-
ciones reconocidas el 27% del total de las mis-

mas.

El grado de ejecucién de los créditos de este
Capitulo ha alcanzado el 57,23% quedando, por

tanto, como remanentes de crédito 6.010,03
m€,

El grado de realizacién, asciende al 42,74%
quedando, por tanto 4.604,14 m€ de obligacio-
nes reconocidas pendientes de pago.

97. Para el anilisis de la contratacion realizada
por la Corporacion, se ha optado por el criterio
mencionado en el Capitulo II, es decir el exa-
men de todo el proceso seguido en el Area de
Utbanismo, por ser la que desde el punto de
vista otginico tiene una mayor dotacién en el
Presupuesto con un 55%.

Se ha comprobado el contenido documental de
11 expedientes de contratacién de los 18 inicia-
dos en el ejercicio 2002, de los que 4 corres-
ponden a contratos de suministros para la ad-

quisicién de mobiliatio urbano, 1 para la adqui-
sicién de un vehiculo para mantenimiento de
parques y jardines y 6 relativos a contratos de
obras. En ninguno de los casos analizados, el
expediente contiene documentacion que acredi-
te que se ha producido una intervencién critica
o previa como asi se establece en el art. 195.2.2)
de la LRHL.

Paralelamente, se ha comprobado el contenido y
cotrecta contabilizacién de los 38 proyectos de
inversién que aparecen detallados en la liquida-
cién del ejercicio 2002 correspondiente al Area
de Utbanismo, pero cuyos inicio y tramitacién se
han realizado en ejercicios anteriores.

98. A ninguno de los proyectos de obras o in-
version se les ha designado un cédigo de pro-
yecto de inversién, tal como se especifica en la
Regla 356 de la ICAL, provocando que el se-
guimiento a los mismos sea mis complicado.

99. Se ha incumplido lo estipulado en la Base n®
29 de ejecucién del Presupuesto del 2002, ya
que no se estin teniendo en cuenta ni las fases
ni los documentos contables exigibles para la
tramitacién contable de los gastos en invetsio-
nes, sino que dichos gastos son formalizados a
través de documentos ADQO.

100. La Corporaci6én ha incumplido con el tra-
mite de remisién de los expedientes de contra-
tos a la Camara de Cuentas de Andalucia, en
aquellos casos en los que es preceptiva su remi-
sién en funcién de su cuantia.

101. Se ha imputado al ejercicio 2002 facturas
emitidas por la Constructora San José S.A. co-
rrespondientes a unos trabajos complementa-
rios surgidos al margen del contrato celebrado
por ésta con el Ayuntamiento, relativo a la
construccién del Centro de Ensefianza Secun-
daria en la Ronda de las Huertas, cuya realiza-
cién se produjo en el 2001. El importe de estas
facturas ascendi6 a 98,64 m€, contabilizandose
en el subconcepto 622.00 relativo al Area de
Urbanismo del Presupuesto de Gastos del ejer-
cicio 2002.

Por tanto, se ha ejecutado un gasto sin existir
consignacién presupuestaria en el ejercicio
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2001, incumpliéndose lo establecido en los arti-
culos 143 y 144 de la LRHL, lo que podtia
constituir una infraccién tipificada en el art.
141.1.c) de la LGP.

Asimismo, se han emitido facturas al margen
del contrato mencionado antetiormente, en vez
de haber realizado un modificado del mismo.

Aunque el total de las facturas alcanzé la cifra
de 98,64 m€, ninguna de las cuatro emitidas han
superado individualmente el importe de 30,05
mé€, circunstancia que exigitia la formalizacién
de un expediente de contratacién asi como los
requisitos de publicidad, procedimiento y forma
de adjudicacion correspondiente, tal como es-
tablece el art. 68.2 del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

102. Se han imputado en el Presupuesto del
Ayuntamiento para el ejercicio 2002 en el Area
de Urbanismo (concretamente en el proyecto
"Aparcamiento subtetrineo”) servicios realiza-
dos por la EMU en octubre del ejercicio 2001
por importe de 3,66 m€.

103. La EMU ha facturado a la Corporacién los
servicios contemplados en las facturas nimeros
154, 155, 156, 157, 159 (con fecha 14 de octu-
bre del 2002) y la factura mimero 171 (con fe-
cha 24 de octubre del 2002), sin que conste en
el Area de Utbanismo informe o certificacién
de técnicos dependientes del Ayuntamiento,
donde se acredite la prestacién de dichos servi-
clos.

Estas facturas estin imputadas al proyecto de
obra denominado “Vertedero inerte”, cuyo
importe asciende a 61,31 m€, siendo contabili-
zado en el subconcepto 601.00 correspondiente
al Area de Utbanismo del Presupuesto de Gas-
tos del Ayuntamiento.

En el Area de Utbanismo de este Ayuntamien-
to, no consta documentacién que acredite una
relacion juridica con la EMU, para que ésta
ejecute dicho proyecto, eludiéndose por tanto
los principios generales que deben regir este
tipo de actuaciones segiin la Ley de Contratos

de las Administraciones Publicas aprobada por
Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio.

104. De igual forma, no consta en el Area de
Utbanismo los documentos que habiliten a la
EMU para la realizacion de las siguientes inver-
siones:

* “Instalacion de antenas Barriada La Paz”
(subconcepto 601.07).

* Obras relativas a los conceptos presupuesta-
rios “Monumentos” y “Fuentes” (subconceptos
611.12 y 611.13 respectivamente).

* “Red de riego Barriada San Hermenegildo™
(subconcepto 601.09).

105. El proyecto denominado “Pasillo verde-
Zonas verdes” (subconcepto 601. 11), procede
del ejercicio 2001 y se ha incorporado al ejerci-
cio 2002 a través de un expediente de incorpo-

racion de remanentes de fecha 11 de marzo del
2002.

Este crédito, durante el ejercicio 2002, se ha
destinado al pago a la EMU del contrato de
consultoria y asistencia celebrado por ésta y el
Director Gerente de la Fundacién de los Ferro-
carriles Espafioles de fecha 11 de febrero de
2002.

El objeto de dicho contrato consiste en la re-
daccién del proyecto constructivo de acondi-
cionamiento como via verde de la Campifia en
el trazado ferroviario (en desuso) existente en el
término municipal de Ecija de la linea férrea
Cérdoba / Valchillén-Marchena. El coste im-
putado al Presupuesto del Ayuntamiento se
indica en las facturas mimeros 115, 116 y 117
de Ia EMU ascendiendo a 30,05m€, sin que
nuevamente exista relacion juridica que autorice
la ejecucion del proyecto.

106. El proyecto de obra denominado “Piscina
Municipal”, imputado al Area de Utrbanismo
del Ayuntamiento (contabilizado en el subcon-
cepto 601.00) por importe de 90,15 m€, no ha
sido gestionado por ningin técnico dependiente
del Area de Urbanismo, por lo que su presu-
puestacién no debe contemplarse en dicha
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Area. Segiin los responsables, este proyecto
surge tras la firma del Convenio de colabora-
cién de fecha 13 de diciembre de 2001, entre la
Consejeria de Turismo y Deportes de la Junta
de Andalucia y el Patronato Municipal de De-
portes del Ayuntamiento, por el cual la Corpo-
racién debe aportar al mencionado Patronato
durante el ejercicio 2002 una cuantia de 90,15
m€, por lo que se trataria de una transferencia
de capital y no de una invetsion.

Esta reclasificacién afecta 2 la Liquidacién de
los Capitulos VI y VII del Presupuesto de Gas-
tos, disminuyendo por tanto el saldo de la cuen-
ta de activo "Inversiones en infraestructuras y
bienes destinados al uso general” para incre-
mentar los gastos de la Cuenta de Resultados
Corrientes del ejercicio.

107. La EMU ha facturado, durante el ejercicio
2002, 508,13 m€ al Ayuntamiento correspon-
dientes al proyecto denominado “Actuacion
arqueoldgica Saléon” (subconcepto 601.00), sin
que exista ningin documento que formalice la
gestion encargada por el Ayuntamiento a la
EMU.

De igual forma, con cargo a este subconcepto,
la EMU ha facturado servicios a través de fac-
turas cotrelativas, con la misma definicién y
con la misma fecha, por un total de 87,82 m€,
pero mediante facturas de importes inferiores a
12,02 m€, por lo que éstas no son sometidas a
la aprobacién de la Comisiéon de Gobierno y
soOlo necesitan la autorizacion del Delegado del
Area de Urbanismo tal como se establece en el
apartado IIL B.7 del Decteto de Alcaldia de 24
de julio de 2002.

108. Al proyecto de obra “Aparcamiento subte-
rraneo” (subconcepto 601.11), se le han impu-
. tado facturas por servicios de proveedotes que
han sido contratados directamente por la EMU,
sin que exista intetvencién de ningin técnico
del Area de Utbanismo. No consta documenta-

cién que justifique tal proceso siendo Cons- -

trucciones Bellido S.A. el vnico Proveedor de

este proyecto contratado por el Area de Utba-
nismo.

109. El criterio pata imputar las facturas en uno
u otro de los dos tltimos proyectos menciona-
dos ha sido la existencia o no de credito presu-
puestario en la aplicacién y no que previamente
se haya definido un ctitetio técnico de imputa-
cién para cada uno.

110. Se ha imputado al proyecto "Asfaltado
Camino del Vicario" (subconcepto 611.05) un
ctédito procedente del afio 1998, que se ha ido
incorporando anualmente hasta el ejetcicio
2002, correspondiente a una obra que no ha
sido autotizada por la Consejeria de Medio
Ambiente. Esta remitié un informe, instando al
Ayuntamiento a que se abstuviesen de realizar
la obra en la via pecuaria Vereda Isla del Vicario
y considerara un trazado alternativo, circuns-
tancia que no se ha producido.

111, A la fecha de realizacién del trabajo de
campo, este proyecto estd ejecutado y sin em-
bargo se le adeuda al constructor la totalidad
del mismo.

112. Se ha ptesupuestado en el Area de Utba-
nismo del Ayuntamiento (subconcepto 601.14)
el porcentaje de participacién en el convenio
urbanistico relativo a las obras del colector que
afectan a los sectores E-38 y E-39 del PMGOU
y a espacios publicos, celebrado con la entidad
Coprosur S.I.

En dicho convenio, en concreto en la estipula-
cidn tercera, "el Ayuntamiento se compromete
a sufragar el 45,7% de los costes del colector
que ascendieron a 371,53 m€ mediante la com-
pensacién de tasa e ICIO correspondientes a
obras de edificacién de la entidad". Para poder
optar por la compensacién de deudas, segin el
art. 63 del Reglamento General de Recaudacién
deben existir deudas a favor del Ayuntamiento
que se encuentren en fase de gestion recaudato-
fia, tanto voluntaria como ejecutiva, circunstan-
cia que no se produce en dicha fecha. Se debe
destacar que aunque el convenio se ha firmado

en el ejercicio 2000, se ha presupuestado en el
2002.

113. Se ha comprobado la fase contable en la
que se encuentran los proyectos de obras defi-
nidos en el Plan de Invetsiones para el ejercicio
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2002, observindose que, de los que se detallan
a continuacién, no ha existido ejecucién alguna
durante el ejercicio:

-Inversién Palacio Benameji.
-Centro Hipico.

-Centro Civico.

-Piscina Municipal.

-Fuente carretera Herrera.
-Aparcamiento Plaza Europa.
-Mejoras de iluminacién.

-Estacién de autobuses.

-Inversién en barriada La Ahambra.
-Pemi circunvalacion.
-Construccién centro servicios.
-Maquinatia e instalacién servicios.
-Mobiliarios centros servicios.
-Construccién pista educacion vial.
-Adaptacién palcos Semana Santa.
-Inversién en bienes de interés historico.
-Instalacién placas fotovoltaicas.
-Maquinarias e instalacion.

114. La Corporacién lleva a cabo proyectos de
gastos y de inversién que tienen una duracién
de ejecucién superior al ejercicio presupuesta-
rio. Sin embargo, no tiene desarrollado el mo-
dulo contable de "Estado de los Compromisos
de Gasto con cargo a Ejercicios Futuros" que
permita conocer cuiles son los créditos de ejer-
cicios siguientes que se encuentran comprome-
tidos.

115. El Ayuntamiento no elabora, al cierre del
ejercicio, el Estado de Gastos con Financiacién
Afectada, a que se refiere la Regla 429 de la
Instruccién de Contabilidad. No obstante, cal-
cula las desviaciones de financiacién de los pro-
yectos de gastos que disponen de financiacién
afectada, siendo estas cuantias las que figuran
en los estados contables de Resultado Presu-
puestatio y del Remanente de Tesoreria.

Inmovilizado

116. Se ha solicitado el desglose de los distintos
epigrafes que componen el inmovilizado refle-
jado en el Balance de Situacién a 31 de diciem-
bre de 2002, su valoracién, criterios de amorti-
zacion, anualidad y contabilizacién. Asimismo,
se ha solicitado la relaciéon de los activos cedi-

dos adscritos a otros entes asi como que nos
faciliten el inventario en el caso de que exista.

117. Se ha incumplido lo establecido en la Regla
202 de la Instruccién de Contabilidad, ya que
no existe un inventario que recoja todos los
bienes que, contablemente figuren registrados
en el subgrupo 20 " Inmovilizado Material", en
el que se especifiquen perfectamente sus carac-
teristicas fisicas, economicas y juridicas.

No se cumple con lo establecido en los atts. 57
de 1a Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bie-
nes de las Entidades Locales de Andalucia y el
art. 17 y 18 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales aprobado por el Real Decre-
to 1372/1986, de 13 de junio, donde se insta 2
que las Corporaciones Locales formen un in-
ventario de todos sus bienes y derechos cuales-
quiera que sean su natutaleza o forma de adju-
dicacién. '

118. Con fecha 20 de diciembre de 2002, se ha
elaborado un inventario de bienes inmuebles,
cuya informacién no han sido trasladada a la
contabilidad. Es mas, se ha observado que la
adquisicién de determinados inmuebles durante
el ejercicio 2002 no ha tenido reflejo en el men-
cionado inventario. Las adquisiciones referidas
se detallan a continuacion:

- Casa anexa al Palacio de los Marqueses de
Peiiaflor.

- Fuentes y monumentos ubicados en las glorie-
tas durante 2002.

- Local comercial n°3 del Edificio Puerta del
Principe.

- Parcela de tetreno ristico en los Pagos de
Valbermejo.

119. Los saldos de las cuentas, que forman parte
del Balance de Situacién tanto al principio co-
mo a finales del ejercicio cortespondientes al
inmovilizado, no son representativos por las
siguientes circunstancias:

- No se realizan correcciones valorativas de los
elementos de inmovilizado mediante dotaciones
a la amortizacion.
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- Al no existit un Inventario Administrativo de
la Corporacién y no tener informacion sobre si
los bienes contabilizados son todos los que
posee el Ayuntamiento, los saldos indicados en
estas cuentas patrimoniales se consideran co-
rrectos aun sin tener conocimiento sobre sus
precios de adquisicion, antigiiedad, etc.

120. Por tal circunstancia se han solicitado los
mayores contables de las cuentas que forman
parte de todo el inmovilizado tanto material,
financiero como de las inversiones en infraes-
tructura y bienes destinados al uso general.

Inmovilizado Material

121. El saldo inicial de la cuenta 200 "Terrenos
y Bienes Naturales" presenta una cuantia de -
545,45 m€, desglosado en 2 partidas, "Solares
sin edificar" con un importe de -463,71 m€ y
"Fincas Rusticas" con una cuantia de -81,74
m€. La primera ha tenido movimientos durante
el ejercicio, hasta alcanzar un saldo deudor a
final del afio de 444,28 m€ motivado principal-
mente por la contabilizaciéon de la expropiacién
de Isla Redonda de 601,01m€, mientras que la
segunda sigue manteniendo el mismo saldo
acreedor. Segin Intervencién, la contabilizacién
de la venta de dichos bienes se realiz6 a precio
de venta y no al de adquisicién, por lo que el
saldo resultante no es representativo incum-
pliéndose lo contemplado en la Regla 207 de la
ICAL asi como los principios contables publi-
cos.

122. La cuenta 202 "Construcciones" esta divi-
dida en dos, la 2020 "Industriales”" y la 2023
"Otras construcciones". Hay que destacar que
se utiliza indebidamente la primera para reflejar
todas las certificaciones de obra que se han
producido en el ejercicio relativas a construc-
ciones de colegios publicos, obras en la Plaza
de Abastos, obras del Museo Historico etc., en
vez de contabilizarse aquellas obras referidas a
construcciones industriales. Estas inversiones
deben ser contabilizadas en el Subgrupo 22
"Inversiones en infraestructura y bienes desti-
nados al uso general” tal como establece la Re-
gla 217 de la ICAL.

Todo el saldo de la cuenta "Construcciones"
esta contenido en la 2020, ya que la 2023 sélo

ha tenido apuntes contables que posteriormente

se han corregido con signo negativo, dejando
saldada la cuenta.

123. En la cuenta 206 "Equipos para procesos
de informaci6n" se incluye la cuantia que ha
supuesto la Licencia de Uso de determinados
programas informaticos, circunstancia que no
se deberia producir ya que no es un inmoviliza-
do material sino inmaterial. Se debe destacar
que en el Balance no existe ningin bien o dere-
cho considerado como inmovilizado inmaterial.

Hay que resaltar que se ha incluido en esta
cuenta, gastos que no son inventariables tales
como la adquisicién de material informatico, lo
que distorsiona el saldo de la misma.

124. Se esti utilizando la cuenta 2080 "Bienes
en estado de venta" para contabilizar la adqui-
sicién de libros y material electronico, cuando
segin la ICAL esta cuenta se debe utilizar para
tecoget el valor de los bienes propiedad de la
Entidad Local procedentes de adjudicaciones
en pago de deudas, parcelas sobrantes de la via
publica, efectos no utilizables y cualesquiera
bienes desafectados al uso general que se decla-
ren en estado de venta, circunstancia que no se

produce en este caso. El importe asciende a
525,92 m€.

125. En la cuenta 2090 "Instalaciones complejas
especializadas" se esti contabilizando el alquiler
de una oficina por un importe mensual de 0,66
m€, adquisicién de materiales de oficina y cam-
pafias publicitarias relativas al plan general, par-
tidas que en ninglin caso se deben imputar en
esta cuenta, sino que tienen que ser considera-
das como gastos cotrientes y no como inmovi-
lizado. No se proponen ajustes en los Estados
Contables Anuales por su escasa materialidad.

Inmovilizade Inmaterial

126. No consta en contabilidad el registro de
ningun bien ni derecho susceptible de ser con-
siderado como inmovilizado inmaterial.

Inmovilizado Financiero

127. En la contabilidad del Ayuntamiento, no
aparecen registradas sus participaciones en las
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Empresas Municipales, tanto de las que tiene el
100% del capital social como de las que posee
una participacion mayoritatia.

Esta situacion se origina al trasladar los saldos
contables de forma manual del ejercicio 1994 a
1995; no se hizo informiticamente, lo cual ha
ptovocado que el saldo de determinadas parti-
das como el de la cuenta 2610 "Acciones sin
cotizacién oficial” por un importe de 1.920,23
m€ no se incorporara al siguiente ejercicio.

Esta cuenta, a 31 de diciembre de 2002, presen-
ta un saldo de 270,45 m€ que corresponde a la
compra de acciones del equipo de fiitbol Ecija
Balompié SAD, las cuales se adquirieron en el
afio 1996 tras una ampliacién de capital. No
aparece contabilizada la adquisicién de las ac-
ciones en el momento de constituirse la socie-
dad anénima depottiva en 1994,

De cualquier forma estas acciones no deberian
formar parte del inmovilizado financiero del
Ayuatamiento en el ejercicio 2002 ya que se
donaron al propio club por Acuerdo del Pleno
de fecha 30 de marzo de 2000.

128. Las tnicas acciones que apatecen con coti-
zacién oficial en el ejercicio 2002 son las inclui-
das en la cuenta 2600 "Acciones con cotizacién
oficial" del Subgrupo 26 "Otras inversiones
financieras permanentes”, que corresponden al
10% de participacién de Aqua Campifa S.A,
por un importe de 60,10 m€ y la contabilizada
en la cuenta 2500 "Acciones con cotizacién
oficial” del Subgrupo 25 "Inversiones financie-
ras en el sector publico", referida a la participa-
cién en la Sociedad Municipal que gestiona el
cementerio por importe de 3,01 m€. Se debe
destacar que ninguna de las Sociedades men-
cionadas cotizan en el mercado secundario de
valores.

129. La Regla 210 del ICAL relativa a la  Ads-
ctipcién de bienes inmuebles 2 OOAA, indica
que aquellos bienes que se encuentren en tal
circunstancia y que sean propiedad de la Ent-
dad Local deben causar baja en el subgrupo 20
"Inmovilizado Material" y darse de alta en la
cuenta 107 "Patrimonio adscrito" por el valor
neto contable.

En la contabilidad del Ayuntamiento no apare-
cen registrados los bienes inmuebles adscritos a
sus OOAA, en el momento de su constitucion.

En la contabilidad sélo aparece la cuenta 100
"Patrimonio” pot importe de 5.114,98 m€ no
registraindose los bienes adscritos.

IV.4.4. Transferencias Corrientes y de Capital
Transferencias Cortientes

130. El crédito definitivo presupuestado para el
capitulo IV indicado en el Anexo VI, ascendi a
2.071,15 m€ representando el 6% del total del
Presupuesto de Gastos, alcanzando las obliga-
ciones reconocidas un importe de 1.999,34 m€
que han supuesto el 7% del total de obligacio-

nes.

131. Como hecho significativo se debe destacar
que, con respecto al ejercicio 2001, se ha dismi-
nuido el crédito definitivo de este capitulo en el
ejercicio 2002 en un 41%.

132. Para analizar los procedimientos manteni-
dos por la Corporacién para la concesién de
subvenciones y transferencias, su normativa
aplicable asi como su régimen de justificacién,
se han seleccionado 6 expedientes que suponen
el 31% del total del crédito definitivo del
capitulo IV.

133. Con caricter general, los OOAA y Socie-
dades Mercantiles no rinden cuentas justificati-
vas, ante la Intervencién Municipal, de la apli-
cacién de las subvenciones recibidas en cada
ejercicio. Estas deben rendirse con una periodi-
cidad anual de forma simultinea a la formula-
cién de sus respectivas cuentas anuales y en los
plazos establecidos para las mismas, tal como se
establece en la Base n°41 de ejecucién del Pre-
supuesto para el ejercicio 2002.

134. La Intervencién no realiza una fiscaliza-
cién de los actos que dan lugar a la concesién
de las subvenciones, ni efectiia las comproba-
clones necesatias en el ejercicio de su funcién
de control financiero, sélo se limita a contabili-
zar los documentos ADO elaborados por cada
una de las Areas de la Corporacién.
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Tampoco efectua un seguimiento a las subven-
ciones concedidas con objeto de comprobar
que se han destinado a la finalidad para la que
fueron concedidas, tal como se establece el art.
195.2.d) de la LRHI.

135. No existe un archivo centralizado del ex-
pediente de transferencia o subvencién conce-
dida sino que parte de la documentacién esti en
las Areas que otorgan y gestionan la subvencién
y otra parte en Intervencion.

136. Esta considerada en el presupuesto como
"Subvencién al Depotte” una partida de 150,25
m€ que corresponde a una transferencia por un
importe de 90,15 m€ al club de fitbol Ecija
Balompié SAD y una subvencién también a
dicho club por 60,10 m€.

La transferencia obedece a la aprobacién por
parte del Pleno de la Corporacién de un Plan de
Ayudas para el saneamiento del propio club,
durante el periodo comprendido entre los afios
2001 y 2005. Esta transferencia deberia apare-
cer de forma nominativa en el Presupuesto y el
Ayuntamiento contemplatla como una transfe-
rencia de capital.

La subvencién se aprueba mediante Acuerdo de
la Comisioén de Gobierno sin que se especifique
la finalidad para la que se concede.

En ninguno de los casos existe documentacién
justificativa del destino dado a las subvenciones
concedidas, lo que podria constituir una infrac-
cion del art. 141.f) de la LGP.

Estin consideradas como transferencias reali-
zadas a familias e instituciones sin 4Animo de
lucro siendo el beneficiario una sociedad ano-
nima deportiva.

137. Se han contabilizado en el concepto pre-
supuestatio 489 "Otras transferencias" dos re-
mesas concedidas a la Empresa Municipal de
Gestiéon Tnbutaria de Ecya, S.I, en concepto
de subvenciones a la explotacién por importe
de 306,52 m€. Dichas partidas debieran haberse
imputado al articulo 44 "A empresas de la Enti-
dad Local" y no al articulo 48 "A familias e ins-

tituciones sin fines de lucro".

138. Se ha contabilizado en el articulo 48 "A
familias e instituciones sin fines de lucro", en
concreto en el concepto 489 "Otras transferen-
cias", la anualidad correspondiente al Convenio
Financiero de Saneamiento de las Haciendas
Locales firmado con la Diputacién Provincial
de Sevilla el 2 de octubre de 1998, motivado
por las deudas generadas con dicha entidad en
el periodo 1992-1996 que alcanzaba la cifra de
188,24 m€. El Ayuntamiento de Ecija se com-
prometi6 a satisfacer esta deuda de forma frac-
cionada durante 10 afios a razén de 18,82 m€,
no registrindola en los Estados Contables de la
Corporacion.

La anualidad del ejercicio 2002 que ascendia a
18,82 m€, se ha imputado por un lado al capitu-
lo IV, concepto 489, pot un importe de 13,65
m€, y por otro lado, al capitulo IX por un im-
porte de 5,17 m€, en concreto al concepto 911
"Amortizacién de préstamos a medio y largo
plazo de Entes del Sector Piblico”. Segin la
Intervencidn, esta situacion viene motivada por
no presupuestar adecuadamente en el capitulo
IX la anualidad conocida, ya que sélo se con-
templaron los 5,17 m€ teniendo que afrontar el
resto a través del capitulo IV.

Por tanto, se obsetva que no existe un unico
ctitetio de imputaciéon presupuestatia por este
pago a la Diputacién Provincial. Se debetia
inchuir la totalidad de la anualidad en el Capitulo
IX “Pasivos financieros” que, segin la Orden
de 20 de septiembre de 1989, recoge el gasto
que realizan las Entidades locales y sus OOAA
destinado a la amottizaci6én de pasivos financie-
tos, en concreto en el concepto 901 “Amortiza-
cién de deuda intetior 2 medio y largo plazo”.
No debe imputarse, en cualquier caso, al Capi-
tulo IV “Transferencias corrientes” que recoge
los créditos para aportaciones por parte de la
Entidad local o de sus OOAA, sin contraparti-
da directa de los agentes perceptores, y con
destino a financiar operaciones cotrientes.

Se propone una reclasificacién por un importe
de 13,65 m€, en la Liquidacién del Presupuesto
de Gastos, incrementindose de igual forma el
saldo de la cuenta "Deudas a largo plazo" del

- pasivo del Balance y reduciéndose los gastos en

la Cuenta de Resultados Cotrientes del ejercicio.

Sevilla, 21 de febrero 2006
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La deuda pendiente con la Diputacion Provin-
cial de Sevilla, correspondiente a las anualidades
del periodo 2003-2008, y que asciende a 94,14
m€, no esta registrada en el Balance de Situa-
ci6n, por lo que habria que incrementar el saldo
de la cuenta “Deudas a largo plazo™ del pasivo.

En el ejercicio 2003, se ha vuelto a presupuestar
erréneamente la anualidad correspondiente, ya
que ha sido imputada al capitulo IV concepto
461 "A Diputaciones, Consejos y Cabildos In-
sulares”.

Transferencias de Capital

139. El crédito definitivo presupuestado en el
ejercicio 2002 para “Transferencias de capital”
indicado en el Anexo VII, asciende a 5.250,86
m€ que representa un 14% del total del Presu-
puesto de Gastos, alcanzando las obligaciones
reconocidas una cifra de 5.059,68 m€ que su-
ponen el 16% del total de las mismas.

140. Hay que destacar que, con respecto al ejer-
cicio 2001, se ha incrementado el crédito defini-
tivo de este capitulo en el ejercicio 2002 en un
160%.

141. Para analizar los procedimientos de conce-
si6n de subvenciones y transferencias, asi como
su justificacion, se han seleccionado siete expe-
dientes de transferencias y dos de subvenciones
cuya cuantia ha ascendido a 4.829,95 m€ lo que
ha supuesto el 92% del total del crédito defini-
tivo del capitulo.

142. Como hecho mas significativo se puede
destacar que en la Intervencién Municipal no
existe constancia documental de la justificacién
del destino dado a estos fondos.

143. Como consecuencia de esta carencia, se ha
comprobado la situacién administrativa en la
que se encuentran los proyectos de obra de
mayor cuantia que han sido financiados con
estos fondos.

144, La Transferencia al Patronato Municipal de
Deportes por importe de 300,51 m€ para la
construccién de una piscina cubierta ha sido
abonada en un 99,6%, sin embargo, la obra se

encuentra actualmente paralizada por proble-
mas de caricter técnico.

145. Los fondos enviados mediante transferen-
cia al Hospital Municipal de San Sebastian por
un importe de 1.469,21 m€ para las obras rela-
tivas al Proyecto de Ampliacién de Nueva Plan-
ta, no se han utlizado ni reservado para el
mencionado proyecto sino que, segin los ex-
tractos bancarios del propio Hospital, se han
utilizado para sufragar el pago de los Seguros
Sociales pendientes de liquidar con la Tesoreria
General de la Seguridad Social. A la fecha de
finalizacién del trabajo de campo, no se ha ini-
ciado en el Hospital ninguna obra relacionada

. con la mencionada ampliacién a pesar de

haberse transferido el 75% del importe men-
cionado.

Estos hechos podtian constituir infracciones
subsumibles en el art. 141.b) d) y f) de la LGP.

146. Se ha solicitado a la Secretaria General el
Acuerdo de Pleno por el que se concede una
Transferencia al Hospital de San Sebastian por
importe de 480,81 m€ para tener conocimiento
de la finalidad de la misma. En la documenta-
ci6én facilitada, no se especifica el proyecto de
inversion a financiar.

147. La Comisién Municipal de Gobierno, con
fecha 16 de abril de 2002, acord transferir a la
entidad Ecija Balompié SAD la cantidad de
90,15 m€ para financiar el Proyecto de
Remodelacién del Estadio de Fatbol San Pablo,
a fin de modernizar sus instalaciones y ampliar
la capacidad de sus graderios, quedando dicha
Entidad obligada a justificar la aplicacién de la

subvencién concedida a los fines previstos.

Para dar cumplimiento a dicho objetivo, el
Ayuntamiento de Ecija y la Entidad Ecija Ba-
lompié SAD firman un Convenio de colabora-
ci6én el 8 de septiembre de 2002 por un importe
de 942,91 m€ con el siguiente desglose:

- Ejercicio 2002.............. 90,15 m€.

- Ejercicio 2003............ 852,76 m€.
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El Convenio establece, en su estipulacién cuat-
ta, que el pago de la aportacién del Ayunta-
miento se realizari previa presentacién de las
certificaciones o facturas aprobadas _por los
rganos competentes de la Entidad Ecija Ba-
lompié, SAD. En todo caso, la cantidad de
90,15 m€ se abonara a la presentacién del Acta

de Comprobacién de Replanteo e Inicio de
Obras.

Sin embatgo, dicha cantidad ya ha sido entrega-
da a la Entidad, sin constar en Intervencién la
documentacién requerida. Las obras no se han
iniciado ni ejecutado en el 2002, pero la sub-
vencién ya ha sido transferida a la sociedad
deportiva, lo que podtia constituir una infrac-
cién del art. 141. f) de la LGP.

Aun siendo un gasto plurianual, no se ha consi-
derado como tal, como se establece en el art. 87
del RD 500/1990, ni incluido en el estado con-
table correspondiente como se indica en la Re-

gla 422 de 1a ICAL.

148. La Comisién de Gobierno, con fecha 17
de diciembre de 2002, acordé aprobar una
transferencia de capital por importe de 1.202,02
m€ a la Confederacién Hidrogrifica del Gus-
dalquivir, como aportacién municipal para la
financiacién de la ejecucién del proyecto “Pro-
yecto de las obras para la defensa de la ciudad
de Ecija frente a las avenidas del tio Genil a
Fase)”, en aplicacion de la obligacién contraida
por el Ayuntamiento en el Convenio de Cola-
boracién suscrito por éste y la Confederacién.

El Convenio de Colaboracién se firmé el 25 de
noviembre de 2002. El presupuesto estimado
de las obras a realizar asciende a 6.999,47 m€,
de los que la Confederacién Hidrogrifica del
Guadalquivir se compromete a aportar 5.797,42
m€ y el Ayuntamiento de Ecija a financiar los
1.202,02 m€ restantes.

El Ayuntamiento de Ecija, para hacer frente a
esa obligacién contraida, aptobé el expediente
de crédito extraordinario n°4/2002 en el Pleno
de 31 de octubre de 2002 por dicho importe,
siendo contabilizado el correspondiente docu-
mento contable ADO con fecha 31 de diciem-
bre de 2002. A dicha fecha no se habia realiza-
do el pago correspondiente.

149. Al comprobar la contabilizacién de las
transferencias de capital y su reflejo en el Ba-
lance de Situacién en la cuenta de pasivo "Sub-
venciones de Capital Recibidas”, se ha observa-
do la utilizacién del mismo critetio de contabili-
zacién tanto para las subvenciones de capital
que ejecuta el propio Ayuntamiento como para
las que actia como intermediario entre sus
OOAA y Empresas Municipales.

En el ejercicio 2002, esta situacién se ha produ-
cido con dos transferencias procedentes de la
EMU, por importe de 1.469,20 m€ y 285,29
m€, originadas por acuerdos y convenios reali-
zados con promotores urbanisticos, cuyo desti-
no ha sido el Hospital Municipal y la Empresa
Municipal Sedesa S.A. respectivamente (§ 27 y
48)

El saldo del Subgtrupo 14 "Subvenciones de
Capital” a 31 de diciembre de 2002 asciende a
25.787,15 m€.

IV.5. DERECHOS PENDIENTES DE CO-
BRO Y OBLIGACIONES PENDIENTES
DE PAGO

Derechos pendientes de cobro

150. Segin los Estados Contables presentados
por la Corporacioén, la cifra total de derechos
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2002
asciende a 22.158,63 me€, de los que 17.453,43
m€ corresponden a ejercicios cerrados y
4.705,20 m€ al ejetcicio corriente.

La distribucién por afios y capitulos presupues-
tarios se concreta en el Anexo I de derechos
pendientes de cobro de ejercicio corriente y en
el Anexo XII de ejercicios cetrados.

151. Al analizar la situacién de los derechos
pendientes de cobro, setia necesatio diferenciar
los registros contables cotrespondientes a dos
etapas que, desde el punto de vista de gestién
recaudatoria, han provocado situaciones de
incertidumbre a la hora de depurar con mayor
grado de fiabilidad los derechos pendientes de
cobro asi como aquellos que pudieran tener la
consideracién de prescritos 6 de dudoso cobro.



Sevilla, 21 de febrero 2006

BOJA nim. 35

152. Una primera etapa, que comprende el pe-
riodo 1989 a 1995, en la que la gestion recauda-
toria de los capitulos presupuestarios I, Il y III,
corresponde al OPAEF. En ella, se registran
unos derechos pendientes de cobro por cada
uno de esos ejercicios que, atn a fecha de 31 de
diciembre de 2002, se consideran como suscep-
tibles de ser cobrados y por ello aparecen refle-
jados en la contabilidad de ejercicios cerrados.

Estos derechos, a principios de 1996, son tras-
pasados a la Corporacién, ya que el Ayunta-
miento a partir de esa fecha se hace cargo de su
gestién. Sin embargo, el traspaso de la docu-
mentacién que soporta tales derechos asi como
los recibos pendientes de cobro facilitados por
el OPAEF, han supuesto dificultades en el co-
bro de los mismos. En muchos de estos reci-
bos, figuraban como deudores contribuyentes
que acreditaban ante el Ayuntamiento, por me-
dio del justificante, que se encontraban al co-
rriente de sus obligaciones, por lo que se empe-
z6 a tener serias dudas sobre la veracidad de
tales registros. Esta circunstancia se agravé atn
mis ante la imposibilidad fisica y material de
analizar la documentacién remitida por el
OPAEF ya que ésta se encontraba totalmente
desordenada. Por ello se consideré que la ac-
cién de cobro de tales recibos no estaba sufi-
cientemente respaldada, como requiere el pro-
cedimiento recaudatotio, por lo que en el ejer-
cicio 1999 todas las deudas procedentes de tri-
butos del periodo 1989-1995 por un impotte de
12.036,26 m€, se encontraron prescritas al no
notificarse su apremio.

Tales circunstancias exigen anular los derechos
pendientes de cobro comprendidos en ese pe-
riodo, circunstancia que a 31 de diciembre de
2002 no se ha producido porque provocaria un
incremento del remanente negativo de tesoreria,
cuyo saneamiento no se podria afrontar en un
solo ejercicio, ya que afectaria al normal fun-
cionamiento de los setvicios esenciales del
Ayuntamiento.

La solucién por la que se opta es dar de baja
escalonadamente estos créditos, en la medida
que las posibilidades presupuestarias lo fuesen
permitiendo. Desde que se toma esta decisiéon
en 1999, hasta el 31 de diciembre de 2002, se

han dado de baja a través de un expediente de
apulacién de derechos, 4.266,42 m€ (que co-
rresponden a dos expedientes, uno de 3.193,92
m€ y otro de 1.072,51 m€ de los ejercicios 1988
y 1989 respectivamente) por lo que se estan
manteniendo, tanto en el Balance como en el
Remanente de tesoretia, detechos pendientes
de cobro por importe de 7.769,84 m€, que son
incobrables.

Es necesario puntualizar que estos derechos
pendientes de cobro no sblo se refieren a la
gestién recaudatoria del OPAEF, es decir, a
aquellos ingresos contemplados en los capitulos
presupuestarios I, II y III, sino también los
derechos susceptibles de ser cobrados que se
encuentran contabilizados en los capitulos IV,
V, VI, VII y IX, cuya gestién correspondia al
Ayuntamiento, y éste los ha seguido mante-
niendo como cobrables cuando son de imposi-

ble realizacidn.

153. Hay una segunda etapa, que comienza
cuando el Ayuntamiento se encarga de la ges-
tién tecaudatoria a principios de 1996 y conti-
nia con la constitucién de la Empresa de Ges-
tién Recaudatoria a principios de 1998. En este
petiodo, todo este proceso ha sido competencia
exclusiva del Ayuntamiento y su Empresa Mu-
nicipal, por lo que todo derecho considerado
como incobrable deberia haberse anulado.

Sin embargo, se han detectado derechos pen-
dientes de cobro que, a 31 de diciembre de
2002 no pueden tener la consideraciéon de co-
brables, al no ser notificada la providencia de
apremio al deudor, manteniéndose en los regis-
tros contables como derechos susceptibles de
cobro.

La Empresa Municipal de Gestién Tributaria ha
facilitado una relacién de detechos que, a 31 de
diciembre de 2002 y procedente de los ejerci-
cios 1996, 1997 y 1998, tienen la consideracién
de incobrables. El importe total asciende a
907,02 m€ correspondientes a ingresos contabi-
lizados en los Capitulos I, I y III como se deta-
lia en el siguiente cuadro:
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mé€

ANO CAP N°DE IMPORTE

RECIBOS

1996 1 4.201 327,53
1996 )i 14 2,49
1996 48 1.189 40,64
TOTAL 5.404 370,66
1997 I 4.317 317,76
1997 I 3 2,01
1997 111 2.793 62,22
TOTAL 7.113 381,99
1998 I 1.305 66,13
1998 11 30 12,50
1998 it 3.385 75,74
TOTAL 4.720 154,37
TOTAL GRAL 17.237 907,02

Cuadro n° 12

Este importe, junto a los 7.769,84 m€ calcula-
dos anteriormente, alcanza la cifra de 8.676,86
m€ de derechos incobrables, que no se han
considerado como tales en los Estados Conta-
bles de la Corporacién, por lo que se debe dis-
minuir el importe de la cuenta de "Deudores"
del activo del Balance asi como los derechos
reconocidos de presupuestos cerrados de la
Cuenta de Resultados del ejercicio y del Rema-
nente de Tesoteria.

154. Ademis de estas circunstancias que deberi-
an haber provocado una reduccién de los dere-
chos pendientes de cobro, es de destacar una
setie de deficiencias detectadas durante este
analisis, que repercuten en la correcta elabora-
ci6n de determinados Estados Contables tales
como el Balance de situacién, 1a Cuenta de Re-
sultados y el Remanente de Tesoreria.

155. No se dotan provisiones por insolvencias
ni se cuantifican los derechos de dudoso cobro
en contabilidad, por lo que no son representati-
vos los saldos de las cuentas de deudores y la
Cuenta de Resultados.

156. En el calculo del remanente de tesoretia, se
incluye una partida denominada "saldos de du-
doso cobro” con un impotte de 4.713,94 m€,
que la Corporacién ha obtenido al aplicar unos
porcentajes a los derechos pendientes de cobro
de ejercicios antetiores, que serd mayor mien-
tras mayor es la antigliedad de esos saldos. Es-
tos calculos no estan representados en su con-
tabilidad, pero si se incluyen en el mencionado
Remanente de Tesoreria.

Para calcular estos derechos de dudoso cobro,
se deberian haber deducido los derechos consi-
derados incobrables, antes de la aplicaciéon de
los potcentajes utilizados.

157. La CCA, una vez deducidos los derechos
incobrables y aplicando el criterio de antigie-
dad, detallado en los ctitetios para determinar
los derechos que pudieran considerarse de difi-
cil materializacién indicados en el apartado VIII
del presente Informe, ha obtenido la cifra de
2.499 m€ de derechos de dudoso cobro.

Por tanto, se deberia reflejar en el Balance de
situacién la cotrespondiente provision por in-
solvencias, asi como el gasto derivado de esta
operacién en la Cuenta de Resultados del ejer-
cicio modificando el saldo de dudoso cobro
teflejado en el Remanente de Tesoreria.

Este impotte difiere del obtenido por la Corpo-
racién pata el cilculo del Remanente de Tesore-
ria al no considerar el Ayuntamiento la cuantia
de 8.676,86 m€ de derechos incobrables.

Obligaciones pendientes de pago

158. Segun los Estados Contables presentados
pot la Corporacién, el total de obligaciones
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2002
asciende a 10.730,53 m¢€, de las que 9.495,32
m€ corresponden al presupuesto corriente y
1.235,21 m€ a presupuestos cerrados.

159. La distribucién por afios y capitulos presu-
puestarios se concreta en el Anexo I sobre las

. obligaciones pendientes de pago de presupues-

to cortiente y en el Anexo XIII de presupues-
tos cerrados.

Las obligaciones y libramientos pendientes de
pago a 31 de diciembre de 2002 de ejercicios
anteriores datan del ejercicio 1990 y se corres-
ponden con los Capitulos 1, II, IIL, IV, VI, VIL
y IX del Presupuesto de Gastos.

IV.6. TESORERIA

160. El Estado de Situacién de Existencias en
Tesoreria, presenta un saldo en metilico 2 31 de
diciembre de 2002 de 78,22 m€. Este saldo esta
integrado por los saldos de 29 cuentas corrien-
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tes que mantiene la Cotporacién con 13 entida-
des financieras ademis de la cuantia de dos
cajas de efectivo existentes en la Tesoreria Mu-
nicipal.

161. En los fondos liquidos de tesoreria no sélo
se han incluido los impottes relativo a las cuen-
tas corrientes, sino también un saldo negativo
correspondiente a una Péliza de Crédito contra-
tada a corto plazo con la Caja General de Gra-
nada, con un saldo de -532,20 m€. Esta poliza
se concertd para que esta entidad financiera
anticipase los fondos procedentes de la recau-
dacién de los impuestos municipales. Sin em-
bargo, al producirse su vencimiento el 10 de
diciembre, ha provocado que la Corporacién
presente una situacién de débito a final del ejer-
cicio que ocasiona una disminucién de los fon-
dos liquidos de la tesoreria.

162. Se debe destacar que 7 de las cuentas co-
trientes, no presenta ni saldo ni movimiento
durante el ejercicio, motivo por el cual debetian
ser anuladas.

163. Como consecuencia de la circularizacién
realizada a cada una de las entidades financieras
que operan con la Corporacidn, se ha detectado
la no inclusién de una cuenta corriente en el
Estado de Tesoreria. En concreto, se trata de
una cuenta cotriente abierta en el Monte de
Piedad y Caja de Ahotro de Huelva y Sevilla,
con un saldo 2 final del ejercicio de 15,75 m€.

El argumento manifestado por el Ayuntamiento
para su no inclusi6én ha sido el considerar que la
mencionada cuenta pertenecia al Estado, ya que
es la que se utilizaba para la gestién de los de-
nominados "Pésitos Agticolas”.

Sin embargo, la Disposicién Adicional Decimo-
tercera de la Ley 49/1998 de 30 de diciembre
de Presupuestos Generales del Estado para
1999, derogé la notmativa reguladora de los
"Pésitos Municipales" contenida en el Decreto
de 14 de enero de 1955. En esta Disposicién, se
autorizaba al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién a que efectuase los tramites nece-
sarios para la devolucién del efectivo contenido
en dichas cuentas a peticién del Ayuntamiento
correspondiente.

Se propone aumentar los derechos reconocidos
netos del Capitulo IV del Presupuesto de ingre-
sos de la Corporacién y del Resultado Presu-
puestario, los fondos liquidos del Remanente de
Tesoretia asi como el saldo de las cuentas fi-
nancieras en el Balance de situacién y los ingre-
sos extraordinarios del ejercicio.

164. El Ayuntamiento deberia modificar lo in-
dicado en la Seccién 3* de las Bases de Ejecu-
cién del Presupuesto relativo a la Tesoreria de
la Corporacién, ya que en su Base n® 51 se de-
fine a la Tesoretia como "#odos los recursos finan-
deros del Exumo. Ayuntamiento de Edja y sus
OO0.AA -en dinero, valores o créditos-, tanto por opera-
ciones presupuestarias como extrapresupuestarias’. Los
datos aportados relativos a la Tesotetia no in-
cluyen los correspondientes a los OOAA.

165. La Tesoreria del Ayuntamiento viene ela-
borando mensualmente un Plan Trimestral de
Tesoreria, tal como se indica en la Base n° 51
de las Bases de Ejecucién del Presupuesto, para
adecuar las 6rdenes de pago que hayan sido
aprobadas por Presidencia.

Todas estas Grdenes de pago se realizan por
medio de transferencias bancarias o, en su de-
fecto, mediante cheque bancatio con cargo a los
recursos liquidos de la Entidad, siendo los pa-
gos en efectivo por caja aquellos que supongan
cuantias de caricter menor.

166. Completando este sistema ordinario de
pago, el Ayuntamiento, con la finalidad de dar
celeridad al pago a proveedores, formalizé6 en el
ejercicio 1998 contratos con dos entidades fi-
nancteras (Banco Central Hispano y Banco de
Santander) para el anticipo o pago a proveedo-
res, de aquellos créditos reflejados en las factu-
ras con catgo a los fondos de la Entidad.

Tal como se indica en el articulo 168 de la
LRHL, la expedicién de las 6rdenes de pago
habri de acomodarse al Plan de Disposicién de
Fondos de la Tesoreria establecido por el Presi-
dente de la Entidad, el cual deberi respetar la
ptioridad en el pago de los gastos de personal y
de las obligaciones contraidas en ejercicios an-
teriores.
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Al comprobar y analizar los pagos efectuados
durante el ejercicio, a través de la mencionada
modalidad, se ha observado que el Ayuntamien-
to ha seguido un criterio de pago discrecional,
no respetando las prioridades establecidas en el
mencionado articulo ni lo expuesto en la Base
n° 22, ya que se ha dado curso a pagos de obli-
gaciones del ejercicio corriente existiendo deu-
das con proveedores de ejercicios anteriores.

167. En la Seccion 4* del Capitulo III de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto, se estable-
cen los procedimientos sobre los Pagos a Justi-
ficar y Anticipos de Caja Fija, sin embargo la
Corporaciéon no ha utilizado la modalidad de
pagos a justificar durante el ejercicio.

Remanente de Tesoreria

168. El Remanente Liquido de Tesoreria calcu-
lado para el ejercicio 2002 asciende a 3.251,93
me€, de los que 3.127,02 m€ corresponden al
Remanente para Gastos con Financiacién Afec-
tada y 124,92 m€ al Remanente para Gastos
Generales, tal como se indica en el apartado
V1.7 "Estados y Cuentas Anuales” del presente
Informe.

169. Se ha analizado cada uno de los compo-
nentes del Remanente Liquido de Tesoreria.

170. Los importes correspondientes a los deu-
dores pendientes de cobro de los Presupuestos
de Ingresos tanto de corriente como de cerra-
dos, no presentan un saldo real, ya que existen
derechos incobrables a 31 de diciembre de
2002, tal como se pone de manifiesto en el
apartado IV.5 del presente Informe.

171. En el apartado "Saldos de dudoso cobro",
el Ayuntamiento ha realizado un cilculo extra-
contable para poder incluitlo en el Remanente
de Tesoreria. Este cilculo no tiene reflejo ni en
el Balance de Situacion ni en la Cuenta de Re-
sultados, por lo que los saldos correspondientes
a los derechos pendientes de cobro no incluyen
las correcciones valorativas aplicables.

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalu-
cia, aprob6 en el mes de julio de 1997 un do-
cumento en el que se recogian los criterios a

tener en cuenta en las actuaciones fiscalizadoras
que se lleven a cabo sobre esta materia. Un
resumen de dicho documento se presenta como
apartado VIII en el presente Informe.

Con arreglo a los citados criterios se ha estima-
do que los derechos pendientes de cobro que
pudieran resultar de dificil materializacién al-
canzarian un importe total de 2.499 m€, y una
vez deducidos los derechos incobrables se ob-

tendria un remanente liquido de tesoreria de
-4.147 4 m€.

172. El apartado "Pagos Pendientes de Aplica-
cién” en el Remanente de Tesoreria con
un saldo de 0 €, cifra que no guarda relacion
con los registros contables, ya que en el Balance
de Situacién esta partida asciende a 3.708,17
mé€.

Esta cuantia corresponde a pagos efectuados
procedentes de ejercicios antetiores a 1998 pero
no aplicados a Presupuesto por falta de consig-
nacién presupuestaria. Su saldo se mantiene en
operaciones no presupuestatias ya que la Cor-
poracién no la ha imputado a Presupuesto co-
mo obligaciones reconocidas.

La Intervencién Municipal del Ayuntamiento
no incluye esta pattida en el cilculo del Rema-
nente de Tesoreria, ya que al no estar reconoci-
das las obligaciones, no figuran como pendien-
tes de pago.

Por tanto debe ajustarse el importe de obliga-
clones teconocidas en 3.708,17 m€, tanto en la
Liquidacién del Presupuesto de Gastos como
en el cilculo del Resultado Presupuestario.
Asimismo en el Remanente de Tesoreria debe
incrementarse el saldo de las obligaciones pen-
dientes de pago de presupuesto cortente asi
como el saldo de los pagos pendientes de apli-
caci6n definitiva por el importe mencionado.

Con respecto al importe reflejado en los "Ingre-
sos realizados pendientes de aplicacién definiti-
va", destacar que son calculados extraconta-
blemente al no considerar Intervencién como
fiables los registrados en la cuenta correspon-
diente del Balance de Situacién.
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173. Los Fondos Liquidos incluidos en el cilcu-
lo del Remanente de Tesoretia no contemplan
la cuantia de 15,75 m€, mencionada en el parra-
fo 163 del presente Informe.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Tramitacién del Presupuesto, Liquidacién
y Formacién de la Cuenta General

174. El Presupuesto de la Entidad Local no se
forma por el Presidente ni se informa por la
Intervencién antes del dia 15 de octubre del
ejetcicio anterior al de su ejecucién. (§ 10)

175. Los Presupuestos de los OOAA vy las
EEPP dependientes del Ayuntamiento, no se
han presentado a la Cotporacién antes del 15
de septiembre del ejercicio 2001. Asimismo no
se han adjuntado los PAIF cortespondientes a
las Empresas Municipales (§ 11 y 12).

176. La aprobacién definitiva del Presupuesto
General de la Corporacién no se ha realizado
antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio de su aplicacién. (§ 13)

177. La confeccién de la Liquidacién del Presu-
puesto no se ha realizado antes del 1 de marzo
del ejercicio siguiente al de su ejecucién. (§ 15)

178. El Ayuntamiento de Ecija ha incumplido
lo estipulado en el art. 189 y siguientes de la
LRHL, al no haber formado ni elaborado la
Cuenta General de la Corporacién desde el
ejercicio 1992 hasta el fiscalizado. (§ 5 y 17)

Control Interno

179. La Intervencién no ha desarrollado las
siguientes funciones: (§ 18)

- La realizacion de las comprobaciones o proce-
dimientos de auditoria interna en los OOAA o
Sociedades Mercantiles dependientes de la Enti-
dad respecto a las operaciones no sujetas a intet-
vencién previa, asi como el control de caricter
financiero de los mismos, de conformidad con
las disposiciones y directrices que los rijan y los
acuerdos que al respecto adopte la Corporacién

(art. 4.9 del Reglamento de Régimen Juridico de
los Funcionarios con Habilitacién de Caracter
Nacional).

- La realizacién del control de eficacia (art. 202
de la LRHL).

Modificaciones Presupuestarias

180. El Ayuntamiento no ha presupuestado
correctamente, ya que ha tramitado 93 expe-
dientes de modificaciones de crédito. (§ 22)

Se recomienda una adecuada presupuestacion de los
gastos y los ingresos de la Corporacion.

181. Se bhan incoado expedientes de créditos
extraordinarios sin tener el caricter de urgencia
ni imposibilidad de demora incumpliendo lo
establecido en el art. 158.1 de la LRHL. (§ 23)

182. De igual forma se han tramitado expedien-
tes sin tener financiacién efectiva durante el ejer-
cicio, incumpliendo el principio de Prudencia
definido en los Principios Contables Piblicos asi
como lo establecido en la Regla 237 de la ICAL.

Este incumplimiento provoca ajustes por un
importe de 601,01 m€, en la Liquidaciéon del
Presupuesto de Ingresos, en el Resultado Pre-
supuestario, en el Remanente de Tesoteria y en
el Balance de Situacién de la Corporacién. (§24)

183. Se han aprobado expedientes de genera-
ciones de crédito cuya financiacién tiene su
origen en operaciones de capital y se han utili-
zado para financiar operaciones correntes in-
cumpliendo lo indicado en el art. 5 de la LRHL.

§27)

Impuestos Directos, Impuestos Indirectos y
Tasas y Otros Ingresos

184. Los registros contables presupuestarios no
coinciden, para determinados impuestos, con
los impottes indicados en la Cuenta de Resulta-
dos del Ejercicio.

Se propone incrementar por un importe de
301,20 m€ tanto los ingresos cortientes indica-
dos en la Cuenta de Resultados como la cifra de
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"Deudores" del Activo del Balance de Situa-
cién. (§ 31, 34y 37)

185. Se han contabilizado indebidamente en el
Presupuesto de Ingresos de la Cotporacidn, los
recatgos del Impuesto de Actividades Econé-
micas recaudados por el Ayuntamiento, los
cuales corresponden 2 la Diputacién Provincial.

Se propone la reduccién por un importe de
275,21 m€ en los derechos reconocidos netos
en la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
del Resultado Presupuestario. Por otro lado los
ingresos corrientes de la Cuenta de Resultados
deben ser minorados incrementindose las
Deudas a corto plazo del Pasivo del Balance de
Situacion, en el mismo importe. (§ 32)

Se recomienda que la Corporacién diferencie contable-
mente los recursos propios del Ayuntamiento de aguellos
que éste gestione por cuenta de otros Entes Piblicos.

Transferencias Cortientes y de Capital Re-
cibidas

186. Ha existido un exceso de previsiones en el
Capitulo VII "Transferencias de Capital” ya que
el grado de ejecucion de las mismas ha alcanza-
do el 49,96%. (§ 45)

Se recomienda una adecuada presupuestacion de los
ingresos de la Corporacion.

187. Las Transferencias de Capital no estin
cotrectamente representadas en el Balance de
Situacién, reflejando el propio Presupuesto de
Ingresos una cifra de 910,32 m€ de derechos
pendientes de cobto incorrecta.

El Ayuntamiento ha considerado una cifra de
149,33 m€ de derechos pendientes de cobro
inexistente, por lo que habtia que deducirlo del
Estado de Remanente de Tesoreria asi como del
saldo de la cuenta de “Deudores” del Balance de
situacién e imputatlo como “Resultado extraor-
dinario del ejercicio”. (§ 46 y 47)

Endeudamiento

188. El Ayuntamiento no esti aplicando cotrec-
tamente lo contemplado en las Bases de ejecu-

ci6n del Presupuesto sobre la contabilizacion de
los intereses y amortizaciones de los préstamos.

(§54)

189. En el Balance de Situacion no se refleja
adecuadamente la deuda que mantiene la Cos-
poracién con las Entidades Financieras. (§ 55)

Se recomienda la correcta contabilizacion y valoracion de
la dewnda de la Corporacion con las Entidades Financie-
r4s.

190. Se han producido errores en la imputacién
contable de determinadas operaciones de crédi-
to a largo plazo. (§ 56)

191. No se han contabilizado los intereses en el
petiodo al que corresponden incumpliéndose el
principio de devengo. (§ 57)

192. Aunque el volumen de endeudamiento con
las entidades financieras no supera los limites
establecidos en el art. 54 de la LRHL, hay que
destacar que, como consecuencia de las deudas
mantenidas con la Tesorera General de la Se-
guridad Social y con la Hacienda Estatal, que
asciende a 3.952,14 m€ y 1.804,96 m€ respecti-
vamente, se le viene practicando una retencién
al Ayuntamiento del 25% de su Participacién en
los Trbutos del Estado, situacién que provoca
una disminucién de su capacidad financiera que
dificulta la posibilidad de afrontar las deudas
mantenidas tanto presupuestatias como extra-
presupuestarias. (§ 59, 60 y 61) '

Gastos de Personal

193. La Relacion de Puestos de Trabajo no esti
adaptada a las necesidades que demanda el fun-
cionamiento del Ayuntamiento, situacién que
provoca el desempeifio de funciones de puestos
de trabajo no contemplados en la misma y la

creacién de conceptos retributivos atipicos. (§
67,68y 73)

Se recomienda la elaboracion de una Relacion de Pues-
tos de Trabajo adaptada a las necesidades actuales de
Juncionamiento de la Corporacidn.

194. En la Corporacion hay trabajadores con
contratos laborales eventuales con una antigiie-
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dad de mis de diez afios, asi como trabajadores
con contratos eventuales que desempefian fun-
ciones asignadas a puestos de trabajo que deben
ser ocupados por personal funcionario. (§ 67 y
69)

195. Se ha incumplido lo contemplado en el
Anexo II de la Orden de 20 de septiembre de
1989 relativo a la utilizacidon del concepto pre-
supuestario 151 "Gratificaciones". (§ 74)

196. No se estd aplicando correctamente lo
contemplado en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto sobte la contabilizacién de los
gastos de personal. (§ 77)

197. Se han contabilizado en el Capitulo I "Gas-
tos de Personal” retribuciones de trabajadores
que no forman parte de la plantilla real del
Ayuntamiento. (§78 y 79)

198. Se ha incumplido con lo pteceptuado en el
art. 1°.1c) del Reglamento del Voluntariado, ya
que se ha remunerado el servicio prestado por
voluntarios. (§ 79)

199. No se han considerado como retribucién en
especie la Péliza de Seguro suscrita por el Ayun-
tamiento para sus trabajadotes, ni el interés de
coste cero de los préstamos concedidos al per-
sonal, situacién que podtia constituir una infrac-
ci6n tributaria regulada en los att. 77 y siguientes
de la LGT. (§ 80)

200. Los registros contables relativos a los pa-
gos y retenciones de la Seguridad Social presen-
tan saldos err6neos. (§ 83 y 84)

Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

201. Se esti incumpliendo con lo estipulado en
las Bases de Ejecucién del Presupuesto relativo
a las fases y documentos contables a utilizar
para la contabilizacién de este tipo de gastos. (§
90)

202. Se han devengado gastos por importe de
202,82 m€, que no han sido reconocidos en los
Estados Contables por carecer de dotacién
presupuestaria.

Este hecho conlleva el incremento de las parti-
das pendientes de aplicacién de las operaciones
extrapresupuestarias, el aumento de las obliga-
ciones pendientes de pago del Remanente de
Tesoreria asi como el de los gastos cotrientes
del ejercicio y en las partidas pendientes de
aplicacion del pasivo del Balance. (§ 91)

203. Se han producido errores en la imputacién
contable de determinadas partidas de gastos en
bienes cortientes y setvicios.

Se propone una reclasificacién por un importe
de 9,88 m€ que afectaria a la Liquidacién de los
Capitulos II y VI del Presupuesto de Gastos,
disminuyendo por tanto el saldo de la cuenta de
activo "Inversiones en infraestructuras y bienes
destinados al uso general” para incrementar los
gastos de la Cuenta de Resultados Corrientes
del ejercicio. (§93)

204. No existe en el Ayuntamiento un registro
centralizado de los contratos celebrados por la
Corporacién. (§ 94)

Se recomienda la creacion de un registro centralizado de
contratos de la Corporacidn.

205. Los expedientes relativos a los contratos
fiscalizados carecen de la documentacién que
acredite que se ha realizado una intervencién
ctitica o previa como asi establece el art. 195.2.a
de la LRHL. (§ 95)

Inversiones Reales

206. El grado de realizacién del capitulo presu-
puestario relativo a Inversiones, ha sido bajo, ya
que ha alcanzado el 42,74%. (§ 96)

207. Los expedientes telativos a los contratos
fiscalizados carecen de la documentacién que
acredite que se ha realizado una intervencién
critica o previa como asf establece el art. 195.2.a
de la LRHL. (§ 97)

208. Contablemente no se ha cumplido con lo
indicado en las Bases de Ejecucién del Presu-
puesto, sobre las fases y documentos contables
a utilizar para la tramitacién de los gastos en
Inversiones. Tampoco se ha cumplido con lo
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estipulado en la Regla 356 del ICAL sobre la
necesidad de una codificacién de los proyectos
de inversion ni con lo establecido en la Regla
429 de la ICAL sobre la elaboracién del Estado
de Gastos con Financiacién Afectada. (§ 98, 99
y 115)

Asimismo se han ejecutado gastos sin existir
consignacion presupuestaria en el ejercicio
2001, incumpliéndose lo establecido en los arti-
culos 143 y 144 de la LRHL, lo que podria
constituir una infraccién tipificada en el articulo
141.1.c) de la LGP. (§ 101)

209. Los proyectos de obras o inversién con-
templados en el Presupuesto del Ayuntamiento,
son iniciados, formalizados y ejecutados por la
EMU, sin que exista relacién juridica con la
propia Corporaciéon que habilite a dicha empre-
sa para la realizacién de estos proyectos.

Esta situacion conlleva a que determinadas
obras publicas de este municipio se realicen al
margen de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas aprobada por el Real Decre-
to Legislativo 2/2000 de 16 de junio, eludién-
dose los principios generales que deben regir
este tipo de actuaciones.

Ademas la EMU ha facturado servicios a través
de facturas correlativas con la misma definicién
y con la misma fecha pero con importes infe-
riores a 12,02 m€, por lo que no son sometidas
a la aprobacion de la Comisién de Gobierno tal
como establece el Decreto de Alcaldia de 24 de
Julio de 2002. (§ 103, 104, 105 y 107)

210. Se han contabilizado indebidamente como
inversiones del Ayuntamiento, transferencias de
capital realizada a uno de sus OOAA.. (§ 106)

Este hecho da lugar a una reclasificacién en la
Liquidacién del Presupuesto de Gastos, dismi-
nuyendo por tanto el saldo de la cuenta de acti-
vo "Inversiones en infraestructuras y bienes
destinados al uso general” para incrementar los
gastos de la Cuenta de Resultados corrientes del
ejercicio.

Inmovilizado

211. No existe inventatio de bienes en la Coz-
poracién tal como se establece en el art. 17 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
y en la Regla 202 de la ICAL. (§ 117)

Se recomienda la elaboracion de un inventario de bienes
de la Corporacion..

212, Los saldos indicados en el Balance de Si-
tuacion con respecto a los distintos tipos de
Inmovilizado, no representan la situaciéon real
de estos activos. No se han contabilizado ni
practicado correcciones valorativas a través de
las amortizaciones pertinentes. (§ 119)

Se recomienda la correcta contabilizacion y valoracion de
los distintos ¥ipos de inmovilizado de la Corporacion.

213. No se ha aplicado lo establecido en la Re-
gla 210 de la ICAL relativa a la Adscripcién de
Bienes Inmuebles a sus OOAA. (§ 129)

Transferencias Corrientes y de Capital con-
cedidas

214. Con caricter general, los Organismos Au-
ténomos y Sociedades Mercan-tiles Municipales
no rinden cuentas justificativas de la aplicacién
de las subvenciones recibidas del Ayuntamien-
to. (§ 133)

215. La Intetvencion no realiza una fiscaliza-
cién de los actos que dan lugar a la concesién
de las subvenciones ni efectia un seguimiento
con objeto de comprobar que se han destinado
a la finalidad para la que fueron concedidas. (§
134 y 142)

216. No existe documentacién justificativa del
destino dado a subvenciones cotrientes y de
capital concedidas a la Entidad Ecija Balompié
SAD, pudiendo constituir una infraccién del
art. 141.6) de 1a LGP. (§ 136 y 147).

De igual forma, con respecto a la justificacién
de las transferencias de capital concedidas al
Hospital Municipal de San Sebastidn, poddan
constituir infracciones subsumibles en el art.
141.b) d) y f) de 1a LGP. (§ 145)

Sevilla, 21 de febrero 2006
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217. Existen errores en la imputacién presu-
puestatia de las subvenciones corrientes conce-
didas. (§ 136, 137 y 138)

Se propone una reclasificacién por un importe
de 13,65 m€, en la Liquidacién del Presupuesto
de Gastos incrementindose de igual forma el
saldo de la cuenta "Deudas a largo plazo" del
pasivo del Balance y reduciéndose los gastos
cotrientes del ejercicio en la Cuenta de Resulta-
dos. (§ 138)

Por otra parte el Ayuntamieato de Fcija debe
registrar la deuda pendiente con la Diputacién
Provincial de Sevilla, correspondientes a las
anualidades del periodo 2003-2008 y que as-
ciende a 94,14 me€, por lo que habria que in-
crementar el saldo de la cuenta “Deudas a largo
plazo” del pasivo del Balance de Situacién.
(§139)

Derechos Pendientes de Cobro

218. Los niveles de recandacién de los capitulos
presupuestarios del Presupuesto de Ingresos
para el ejercicio 2002 han superado el 69,31%
en todos los casos a excepcién de los relativos
al Capitulo V "Ingresos Pattimoniales" que
alcanzaron sélo el 25,44%. (§ 150 y Anexo I)

219. En los Estados Contables de la Corpora-
cién se ha considerado una cifra de derechos
pendientes de cobro ficticia, ya que existen de-

rechos reconocidos que son de imposible reali-
zacion. (§ 152y 153)

Estos derechos reconocidos incobrables alcan-
zan la cifra de 8.676,86 m€, por lo que se debe
disminuir en dicho importe el saldo de la cuenta
de "Deudores" del activo del Balance asi como
los derechos reconocidos de presupuestos ce-
trados de la Cuenta de Resultados del ejercicio
y del Remanente de Tesoretia. (§ 153)

Se recomienda a la Corporacion la realizacion de una
adecnada depuracion de los derechos pendientes de cobro
a través de los correspondientes expedientes de anulacién
de derechos.

220. No se dotan provisiones por insolvencias
ni se cuantifican los derechos de dudoso cobro,
en la Cuenta de Resultados y en el Balance de
Situacion, sélo se tienen en cuenta para el cilcu-
lo del Remanente de Tesoreria. (§ 155 y 156)

Tesoreria

221. El Ayuntamiento no ha considerado como
fondos liquidos propios el saldo de una cuenta
corriente de su titularidad por importe de 15,75
m€.

Se propone aumentar los derechos reconocidos
netos del capitulo IV del Presupuesto de ingre-
sos de la Corporacién y del Resultado Presu-
puestario, los fondos liquidos del Remanente de
Tesoreria asi como ¢l saldo de las cuentas fi-
nancieras en el Balance de situacién y los ingre-
sos extraordinarios del ejercicio. (§ 163 y 173)

222. El Ayuntamiento ha seguido un critetio de
pago discrecional, no respetando las priotidades
establecidas en el art. 168 de la LRHL ni lo
expuesto en la Base n° 22 de las Bases de Eje-
cucién del Presupuesto. (§ 166)

Se insta a la Tesoreria Municipal al cumplimiento de
las prioridades de pago.

223. El cilculo del Remanente Liquido de Te-
soreria realizado por la Corporacién, presenta
un remanente positivo para Gastos con Finan-
ciacion Afectada y pata Gastos Generales de
3.251,93 m€. (§ 168)

Sin embargo segin los cilculos efectuados por
la CCA el Remanente Liquido de Tesoretia
obtenido ascenderian a -4.147,4 m€. (§ 157, 171
y 172)

OPINION

De acuerdo con el alcance de la fiscalizacién

descrito en el apartado II de este Informe, en

opinién de la Cimara de Cuentas de Andalucia,

los Estados Financieros del Ayuntamiento de

Ecija correspondiente al ejetcicio 2002, dada la

importancia de los efectos de las salvedades

descritas en los puntos § 24, 32, 46, 55, 57, 84,

91, 92, 119, 138, 152, 153, 155, 156, 171, 172 y

173, no expresan, en sus aspectos significativos,

la imagen fiel del patrimonio, de la situacién

financiera, del resultado econémico patrimonial
y de la ejecucién del Presupuesto, detectindose
incumplimientos significativos de la normativa
examinada descritos en los puntos § 17, 19, 23,
27,78, 79, 95, 101, 103, 107, 112, 117, 133, 134,
136, 145, 147, y 166.

Pagina nim. 155



Pagina nim. 156 BOJA num. 35 Sevilla, 21 de febrero 2006

VI. ESTADOS Y CUENTAS ANUALES

VL1 BALANCE DE SITUACION
mé€
INMOVILIZADO 34.054,72 Patrimonio y Reservas 24.984,63
Inmovilizado Material 13.174,91

100 Patnmonio 5.114,98
200 Terrenos y bienes naturales 362,54 130 Resultados pendientes de aplicacion 19.869,65

202 Construcciones 8.712,30
203 Maquinaria, instalaciones y utillaje 993,05 Subvenciones de Capital 25.787,15

204 Elementos de transporte © 128,76
205 Mobiliario 433,79 14 Subvenciones de capital recibidas 25.787,15

206 Equipos para procesos de informacion 595,40
208 Otro inmovilizado material 525,92 Deudas a Largo Plazo -2.384,72

209 Instalaciones complejas especializadas 1.423,15

160,17 Préstamos recibidos de E. Sector Pbco -2.384,72
Inversiones Inf. y Bicnes Destinados al Uso Gral.  20.546,25

Deudas 2 Corto Plazo 14.548,07
220 Terrenos y bienes naturales al uso gral 1.072,84

221 Infraest. y bienes destinados al uso gral. ~ 19.473,40 400,401 Acreedores por oblig, reconoc 8.699,75

410,411 Acreedores por pagos ordenados 2.030,78

Inmovilizado Financiero 333,56 420 Acreedores por devolucion de Ingresos 348,97

475,477, . -

478479 Entidades Pablicas -15,73

250,260 Inversiones Financieras en sector Pbco. 63,11 51 Otros Acreedores no presupuestarios 3.161,29

251,261 Inversiones Financieras en sector Pbco. 270,46 52 Pianzas y Depdsitos recibidos 323,01

DEUDORES 22.237,66 Partidas Pendientes de Aplicacion 420,71

430,431 Deudores por derechos reconocidos 22.158,63 554 Ingresos pendientes de aplicacion 420,71
472,473,474 Entidades Publicas 0,07

56 Otros deudores no presupuestarios 78,96 Cuentas de Orden 1.853,77

CUENTAS FINANCIERAS 3.769,04 065,067 Valores en depésito 1.853,77
53 Inversiones financieras temporales -17,35
550,555,558 Partidas pendientes de aplicacién 3.708,18
570 Caja 1,58
571,572,573 Tesoreria 76,64
RESULT PTES. DE APLICACION 3.294,41
890 Resultados del ejercicio 3.294,41
CUENTAS DE ORDEN 1.853,77
060,062 Valores en deposito 1.853,77

TOTAL ACTIVO 63.355,84 TOTAL PASIVO 63.355,84
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VI1.2. CUENTA DE RESULTADOS

m€

IMPORTE
- Ventas 1.053,43
- Renta de la produccién y de la empresa 871,10
- Trbutos ligados a la produccién y a la importacién 6.861,55
- Impuestos sobre la Renta y el patrimonio 1.216,76
- Transferencias Corrientes 7.286,52
- Impuesto sobre el Capital 571,15
- Otros Ingresos 24821
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 18.108,72
- Gastos de Personal 7.999,59
- Gastos Financieros 1.077,53
- Tributos 189,67
- Trabajos, Suministros y Servicios Exteriores 4.535,52
- Prestaciones Sociales 15,04
- Transferencias Corrientes 1.999,34
- Transferencias de Capital 5.059,68
TOTAL GASTOS CORRIENTES 20.876,37
Resultados Corrientes del Ejercicio -2.767,64
Modificacién de Derechos y Obligaciones -526,77

RESULTADO DEL EJERCICIO

-3.294,41
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V1.4. RESULTADO PRESUPUESTARIO

m€
1 Derechos Reconocidos Netos - Presupuesto Corriente 24.757,22
2 Obligaciones Reconocidas Netas - Presupuesto Corriente 30.164,37
3 Resultado Presupuestario (1-2) -5.407,15
4 Desviaciones Positivas de Financiacién 2.329,57
5 Desviaciones Negativas de Financiacién 2.319,99
6 Obligaciones Reconocidas por gastos financiados con Rte. de Tesoreria 6.643,11
7 Remanente de Tesoreria 0,00
8 RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (3-4+5+6+7) 1.226,38
VL.4.1 Resultado Presupuestario Ajustado
m€
Saldo a Modificacion Saldo
31/12/02 de saldos Propuesto
1 Dchos Reconoc Netos - Ppto Cte 2475722  -601,01 (§ 24) -275,21 (§ 32) + 15,75 (§ 163) 23.896,75
2 Obligac Reconoc Netas - Ppto Cte  30.164,37  3.708,17 (§172) 33.872,54

3 Resultado Presupuestario (1-2) -5.407,15 9.975,79
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V1.5. LIQUIDACION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
DE PRESUPUESTOS CERRADOS

me€
EJERCICIO  popos prEs. DE | LIQUIDACIONES CANCELADAS 1105 PTES DE
COBRO TOTALES  RECAUDAC :)N(S:‘zlé‘s’A/s COBRO A 31/12

1989 11,31 0,00 0,00 11,31

1990 73,83 0,00 0,00 73,83

1991 2.375,07 0,01 0,00 2.375,06

1992 1.379,65 0,07 0,00 1379,58

1993 1.579,52 023 0,00 1.579,30

1994 1.042,37 0,08 0,00 1.042,20

1995 1.370,20 61,48 025 1.308,47

1996 1.274,88 96,96 16,60 1.161,31

1997 147132 206,33 0,44 1.264,55

1998 1.143,55 166,57 1,15 975,84

1999 1.542,16 114,85 0,00 142731

2000 2.236,30 242,75 0,34 1.992,71

2001 7.624.78 469921 63,71 2.861,86

TOTAL 23.124,95 5.588,52 82,99 17.453,43
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VL5. LIQUIDACI()N DE LAS OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS A PAGAR
DE PRESUPUESTOS CERRADOS

mé
EJERCICIO OBLIGACIONES LIBRAM. PAGOS PENDIENTE DE
RECONOCIDAS A PAGAR REALIZADOS PAGO A 31/12
1990 180,82 6,24 0,00 187,06
1991 38,19 0,20 0,00 38,39
1992 11,07 3,87 0,00 1494
1993 140,60 4,52 0,43 144,68
1994 79,56 2,69 0,00 82,26
1995 88,54 285 5,17 86,23
1996 20,44 0,46 0,00 20,90
1997 14,14 3,58 0,83 16,89
1998 16,67 3,54 2,73 17,48
1999 719,34 0,40 596,56 123,19
2000 458,02 355,68 747,52 66,18
2001 4.422,49 603,76 4.589,26 437,00

TOTAL 6.189,90 987,81 5.942,50 1.235,21
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VL6. ESTADO DE TESORERIA

mé

I EXISTENCIAS INICIALES 4.613,10
Reintegros, Ppto Corriente 27,95
Deudores Derechos Reconoc. Presupuesto Corriente 20.508,78
Deudores por Derechos Reconocidos Presupuesto cerrado 5.588,52
Hacienda Priblica, Acreed. Conp. Fiscales 1.088,24
Seguridad Social, Acreedora 324,62
Dep6sitos Recibidos 724,78
Operaciones de Tesoreda 2.937,58
Otros Acreedores no presupuestarios 2.567,16
Fianzas a corto plazo 100,76
Entregas en ejecucién de operaciones 1.327,61
Ingresos Pendientes de Aplicacién 11.910,55
Anticipos y préstamos concedidos 166,35
Movimientos Internos de Tesoreria 396.357,90
11 TOTAL COBROS 443.630,80
III TOTAL HABER (I + II) 448.243,90
Acreed. por pagos ord. Ppto Corriente 20.669,05
Acreed. por pagos ord. Ppto Cerrado 5.942,50
Reintegros. Presupuesto Cordente 27,95
Acreedores por devolucion de Ingresos 456,76
Hacienda Pbca. Acreed. Conp. Fiscales 1.564,21
Seguridad Social, Acreedora 1.291,92
Depositos Recibidos 379,46
Organismos Acreedores Serv. Tesoreda 15,45
Operaciones de Tesorerla 4.207,08
Otros Acreedores no presupuestarios 4.018,90
Fianzas a corto plazo 21,69
Entregas en ejecucién de operaciones 934,53
Ingresos pendientes de aplicacién 12.085,52
Anticipos y préstamos concedidos 192,76
Movimientos Internos de Tesorera 396.357,90
IV TOTAL PAGOS 448.165,68
V EXISTENCIAS FINALES (III - IV) 78,22

VI TOTALDEBE (IV+ V) 448.243,90
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VL7. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

mé€

I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 17.398,78
+ De Presupuesto de Ingresos, Corriente 4.705,20

+ De Presupuestos de Ingresos, Cerrados 17.453,43

+ Recursos de otros entes piblico 0,00

+ De Operaciones Comerciales (s6lo OOAACC) 0,00

+ De Operaciones no Presupuestarias 79,03

- Ingresos realizados pendientes de aplicacién definitiva 124,94

- Saldos de Dudoso Cobro 4.713,94

II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 14.225,06
+ De Presupuesto de Gastos, Corriente 9.495,32

+ De Presupuestos de Gastos, Cerrados 1.235,21

+ De Devolucién de Ingresos Presupuestarios 348,97

+ De Operaciones Comerciales (s6lo OOAACC) 0,00

+ De Recursos de otros entes pablicos 0,00

+ De Operaciones no Presupuestarias 3.145,57

- Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0,00
11I. TOTAL FONDOS LIQUIDOS DE TESORER{A 78,22
IV. TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+11I) 3.251,93
Remanente para Gastos con Financiacién Afectada 3.127,02

Remanente para Gastos Generales 124,92
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VI.7.1. Estado del Remanente de Tesoreria Ajustado

m€
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 17.398,78 AJUSTES 7.971,58
+ De Presupuesto de Ingresos, Corriente 4.705,20 -601,01 (§24)  3.954,86
-149,33 (§46)
+ De Presupuestos de Ingresos, Cerrados 17.453,43 -8.676,86 (§153)  8.776,57
+ Recursos de otros eates puiblico 0,00 0,00
+ De Operaciones Comerciales (s6lo OOAACC) 0,00 0,00
+ De Operaciones no Presupuestarias 79,03 79,03
- Ingresos realizados pendientes de aplicacidn definitiva 12494 124,94
- Saldos de Dudoso Cobro 4.713,94 4.713,94
II. TOTAL OBLIGAC. PENDIENTES DE PAGO 14.225,06 14.427,89
+ De Presupuesto de Gastos, Corriente 9.495,32 3.708,17(§172) 13.203,49
+ De Presupuestos de Gastos, Cerrados 1.235,21 1.235,21
+ De Devolucién de Ingresos Presupuestarios 348,97 34897
+ De Operaciones Comerciales (s6lo OOAACC) 0,00 0,00
+ De Recursos de otros entes piiblicos 0,00 0,00
+ De Operaciones no Presupuestarias 3.145,57 202,82 (§91)  3.348,39
- Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0,00 3.708,17(§172)  3.708,17
1II. TOTAL FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 78,22 15,75 (§163) 93,97
IV. TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-11+11I) 3.251,93 -6.362,34
VL.7.2. Estado del Remanente de Tesoreria segan CCA
mé
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 10.186,52
+ De Presupuesto de Ingresos, Corriente 3.954.86
+ De Presupuestos de Ingresos, Cerrados 8.776,57
+ Recursos de otros entes publico 0,00
+ De Operaciones Comerciales (sélo OOAACC) 0,00
+ De Operaciones no Presupuestarias 79,03
- Ingresos realizados pendientes de aplicacién definitiva 124,94
- Saldos de Dudoso Cobro 2.499,00 (§157)
I1. TOTAL OBLIGAC. PENDIENTES DE PAGO 14.427,89
+ De Presupuesto de Gastos, Corriente 13.203,49
+ De Presupuestos de Gastos, Cerrados 1.235,21
+ De Devolucién de Ingresos Presupuestarios 34897
+ De Operaciones Comerciales (s6lo OOAACC) 0,00
+ De Recursos de otros entes piblicos 0,00
+ De Operaciones no Presupuestarias 3.348,39
- Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 3.708,17
II1. TOTAL FONDOS LIQUIDOS DE TESORERTA 93,97

IV. TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+I1IT)

-4.147,4
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VII. ANEXOS

ANEXO1
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO D'EL EJERCICIO 2002
AYUNTAMIENTO DE ECIJA

mé€

Presupuesto Prevision Modif. Prevision Dchos. Recaud. Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva  Rec. Netos  Liquida de Cobro
LImptos directos 7.824,01 0,00  7.824,01 782940 606819 176121
2.Imptos indirectos 918,35 0,00 918,35 1.100,57 850,40 250,17
3.Tasas y otros ingr. 2.450,75 0,14 245089 210726 1.460,54 646,72
4.Transt. corrieatcs 6.198,61 74801  6.946,51 728652  6.803,92 482,60
5.Ingr. pawrimoniales 99,89 0,00 99,89 7132 18,14 53,17
6.Enaj. inversioncs 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
7-Transf. de capital 425682 214540 640222 319832  2.288,00 910,32
8.Variac. activos fros. 000 1009500 10.09500 0,00 0,00 0,00
9.Variac. pasivos fros. 257321 60101 317422 316384  2.562,82 601,01
TOTAL INGRESOS 2432163 13.589,56 37.91L,19  24.757,22 20.052,02  4.705,20

mé€
Presupuesto Crédito Modificac. Crédito Obligac. Pagos  Obligac. Pte.
De Gastos Inicial Deftvo. Rec. Netas Liquidos de Pago

1.Gastos de personal 7.479,82 74556 8225738 798368  7.156,04 827,64
f:g:s;"::v‘lz‘::es 4.111,54 63937 475091 456646 276492 1.801,55
3.Gastos Financicros 1.159,95 33,83 1.193,79 107753 960,63 116,90
4-Transf. corrientes 232006  -25791  2071,15 199934  1.816,28 183,06
6. Inversioncs reales 6.497,14  7.55414 14.051,28 8.041,25  3.437,11 4.604,14
7-Transf. de capital 37443 487642  5.250,86 5.059,68  3.097,65 1.962,03
8.Variac. activos fros. 63,11 185 6125 60,10 60,10 0,00
9.Variac. pasivos fros. | ¢ 57 0,00 140637 137633 137633 0,00
TOTAL GASTOS 2342142  13.589,56 37.010,98  30.164,37 20.669,05 9.495,32

Fuente: Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2002.
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ANEXOII

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL EJERCICIO 2002

PRESUPUESTO DE INGRESOS

m€

CAPITULO DENOMINACION PREVISION MODIFICAC. % PREVISION

INICIAL DEFINITIVA

1 Impuestos directos 7.824,01 0,00 0,00 7.824,01
11 Impuestos indirectos 918,35 0,00 0,00 918,35
I Tasas y otros ingresos 2.450,75 0,14 001 2.450,89
v Transferencias corricntes 6.198,60 748,01 1207 6.946,61
v Ingresos patrimoniales 99,89 0,00 0,00 99,89
VI Enmajenacion de inversiones reales 0,01 0,00 0,00 0,01
VII Transferencias de capital 4.256,81 214540 50,40 6.402,21
Vi Variacién de activos financieros 0,00 10.095,00 - 10.095,00
1X Vardacion de pasivos financieros 2.573,21 601,01 2336 3.174,22
TOTAL Ingresos ejercicio corriente 24.321,63 13.589,56 55,87 37.911,19

PRESUPUESTO DE GASTOS
mé€
CAPITULO DENOMINACION CREDITO MODIFICAC. % CREDITO

INICIAL DEFINITIVO

1 Gastos de personal 7.479,82 745,56 9,97 8.225,38

I Gastos corr.bienes y servicios 4.11154 639,37 15,55 4.750,91

I Gastos financieros 1.159,95 33,83 292 1.193,78

v Transferencias corrientes 2.329,06 -25791 11,07 2.071,15

Vi Inversiones reales 6.497,14 7.554,14 116,27 14.051,28

VIL Transferencias de capital 374,43 4.876,42 1.302,35 5.250,85

VI Variacién de activos financieros 63,11 -1,85 -2,94 61,26

X Variacién de pasivos financieros 1.406,37 0,00 0,00 1.406,37
TOTAL Gastos ejercicio corriente 23.421,42 13.589,56 58,02 37.010,98

Fuente: Estados de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Gastos del Ejercicio 2002
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ANEXO XII

LIQUIDACION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
DE PRESUPUESTOS CERRADOS

m€

EJERC CAPITULO

DCHOS PTES. D

E LIQUIDACIONES CANCELADAS DCHOS PTES

COBRO TOTALES RECAUDAC INSOLYV./ O.CAUSAS DE (;?/xgzo A

1989 - 11,31 0,00 0,00 11,31

1990 - 73,83 0,00 0,00 73,83
1991 - 2.375,07 0,01 0,00 2.375,06
1 731,09 0,01 0,00 731,08

2 77,29 0,04 0,00 77,25

3 262,05 0,02 0,00 262,03

1992 4 247,16 0,00 0,00 24716

5 13,27 0,00 0,00 13,27

7 28,02 0,00 0,00 28,02

9 20,78 0,00 0,00 20,78
TOTAL 1.379,65 0,07 0,00 1.379,58

1 560,06 0,20 0,00 559,85

2 42,06 0,02 0,00 42,03

1993 3 343,92 0,00 0,00 34392
4 359,26 0,00 0,00 359,26

5 17,64 0,00 0,00 17,64

7 256,59 0,00 0,00 256,59
TOTAL 1.579,52 0,23 0,00 1.579,30

1 584,69 0,08 0,00 584,62

2 47,59 0,00 0,00 47,59

1994 3 95,72 0,00 0,00 95,72

4 69,27 0,00 0,00 69,27

5 16,12 0,00 0,00 16,12

7 228,98 0,00 0,00 228,98
TOTAL 1.042,37 0,08 0,00 1.042,29

1 772,42 61,23 0,25 710,94

2 18,94 0,19 0,00 18,75

3 426,03 0,07 0,00 42596

1995 4 21,27 0,00 0,00 21,27

5 16,87 0,00 0,00 16,87

6 20,69 0,00 0,00 20,69

7 93,99 0,00 0,00 93,99
TOTAL 1.370,20 61,48 0,25 1.308,47

SUBTOTAL

19891995 7.769,84

(Continda)
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mé€
. DCHOS PTES. DE LIQUIDACIONES CANCELADAS DCHOS PTES
EJERC CAPITULO INSOLV./O DECOBROA
COBRO TOTALES RECAUD. CATISAS 31/12
1 73533 67,58 0,00 667,76
1996 2 112,28 27,46 16,56 68,25
3 114,11 1,92 0,04 112,15
4 52,84 0,00 0,00 52,84
7 260,31 0,00 0,00 260,31
TOTAL 1.274,88 96,96 16,60 1.161,31
1 625,06 47,60 0,37 577,09
2 19,45 0,33 0,00 19,12
3 745,51 158,25 0,08 587,19
1997 4 53,63 0,00 0,00 53,63
5 4,65 0,14 0,00 451
6 0,00 0,00 0,00 0,00
7 23,02 0,00 0,00 23,02
TOTAL 1.47,32 206,33 0,44 1.264,55
1 463,80 38,14 1,11 42455
2 105,80 89,53 0,00 16,27
1998 3 362,94 37,39 0,04 325,50
4 4,51 0,00 0,00 4,51
5 21,35 0,00 0,00 2135
7 185,16 1,50 0,00 183,65
TOTAL 1.143,55 166,57 1,15 975,84
1 718,66 43,67 0,00 674,98
2 56,17 24,66 0,00 31,52
1999 3 526,79 16,47 0,00 510,31
4 4,81 0,00 0,00 481
5 169,00 0,00 0,00 169,00
7 66,74 30,05 0,00 36,69
TOTAL 1.542,16 114,85 0,00 1.427,31
1 914,50 154,80 0,84 758,86
2 190,81 541 0,00 185,40
2000 3 799,40 13,87 0,00 785,53
4 128,84 35,02 0,00 9383
5 169,10 0,00 0,00 169,10
7 33,64 33,64 0,00 0,00
TOTAL 2.236,30 242,75 0,84 1.992,71
1 1.412,70 512,04 33,38 867,27
2 140,74 2498 0,00 115,75
2001 3 654,68 66,47 30,33 557,88
4 1.264,26 1.143,48 0,00 120,77
5 87,68 0,00 0,00 87,68
7 4.064,73 2.952,22 0,00 1.11251
TOTAL 7.624,78 4.699,21 63,71 2.861,86
SUBTOTAL
1996,/2001 15.292,99 9.683,59
TOTAL GRAL 23.124,95 5.588,52 82,99 17.453,43
Fuente:

Estado de Liquidacién de los derechos pendientes de cobro de Presupuestos Cerrados {resumen general por ejercicios).
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ANEXO XIII

LIQUIDACION DE LAS OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS A PAGAR DE
PRESUPUESTOS CERRADOS
mé€
EJERCICIO CAPITULO SALDOINICIALAO01/01 PAGOS PENDIENTEDE
Obligac. Libram. REALIZ. PAGO A 31/12

Reconoc. A pagar

1990 - 180,82 6,24 0,00 187,06
1991 - 38,19 0,20 0,00 38,39
2 4,18 2,64 0,00 6,82
3 0,00 1,21 0,00 1,21
1992 4 1,15 0,00 0,00 1,15
6 5,74 0,02 0,00 5,76
Subtotal 11,07 3,87 0,00 14,94
2 20,23 1,81 0,00 22,04
3 0,01 0,00 0,00 0,01
1993 4 100,13 2,70 0,43 102,41
6 9,98 0,00 0,00 9.98
9 10,25 0,00 0,00 10,25
Subtotal 140,60 4,52 0,43 144,68
1 0,71 0,00 0,00 0,71
2 16,78 2,66 0,00 19,43
3 233 0,04 0,00 237
1994 4 22,54 0,00 0,00 2254
6 26,33 0,00 0,00 26,33
7 4,68 0,00 0,00 4,68
9 6,20 0,00 0,00 6,20
Subtotal 79,56 2,69 0,00 82,26
1 0,76 0,00 0,00 0,76
2 30,97 1,86 0,00 3283
3 1,66 0,00 0,00 1,66

1995 3 > 3 2
4 44,56 0,99 0,00 45,55
6 122 0,00 0,00 122
9 9,37 0,00 5,17 420
Subtotal 88,54 2,85 5,17 86,23
2 5,80 0,18 0,00 598
1996 3 0,00 0,00 0,00 0,00
4 2,04 0,00 0,00 2,04
6 12,60 0,28 0,00 12,88
Subtotal 20,44 0,46 0,00 20,90

(Continia)
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mé€
EJERCICIO CAPITULO SALDO INICIAL A 01/01 PAGOS PENDIENTE DE
Obligac. Libram. REALIZ. PAGO A 31/12
Reconoc. a pagar
1 0,88 0,00 0,83 0,05
2 091 238 0,00 329
1997 3 0,01 0,00 0,00 0,01
4 797 1,21 0,00 9,17
6 4,37 0,00 0,00 437
Subtotal 14,14 3,58 0,83 16,89
1 2,34 0,00 1,08 1,26
2 10,78 0,48 1,65 9,60
1998 4 0,30 3,06 0,00 3,36
6 325 0,00 0,00 325
Subtotal 16,67 3,54 2,73 17,48
1 0,13 0,00 0,00 0,13
1999 2 20,57 0,24 14,58 6,23
6 698,65 0,16 581,98 116,83
Subtotal 79,34 0,40 596,56 123,19
1 097 0,00 0,36 0,61
2 257,83 343,29 581,66 19,46
2000 4 0,70 0,57 0,57 0,70
6 197,32 11,83 16493 4422
7 1,20 0,00 0,00 1,20
Subtotal 458,02 355,68 747,52 66,18
1 226,10 1053 22824 8,38
2 1.635,83 316,10 1.679,08 272,85
2001 4 1.203,97 31,39 1.233,49 1,86
6 1.302,51 245,75  1.402,11 146,15
7 54,10 0,00 46,34 7,76
Subtotal 4.422,49 603,76  4.589,26 437,00
TOTAL GENERAL 6.189,90 987,81  5.942,50 1.235,21

Fuente: Estado de Liquidacién de las obligaciones pendientes de pago y libramientos a pagar de Presupuestos Cerrados (resumen general

por ejercicios).
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RELACION DE ACREEDORES

COPROSUR S.L.

ECILIMP S.L.

FERINDU S.L.

ASOCIACION SOMBRA Y LUZ

VILLA MITICA S.L.

AUTOCARES FLORES HNOS S.L.
FRIGORIFICOS DEL SOL

MARTIN SANJUAN FERNANDO
VIAJES MARSANS S.A.

CARPIO MARIN ANDRES

AGBAR CONSTRUCCIONES S.A. (ACSA)
ILUMINACIONES XIMENEZ S.A.
MANAGEMENTE AMUSEMENTE PARK S.L.
SENDA CONSULTORES S.L.

ZARDOYA OTIS S.A.

FORMO UNICON S.A.

ANEXO X1V
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VIII. CRITERIOS PARA DETERMINAR
LOS DERECHOS QUE PUDIERAN
CONSIDERARSE DE DIFICIL MATE-
RIALIZACION, SEGUN LOS ARTICU-
LOS 172 DE LA LEY 39/1988, REGULA-
DORA DE LAS HACIENDAS LOCALES,
Y 101 Y SIGUIENTES DEL REAL DE-
CRETO 500/1990, POR EL QUE SE DE-
SARROLLA EL CAPITULO PRIMERO
DEL TEXTO DE LA LEY 39/1988, EN
MATERIA DE PRESUPUESTOS.

Una de las novedades introducidas con la re-
forma del sistema contable de la administracién
local ha consistido, entre otras, en la formula-
cién del Remanente de Tesoreria con critetios
de globalidad, por cuanto incorpora la situacién
deudora y acreedora que mantiene la Corpora-
cién tanto de operaciones presupuestarias co-
mo de aquellas que tienen un caricter extrapre-
supuestario, y a la vez permite que la formula-
cién sea lo mas realista posible, permitiendo
que los derechos pendientes de cobro se mino-
ren por aquellos que, a juicio de la Entidad Lo-
cal se consideren como de dificil o imposible
materializacion.

De otra parte, la formulacién del Remanente de
Tesoreria se esta convirtiendo cada vez mas en
una variable clave en la vida econémica de las
Corporaciones, en la medida en que en funcién
de los valores que arroje al final del ejercicio
implicara la toma de decisiones (articulo 174 de
la Ley 39/1988 de Haciendas Locales y concoz-
dantes), o bien puede servir como recurso para
financiar modificaciones presupuestarias en
caso de ser positivo. Ademas es utilizada por
los o6rganos a quienes correspondan la tutela
financiera de las Corporaciones Locales, en
nuestro caso la Comunidad Auténoma, como
punto de referencia para la autorizacién o no de
nuevas operaciones de endeudamiento.

En este sentido, es imprescindible que la citada
magnitud se formule de la forma mas ajustada a
la realidad posible teniendo en cuenta lo indica-
do en los articulos 172 de la ley reguladora de
las Haciendas Locales y el 101 y siguientes del
Real Decreto 500/90.

Igualmente, es preciso aprobar unos criterios
homogéneos a tener en cuenta para la fiscaliza-
cién del Remanente de Tesoretia y en concreto
de los ajustes al mismo por este motivo. Por
ello, se propone la adopcién de los siguientes
criterios a considerar en las fiscalizaciones que,
sobte las Cotporaciones Locales, se lleven a
cabo por la Camara de Cuentas de Andalucia.

Para el estudio y formulacién de estos criterios
se han analizado, como antecedentes, los crite-
tios establecidos por otros érganos de Control
Externo.

Para la determinacién de la cuantia de los dere-
chos que se consideren de dificil o imposible
recaudacién, el Real Decreto 500/1990 estable-
ce como métodos para su cuantificacion:

* Bl analists individualizado.
* La fijacién de un porcentaje a tanto alzado.

Ademas se deberan tener en cuenta:

*La antigiiedad de las deudas.

*Los porcentajes de recaudacién tanto en pe-
riodo voluntatio como en via ejecutiva.

* El importe de las mismas.

* La naturaleza de los recursos de que se trate y

* Demis criterios de valoracién que de forma
ponderada se establezcan por la Entidad Local.

Por dltimo, aclara que la consideracion de un
derecho como de dificil o imposible recauda-
ci6n no implicard su anulaciéon ni producira su
baja en cuentas.

Atendiendo a cada uno de estos criterios, se
propone por la Camara de Cuentas, como mar-
co de referencia para la cuantificacién de la
provision, lo siguiente:

1. Criterio de Antigiiedad

En un primer analisis, atendiendo exclusiva-
mente 2 la antigliedad de los derechos, se pro-
ponen los siguientes porcentajes patra la dota-
ci6én en funcién de los ejercicios de proceden-
cia:

Pagina nim. 185
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Criterio propuesto Cdmara de Cuentas de Andalucia

Ejercicio Corriente 0%
Ejerc. (-1) ) 0%
Ejerc. (-2) 25%
Ejerc. (-3) 50%
Ejerc. (-4) 60%
Ejerc. (-5) 90%

Estos porcentajes constituyen el punto de parti-
da para la determinacién de los que se aplicaran
definitivamente corregidos y matizados en fun-
cién de los demis criterios que se exponen a
continuacion.

2. Criterio sobre los porcentajes de recaudacién

De acuerdo con los antecedentes sobre el com-
portamiento de la recaudacién en el conjunto
de Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma,
se ha estimado que los porcentajes anterior-
mente determinados bajo el critedo de antigiie-
dad es preciso corregirlos en funcién de la re-
caudacién de la Corporacién de que se trate y
asi se propone

% CCA Y% RECAUD. %CCA
PPTOS. Corregido

CERRADOS

Ejercicio 0% .- 0%
Corriente

Ejerc. (-1) 0% - 0%

>70 0

>40 <70 20

Ejerc. (-2) 25% >25 <40 25

>10 <25 40

<10 50

>50 0

>40 <50 40

Ejerc. (-3) 50% >25 <40 50

>10 <25 60

<10 70

>40 50

. >25 <40 60

Ejerc. (-4) 60% 10 <25 70

<10 80

>25 70

Ejerc. (-5) 9%0% >10<25 90

<10 100

3. Criterio sobre el importe de los deudores

Este criterio es preciso abordarlo desde un do-
ble punto de vista:

* De una parte, determinando un importe a
partir del cual se analizard individualmente el
expediente del deudor correspondiente conclu-
yendo acerca de su cobrabilidad. En este punto,

se tendri especialmente en cuenta aquellos
deudores que sean personas juridicas y que se
encuentren en alguna de las situaciones concur-
sales que se recogen en la normativa mercantil,

en cuyo caso los porcentajes de dotacidon se
elevaran al 100%.

* De otra parte, los diferentes conceptos tribu-
tarios se agruparan por tramos de importes que
implicarin una correccién sobre el calculo lle-
vado a cabo segun el punto 2 anterior.

Agrupacién de los importes en tres tramos (A,
ByQ )

Entre A y B % corregido X 0,8
Entre B y C % corregido X 1
Menor C % corregido X 1,2

Con esta ponderacién se pretende "penalizar”
aquellos conceptos tributarios cuyo importe
global esté por debajo de las cifras que se sefia-
len, considerando que para los pequefios
importes serd mais costosa la materializacién en
efectivo.

La fijacién de los limites anteriores se determi-
nara teniendo en cuenta las circunstancias parti-
culares de la Corporacion.

Por 1ltimo, habri que analizar la situacién pro-
cesal en que pudieran encontrarse determinados
deudores, puesto que si existen liquidaciones
que estén recurridas o sometidas a un procedi-
miento jurisdiccional abierto, deberian tenerse
en cuenta para el cilculo de la posible provi-
si6n, disminuyendo los importes de base, por
requerir un tratamiento individualizado.

4. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se analizaran los siguientes recur-
sos:

Capitulos I, II y III de Ingresos. A estos se le
aplicardn los criterios enumerados anteriormen-
te. Unicamente habri que observar si existen
deudores a los que, por circunstancias concre-
tas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por
tratarse de Organismos Oficiales; aquellos cuyo
procedimiento se encuentre suspendido por
Resolucién judicial, etc. En este dltimo caso,
habri que eliminarlos de la base de cilculo de la

provisién.
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Multas y Sanciones. Adn cuando estan incluidos
en los capitulos anteriores es preciso estudiarlos
por separado, sobre todo en aquellos munici-
pios con elevada poblacién en los que estos
conceptos pudieran ser significativos.

En estos recursos, ademis de comprobar el
ctiterio de reconocimiento que mantiene la
Corporacién, conviene corregir los porcentajes
de dotacién:

Entre A y B % corregido X 1,2
Entre By C % corregido X 1,4
Menor C % corregido X 1,6

Transferencias Corrientes y de Capital y Sub-
venciones. En estos casos, serd necesatio anali-
zar la procedencia de las mismas, y efectuar una

revisién de los tipos de transferencias y subven-
ciones que se encuentren pendientes de recibir,
comprobando si la Corporacién tiene en su
poder documentacién suficiente que garantice
el cobro de las mismas en un periodo de tiempo
razonable. En un principio, no se propondrian
ajustes pot estos motivos, salvo que se llegara a
la conclusion de que no es posible el cobro de
la misma.

5. Criterio mantenido por la Corporacién

Es preciso analizar los critetios mantenidos por
la Corporacién si es que los tiene formulados.
En caso de que los tenga se compararin con el
importe resultante de nuestro analisis y se acep-
tara si es superior a nuestros cilculos; en caso
contrario se justificara la propuesta de la Cama-
ra de Cuentas.
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IX. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (p.185)

185. Se han contabilizado indebidamente en el
Presupuesto de Ingresos de la Corporacién, los
tecargos del Impuesto de Actividades Econé-
micas recaudados por el Ayuntamiento, los
cuales corresponden a la Diputacién Provincial.

Se propone la reduccién por un importe de
275,21 m€ en los derechos reconocidos netos
en la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
del Resultado Presupuestario. Por otro lado los
ingresos cotrientes de la Cuenta de Resultados
deben ser minorados incrementindose las
Deudas a cotto plazo del Pasivo del Balance de
Situacion, en el mismo importe. (§ 32)

Se recomienda que la Corporacion diferencie contable-
mente los recursos propios del Ayuntamiento de aguellos
que éste gestione por cuenta de otros Entes Priblicos.

ALEGACION N°1

En relacién con la recomendacién segunda
acerca de la diferenciacién contable de los
recursos propios del Ayuntamiento de los
recursos que se gestionan por cuenta de
otros Entes Publicos, se refiere a los ingre-
sos de cuotas Provinciales del Impuesto de
Actividades Econémicas que el Ayunta-
miento recaudaba en el petiodo 1996-2003.

Las cuotas provinciales desde 2004 son ges-
tionadas directamente por OPAEF que-
dando por lo tanto dicha recomendacién
solventada desde dicho afio.

CUESTION OBSERVADA (p. 28)

Para ello, se ha establecido un procedimiento
recaudatorio en el que, una vez elaborado el
denominado Padrén Municipal por la Empresa
Municipal y ordenado el cobro por la Interven-
cion, se exige el pago a los contribuyentes en
periodo voluntario.

Los fondos son ingresados diariamente en una
cuenta restringida que mantiene la Corporacién
en la Caja General de Granada.

Una vez finalizado el periodo voluntatio de
pago, este Ayuntamiento recarga el impuesto en
un 10% durante dos meses, hasta que se trasla-
da a la fase de apremio en la que el recargo as-
ciende al 20% como asi se contempla en el arti-
culo 127 de la Ley 230/1963, de 28 de diciem-
bre, General Tributaria modificado por la Ley
25/1995 de 20 de julio.

A la gestién recaudatoria en la fase de apremio,
se designa s6lo una persona, situacién que pro-
voca que se ralentice el proceso, dando lugar a
numerosas prescripciones como asi se detalla
en el apartado IV. 5 del presente Informe.

A continuacién se indica la evolucién durante el
ejercicio de los distintos capitulos presupuesta-
rios que componen el Presupuesto de Ingresos.

28. La Corporacién Municipal y la Empresa
Municipal de Gestién Tributaria S.L. firmaron,
el 7 de abril de 1999, un convenio en el que la
mencionada Empresa colaboraba con el Ayun-
tamiento en la gestidn, recaudacién e inspec-
cién de los recursos tributarios y demis exac-
ciones de caricter publico cuya titularidad fuese
de la Institucién, tanto en el petiodo voluntario
de pago como en via ejecutiva.

ALEGACION N2

Con respecto a la referencia efectuada en la
pagina 7 del informe sobre:

“A la gestion recaudatoria en la fase de
Apremio se designa s6lo una perso-
<7 TN »

Tenemos que manifestar que puesto de
manifiesto dicha problematica, la firma del
convenio de recaudacion en el afio 2004 con
el OPAEF pone solucién al problema de-
tectado, alcanzando unos volimenes de
recaudacidn en ejecutiva muy superiotes a
los anteriormente alcanzados.

CUESTION OBSERVADA (p. 21)

211. No existe inventario de bienes en la Cor-
poracién tal como se establece en el art. 17 del
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Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
y en la Regla 202 de la ICAL. (§ 117)

Se recomienda la elaboracion de un inventario de bienes
de la Corporacion.

ALEGACION N3

En relacién con la recomendacién sobre la
elaboracion de un Inventario de Bienes de
la Corporacién, manifestar que existe apro-
bado por el Pleno de la Corporacién un in-
ventario detallado y valorado de bienes in-
muebles de la Corporacién, pendientes eso
8i, de incorporar a la Contabilidad Munici-
pal.

CUESTION OBSERVADA (p. 63)

mente se le facilita listado de retribuciones
de todo el personal del Ayuntamiento, en
garantia de cumplimiento de los compro-

misos adquiridos con la representacion sin-
dical.

CUESTION OBSERVADA (p. 66)

ALEGACION N° 5
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 67)

63. Durante el ejercicio fiscalizado, se han reali-
zado dos laspecciones de Trabajo, donde se
requiere a la Corporacién el cumplimiento, por
un lado, del articulo 44 del Convenio Colectivo,
consistente en dotar al personal laboral de ropa
de trabajo o indemnizacién en caso contrario y,
por otro, de los articulos 64 del Estatuto de los
Trabajadores y 63 del Convenio Colectivo con-
sistentes en facilitar documentacién al Comité de
Empresa.

67. La RPT no estd adaptada a las necesidades
actuales que demanda el propio funcionamiento
del Ayuntamiento, ya que se ha obsetvado la
existencia de 8 trabajadores que estin contrata-
dos como personal laboral eventual y, sin em-
bargo, desempefian funciones asignadas a unos
puestos de trabajo que deben ser ocupados por
personal funcionatio.

ALEGACION N4

Parrafo 63. Durante el afio 2004 se hizo en-
trega al personal afectado de la ropa de tra-
bajo correspondiente al invierno y al vera-
no. En concreto se ha entregado ropa a
Bomberos, Policia Local y Personal de Ofi-
cios. Del mismo modo recientemente se ha
dictado resolucién por la cual se indemni-
zaba a algunos trabajadores de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 44 del
Convenio Colectivo.

Por otra parte, tanto el Comité de Empresa
como la Junta de Personal y Secciones Sin-
dicales reciben desde octubre de 2004 con
caricter mensual toda la documentaciéon
que el Ayuntamiento tiene obligacion de
facilitarle. En concteto, y en aras de la
transparencia que preside actualmente la
gestibn en materia de personal, mensual-

ALEGACION N°6

Pirrafo 67. En el mes de marzo de 2004 se
iniciatron los trabajos de Valoracién de
Puestos de Trabajo que culminaron con la
aprobacién definitiva en el mes de noviem-
bre de 2004 de una Relacién de Puestos de
Trabajo adaptada a las necesidades de fun-
cionamiento del Ayuntamiento. Paralela-
mente, todos los puestos de trabajo ocupa-
dos por personal laboral eventual que debi-
eran ser ocupados por funcionarios, con-
forme a la nueva RPT, han sido objeto de
procedimientos de seleccion de funciona-
rios interinos hasta su definitiva provision.

CUESTION OBSERVADA (p. 68)

68. Asimismo, se ha comprobado que 17 traba-
jadores estin desempefiando funciones de un
puesto de trabajo que no estd definido en Ia
RPT, y cuya retribucién se ha pactado con cada
uno de ellos con la inclusién de un concepto en
la némina denominado "complemento de servi-

by L}

Clo .
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ALEGACION N°7

Parrafo 68. Los complementos ajenos a los
establecidos legalmente han quedados ra-
dicalmente eliminados a raiz de la Valora-
cion de Puestos de Trabajo y posteriot
RPT, por lo que se puede decir que el
Ayuntamiento de Ecija elabora “néminas
limpias™.

CUESTION OBSERVADA (p. 69)

69. De igual forma, hay 13 trabajadores con con-
tratos laborales eventuales con una antighedad
que en algunos casos superan los diez afios. En
concreto, 2 de ellos mantienen esta situacién
desde el afio 1991, produciéndose incluso la
circunstancia que, en virtud de dos Sentencias de
19 de marzo de 2001 dictadas por el Juzgado de
lo Social de Sevilla, perciben un complemento
retributivo en concepto de antigiiedad, aun sin
ser trabajadores fijos.

por personal que anteriormente ocupaba una
situacién de interinidad en la Cotporacion.

- Pata la contratacién del personal laboral, se han
utilizado Bolsas de Trabajo existentes en el
Ayuntamiento, a excepcién de la incorporacién
de 5 trabajadores los cuales han accedido al
puesto de trabajo mediante Resoluciones de la
Delegacién de Interior, sin que exista ni convo-
catoria publica ni proceso de selecciéon, dando
cuenta de ello a la Comisién de Gobierno, érga-
no al que por delegacion de la Alcaldia Presiden-

cia compete autorizar la contratacién del perso-
nal laboral.

ALEGACION N°8

Parrafo 69. El Plan de Empleo aprobado el
29 de julio de 2004 contempla, entre otra
serie de medidas, soluciones referentes a
los trabajadores contratados de larga dura-
cion. En concreto, se encuentran elabora-
das las bases de los procesos de seleccion
para las plazas que habrin de ocupar di-
chos puestos de trabajo, conforme a los
acuerdos alcanzados con la representacion
sindical.

CUESTION OBSERVADA (p. 70)

ALEGACION N°9

Parrafo 70. La seleccion del personal se rea-
liza siguiendo escrupulosamente los proce-
dimientos establecidos en la legislacion
administrativa y laboral y en el Colectivo,
sin que hasta el momento se haya produci-
do incidencia alguna desde junio de 2003.

CUESTION OBSERVADA (p. 72)

72. Los expedientes de personal no estan infor-
matizados; la documentacion laboral de cada
trabajador no se encuentra archivada en un solo
expediente, se encuentra dispersa en distintos
archivos dependiendo de la documentacién de
que se trate y el area o departamento que la tra-
mita, circunstancia que dificulta el seguimiento
documental de la vida laboral del trabajador.

70. Con respecto a la incorporacion y contrata-
cién del personal se han comprobado los proce-
sos de seleccidon que se han producido durante el
ejercicio, observandose las siguientes incidencias:

- Se han celebrado pruebas selectivas correspon-
dientes a la oferta de empleo publico de la con-
vocatora del afio 2000, combinandose sistemas
de acceso de oposicién libre y promocién intetr-
na. En total, han sido 3 plazas de Técnico de
Administracién General, 2 de Administracién
Especial, 3 de Administrativo y 10 de Auxiliar
Administrativo, cubriéndose en todos los casos

ALEGACION N°10

Parrafo 72. Se ha comenzado la informati-
zacion de los expedientes de personal, aun-
que dicho trabajo sera lento debido a la
insuficiencia de medios personales.

CUESTION OBSERVADA (p. 73)

73. Se ha observado la existencia de un comple-
mento retributivo atipico denominado “Com-
plemento de servicio", que se abona al trabajador
por el desempeiio de unas funciones que corres-
ponden a un puesto de trabajo que no esta defi-
nido en la Relaciéon de Puestos de Trabajo; el
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importe de este complemento no es estandar Se recomienda la creacion de un registro centralizado de
sino que es negociado individualmente por el contratos de la Corporaciin.

trabajador con el Delegado de Interior. Segtin el

tesponsable de néminas, tal situacién se produce ALEGACION N°13

con 17 trabajadores (12 funcionarios y 5 labora-

les) y, en ningun caso, la Resolucion que autoriza En relaciéon con la recomendacion de crear
este complemento se incluye en el expediente de un registro centralizado de contratos de la
personal, sino que es el responsable de la trami- Corporacién se adjunta Informe del St. Se-
tacién de la némina el que custodia 6 archiva cretario:

dicha documentacion.
A propuesta de la Concejalia Delegada de

ALEGACION N°11 Hacienda se remite informe con respecto a
la recomendacién contenida en el informe
Parrafo 73. Se reitera lo manifestado con de la Cimara de Cuentas de Andalucia que
anterioridad. ha tenido entrada en el Registro General
con fecha 29 de Abril pasado, sobre fiscali-
CUESTION OBSERVADA (p. 74) zacion del Excm® Ayuntamiento de Ecija
correspondiente al ejercicio 2.002, en lo que
74. Se ha observado que 2 funcionarios, por la respecta a la conveniencia de creacién de
prestacién de sus servicios en el Programa de un Registro municipal centralizado sobre
Educacién Vial del Ayuntamiento, han estado contratacion local y sobre su organizacion,
petcibiendo gratificaciones durante el primer cometido y funcionamiento, esta Secretaria
trimestre del ejercicio 2002 por una misma cuan- General formula las siguientes considera-
tia mensual (315,50 euros), por lo que se ha in- ciones:
cumplido lo establecido en el Anexo II de la
Orden de 20 de septiembre de 1989, que indica PRIMERA.- Con fecha 22 de Noviem-
que se utilizara el concepto 151 "Gratificacio- bre de 2.004 y RCgiStl‘O de Entrada nuomero
nes" cuando se retribuyan con caricter excep- 16.513 se recibiod escrito procedente de la
cional servicios extraordinatrios prestados fuera Subdireccién General de Clasificacion de
de la jornada normal de trabajo, sin que en nin- Contratistas y Registro de Contratos del
gtn caso puedan ser fijas en su cuantia, ni peti6- Ministerio de Hacienda, recordando a esta
dicas en su devengo. Corporacién la obligacién de que conforme
a lo establecido en el Texto Refundido de
Todas las graﬁﬁcaciones se abonaron a estos 1a Ley de Contratos de las Administraciones
trabajadores a partir de abril de 2002 a través del Publicas, aprobado por Real Decreto Legis-
concepto “Complemento de servicios”. lativo 2/2000, de 16 de junio, en sus articu-
los 58, 93 y 118, tienen todos los 6tganos de
ALEGACION N*12 contratacién, tanto centrales como periféri-
cos, organismos autonomos y restantes En-
Parrafo 74. Tales gratificaciones han des- tidades de Derecho Publico, de enviar la
aparecido a raiz de la Valoracién de Pues- informaci6n relativa a los contratos adjudi-
tos de Trabajo. cados, al Registro Publico de Contratos de
la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
CUESTION OBSERVADA (p. 204) nistrativa, en la forma prevista en los articu-
los 114 y siguientes y anexo IX del Regla-
204. No existe en el Ayuntamiento un registro mento de Contratacion de 12 de Octubre de
centralizado de los contratos celebrados por la 2.001.

C i6n. (§ 94
orporacion. (§ 94) SEGUNDA.- Al objeto de que las dis-
tintas Areas, Departamentos y Organismos
Municipales cumpliesen debida y puntual-
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mente las precitadas obligaciones, esta Se-
cretaria General, con fecha 9 y 16 de Di-
ciembre de 2.004, les record6 dichas obliga-
ciones legales, remitiéndoles copia compul-
sada del precitado escrito del Ministerio de
Hacienda y las instrucciones cortespon-
dientes para la elaboracion de los oportunos
ficheros de comunicacién de datos de con-
tratos, a los siguientes técnicos municipa-
les:

D Fernando Sanchez Martin (Gobierno In-
terior)

D* Concepciéon Gamero Madero (Empresa
Municipal de Urbanismo)

D* Carmen Gaston Osuna (Area de
Hacienda)

D* Maria Luisa Barragin Garcia (Empresa
Municipal de Urbanismo)

D* Mercedes Gonzalez Femiandez (Gobier-
no Interior)

D* M* Auxiliadora Medina Fernindez (Re-
gistro y Estadistica)

D* Mercedes Gamero Madero (Area de
Hacienda)

D Jesis Navas Benavente (Area de
Hacienda)

D*® Valentina de la Gala Lama (Empresa
Municipal de Urbanismo)

D* M* Dolores Doblis Alcala (Presidencia).

TERCERA.- Con objeto de facilitar el
cumplimiento de esta obligacion legal, y en
desarrollo de lo previsto en el articulo 115
del Reglamento General de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, la
Orden EHA /1077/2005 de 31 de Marzo, ha
establecido los formatos y especificaciones
de los medios informiticos y telematicos
que se utilizarin para la remision de los
datos de los contratos adjudicados con pos-
terioridad al 1 de enero de 2005 que no
hubieran sido comunicados a la fecha de
entrada en vigor de la citada Orden, conti-
nuando vigentes para los contratos adjudi-
cados con anterioridad al 1 de enero de
2005, los modelos ya existentes con ante-
rioridad a la publicacion de la Orden, per-
mitiendo dichos modelos, dos modos de
cumplimentacién informatica, bien me-
diante un fichero de intercambio de datos

entre aplicaciones, o bien mediante ficheros
excel.

CUARTA.- Aunque 2 la luz de lo pre-
visto en los articulos 58, 93 y 118 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Pi-
blicas y 114 y 115 de su Reglamento, 1a crea-
cion de Registros de Contratos Piblicos en
las propias Entidades Locales es facultativa
o voluntaria, esta Secretaria General estima
muy conveniente su creaciéon y organiza-
cién, proponiendo a la Concejalia Delegada
de Hacienda y a la Concejalia delegada de
Régimen Interior, que previos los estudios
oportunos, se adoptasen y ordenasen las
siguientes medidas de organizacién admi-
nistrativa:

L- Habida cuenta de la diversidad de
Areas, Departamentos y Organismos y En-
tidades Municipales que tramitan, actual-
mente, en este Excm® Ayuntamiento, expe-
dientes de contratacién administrativa de
obras, servicios, suministros, consultoria,
etc, observandose, en numerosas ocasiones
una falta de coordinacién y hasta de segu-
ridad o certeza sobre qué Departamento o
Area ha de tramitar un determinado expe-
diente y al objeto de alcanzarse un necesa-
rio nivel de eficacia, rapidez, eficiencia,
economia y coordinacién en esta materia y
una adecuada y deseable optimizacion de

recursos técnicos, materiales y humanos, se

propone la creacién y puesta en marcha,

mediante acuerdo Pleno municipal, de un
unico Departamento municipal de contra-
tacion administrativa que ttamitaria todos
los expedientes de contratacién que gene-
ten las distintas Areas Municipales, inde-
pendientemente de que el gasto se impute
o corra a cargo del propio Ayuntamiento, de
Organismos Auténomos Administrativos
Locales o de Sociedades Municipales y con
independencia de que aquel sea aprobado
por el Organo de Gobierno que correspon-
da (Alcalde, Concejal Delegado correspon-
diente, Presidente o Consejo Rector del
Organismo correspondiente, Consejo de
Administracion, etc).
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IL.- El referido Departamento Munici-
pal de Contratacién, habria que dotarlo con
el necesario y suficiente personal técnico y
administrativo para el cumplimiento de
dichas funciones, siendo muy recomenda-
ble que se encuadrase en el Area de
Hacienda , siendo conveniente que en su
seno, se llevare el Registro Centralizado
municipal de Contratacion administrativa,
propuesto por la Cimara de Cuentas de
Andalucia, en el cual se anotarian, al menos
, para su posterior envio al Registro Pabli-
co de Contratos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, los datos con-
tenidos en el anexo IX del Reglamento de
Contratos y anualmente, en el primer se-
mestre del afio siguiente al que corresponda
la informacién de cada ejercicio, se comu-
nicarian los datos de los contratos adjudi-
cados inscritos en el Registro municipal,
debiendo efectuarlo en soporte informatico
de conformidad con el formato y las especi-
ficaciones determinadas en la Orden del
Ministro de Hacienda EHA/1077/2005 de
31 de Marzo.

Dicho encuadramiento del nuevo Re-
gistro municipal de Contratos en el Area
Municipal de Hacienda se recomienda,

precisamente, por hacer guardar y cumplir
el mismo criterio organizativo que tienen
establecido tanto la propia Administracion
del Estado, asi como las Comunidades Au-
tonomas y aquellas Entidades Locales que
han creado dichos Registros Puablicos de
contratos y que lo han incardinado, respec-
tivamente, formando parte del Ministerio
de Economia y Hacienda, Consejeria de
Hacienda o Area municipal de Hacienda.

IIL.- Finalmente, se estima convenien-
te, la creaciéon por acuerdo Pleno de una
Mesa permanente de Contratacién adminis-
trativa en la que estén representados los
distintos grupos politicos municipales y
personal técnico municipal, lo que redun-
daria en una mayor agilidad administrativa
en la tramitacion de los expedientes de con-
tratacion.

Es cuanto puedo informar al respecto
sin perjuicio de que puedan ser tenidos en
cuenta cualesquiera otros dictimenes que
puedan entenderse mas acertados en Dere-
cho.

(Continua en el fasciculo x de x)
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PUBLICACIONES

Textos Legales n°® 28

Titulo: Ley Andaluza de Universidades
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PUBLICACIONES

Textos Legales n°® 29

Titulo: Ley de la Flora y Fauna Silvestres

Textos Legales n.c 29
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PUBLICACIONES

Textos Legales n°® 30

Titulo: Ley de Proteccion de los Animales

Textos Legales n.° 30

LEY DE PROTECCION

=
o
=
=
/m
=
~
[ ]
/m
[~ =
[—
T
a DE LOS ANIMALES

3)

‘(3&

2

Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicaré a vuelta de correo
P.V.P.: 2,23 € (IVA incluido)



Pagina nim. 198 BOJA nim. 35 Sevilla, 21 de febrero 2006

PUBLICACIONES

Textos Legales n°® 31

Titulo: Ley de Declaracion de Voluntad Vital Anticipada

‘Textos Legales n.c 31

LEY DE DECLARACION DE
VOLUNTAD VITAL ANTICIPADA
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicaré a vuelta de correo
P.V.P.: 1,46 € (IVA incluido)
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PUBLICACIONES

Textos Legales n°® 32

Titulo: Ley Reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerfas colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicaré a vuelta de correo
P.V.P.: 2,23 € (IVA incluido)
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