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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 24 de julio de 2008, por la que
se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion de
la Cuenta General, Contratacion Administrativa y Fon-
dos de Compensacion Interterritorial, correspondiente
al ejercicio 2006.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta
Institucion, en la sesion celebrada el dia 27 de febrero de 2008,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General, Contratacion Administrativa y Fondos de Compensa-
cion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2006.

Sevilla, 24 de julio de 2008.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

CUENTA GENERAL, CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y FONDOS
DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 2006

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 27 de febrero de 2008, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General, Contratacion
Administrativa y Fondos de Compensacion Interterritorial, co-
rrespondiente al ejercicio 2006.
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AD

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Fase contable de gestion: Autorizacion de
Gastos

Agencia Andaluza de Evaluaciéon de la Cali-
dad y Acreditacion Universitaria

Fase contable de gestion: Autorizacion y Dis-
posicion de Gastos

ADOP

AIE
AMA
BEI

BCL
BOE
BOICAC

BOJA
C
CAA
CAAC
CAG
CB
CCA
CCAA
CCLL
CD
CDEA

CE
CETECOM

CPFF
CTMS

CENTIA
CENTRA
CETURSA
Cl

Fase cont. de gestion: Autorizacion, Disposi-
cion, Reconocimiento de la Obligacion y Pro-
puesta de Pago

Agrupacioén de Interés Econdmico

Agencia de Medio Ambiente

Banco Europeo de Inversiones

Banco de Crédito Local

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Consejeria

Comunidad Auténoma de Andalucia

Centro Andaluz de Arte Contemporaneo
Cuenta de Administracion General
Comunidad de Bienes

Camara de Cuentas de Andalucia
Comunidades Autonomas

Corporaciones Locales

Creédito Definitivo

Comercializadora de Productos Andaluces,
S.A.

Constitucion Espariola

Centro de Tecnologia de las Comunicaciones,
SA.

Consejo de Politica Fiscal y Financiera
Centro de Transportes de Mercancias de Se-
villa, S.A.

Centro de Turismo Interior de Andalucia, S.A.
Fundacién Centro de Estudios Andaluces
Cetursa Sierra Nevada, S.A.

Crédito Inicial

Consultoria y AT Consultoria y Asistencia Técnica

COPT
CSR

CSTV
CTMS

D
DAP

DDPP
DGP
DGTy DP
DGTIT

EASP
EEPP
EGMASA
EPES
EPGPC

EPPA
EPSA
EPSBG
FADA

FAGA
FAISEM

FASS
FASUR
FCI
FEDER
FEOGA

FIBES
FICOR

FOMESA
FORTA

Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Canal Sur Radio, S.A.

Canal Sur Television, S.A.

Centro de Transportes y Mercancias de Sevi-
lla, S.A.

Fase contable de gestion: Compromiso o Dis-
posicion de Gastos

Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y
Pesquero de Andalucia, S.A.

Delegaciones Provinciales

Direccion General de Presupuestos

Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica
Direccion General de Tributos e Inspeccion
Tributaria

Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.
Empresas Publicas

Empresa de Gestion Medioambiental, S.A.
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias
Empresa Publica de Gestion de Programas
Culturales

Empresa Publica de Puertos de Andalucia
Empresa Publica del Suelo de Andalucia
Empresa Publica Sanitaria Bajo Guadalquivir
Fundacién Andaluza para la Atencion a las
Drogodependencias

Fondo Andaluz Garantia Agraria

Fundacion Andaluza para la Integracién Social
del Enfermo Mental

Fundacién Andaluza de Servicios Sociales
Fabricados para la Automocion del Sur, S.A.
Fondo de Compensacion Interterritorial
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola

Institucion Feria de Muestras Iberoamericana
de Sevilla

Fomento Iniciativas Cordobesas, S.A.
Fomento Empresarial, S.A., sin Actividad
Federacion de Organismos de Radio y Televi-
sién Autondmicas
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FS,

GCE

GSA

GSS
GIASA
HAMSA
HCS
HITEMASA
11

IAAP
IAIFAPAPE

IAJ

[AM
INTASA
IARA
IASS
IAVANTE

IC
ICAC
IDEA

[EA
[FA
IGAE

IGJA

IJB

INAFIN
INTURJOVEN

INSALUD
IAPRL

IRPF

IRR
ISFAS
ITAE

ITE
VA
JA
LGHP

LIFISA
LOFCA

m€

M€

Ml

MP
MUFACE
MUGEJU
NF;

NIF
OEMI

OEMP

Fondo de Suficiencia

Grupo de Competencias Educativas

Grupo de Competencias Sanitarias

Grupo de Competencias en Servicios Sociales
Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A.
Hijos de Andrés Molina, S.A., en liquidacion
Empresa Publica Hospital de la Costa del Sol
Hilados y Tejidos Malaguefios, S.A.

Fase contable de gestion: Créditos extraordi-
narios y Suplemento de Créditos

Fase contable de gestion: Ampliaciones de
Creéditos

Fase contable de gestién: Incorporaciones de
Remanentes

Fase cont. de gestion: Gen. de Créditos de
competencia del titular de la Cons. de Econo-
mia y Hacienda

Fase contable de gestién: Generaciones de
Créditos de competencia del Consejo de Go-
bierno

Instituto Andaluz de Administracién Publica
Instituto And. de Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Pro-
duccion Ecologica

Instituto Andaluz de la Juventud

Instituto Andaluz de la Mujer
Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.
Instituto Andaluz de Reforma Agraria
Instituto Andaluz de Servicios Sociales
Fundacién Andaluza para el Avance Tecnolo-
gico y Entrenamiento Profesional

Instruccion Conjunta

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Anda-
lucia (antes IFA)

Instituto de Estadistica de Andalucia

Instituto de Fomento de Andalucia
Intervencion General de la Administracion del
Estado

Intervencién General de la Junta de Andalucia
Impuesto sobre el Juego del Bingo

Instituto Andaluz de Finanzas

Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo
Juvenil, S.A.

Instituto Nacional de Salud

Instituto Andaluz de Prevenciéon de Riesgos
Laborales

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas

Indice de Renta Relativa

Instituto Social de las Fuerzas Armadas
Ingresos Tributarios del Estado Ajustados Es-
tructuralmente

Impuesto sobre el Trafico de Empresas
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Junta de Andalucia

Ley General de la Hacienda Publica de la Co-
munidad Autonoma de Andalucia

Linares Fibras Industriales, S.A.

Ley Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas

Miles euros

Millones euros

Mandamiento de Ingresos

Millones de pesetas

Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado
Mutualidad General Judicial

Necesidad de Financiacion

Numero de Identificacion Fiscal
Mandamiento de Ingresos de Operaciones
Extrapresupuestarias

Mandamiento de Pago de Operaciones Extra-
presupuestarias

OO0AA
opP

OR
P
PAG
PAIF

PAPSA

PCAP

PER
PGCP
PGE

PIB

PIE

pp

PR
PRODER

PTA

RC

RD
RGLCAP

RIJA
ROAC
RTOP

RTVA

SACESA

SADESI

SADIEL

SAE
SAL
SANDETEL

SAS
SAU
SEC

SODEAN

SOPREA

SSCC
SSPP
SUR
TALENTIA
T+

-

TGJA
TSJA
TURASA
LCAP
UCUA

UTE
VEIASA

Organismos Autonomos

Fase contable de gestion: Reconocimiento de
la Obligacion y Propuesta de Pago
Obligaciones Reconocidas

Fase contable de gestion: Propuesta de Pago
Patronato de la Alhambra y el Generalife
Programa de Actuacion, Inversién y Financia-
cion

Productora Andaluza de Programas, S.A., en
liquidacion

Pliego de Clausulas Administrativas Particu-
lares

Plan de Empleo Rural

Plan General de Contabilidad Publica
Presupuestos Generales del Estado
Producto Interior Bruto

Participacion en los Ingresos del Estado
Puntos porcentuales

Pagos Realizados

Programa Operativo de Diversificacion Eco-
nomica de Zonas Rurales

Parque Tecnologico de Andalucia, S.A.

Fase contable de gestion: Retencién de Crédito
Real Decreto

Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas
Reglamento Intervencién Junta de Andalucia
Registro Oficial de Auditores de Cuentas
Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de
Pagos

Empresa Publica de la Radio y Television de
Andalucia

Sociedad Andaluza de Componentes Espe-
ciales, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la
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I. INTRODUCCION

1. La Cuenta General contiene y agrupa el
conjunto de las operaciones econémicas, tanto
presupuestarias como patrimoniales y de tesore-
rfa, realizadas por la Junta de Andalucfa, sus
organismos autbnomos, instituciones y empre-
sas durante el ejercicio, segun disponen los arti-
culos 94 y siguientes de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Publica de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, (en adelante
LGHP).

2. La Cuenta General, formulada por la Inter-
vencién General de la Junta de Andalucia, se ha
rendido dentro del plazo que establece el articu-
lo 97 de la LGHP y el articulo 11° de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de la Cimara de Cuen-
tas de Andalucia, a quien corresponde su exa-
men y comprobacién y a cuyo fin emite el pre-
sente informe.

3. La Junta de Andalucia se configura en la
Cuenta General rendida en veintitrés secciones
presupuestarias, de la cuales catorce son conse-
jerfas y nueve secciones adicionales.

4. Se rinden, asimismo, las cuentas de doce
organismos auténomos. Estos son:

- Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA).

- Instituto Andaluz de Administracién Pabli-
ca (IAAP).

- Instituto Andaluz de Investigaciéon y For-
macion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de
la Produccion Ecologica IAIFAPAPE).

- Agencia Andaluza de Evaluacion de la Cali-
dad y Acreditacion Universitaria (AAE-
CAU).

- Servicio Andaluz de Empleo (SAE).

- Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IA-

- Servicio Andaluz de Salud (SAS).

- Instituto Andaluz de la Mujer IAM).

- Instituto Andaluz de la Juventud (IAJ).

- Patronato de la Alhambra y el Generalife
(PAG).

- Centro Andaluz de Arte Contemporaneo
(CAAC).

- Agencia Andaluza del Agua (AAA).

El Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales se creé en el ejercicio 2006, por lo
tanto, en el Presupuesto de la Junta de Andalu-
cfa para el afio 2006 no se incluyen los estados
de prevision de ingresos y gastos para este or-
ganismo.

5. En la Cuenta General rendida se incluye el
balance de situacioén y la cuenta de pérdidas y
ganancias del Consorcio Sanitario Publico del
Aljarafe, aprobadas por su consejo rector el 30
de julio de 2007.

Los restantes consorcios a que se refiere el arti-
culo 4 de la Ley 16/2005, de 28 de diciembre,
de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio 2006, no incluyen
sus respectivas cuentas anuales en la Cuenta
General rendida, por ser tales cuentas provisio-
nales a la fecha de cierre de ésta dltima. (Con-
sorcio de Transportes metropolitano de la Ba-
hia de Cadiz, el Consorcio de Transportes del
Area de Granada, el Consorcio de Transportes
del Area de Malaga y Consorcio de Transportes
del Area de Sevilla, asi como el Consotcio de
Transportes del Campo de Gibraltar, que se
constituy6 el 1 de febrero de 2000)

6. Se incorporan también las cuentas anuales
individuales de 50 empresas publicas (Anexo
XXII.18.6) y de dos fundaciones de la Comuni-
dad Auténoma (Anexo XXII.19.1). Ademas
incluye las cuentas consolidadas de los siguien-
tes grupos:

Agencia de Innovacién y Dllo. de And. (IDEA)
Cetursa Sierra Nevada S.A.

Emp. Pub. de Puertos de Andalucia (EPPA)
Emp. Pub. Radio y Television de And. (RTVA)
Santana Motor S.A.

Turismo Andaluz S.A. (TURASA)

Sk b=

7. Durante el ejercicio 20006, se han producido
las siguientes altas, no habiéndose producido

ninguna baja de empresas publicas de la Junta
de Andalucia:

Altas:

- Empresa publica Sanitaria Bajo Guadalqui-
vir, (EPSBG).
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- TFabricados para la Automociéon del Sur,

S.A.U., (FASUR)

- Sociedad para el Impulso del Talento,
S.L.U.,, (TALENTIA).

A 31 de diciembre de 2000, la Junta de Andalu-
cia participaba de forma mayoritaria (directa e
indirectamente) en 55 empresas publicas, de las
que 14 son entes de derecho publico y 41 so-
ciedades mercantiles. Un ente y dos sociedades
mercantiles mas que en el ejercicio anterior.

8. Al cierre del ejercicio 2006, las fundaciones
a las que se refiere el articulo 55 de la Ley
10/2005, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia son las que figuran en
el Anexo XXII.19.1.

9. El numero de entidades cuyas cuentas se
integran en la Cuenta General, es:

= Consejerias. 14

= Otras Secciones 9
Presupuestarias

= Organismos 12
Auténomos

= Entes de Derecho 14
Publico

= Sociedades mercantiles 41

= Sociedades mercantiles
sin actividad
= Sociedades mercantiles
en liquidaciéon
= Fundaciones 2

LLa informacion que han de contener los distin-
tos apartados que conforman la Cuenta General
es la seflalada en la LGHP y en la Orden de 7
de junio de 1995, por la que se regula la conta-
bilidad publica de la Junta de Andalucia.

10. La actividad econémico financiera de la
Junta de Andalucfa, encuentra su regulacion en
la LGHP, en la ley de presupuestos de cada
ejercicio y en cuantos decretos, 6rdenes y otras
normas que las desarrollan le resultan aplica-
bles. El marco normativo de las empresas pu-
blicas esta constituido por la ya citada legisla-
cioén, en cuanto les resulta de aplicacion, por la
que especificamente les concierne a cada una de

ellas y por la mercantil, civil, fiscal y laboral a las
que estan sometidas, en funcién de su actividad
y objeto.

11. La contrataciéon administrativa constituye
una técnica de ejecucion del gasto publico que
consiste en el empleo de fondos publicos, me-
diante el pago del precio del contrato, para la
satisfaccion de necesidades de interés general.

Su importancia se refleja, desde un aspecto cua-
litativo, en la singularidad de los procedimien-
tos a los que ha de someterse la actividad con-
tractual de la administracion, y de forma cuanti-
tativa en el volumen de recursos que este area
gestiona.

Es por ello que la Ley de la Camara de Cuentas
de Andalucfa, en su art. 4.1 d), establece como
funcién propia de la Institucion la de fiscalizar
especialmente los contratos administrativos
celebrados por los integrantes del sector publi-
co.

12. La Constitucion Espanola, con el fin de
corregir los desequilibrios econémicos interre-
gionales y hacer efectivo el principio de solida-
ridad, contemplado en su articulo 158.2, prevé
la creaciéon de un Fondo de Compensacion
Interterritorial destinado a financiar inversiones
reales y transferencias de capital.

La regulacion de los Fondos de Compensacion
se contiene en la Ley 22/2001, de 27 de di-
ciembre.

13. La fiscalizacion de estos recursos encuentra
su justificacion en los arts. 16.8 de la Ley
7/2001, de 27 de diciembre, por la que se mo-
difica la LOFCA, y 10.2 de la Ley 22/2001, de
27 de diciembre, que exigen que los Organos
de Control Externo de las Comunidades Auto-
nomas, elaboren un informe separado y sufi-
ciente sobre el grado de ejecucion de todos los
proyectos financiados con cargo a esta fuente
financiera.

En la Seccion 33 de los Presupuestos Generales
del Estado, se dotan dos Fondos de Compensa-
cion Interterritorial, por un importe total de
1.159,89 ME€. El Fondo de Compensacion se
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dota con 869,94 M€ vy al Fondo Complementa-
rio se asignan 289,95 M€.

Su distribucion se concentra en diez Comunida-
des y en las ciudades de Ceuta y Melilla. En tér-
minos absolutos, Andalucia es el territorio mas
beneficiado, al percibir el 38,70% de la asigna-
cién total por un importe de 449,33 M€. De esta
cantidad, 337 M€ corresponden al Fondo de
Compensacion y 112,33 M€ al Fondo Comple-

mentario.’

14. Las magnitudes de la Cuenta General ren-
dida estan expresadas en euros. La utilizacion
en el informe de la unidad millones de euros
(M€) ha podido dar lugar a pequefios descua-
dres que en nada afectan a las conclusiones
contenidas en el mismo.

15. Los trabajos de campo para la redaccion de
este informe concluyeron el dfa 15 de noviem-

bre de 2007.

16. La lectura adecuada de este informe requie-
re que sea tenido en cuenta en su totalidad, ya
que la referencia hecha a un parrafo o apartado,
considerados aisladamente, podria carecer de
sentido.

II. OBJETIVOS

I1.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

17. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14° de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Camara de Cuentas, el informe se pronuncia
sobre la observancia de la legalidad reguladora
de la actividad econémico financiera del sector
publico de Andalucia y de los principios conta-
bles que le resultan aplicables, el grado de cum-
plimiento de los objetivos previstos y si la ges-
tion econémico financiera se ha ajustado a los
principios de economia y eficiencia; la existen-
cia, en su caso, de infracciones, abusos o practi-
cas irregulares, as{ como aquellas medidas que
se propongan para la mejora de la gestiéon eco-
némico financiera de la Junta de Andalucia, sus
organismos autébnomos, instituciones, empre-

! Parrafo modificado por la alegacién presentada.

sas, fundaciones o entes de derecho publico de
ella dependientes.

I1.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

18. La fiscalizacién de los contratos celebrados
por la Junta de Andalucia y sus Organismos
Auténomos tiene como objetivo verificar el
ajuste de la actividad contractual a los principios
de legalidad, igualdad y no discriminacion, pu-
blicidad, concurrencia y transparencia de las
licitaciones. Para ello se verifica el grado de
cumplimiento de las normas de indole contrac-
tual, presupuestaria y contable que resulten de
aplicacion a cada una de las fases por las que
atraviesa el procedimiento de contratacion.

De esta forma se cumplen las previsiones con-
tenidas en los arts 4.1 d) de la Ley de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y 57 del Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Puablicas.

I1.3. FONDOS DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

19. La fiscalizacién de los Fondos de Compen-
sacion tiene como objetivo principal dar cum-
plimiento a los articulos 10.2 de la Ley 22/2001,
reguladora de los Fondos, y 16.8 de la Ley Or-
ganica 7/2001, de modificacién de la LOFCA,
mediante la evaluacion del grado de realizacion
de los proyectos financiados con dichos recur-
sos a 31 de diciembre. A su vez, se efectia un
analisis financiero de estos créditos gestionados
por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

III. ALCANCE

20. El alcance del presente informe esta consti-
tuido por la Cuenta General de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia. Los documentos y
estados a que se refiere son:

A)Para los estados que se han rendido de forma consoli-

dada

Estado del resultado presupuestario
Remanente de tesoreria



Sevilla, 28 de agosto 2008

BOJA num. 171

Pagina nam. 9

B) Para la Cuenta General de la administracion gene-

ral de la Junta de Andalucia

— Resultado del ejercicio segun la contabilidad
presupuestaria, en el que se incluyen el re-
sultado presupuestario del ejercicio, el esta-
do de la tesoreria, el remanente de tesoreria
y la variacién de activos y pasivos de la
Hacienda de la Comunidad Auténoma por
operaciones corrientes y de capital.

— Modificaciones presupuestarias.

— Liquidacion del presupuesto de gastos.

— Liquidacién del presupuesto de ingresos

— Liquidacién de residuos de ejercicios ante-
riores.

— Situacién de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a presupuestos de
ejercicios futuros.

— Libramientos pendientes de justificar.

— Cuenta de la tesorerfa de la Junta de Anda-
lucia.

— Cuenta de operaciones extrapresupuestarias.
— Cuenta general de la deuda publica y del
endeudamiento de la Junta de Andalucfa.

— Cuenta de los avales otorgados por la Junta
de Andalucia.

— Balance

— Cuenta del resultado econémico patrimo-
nial

— Cuadro de financiacién

— Cuenta de inmovilizado.

— Memoria que resalte las variables mas signi-
ficativas de la cuenta rendida, en especial de
gastos e ingresos.

— Memoria demostrativa del grado de cum-
plimiento de los objetivos programados,
con indicacién de los previstos y alcanzados
y del coste de los mismos.

C) Para los organismos antdnonos.

Los OOAA rinden los mismos estados que la
Administracion General de la Junta de Andalu-
cia, excepto la cuenta general de la deuda publi-
ca y del endeudamiento y la cuenta de los avales
otorgados, que tienen caracter general.

D) En relacion con las empresas piblicas su alcance
estd delimitado por:

El examen de la estructura empresarial, as{ co-
mo del contenido del presupuesto de la CAA,
de la Cuenta General rendida y de las cuentas
anuales en relacién con las empresas publicas.
Como apéndice a los anexos del informe, se
incluye una copia de los estados financieros
(balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de
las empresas, tal como figuran en la Cuenta
General de la CAA.

Han quedado al margen de los trabajos de fisca-
lizacion las siguientes empresas:

- Eurogate, Servicios Logisticos, S.A, en liquidacién

- E.P. Sanitaria Bajo del Guadalquivir, sin actividad

- Fomento Emp., S.A. (FOMESA), en liquidacién

- Hijos Andrés Molina, S.A. (HAMSA), en liquidacién

- Instto. And. Finanzas (INAFIN), pendiente constitucién
efectiva.

E) Por lo que respecta a las fundaciones, su alcance esta
delimitado por:

El analisis del ambito fundacional que integran
el sector publico de la CAA, asi como del con-
tenido del presupuesto de la CAA, del conteni-
do de la Cuenta General rendida y de las cuen-
tas anuales en relacion con las fundaciones. En
los anexos se incluyen los estados financieros
de las fundaciones que constituyen el ambito
fundacional del sector publico de la CCAA.

F) Sobre la contratacion administrativa.

Se realizan dos tipos actuaciones; de un lado, se
efectia un estudio estadistico sobre los contra-
tos formalizados por la Junta de Andalucia, sus
organismos auténomos, empresas y fundacio-
nes en funcién del importe, tipologia, 6rganos
de contratacion, procedimientos y formas utili-
zadas en la adjudicacién de los expedientes. De
otro lado, se realiza una fiscalizacion especifica
sobre los distintos tipos de contratos administra-
tivos sometidos a los procedimientos de contra-
tacion establecidos en la LCAP. En esta parte se
analiza la preparacion, adjudicacion, formaliza-
cioén y, en su caso, ejecucion de los contratos.
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G) Fondos de Compensacion Interterritorial.

El informe muestra el resultado de la fiscaliza-
cion de los créditos de los Fondos de Compen-
sacion, por operaciones realizadas por las sec-
ciones presupuestarias encargadas de la gestion
de estos recursos en el ejercicio 2006. Asimis-
mo, se analizan los residuos por obligaciones y
libramientos pendientes de pago relativos a los
Fondos de Compensacion y los libramientos
pendientes de justificar.

IV. LIMITACIONES

IV.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

21. La informacién que recoge la contabilidad
patrimonial presenta diferencias con la que se
deduce del inventario y la cuenta de inmoviliza-
do, ya que no existe conciliacion entre estos dos
ultimos estados y el balance de situacion. Ello
ha supuesto la imposibilidad de analizar los
epigrafes correspondientes del balance, la cuen-
ta del resultado econdémico patrimonial y el
cuadro de financiacion. (§191)

22. Las actas de arqueo de la agrupacién de
valores de la cuenta de operaciones extrapresu-
puestaria, relativa al mes de diciembre de 2006,
de las delegaciones provinciales de la Consejerfa
de Economia y Hacienda no incluyen la totali-
dad de las cuentas, lo cual representa el 66,4%
de los 1.885,99 M€ de saldo. (§345)

Como consecuencia, no se puede verificar la
exactitud de los datos rendidos para la agrupa-
ciéon de valores de las cuentas de operaciones
extrapresupuestarias.

Sevilla, 28 de agosto 2008
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IV.2. EMPRESAS PUBLICAS

23. No se ha recibido la documentacién, direc-
tamente solicitada a las empresas publicas, que
se menciona en el siguiente cuadro:

Empresas que no han remitido la informacion

Empresa @ B © O ® ®
—  Agencia Andaluza de Energfa - - - - ) -
—  Agencia Andaluza de Promocién Exterior S.A. (EXTENDA) - - - - M X)
—  Apartotel Trevenque, S.A. - - - X X -
—  Centro de Turismo Interior de Andalucia, S.A. (CENTIA) - - - - ) -
—  Cetursa Sierra Nevada - - - X X X)
—  Cetursa Sierra Nevada consolidado - - - X X &)
—  Empresa para la Incorporacién Social Fundagro, S.L. - - - X) X) X)
—  Empresa Pablica de Gestion de Programas - - - - ) -
—  Empresa Piablica de Puertos de Andalucia (EPPA) consolidado - - - - M X)
—  Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) consolidado X K8 0 X)
—  E.P. Hospital Alto del Guadalquivir - - - - ) -
— Incubadora de Emprendedores de Andalucia, S.A. - - - X X X)
— Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia, S.A. INVERCARIA) - - - X X X
—  Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - - - - - X)
—  Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.A. - - - X X X)
— Promonevada S.A. - - - X X X)
—  Santana Motor Andalucia, S.L. - - - - - X)
—  Santana Motor, S.A. - - - - - X)
—  Santana Motor, S.A., consolidado - - - ©) X) X
—  Sierra Nevada Club Agencia de Viajes S.A. - - - X X X)
—  Sdad. Andaluza para el Desarrollo de la Sociedad de Informacion, S.A.U. (SADESI) - - - - ) -
—  Sociedad para la Promocién y Reconversién Econ. de And., S.A. (SOPREA) - - - - X X
—  Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. - - - X X X)
—  Sociedad para la Promocién y Reconversion Econ. de And., S.A. (SOPREA), consolidado X X X - - X)
—  Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.U.(TALENTIA) X X X - - -
—  Tecno Bahia, S.I.. - - - X X X
—  Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) - - - - -

Cuadro n° 12
(A).- Cuentas anuales a 31 de diciembre de 2006.
(B).- Informe de gestién a 31 de diciembre de 2006.
(C).- Informe de auditorfa de las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2006 realizado por firma privada.
(D).- Presupuesto de explotacion y de capital para el ejercicio 2006 en modelos oficiales.
(E).- Programa de actuacion, inversién y financiaciéon (PAIF) para el ejercicio 2006 en modelos oficiales.
(F).- Informes de seguimiento anual del presupuesto del ejercicio 2006 (Decreto 9/1999, de 19 de enero).
(1).- Parcial
(X).- Total

IV.3. FUNDACIONES

24. Salvo excepciones, las fundaciones han faci-
litado la informacién solicitada. No obstante, se
han producido las siguientes incidencias en la
documentacion remitida:

2 Cuadro modificado por la alegacién presentada
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Fundacion 4 B () D (B
1. F. Agregacion de Fundaciones Benéfico Particulares de la Provincia de Jaén - - - - X
2. F. Agregacion de Fundaciones Benéfico Particulares de la Provincia de Sevilla XX - X
3. F. Agencia de la Calidad Sanitaria de Andalucia - - X)
4. F. Andaluza Fondo de Formacién y Empleo - X) - X)
5. F. Andaluza para la Atencion a las Drogodependencias (FADA) X)
6. F. Audiovisual de Andalucia (AVA) - - X)
7. F. Barenboim-Said - - - - X)
8. . Campus de la Ciencias de la Salud de Granada - - - X
9. F. Centro de Estudios Andaluces (CENTRA) - - - - X
10.  F. Hospital Clinico de Granada (Hospital Universitario San Cecilio) X) - X)
11.  F. Hospital Reina Soffa-Cajasur - - - - X)
12.  F.Instituto Mediterr. para el Avance de la Biotec. y la Inves. Sanitaria IMABIS) XX - X)
13.  F. Juan Nepomuceno Rojas - XX X)
14.  F. para el Desatrollo del legado Andalusi - - - X
15.  F. para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno —Dofana 21 - - X) - X
16.  F. para la Invest. Biosa. en And. Or. “Ale. Otero” (FIBAO) (antes F. V. Nieves). X X X - X)
17.  F. Reina Mercedes para la Investigacion Sanitaria xX X X - X)
18.  F. Valme - - - - (X)

(A).- Cuentas anuales del ejercicio 2006.

Cuadro n° 23

(B).- Informe de auditorfa de las cuentas anuales del ejercicio 2006 realizado por firma privada.

(C).- Presupuestos para el ejercicio 2006.

(D).- Informes de seguimiento anual del presupuesto del ejercicio 2006 (Dectreto 9/1999, de 19 de enero).

(E).- Liquidacién de presupuestos del ejercicio 2006.
(1).- Parcial
(X).- Total

V. DECLARACION DEFINITIVA SO-
BRE LA CUENTA GENERAL

25. La Cuenta General de la Junta de Andalucia
del ejercicio 2000, se ha rendido a la Camara de
Cuentas dentro del plazo establecido en el arti-
culo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, y
de acuerdo con la estructura y estados previstos
en el Titulo VI de la Ley General de Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucfa; incluye cuantos extremos en ¢l se sefialan,
ademas de los documentos recogidos en el arti-
culo 96 de la misma ley, siendo conforme con
los mencionados preceptos; excepto por las
salvedades que se expresan en los correspon-
dientes apartados del presente informe.

VI.- CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES GENERALES

VIL.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

VI.1.1.Presupuesto de Ingresos y Gastos
26. El saldo de derechos pendientes de cobro

de ejercicios anteriores se ha incrementado res-

pecto de 2005. (§ Cuadro n° 56)

3 Cuadro modificado por la alegacion presentada.

27. Respecto a las provisiones por dudoso co-
bro se cita en la memoria un cambio de criterio
sobre el ejercicio anterior, precisando que, en
este aflo, se incluyen los derechos pendientes de
cobro, tanto de caricter tributario como no
tributario, con una antigliedad superior a cinco
afios. No obstante lo anterior dichas provisio-
nes son insuficientes. (§142, §179, §301 y
§304).

Se recomienda continuar dotando provisiones para aque-
los saldos que, por su antigiiedad o cualquier otra cir-
cunstancia, puedan ser calificados como de dudoso cobro.

28. Figuran en la Cuenta General libramientos
pendientes de justificar de una antigliedad signi-
ficativa. (§ 271 y Cuadro n° 50)

Se recomienda la adopeion de las medidas tendentes a
eXIgIr Su justificacion o, en su caso, su reintegro.

VI.1.2. Modificaciones Presupuestarias

29. Del analisis de los expedientes cabe destacar
que, cuando se trata de expresar el eventual
impacto que las modificaciones pueden tener en
los objetivos programados, como sefiala el arti-
culo 44.1 de la LGHP, o bien se elude la valo-
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racion, afirmando que tal impacto no existe, o
bien se afirma que la modificaciéon contribuye
positivamente (si) a la consecucién de los obje-

tivos. (§232)

En este sentido la Cdamara recomienda un esfuergo a los
drganos competentes, con el fin de que se analice en pro-
Sfundidad el eventual impacto que las modificaciones
presupuestarias puedan tener sobre los objetivos progra-
mados, de modo que tales programas se conviertan en
anténticas instrumentos para la toma de decisiones

30. En 20006, las incorporaciones de créditos se
incrementan respecto a la cifra incorporada en
el ejercicio anterior, un 15,08% en las Conseje-
rfas y un 59% en los OOAA vy, asimismo, las
obligaciones que se reconocen con cargo a las
mismas se sitian por debajo del 50%.(§221)

Se recomienda a los drganos gestores un esfuerzo en la
gestion de estos fondos y en la depuracion y reutilizacion
de los remanentes de ejercicios anteriores que se mantie-
nen Sin ejecucion.

Respecto al servicio 18, se recomienda analizar las can-
sas de las desviaciones positivas acumuladas por impor-
te de 70,91 M€ que no han sido objeto de incorpora-
cion, con el fin de depurar las cuantias existentes respec-
to a los cddigos y lineas de financiacion en que concurran
estas circunstancias.

VI1.1.3. Resultado

31.Las magnitudes de resultados de la Junta de
Andalucia en el ejercicio 2006, su comparacion
y evolucion respecto al ejercicio inmediato an-
terior y los importes ajustados por la CCA son
los siguientes: (§103, §105, §106, §107 y §138)

. Variacion
CONCEPTOS S/Z(?gs(l) 5/2(?86@ Azlgztgs s?ocOgA @/
Me %
SALDO NO FINANCIERO (*¥) 40902 152814 204 157018 111822 2728
RESULTADO PRESUPUESTARIO 39701 152544 30,04 155548 112843 2842
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERC. 42454 156170 3004 159174 113716 267,9
SUPERAVIT DE FINANC. DEL EJERC. 72297 177559 3004 180563  1.052,62 1456
REMANENTE DE TESORERIA 125604 147017 9166 137851 214,13 17,0

(**): Termino utilizado para evitar confusion con la “Capacidad o necesidad de financiacion”

usado en la Contabilidad Nacional.

32. El saldo no financiero ha sido ajustado en
42,04 M€, correspondientes a la imputacion a
presupuesto de ingresos financieros registrados,
en la Cuenta General de 2006, como cobros
realizados pendientes de aplicacion definitiva de
operaciones extrapresupuestarias. ({95 y Cua-

dro n° 7)

33. El resultado presupuestario, el saldo presu-
puestario del ejercicio y el superavit de financia-
cion del ejercicio son ajustados en 30,04 M€
correspondientes al mismo ajuste antes men-
cionado para el saldo no financiero, mas un
ajuste negativo de los derechos presupuestarios
indebidamente reconocidos por el primer pago
realizado (12,00 M€) conforme a la Ley 5/2000,
por la que se autoriza la concesion, con caracter
extraordinario, de un anticipo reintegrable al
municipio de Marbella. (§92, §95 y cuadro
n°7)

Cuadron® 3

34. Asi mismo, el saldo presupuestario del ejer-
cicio y el superavit de financiacion del ejercicio
incluyen un ajuste correspondiente a las opera-
ciones de reembolso de pagarés, analizadas en
el epigrafe XII1.2.5. Como puede comprobarse
en el cuadro 70, aparece un saldo en la contabi-
lidad extrapresupuestaria por -16,03 M€, deri-
vado de un exceso del volumen de pagarés emi-
tidos sobre el volumen autorizado, que debe
regularizarse.

En el mismo apartado del informe se insta a
que se establezcan los cauces oportunos para
que se reconozcan derechos por el mismo im-
porte por el que se vayan imputando al presu-
puesto de gastos los saldos derivados de estas
operaciones, y se mencionan los ajustes que
serfan necesarios para regularizar la contabiliza-
cion del programa de pagarés. En este apartado
del informe, se simplifica la operativa descrita,
ajustando los estados financieros por el importe
neto que se deriva de la misma.
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Por ello se ajustan 16,03 M€ tanto en la liquida-
cién de derechos como en el reconocimiento de

obligaciones. (§96)

35. Estos ajustes afectan también al resultado
presupuestario consolidado, al remanente de
tesorerfa de la JA y a la variacién neta de activos
y pasivos de la Junta de Andalucia. Asimismo,
afectarfa a la contabilidad patrimonial (balance y
cuenta del resultado econémico-patrimonial).

36. En cuanto al remanente de tesoreria su
ajuste en -91,66 M€ corresponde:

- Al mencionado en el punto 31, pues al
imputarse a presupuesto, disminuye en
42,04 M€ el importe de cobros realizados
pendientes de aplicacion definitiva de  ope-
raciones extrapresupuestarias.

- Al citado en el punto 32, que al ser anula-
dos los derechos reconocidos por 12 M€,
implica asf mismo ajustar los derechos pen-
dientes de cobro del presupuesto corriente.

- El citado en el punto 33 por la anulacion
de pagos realizados pendientes de aplicacion
definitiva de la contabilidad extrapresupues-
taria por 16,03 M€.

- Desde el ano 2004, la Junta de Andalucia
viene corrigiendo el remanente de tesorerfa
de la JA mediante el calculo de los derechos
de dudoso cobro. A pesar de que el importe
provisionado se cifra en 569,07 M€, lo que
ha significado un aumento del 152,30% res-
pecto a 2005, se considera insuficiente a jui-
cio de la Camara de Cuentas que propone

incrementarlos en 56,55 M€. (§94)

- Entre los derechos pendientes de cobro de
naturaleza no presupuestaria, figuran en el
calculo del remanente de tesoreria 49,12 M€
correspondientes a las disposiciones realiza-
das por el Ayuntamiento de Marbella con
cargo al anticipo extraordinario concedido.

Si bien este importe representa una deuda
del mencionado ayuntamiento con la
hacienda de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa, sin embargo, no debe formar

parte del saldo de remanente de tesoreria, ya
que esta es una magnitud que muestra la li-
quidez a corto plazo y los mencionados cré-
ditos son exigibles en un plazo de diez afios
a contar a partir de la ultima disposicion, a
los que se les podra afiadir un periodo de ca-
rencia de tres aflos mas.

Por la misma razon, se entiende que estos
créditos no deben figurar en el grupo cuatro
del balance como deudores a coto plazo por
lo que realizamos la reclasificacién como
deudores a largo plazo, formando parte del
inmovilizado financiero. (§93)

37. En la Cuenta General, se rinde ademads, un
estado de resultado presupuestario consolidado
para la Junta y sus organismos auténomos. Tras
los ajustes propuestos por la Camara de Cuen-
tas, los valores de las principales magnitudes
que lo integran son:

— El saldo no financiero cifrado en 1.537,09
ME.

— El resultado presupuestario pasa a 1.522,35
ME.

— El saldo presupuestario del ejercicio por
1.558,601

— Y el superavit de financiacién del ejercicio
que aumenta a 1.861,61 M€.
(§ Cuadro 9)

38. El resultado presupuestario provisional
certificado por la IGJA se sigue utilizando co-
mo fuente de financiacién de las generaciones
de crédito, cuando la magnitud que verdadera-
mente puede constituir fuente de financiacion
es el remanente de tesoreria.

39. En cuanto a la informacién relativa a los
gastos con financiacion afectada, continda sin
ajustarse con los criterios contenidos en el Plan
General de Contabilidad Publica y en el docu-
mento numero 8 de los Principios Contables

Puablicos de la IGAE. (§125 y §134)

Se debe persistir en la mejora del seguiniiento de los
gastos con financiacion afectada.

40. No existe una normativa que establezca
los criterios y procedimientos de formulacion
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de los estados consolidados. Asi, mientras en
los estados consolidados de la Cuenta General
se incluyen estados acumulados- cuenta de te-
sorerfa y cuenta de operaciones extrapresupues-
tarias- en el remanente de tesoreria consolidado
contiene magnitudes que no lo son.(§148 'y

§749)
VI.1.4. Contabilidad extrapresupuestaria

41. Se considera excesiva la antigiiedad de los
saldos de las cuentas acreedoras por operacio-
nes pendientes de aplicacion de origen tributa-
rio, tanto las relativas al Sistema Unificados de
Recursos (SUR) como las utilizadas antes de su
implantacion.

Por una parte, al cierre del ejercicio 2006 el
95,9% de los saldos vivos de las cuentas ante-
riores a la puesta en funcionamiento del SUR
tienen una antigiedad de, al menos, el afo
2002. Por otro lado, el 5,2% de los saldos de las
cuentas del SUR son previos al ejercicio 2000,
lo cual resulta incoherente en un proceso auto-
matizado llamado a agilizar la gestion de los

ingresos. (§329)

Desde la DGT y DP, por cuanto tiene encomendada la
supervision_y control de las entidades colaboradoras en la
gestion recandatoria, y desde la Direccion General de
Tributos e Inspeccion Tributaria deben arbitrarse las
medidas necesarias de supervision y direccion para asegu-
rar la correcta grabacion y adecnada codificacion de los
documentos de ingresos en entidades colaboradoras y
servicios de caja de las delegaciones provinciales, lo cual
Sacilitaria la ripida identificacion de las partidas ingre-
sadas y su imputacion al presupuesto.

Tgnalmente, las intervenciones provinciales, con el apoyo
de los centros gestores de recandacion, deberian revisar
los saldos de las cuentas por operaciones pendientes de
aplicacion, aclarando los motivos del largo periodo que
permanecen en esta situacion.

42. Las transferencias de la tesoreria general de
la Junta de Andalucfa al SAS, con relacién a la
operacion de saneamiento destinada a pagar
obligaciones no satisfechas a 31 de diciembre
de 1998, se registraron en una cuenta deudora
de la contabilidad extrapresupuestaria, por un
importe inicial de 604,06 M€. Esta cantidad

comenzé a imputarse al presupuesto de gastos
en el ejercicio 2003, completandose este proce-
so en un maximo de diez anualidades.

Para el ejercicio 2006, la cantidad aplicada ha
sido de 64,78 M€, quedando al cierre de este
afio un saldo de 414,51 M€. (§332, §333 y
§334)

VI1.1.5. Deuda Publica

43. En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 62.3 de la Ley General de Hacienda Publi-
ca, se han reconocido derechos por la totalidad
del endeudamiento autorizado en la Ley de
Presupuestos para 2006, que asciende a 738,13
M€, formalizandose operaciones por el mismo
importe. Desde el ejercicio 2003 se ha conse-
guido el maximo ajuste posible en el endeuda-
miento de la Junta de Andalucia. (§348, §349 y
§351)

Se recomienda persistir con este ajuste al principio de
anualidad ~ presupuestaria, realizando  antorizaciones
acordes con las necesidades de financiacion del ejercicio.

44. El tipo medio de endeudamiento, ha bajado
desde el 4,884% del ejercicio anterior al 4,860%
para 20006. (§373)

45. En cuanto 2 la vida media de la deuda viva,
se ha producido un ligero aumento respecto al
ejercicio anterior, pasando de 5,96 afios a 6,06
afios; no obstante, ambas cifras son las menores
alcanzadas en los ultimos cinco afios. (§379)

46. Se han cumplido los compromisos del pro-
grama anual de endeudamiento para el ejercicio
2006, en cuanto a la observancia de los limites

de deuda viva. (§411, §416 y §420)

VI.2. CONTRATACION ADMINISTRATI-
VA

Sobre los contratos tramitados

47. Segun la informacién contenida en el Regis-
tro de Contratos (REGISCON) y en la memo-
ria anual de contrataciéon administrativa y priva-
da, durante el ejercicio 2006 la Junta de Andalu-
cfa y sus organismos autbnomos adjudicaron un
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total de 101.996 contratos, por una cuantia de
3.029,42 M€. De ellos, 92.254, significativos del
90,44%, son contratos menores. La cuantia de
estos ultimos expedientes, 657,67 M€, es repre-
sentativa del 21,70% de la inversién global rea-
lizada en el ejercicio. (§780, §781, §794 y §795)

48. Excluida la contratacién menor, el mayor
nimero de contratos adjudicados corresponde
a suministros, 50,49% del nimero total de ex-
pedientes tramitados. Las consultorfas y asis-
tencias y los contratos de servicios representan
el 38,32% de los formalizados. Los contratos de
obras el 9,13%. Finalmente, los contratos de
gestion de servicio publico el 2,06%.

El 6rgano de contratacién que adjudicéd el ma-
yor numero de contratos administrativos y
comprometié el mayor gasto fue el SAS, 5.150
contratos, significativos del 55,31% del total. El
importe de las adjudicaciones gestionadas por
este centro asciende a 1.313,08M€, que repre-
sentan el 56,91% de la cuantfa global adjudica-
da. (Cuadro 251 {782, {783, Graficos 29 y 30)

49. A través de los procedimientos abiertos,
concurso y subasta, se adjudicé el 75,13% de la
inversion realizada en el ejercicio 2006, materia-
lizada en el 30,89% del nimero total de contra-
tos formalizados. Mediante el procedimiento
negociado se han tramitado el 20,29% de la
inversion total, representada en 6.267 contratos
que representan el 67,31% del nimero total de
los adjudicados en el ejercicio. (§784, §785 y
§786)

Sobre los contratos fiscalizados

50. El art. 75 de la LCAP exige justificar en
todo caso la elecciéon del procedimiento y la
forma de adjudicacion utilizados. Sin embargo,
en el 32% de los expedientes fiscalizados, dicha
justificacion se ha limitado a una mera cita del
articulo correspondiente de la LCAP, sin acre-
ditar la realidad que se contempla en el precep-
to respectivo. (§804)

Se insta a los drganos de contratacion a incorporar en
los excpedientes la debida justificacion de los procedinien-
tos y formas de adjudicacion utilizados en los contratos
tramitados.

51. En los contratos adjudicados mediante con-
curso publico, se han observado deficiencias
relativas al establecimiento y aplicaciéon de los
criterios objetivos de adjudicacién, asi como
insuficiente determinacion de las férmulas y
métodos de valoracién y ponderacién de los
criterios, as{ como la utilizacién de mejoras
indeterminadas como criterio de adjudicacion
carente de la adecuada precisiéon en cuanto a su
contenido y extension. (§810, §811 y {812 y
§814)

En aplicacion de los principios de transparencia y eco-
nomia que deben presidir la contratacion priblica, se
recomienda a los drganos de contratacion adoptar las
medidas necesarias para incrementar el grado de objeti-
vidad en las adjudicaciones mediante una determinacion
mas precisa del orden de preferencia de los criterios de
adjudicacion, de las formulas y métodos de valoracion
que vayan a ser utilizados en aplicacion de cada uno de
ellos, y de su ponderacion dentro del conjunto de los
criterios establecidos.

52. Se han detectado algunos supuestos en los
se produce una coincidencia entre algunos de
los miembros de la Mesa de contratacion y los
de la comisiéon técnica constituida para la eva-
luacion de las ofertas. (§816)

Para asegurar y garantizar la objetividad de las actua-
ciones de la Mesa y de la comision técnica, se hace reco-
mendable una disociacion entre los miembros de ambas,
habida cuenta del distinto cometido que cada una tiene
dentro del procedimiento de adjudicacion.

53. En el 48% de los concursos fiscalizados, las
comisiones técnicas asesoras de la Mesa de con-
tratacion establecen unos criterios complemen-
tarios a los establecidos en el pliego, o unas
normas de valoracion de los mismos para gra-
duar las puntuaciones a otorgar a los oferentes.
En algunos casos, esta actuacion se debe a la
insuficiente determinacién en los PCAP de las
térmulas y de los métodos de valoracion de los

criterios objetivos de adjudicacion. ({818 y
§819)

Debe incidirse en la necesidad de que los pliegos conten-
Dplen todas y cada una de las circunstancias que van a
influir en la adjudicacion de los contratos, de forma que
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se salvagnarde el derecho de los concursantes a conocer
las mismas en el momento de elaborar sus ofertas.

54. En algunos contratos adjudicados por pro-
cedimiento negociado sin publicidad, no se ha
acreditado los supuestos de hecho establecidos
en la LCAP que habilitan para la utilizaciéon de
este procedimiento. (§831 a §{835)

Al constituir  un  procedimiento  que  supone una
restriccion al principio de concurrencia, se recomienda la
utilizacion del procedimiento negociado cuando concurran
los supuestos de hecho legalmente previstos en la I.CAP.

55. Salvo en los tramitados por el SAS, en los
contratos adjudicados por procedimiento nego-
ciado no se acredita que se haya producido una
negociacién de los términos del contrato con
uno o varios empresarios tal como exige el art.

73.4 de la LCAP. (§844)

Teniendo en cuenta que es, precisamente, esta facultad de
discutir y negociar los elementos econdmicos, administra-
tivos o técnicos, uno de los caracteres que diferencian al
procedimiento negociado de los procedinientos abierto o
restringido, se insta a los drganos de contratacion a
¢fectuar esta prdctica que debe redundar en la obtencion
de mejoras en las condiciones de la prestacion objeto del
contrato.

VIL.3. ORGANISMOS AUTONOMOS

56. El grado de ejecucién y cumplimiento del
presupuesto de gastos en los OOAA se expone
en el siguiente cuadro: (§495)

Entidad % Ejecucion % Cumplimiento
AAA 47,57 44,55
AAECAU 33,72 96,58
IAM 91,07 65,79
IA] 88,89 78,96
IAAP 75,28 96,26
IEA 81,34 63,04
TARA 46,51 43,59

IAIFAPAPE 77,96 80,74
SAE 75,42 49,34
SAS 99,05 94,93
PAG 92,82 96,62
CAAC 96,12 83,51

Cuadro n° 4

57. Las modificaciones presupuestarias en los
OOAA han supuesto el 4,56% de los créditos

iniciales, disminuyendo 5,13 puntos frente al

ejercicio 2005. (§492)

58. En la cuenta rendida figuran libramientos
pendientes de justificar de ejercicios anteriores

en el TEA, IAIFAPAPE, IAM, IAJ, IARA,
SAE, PAG y SAS. (§515)

Se recomienda adoptar las medidas necesarias conducen-
tes a la realizacion de las justificaciones o los reintegros
correspondientes.

59. Los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros del SAS representan
una cuantia significativa, debido a la operacion
de saneamiento del organismo, a las inversiones
realizadas en el Campus de la Salud de Granada
y al contrato administrativo especial para obras
de reforma y adecuaciéon de las instalaciones
productoras de energfa térmica del complejo
hospitalario de Jaén. (§523 y §540)

60. No se amortizan las partidas correspon-
dientes al inmovilizado material e inmaterial de
los correspondientes balances, como se estable-
ce en la Orden de 31 de enero de 1997 por la
que se aprueba el PGCP de a Junta de Andalu-
cia. (§502 y §503)

Se recomienda la contabilizacion de las partidas corres-
pondientes al balance de situacion asi como el registro del
inventario de acuerdo con la normativa aplicable.

61. El1 IARA al igual que en ejercicios anteriores
presenta un saldo negativo en el inmovilizado
material del balance. (§593 y ss)

Se recomienda la regularizacion de dicho saldo.

62. Los OOAA activan como “Otro Inmovili-
zado Inmaterial” el gasto realizado en proyectos
o programas de caracter formativo. (§510 y
§511)

Se insta a los OOAA a que realicen una revision de los
conceptos activados y se ajusten a la cuenta de resultados,
en su caso, aquellos bienes y derechos que desde el punto
de vista contable no puedan ser considerados inmoviliza-
do inmaterial.
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63. Durante el ejercicio 2006 se ha realizado
una provision de dudoso cobro en SAS, IARA,
IAM y PAG por un importe global de
73.257,98 m€. Se ha estimado una cuantifica-
cion de los derechos de dudoso cobro que se
encuentra por encima de la provision incluida
en los respectivos OOAA por importe de
858,10 m€. (§527 y ss)

Se recomienda la dotacion completa de los saldos de
dudoso cobro.

64. La Agencia Andaluza del Agua realiza in-
versiones que cumplen las caracteristicas y re-
quisitos para encuadrarlas en el subgrupo 20
inversiones destinadas al uso general. ({583 y
ss)

Se recomienda la contabilizacion de estas inversiones de
acuerdo con la normativa contable aplicable.

V1.4. EMPRESAS PUBLICAS

65. La estructura del sector publico empresarial
de la Junta de Andalucia al cierre de los dltimos
tres ejercicios responde a la siguiente composi-

cion: (§651)

N° de empresas participadas por la JA

Tipo 2004 2005 2006
- Mayoritarias 51 52 55
Participac.= 100% 42 43 45
100%<Participac.>50% 9 9 10
- Minoritarias 68 72 62
TOTAL 119 124 117

Cuadro n® 5

66. Durante el ejercicio 2006 se han producido
tres altas y ninguna baja entre las empresas ma-
yoritarias. Distinta evoluciéon han seguido las
minoritarias, entre las cuales surgen quince
nuevas empresas y se producen veinticuatro

bajas. (§653 y §657)

67. De veintidés empresas, de las que no se
incluye informaciéon (presupuesto de explota-
cion y de capital, individual o consolidado) en el
presupuesto de 2006 de la CAA, este hecho se
reitera en quince de ellas en los tres ultimos

ejercicios. (§663)

68. El grado de cumplimiento del presupuesto
de la CAA, en relaciéon con las empresas publi-

cas para el 2000, alcanza el 56,5% de las obliga-
ciones reconocidas por la administracién auto-
némica, el menor de los cinco ultimos ejerci-
cios, si bien se debe considerar que el volumen
de obligaciones reconocidas se ha incrementado

en un 34,5%. (§670)*

4 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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M€ % Var. Anual M€ % Var. Anual %P/O
2002 1.313,31 17,5 835 11,0 63,6
2003 1.370,48 44 950,94 13,9 69,4
2004 1.579,22 15,2 1.293,65 36,0 81,9
2005 2.189,23 38,6 1.382,31 6,8 63,1
2006 2.945,41 34,5 1.665,43 20,5 56,5

69. La Cuenta General de la CAA correspon-
diente al ejercicio 2006 incluye las cuentas anua-
les individuales y consolidadas de 50 empresas.
Los grupos de consolidacion son:

- IDEA

- EPPA

- RTVA

- TURASA

- CETURSA

- SANTANA MOTOR, S.A.

Sin embargo, aun sigue sin presentarse las cuen-
tas consolidadas de algunos grupos consolida-
bles entre las empresas publicas. En este senti-
do, la Cuenta General de 2006 no presenta las
cuentas anuales consolidadas de:

- La “Agencia Andaluza de la Energia”, con
su unica empresa dependiente “SODEAN”.

- La “Empresa Publica de Suelo de Andalu-
cfa” con su unica empresa dependiente, “Par-
que Tecnolégico de Andalucfa, S.A.”, (PTA).

- La empresa publica “Promonevada, S.A.”
con su unica empresa dependiente, “Apartaho-
tel Trevenque, S.A.”.

- La de “SOPREA” con sus empresas de-
pendientes “Tecno Bahfa, S.I..”, “Incubadoras
de Emprendedores de Andalucfa, S.L.”, “TA-
LENTIA, S.L.”, “CETECOM, S.A.” y “FO-
MESA”.

- Las de “fabricados de automocion del sut,
s.a.” (FASUR) en las cuentas consolidadas de
“IDEA”. (§674, §679 y §682)°

70. En relacion con veintitrés empresas publi-
cas, la informacion contenida en el presupuesto
no es homogénea con la incluida en la Cuenta
General de 1a CAA. Mientras en unos casos, la
informacion es incluida de forma individual en
el presupuesto y de forma consolidada en la
Cuenta General o viceversa, en otros se incluye

5 Cuadro modificado por la alegacién presentada.
¢ Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Cuadro n° 65

en el presupuesto pero no en la Cuenta General

o viceversa. ({686)

71. Durante el ejercicio 2006 y con respecto al
2005, se ha producido un incremento del 20%
de las obligaciones reconocidas en la Junta de
Andalucia por servicios prestados y obras reali-
zadas por las empresas publicas a la Junta de
Andalucia y a sus organismos autbnomos. Este
incremento se concentra fundamentalmente en
la actividad desarrollada por las empresas “Ges-
tion de Infraestructuras de Andalucia, S.A.
(GIASA) y “Gestion Medioambiental, S.A.
(EGMASA) (§695).

72. El volumen de transferencias imputadas y
registradas en el ejercicio 2006 por las empresas
publicas, via “Subvenciones de explotacion” y
“Aportaciones de Socios para compensar pér-
didas” ha superado en 273,04 M€ a las del ejer-
cicio anterior. Este incremento se debe, por una
parte al aumento del 45,7% de las imputadas
como ingresos de explotacion y, por otra parte,
al incremento del 6,7% sobre las imputadas
como aportacion de socios para compensar

pérdidas. (§693)

73. En conjunto, las empresas puablicas tras la
aplicacion de las subvenciones, arrastran un
resultado negativo un 13,1% menor que en el
ejercicio anterior, al pasar de -143,32 M€ en el
2005 a -124,51 M€ en el ejercicio 2006. Para la
compensacion del citado resultado de 2006, se
han dotado aportaciones de socios por importe
de 161,54 M€, lo que ha permitido que el resul-
tado econémico del ejercicio sea de 37,03 M€,
trente a los 8,08 M€ del ejercicio anterior. (§697

y §700)°

74. Estos mejores resultados econdémicos se
deben a que son trece las empresas que obtie-

7 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
8 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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nen resultados positivos; en once sus resultados
fueron cero y sélo cuatro obtienen resultados

negativos. (§702)

75. Sigue reduciéndose el nivel de endeuda-
miento financiero de las empresas publicas, aun
cuando en menor proporcion que en los dos
¢jercicios inmediatos anteriores. Asi, la varia-
cion del endeudamiento en el 2006 respecto al
ejercicio anterior ha sido del —11,3% equivalen-
te a -25,72 M€. (§719)

76. Durante el ejercicio 2006 la plantilla media
de las empresas publicas fue de 17.507 emplea-
dos lo que significa un incremento medio del
13% sobre los 15.474 empleados del ejercicio
anterior. (§727)

VL5. FUNDACIONES

77. De las 33 fundaciones a las que se refiere el
articulo 55 de la Ley 10/2005, las cuentas anua-
les de veintisiete deberfan incluirse en la Cuenta

General de la CAA. (§752y §753)

78. El resultado agregado de las fundaciones de
la CAA en el ejercicio 2006 (4,01 M€) ha dismi-
nuido un 2,6% con relacién al ejercicio anterior
(4,12 M€). Ello es debido a los incrementos por
importe de 26,41 M€ (22,8%) en las subvencio-
nes de explotacion y de 24,90 M€ (19,6%) en la
dotacion por aportacion de socios para la com-

pensacion de pérdidas. (§760)

79. La plantilla de las fundaciones, que en el
ejercicio anterior se increment6 en un 12%, en
el ejercicio 2006 se ha incrementado de nuevo
en un 59,6% debido, fundamentalmente, al
aumento de plantilla de la “Fundacién Andalu-
za Fondo de Formacién y Empleo. (§773)

VIL.6. FONDOS DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

80. En los Presupuestos Generales del Estado,
se dotan Fondos de Compensaciéon para la
Comunidad Auténoma de Andalucia por im-
porte global de 449,33 M€. De esta cantidad
337,00 M€ corresponden al Fondo de Compen-
sacion, que se destina exclusivamente a finan-
ciar gastos de inversion, y 112,32 M€ al Fondo

Complementario, que, ademas de inversion,
admite financiar gastos corrientes asociados a
aquellos. Ia cantidad asignada supone un in-
cremento del 7,1% con respecto a la dotacion
correspondiente a la anualidad anterior. (§13 y

§853)

81. Al igual que en ejercicios anteriores, la Co-
munidad Auténoma mas beneficiada en térmi-
nos absolutos en el reparto de los recursos es
Andalucia, al percibir el 38,70% de la dotacion
global consignada en los Presupuestos Genera-
les del Estado. No obstante, si se consideran los
Fondos recibidos en funciéon del nimero de
habitantes, Andalucia, con 52,60 euros per capi-
ta, se encuentra por debajo de los importes
asignados a las Ciudades de Ceuta y Melilla, asi
como a las Comunidades de Extremadura y

Galicia. (§13, {850 y §851)

82. En la anualidad de 2006 se han financiado
un total de 83 proyectos de inversion por im-
porte 449,33 M€. De ellos, 67, por 337,00 M€,
estan imputados al Fondo de Compensacioén, y
16 proyectos, que ascienden a 112,32 M€, al
Fondo Complementario. Por tanto, la nueva
regulacion de los Fondos contenida en la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, que permite fi-
nanciar gastos corrientes para la puesta en mar-
cha de las inversiones, no ha tenido incidencias

al destinarse la totalidad de los créditos a finan-
ciar inversion. (§874 y §875)

83. La Consejeria de Economia y Hacienda,
para solicitar los Fondos al Estado, realiza una
reprogramacion de los proyectos contenidos en
el Anexo de inversiones del presupuesto de la
Comunidad. Para ello sustituye 67 de los 77
proyectos alli contenidos, representativos del
81,3% de la dotacién econdémica del Fondo,
por otros con un grado de ejecucion mas avan-
zado que no estaban imputados a estos recur-
sos. El amplio alcance de la reprogramacion
desvirtaa la planificacion inicial contenida en el
presupuesto de la Comunidad, asi como el se-
guimiento de la ejecucién de los proyectos.

(5866, §867, §874, §877 y §878)

Aungue con este sistema se consigue recandar la totali-
dad de los créditos, se recomienda que al planificar los
proyectos que van a ser financiados con los Fondos, se
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tenga en cuenta la experiencia de annalidades anteriores
Y las materias que son susceptibles de ejecutarse en el
glercicio, al objeto de disminuir el niimero de proyectos
que se reprograman.

84. En el ejercicio 20006, se ha certificado a la
Administracion central la totalidad de los crédi-
tos asignados a la Comunidad en concepto de
Fondos, 449,33 M€. Asimismo, se ha recaudado
la totalidad de los derechos reconocidos por
idéntico importe y se ha ejecutado el 100% de
las dotaciones, sin que se produzcan desviacio-
nes ni remanentes. (§880, {881 y {886)

85. Si bien no constituyen cuantfas significati-
vas, en el ejercicio 2006 se han anulado las obli-
gaciones pendientes de pago de ejercicios ante-
riores. Asimismo, se ha justificado el 27,3% de
los libramientos pendientes de justificar fuera
de plazo correspondientes a anualidades ante-
riores, derivados de pagos materializados con

financiacion de los Fondos. (§893 y {895)

Se insta a continuar con la justificacion de los libramien-
tos pendientes.
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VII. RESULTADO DEL EJERCICIO,
CUENTAS ANUALES Y CUENTA DEL
INMOVILIZADO

86. El resultado del ejercicio rendido por la
IGJA se ajusta en su composicion a lo estable-
cido en el articulo 52 de la Orden de 7 de junio
de 1995, y comprende:

- El estado de resultado presupuestatio.

- El estado de la tesoretia.

- FElestado del remanente de tesoreria.

- La variaciéon de activos y pasivos de la
Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Todos ellos corresponden a la Junta de Andalu-
cfa. Ademas, se rinden de forma consolidada el
resultado presupuestario y el remanente de te-

sorerfa de la JA y sus OOAA.

87. Por lo que se refiere a las cuentas anuales, el
PGCP de la Junta de Andalucia establece los

documentos que las componen:

- El balance.

- La cuenta del resultado econdémico-
patrimonial.

- La memoria.

- El estado de liquidacion del presupuesto.

88. Los estados han sido ajustados en aquellos
casos en los que la incidencia detectada supera
los distintos umbrales de materialidad estableci-
dos en el “Manual de Procedimientos de Aunditoria
Piiblica”, aprobado por el Pleno de la Camara de
Cuentas el 15 de julio de 2004.”

No obstante, cuando alguna incidencia supera
el umbral de materialidad de uno de los estados,
el ajuste se realiza en los demas, por considerar
que el ajuste afecta a la contabilidad en general.

89. En primer lugar, se exponen de forma re-
sumida las incidencias observadas en los distin-
tos apartados del informe y su efecto en los
estados rendidos. Después, individualmente se

9 Puede consultarse este Manual en la pagina de internet de la Cdmara
de Cuentas (www.ccuentas.es) en el apartado de normativa incluido en

la presentacion. El indice considerado ha sido del 0,5 %.

analizan los estados del resultado del ejercicio y
las cuentas anuales. Y finalmente, se reflejan los
resultados de la fiscalizacion relativos a la cuen-
ta del inmovilizado.

90. En el anexo XXII.7.1, se han incluido las
definiciones de los distintos estados financieros
y magnitudes contables fiscalizadas en este in-
forme.

VIL1 AJUSTES

91. Durante los trabajos de fiscalizacion reali-
zados para la elaboracién de este informe, se
han detectado las siguientes circunstancias que
inciden en los distintos estados financieros.

92. En los estados de resultado y en las cuentas
anuales de la JA, se ha producido un exceso en
la liquidaciéon de derechos por importe 12,00
ME, derivado de un pago realizado en virtud de
la Ley 5/2006, de 17 de octubre, por la que se
autoriza la concesidén, con caracter extraordina-
rio, de un anticipo de tesoreria reintegrable al
municipio de Marbella. Este hecho se analiza en

el apartado XII.2.5

El ajuste por este motivo afecta al resultado
presupuestario -de la JA y en el estado consoli-
dado-, y al remanente de tesoreria de la JA y a la
variacién neta de activos y pasivos de la Junta
de Andalucia. Asimismo, afectaria a la contabi-
lidad patrimonial (balance y cuenta del resulta-
do econémico-patrimonial).

93. Entre los derechos pendientes de cobro de
naturaleza no presupuestaria que figuran el cal-
culo del remanente de tesorerfa se encuentran
49,12 M€ correspondientes a las disposiciones
realizadas por el Ayuntamiento de Marbella con
cargo al anticipo extraordinario concedido. Si
bien este importe representa una deuda del
mencionado ayuntamiento con la hacienda de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, este no
debe formar parte del saldo de remanente de
tesorerfa, ya que esta es una magnitud que
muestra la liquidez a corto plazo y los mencio-
nados créditos son exigibles en un plazo maxi-
mo de diez afios a contar a partir de la ultima
disposicion, a los que se les podra afiadir un
periodo de carencia de hasta tres afos mas. Por
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la misma razén se entiende que estos créditos
no deben figurar en el grupo cuatro del balance
como deudores a corto plazo por lo que se rea-
liza la reclasificacion como deudores a largo
plazo, formando parte del inmovilizado finan-
ciero.

94. En los estados de resultado y en las cuentas
anuales no consolidadas, se han dotado provi-
siones por dudoso cobro por importe de 569,07
ME.

En el apartado X.2 de este informe, se indica
que los derechos pendientes de cobro con anti-
giedad superior a cinco afios superan en 56,55
M€ la cuantia dotada. Estos derechos han de
ser considerados de dudoso cobro, por lo que
procede realizar un ajuste por este importe.

El ajuste se lleva a efecto en los epigrafes co-
rrespondientes al remanente de tesorerfa y a la
variacion neta de activos y pasivos. Ademas,
afectarfa a los estados de la contabilidad patri-
monial (balance y cuenta del resultado econé-
mico-patrimonial).

95. En el ejercicio 2006 se han producido in-
gresos financieros no liquidados como ingresos
presupuestarios por importe de 42,04 ME.,
habiéndose contabilizado en cuentas extrapre-
supuestarias como ingresos pendientes de apli-
cacion. Por tanto debemos ajustar el resultado
presupuestario y el resultado presupuestario
consolidado, incrementando el saldo de ingre-
sos correspondientes al ejercicio en 42,04 ME.
(Ver epigrafe XI1.2.2)

El mencionado importe figura en el remanente
de tesorerfa formando parte de los cobros reali-
zados pendientes de aplicacion definitiva, rabri-
ca que pretende ajustar los derechos pendientes
de cobro en aquellos importes cobrados pero
que no han sido detraidos del saldo de pendien-
tes de cobro. Como estos ingresos no han sido
liquidados en el presupuesto, tampoco forman
parte del mencionado saldo, por tanto habria
que ajustar minorando el saldo de cobros pen-
dientes de aplicacion definitiva en 42,04 M€.

En el estado de variacion neta de activos y pasi-
vos de la JA, se deduce el mismo importe del

saldo de operaciones extrapresupuestarias
acreedoras. El ajuste, igualmente, afectarfa a la
contabilidad patrimonial (balance y cuenta del
resultado econémico-patrimonial).

96. En tercer lugar, hay que referirse a las ope-
raciones de reembolso de pagarés, analizadas en
el epigrafe XII1.2.5. Como puede comprobarse
en el cuadro 70, aparece un saldo en la contabi-
lidad extrapresupuestaria de -16,03 M€, deriva-
do de la diferencia entre las cantidades emitidas
y reembolsadas.

En el mismo apartado del informe se insta a
que se establezcan los cauces oportunos para
que se reconozcan derechos por el mismo im-
porte por el que se vayan imputando al presu-
puesto de gastos los saldos derivados de estas
operaciones, y se mencionan los ajustes que
serfan necesarios para regularizar la contabiliza-
cion del programa de pagarés. En este apartado
del informe, se simplifica la operativa descrita,
ajustando los estados financieros por el importe
neto que se deriva de la misma.

Por ello se ajustan 16,03 M€ tanto en la liquida-
ci6én de derechos como en el reconocimiento de
obligaciones. Ia contabilidad patrimonial (ba-
lance y cuenta del resultado econémico-
patrimonial) también se verfa afectada por este

ajuste.
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VIL.2. ESTADO DEL RESULTADO PRE-

SUPUESTARIO

VII.2.1. Estado del Resultado Presupuesta-
rio de la Junta de Andalucia.

ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO. JUNTA DE ANDALUCIA

M€

PRESUPUESTO DE INGRESOS

DER. IMPORTES

IPRESUPUESTO DE GASTOS OBLIG.

IMPORTES

CAPITULOS RECON. AJUSTES AJUSTADOS CAPITULOS REC. AJUSTES AJUSTADOS
NETOS NETAS

I. IMPUESTOS DIREC. 3.109,31 _ 3.109,31 1. G.PERSONAL 4.686,23 _ 4.686,23

II. IMP. INDIREC. 8.335,72 _ 8.335,72 II. B.Y SERVICIOS 983,04 _ 983,04

II1. TASAS, OTROS 1. 485,68 » 485,68 I11. INTERESES 317,95 _ 317,95

IV. TRANSF. CORR 13.776,48 - 13.776,48  |1V. TRANSE. CORR. 14.525.93 - 1452593

V. INGR. PATRIM. 10327 42,04 14531 |V. AMORTIZAC. B B B

TOTAL O. CORRIENTES 25.810,46 42,04 25.852,50 [TOTAL O. CORRIENTES 20.513,15 - 20.513,15
AHORRO (¥) 5.297,31 42,04  5.339,35

VI. ENAJ. INV. REALES 18,66 - 18,66  |[VI. INV. REALES 1.586,33 - 1.586,33

VIL TRANSF. CAPITAL 1.889,32 - 1.889,32 [VIL TRANSE. CAPITAL 4.090,82 . 4.090,82

TOTAL OPER. CAPITAL 1.907,98 - 1.907,98 [TOTAL OPER. CAPITAL 5.677,15 - 5.677,15
CAPAC. O NECES. DE FINANC. (¥*)  1.528,14 42,04  1.570,18

VIIL ACT. FINANCIEROS 21,98 12,00 9,98  |VIIL ACT. FINANCIEROS 24,68 - 24,68
RDO. PRESUPUESTARIO 1.525,44 30,04  1.555,48

IX. PAS. FINANCIEROS 793,65 16,03 809,68 [IX. PAS. FINANCIEROS 757,39 16,03 773,41
VAR. NETA DE PASIVOS FINANC. 36,26 - 36,26
SALDO PRESUP. DEL EJ. 1.561,70 30,04  1.591,74

IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO

SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1) 1.561,70 30,04 1.591,74

CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA (2) 142,71 - 142,71

DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA (3) -71,18 - -71,18

SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO (1+2-3) 1.775,59 30,04 1.805,63

(*) Se corresponde con el concepto “aborro bruto”
(**) Debe usarse el término “saldo no financiero” (superavit no financiero en este ejercicio) para evitar confusiones con el término “Capacidad o necesidad de
Sfinanciacion” usado en Contabilidad Nacional.

97. El estado del resultado presupuestario, de-
terminado por la diferencia entre derechos re-
conocidos y obligaciones reconocidas netas,
esta integrado por las siguientes magnitudes:
capacidad o necesidad de financiacion, resultado presu-
puestario, variacion neta de pasivos financieros presu-
puestarios y el saldo presupuestario.

Cuadro n®7

98. Aunque el estado rendido se refiera a la
capacidad o necesidad de financiacion, entendida co-
mo la diferencia entre los capitulos I a VII de
gastos e ingresos, la Camara de Cuentas reco-
mienda el uso del término saldo no financiero (su-
peravit no financiero en este ejercicio) para
evitar confusiones con el término capacidad o
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necesidad de financiacion usado en contabilidad
nacional.

99. Este estado no incluye ni los créditos
gastados financiados con remanente de tesore-
rfa, ni las desviaciones de financiacién en gastos
con financiacién afectada. La IGJA soélo ha
reflejado estos importes en el estado de resulta-
do presupuestario consolidado.

100. Siguiendo el criterio establecido por la
Camara de Cuentas en anteriores informes, para
el calculo del superavit o déficit de financiacion
del ejercicio de la Junta de Andalucia, se han
considerado los mismos ajustes introducidos
por la IGJA en el resultado presupuestario con-
solidado.

Ahora bien, hay que significar que en este afio,
por primera vez, los créditos gastados finan-
ciados con remanente de tesorerfa se han con-
tabilizado en la liquidaciéon de ingresos de la
Junta de Andalucia, separadamente de los
OOAA. Por tanto, el ajuste que se incluye es el
correspondiente a la Junta de Andalucia, que
asciende a 142, 71ME.

101.  En cuanto a las desviaciones de finan-
ciacion del ejercicio corriente, se incluye el ajus-
te por el mismo importe contenido en el resul-
tado presupuestario consolidado, —71,18 ME.
Esto es debido a que el sistema de seguimiento
de los gastos con financiacién afectada no per-
mite diferenciar entre la Junta de Andalucia y
sus OOAA.

102. Al respecto, la IGJA indica que la prac-
tica totalidad de los derechos se liquidan por la
Junta de Andalucia, mientras que las obligacio-
nes se reconocen parte por la Junta de Andalu-

cfa y parte por los OOAA.

Debe, por tanto, mejorarse el sistema de calculo
de las desviaciones de financiacién, para que
permita diferenciar entre ambos ambitos de
gestién, como se indica en el apartado VIL.1.3.

103.  El saldo no financiero antes de ajustes (supe-
ravit no financiero en este ejercicio) ha sido de
1.528,14 M€ frente a 409,92 M€, en el ejercicio
2005, lo que significa un incremento del 272,8% .

104.  El esfuerzo ahorrador en saldo corrien-
te ha aumentado en 2.021,28 M€ (¢/ aborro bruto
ha pasado de 3.276,03 M€ a 5.297,31 M€), lo
que ha resultado suficiente para atender el ma-
yor esfuerzo en gastos de capital. Estos han
ascendido a 5.677,15 M€ frente a los 4.817,06
M€ del ejercicio anterior, con un saldo neto
entre recursos y empleos de —3.769,17 M€
(1.907,98-5.677,15) frente a —2.866,11 M€ del
afio 2005. (4.817,06-1.950,95).

| 2005 | 2006 | Dif.
Ahorro corriente 3.276,03  5.297,31  2.021,28
Gtos. Capital 4817,06  5677,15 860,09
Cuadro n° 8

105.  El resultado  presupuestario del ejercicio
asciende a 1.52544 M€, aumentando en un
284,2% respecto al afno anterior (397,01M€).

106.  Igualmente, presentan aumentos respec-
to al ejercicio anterior, el saldo presupuestario del
gercicio que se cifra en 1.561,70 M€, y la variacion
neta de pasivos financieros en 36,26 M€, un 267,% y
32,6% mas respectivamente (424,54 M€ y 27,53
ME en 2005).

107.  El superdvit de financiacion, tras la inclu-
sién de los ajustes citados con anterioridad, por
créditos gastados financiados con remanente de
tesorerfa y por desviaciones de financiacién en
gastos con financiaciéon afectada, ha sido de
1.775,59 M€ frente a 722,97 M€ en 2005
(145,6% mas). Se observan los siguientes aspec-
tos:

- los créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria, 142,71M€ corresponden a las genera-
ciones de crédito aprobadas con cargo al re-
sultado presupuestario provisional por recur-
sos propios de la Junta de Andalucia y sus
OOAA. Como se indica en el apartado
VIIIL.2.4, no puede considerarse que esta mag-
nitud sea una fuente de financiacion alternati-
va al remanente de tesorerfa. De hecho se in-
cluye en el mismo epigrafe del estado de resul-
tado presupuestario.

las desviaciones de financiacion del ejercicio corriente, al
igual que en ejercicios anteriores, presenta va-
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lor negativo, por importe de -71,18 M€, aun-
que disminuye su valor absoluto respecto a
2005 que fue de —87,63 M€. La desviacion ne-
gativa deriva del Marco de Apoyo Comunita-
rio 2000-2006, como se indica en el apartado
VIIL.2.3.

108.  En el grafico siguiente, puede observar-
se la evolucion del saldo no financiero rendido
por la Junta de Andalucia y el resultante de rea-
lizar los ajustes propuestos por esta institucion.
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109.  Tras los ajustes realizados, el superdvit de
financiacion del ¢jercicio aumenta de 1.775,59 M€ a
1.805,63 ME, siendo superior al cuantificado en
2005 que fue de 956,79 ME.

110.  En el siguiente grafico se refleja la evo-
lucion del superdvit o déficit de financiacion de los
gercicios 1999 a 2000, distinguiendo entre el im-
porte incluido en el estado rendido en cada uno
de estos ejercicios y el finalmente cuantificado
por la Camara de Cuentas tras los ajustes reali-
zados.

Como se ha indicado anteriormente, en los
estados rendidos se incluyen las correcciones

Graficon® 1

por créditos gastados financiados con remanen-
te de tesorerfa y por las desviaciones de finan-
ciacion.
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VII.2.2. Estado del Resultado Presupuesta-
rio Consolidado

ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

M€

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEREC. IMPORTES PRESUPUESTO DE GASTOS OBLIG. IMPORTES

CAPITULOS RECON. AJUSTES AJUSTADOS CAPITULOS REC. AJUSTES AJUSTADOS

NETOS NETAS

1. IMP. DIREC. 3.109,31 - 3.109,31 [I. G.DE PERSONAL 8.407,07 - 8.407,07

1. IMP. INDIREC. 8.335,72 - 8.335,72 |II. B.Y SERVICIOS 2.745,13 - 2.745,13

II1. TASAS, OTROS 1. 638,43 - 638,43 |11I. INTERESES 361,78 - 361,78

IV. TRANSF. CORR. 13.777,38 - 13.777,38 | IV. TRANSF. CORR. 9.113,76 - 9.113,76

V. INGR. PATRIM. 114,25 42,04 156,29 [V. AMORTIZACIONES 0,00 - 0,00

TOTAL OP. CORR. 25.975,09 42,04 26.017,13 [ TOTAL OP. CORR. 20.627,74 - 20.627,74
AHORRO (*) 5.347,35 42,04 5.389,39

VI. ENAJ. INV. REALES 18,69 - 18,69 | VI. INV. REALES 2.163,24 - 2.163,24

VII. TRANSF. CAPITAL 1.892,16 - 1.892,16 [VII. TRANSF. CAPITAL 3.599,91 - 3.599,91

TOTAL OP. CAPITAL 1.910,85 - 1.910,85 [ TOTAL OP. CAPITAL 5.763,15 - 5.763,15
CAPAC. O NECES. DE FINANC. (**) 1.495,05 42,04 1.537,09

VIIL ACT. FINANCEROS 2201  -12,00 10,01 [VIIL. ACT. FINANCEROS 24,75 - 24,75
RDO. PRESUPUESTARIO 1.492,31 30,04 1.522,35

IX. PAS. FINANCIEROS 793,65 16,03 809,68 [IX. PAS. FINANCIEROS 757,39 16,03 773,41
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 36,26 - 36,26
SALDO PRESUP. DEL EJ. 1528,57 30,04  1.558,61

IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO

SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1) 1.528,57 30,04 1.558,61

REDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA (2) 231,82 - 231,82

DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA (3) -71,18 - -71,18

SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO (1+2-3) 1.831,57 30,04 1.861,61

Cuadro n° 9
(*) Se corresponde con el concepto “aborro bruto”
(**) Debe usarse el término “saldo no financiers” (superavit no financiero en este ejercicio) para evitar confusiones con el término “Capacidad o necesidad de
Sfinanciacion” usado en Contabilidad Nacional.

111.El resultado presupuestario consolidado 112.
contenido en la Cuenta General, es obtenido

Las partidas que se eliminan son las
correspondientes a las transferencias de finan-

por la IGJA mediante la eliminacién de aquellas
partidas que suponen simultineamente gasto e
ingreso en la contabilidad de la Junta de Anda-
lucfa y en la de sus OOAA. Y la posterior agre-
gacion de las magnitudes que integran el resul-
tado presupuestario de las entidades.

ciacién, y se realiza en la siguiente forma:

- en la Junta de Andalucia se eliminan las
obligaciones reconocidas de los articulos 41
y 71 del presupuesto de gastos.
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- en los OOAA, los derechos liquidados de
los articulos 45 y 75.

113.  En el ambito de la regulacién contable
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, no
se ha desarrollado una norma que determine el
proceso de consolidacién, como se contempla
en el ambito estatal .

114.  En principio, el procedimiento aplicado
por la IGJA es correcto, dado que:

e No habria que hacer operaciones de homzoge-
neizacion valorativa o temporal, ya que los
estados de resultado presupuestario corres-
pondientes a la Junta y sus OOAA se han
elaborado siguiendo los mismos criterios
valorativos y se encuentran referidos al
mismo periodo.

e La agregacion de los estados ha sido correcta.

o Las eliminaciones por operaciones internas
entre la JA y sus OOAA son las oportunas.

115.  El resultado presupuestario consolidado
de la Cuenta General, muestra la siguiente evo-
lucién respecto a 2005,

- el saldo no financiero consolidado muestra un
superavit por importe de 1.495,05 M€ fren-
te a 429,43 en el ejercicio anterior (248,1%
mas).

- el resultado presupuestario se cifra en 1.492,31
M€, también aumenta el 236,5% mas que
en el afio anterior que fue de 443,49 M€.

- por ultimo, el superdvit de financiacion del ejerci-
cio asciende a 1.831,57 M€, presentado un
incremento (146,9%) significativo respecto
a 2005 cuyo superavit se cifro en 741,92
ME.

10 Orden del Ministerio de Hacienda de 12 de diciembre de 2000,
modificada por Orden EHA/553/2005, de 25 de febrero.

116. En relacién con este estado, procede
realizar los mismos ajustes que afectan al resul-
tado presupuestario de la Junta de Andalucia, al
no haber sido ajustados los estados de resultado
presupuestario de los OOAA en magnitudes
que le afecte.

117.  Tras los ajustes realizados, el saldo no
financiero se cifra en 1.537,09 M€, frente a los
663,25 M€ del saldo no financiero ajustado del
ejercicio anterior, es decir 131,8% mas.

118.  En el grafico siguiente, se representa la
evolucion comparada del saldo no financiero
del estado del resultado presupuestario consoli-
dado rendido por la IGJA y el ajustado por esta

Institucion.

Pagina nim. 29
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EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO CONSOLIDADO
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119.  El superdvit de financiacion del ejercicio, tras
los ajustes realizados por la Camara de Cuentas,
se sitia en 1.861,61 M€ aumentando 30,04 M€
sobre la cifra rendida. En el ejercicio 2005, esta

magnitud fue de 975,74 ME.

Graficon® 3

A continuacion, se presenta de forma compara-
da la evolucion de esta magnitud rendida por la
IGJA y la resultante de los distintos ajustes rea-
lizados.

2.300,00

EVOLUCION DEL SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION CONSOLIDADO

1.800,00 4

1.300,00 -

806,78

800,00 Ah——

1.861,61

1.831,57

MILLONES €

337,43

300,00 |

-200,00

604,72

2003 2004

2005 2006

EJERCICIOS

—&—CGA —l—CCA

120.  El saldo presupuestario del ejercicio agregado
para el conjunto de los OOAA resulta deficita-

Grafico n°® 4

rio, alcanzando un valor neto de —33,13 ME€.
Los organismos que presentan mayores déficits
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en esta magnitud son la Agencia Andaluza del
Agua con 19,12 M€ y en el Servicio Andaluz de
Empleo con 16,47 ME€.

121.  Asimismo, resulta negativo el saldo no
financiero agregado, que se cifra en 33,09 M€
situandose los mayores déficit en esos mismos
organismos.

VII.2.3. Gastos con Financiacion Afectada

122.  Se identifica un gasto con financiacion
afectada a toda aquella unidad de gasto presu-
puestario que se financie en todo o en parte,
mediante recursos concretos, que, en caso de
no realizarse el gasto no podrian percibirse o, si
se hubiesen percibido deberfan destinarse a la
financiacion de otras unidades de gasto de simi-
lar naturaleza o, en su caso, ser objeto de rein-
tegro a quienes aportaron la financiacion.

123. Las desviaciones de financiacién son,
por tanto, la diferencia existente entre los dere-
chos liquidados y las obligaciones reconocidas.
Si tal diferencia es positiva, significa que se han
recibido fondos por importe superior a las obli-
gaciones reconocidas, en cuyo caso se denomi-
nan desviaciones de financiacién positivas; en el

caso contrario las desviaciones de financiacidén
son negativas.

124.  Los estados de seguimiento de gastos
con financiacion afectada de la Cuenta General
de 2006 comprenden informacién consolidada
para la Junta de Andalucia y sus OOAA, relati-
va a los Fondos Europeos, Gastos financiados
con ingresos finalistas (Servicio 18) y FCI.

125.  No se incluye informacion relativa a las
desviaciones de financiaciéon correspondientes
al endeudamiento a largo plazo, como estipula
el documento n® 8 de los Principios Contables
Pablicos y pese al caracter de afectado que
otorga el articulo 14 de la LOFCA vy el articulo
62 de LGHP a esta fuente de financiacion.

126.  En el grafico siguiente, puede apreciarse
la evolucién de las desviaciones de financiacion,
tanto las producidas en cada uno de los ejerci-
cios (cortientes) como las acumuladas.

EVOLUCION DE LOS GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA
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127. Las desviaciones de financiacion co-
rrespondientes a fondos europeos, de ejercicio
corriente y acumulada, reflejan valores negati-
vos, -130,24 M€ y -529,02 M€ respectivamente.
Ambas se obtienen de la adicion de las desvia-
ciones resultantes para el Marco de Apoyo Co-
munitario 2000-2006 y para el finalizado relati-
vo al periodo 1994 —1999.

128.  La desviaciéon de ejercicio corriente co-
rrespondiente al Marco 2000-2006 se cifra en —
132,16 M€, disminuyendo su valor negativo
respecto a 2005 (-154,09 M€.) mientras que
para el Marco finalizado se sitda en 1,92 M€.

129. Ia desviacion de financiacién acumula-
da también resulta negativa para el Marco vi-
gente, -540,04 M€, y positiva para el Marco
extinto, 11,02 M€.

130.  El Marco 1994-1999, cuyo periodo de
clegibilidad de las intervenciones concluy6 en
2001, ha continuado produciendo liquidaciones
de derechos en 2006 (1,92 ME€), por ingresos
recibidos correspondientes a saldos de los pro-
gramas operativos. Esta cifra agregada a la des-
viacion acumulada positiva del ejercicio ante-
rior, 9,09 M€ arroja la citada desviacion acumu-

lada.

131.  Las desviaciones netas obtenidas en las
distintas lineas de subvencién, correspondientes
a los gastos financiados con ingresos finalistas
(Servicio 18), resultan positivas, ascendiendo la
de ejercicio corriente a 59,06 M€ y la acumulada
a 300,07 ME.

132. Por dltimo, como en afios antetiores,
los Fondos de Compensacion Interterritorial no
presentan desviaciones de financiacion, siendo
equivalentes los derechos y las obligaciones
reconocidas.

133.  Considerando el conjunto de los gastos
de financiacion afectada resultan valores negati-
vos, por importe de -71,18 M€ para la desvia-
ci6én de ejercicio corriente y de -222,95 M€ para
la desviacién acumulada.

134.  Por lo que se refiere a la informacion
incluida en la memoria en relacion con las des-

viaciones de financiacién del ejercicio corriente
y acumulada, se indican los valores netos y
comparativos con el afio anterior, que concuer-
dan con los estados de liquidaciéon de gastos
con financiacion afectada incluidos en la Cuenta
General. No obstante, en el texto se especifican
las desviaciones acumuladas positivas brutas
cifradas en 326,87 M€, que son las consideradas
para el calculo del remanente de tesoreria

A tenor de lo expuesto, se recomienda completar la
informacion de los modulos de seguimiento de los gastos
de financiacion afectada en los términos previstos en el
documento n’ 8 de los Principios Contables Priblicos.
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VIL3. ESTADO DEL REMANENTE DE
TESORERIA

VII.3.1. Estado del Remanente de Tesoreria
de la Junta de Andalucia

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERJA. JUNTA DE ANDALUCIA

M€

CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.144,08 -75,63 1.068,45
- (+) Del Presupuesto Corriente 886,54 -12,00 874,54
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.230,12 0,00 1.230,12
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 186,70 -49,12 137,58
- (-) De Dudoso Cobro 569,07 56,55 625,62
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 590,22 -42,04 548,18
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 4.712,16 16,03 4.728,19
- (+) Del Presupuesto Corriente 3.587,69 0,00 3.587,69
- (+) De Presupuestos Cerrados 137,98 0,00 137,98
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.063,74 0,00 1.063,74
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 77,24 -16,03 61,21
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 5.038,25 0,00 5.038,25
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 326,87 0,00 326,87
II. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 1.143,30 -91,66 1.051,64
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 1.470,17 -91,66 1.378,51

Fuente: Estado del Remanente de Tesorerfa (Cuenta General 2000)

135. El remanente de tesorerfa es una magnitud
de caricter financiero que representa el exce-
dente de liquidez a corto plazo, existente en la
fecha de cierre del ejercicio.

136. El temanente de tesoreria afectado trefleja una
cifra de 326,87 M€, conformada por la suma de
las desviaciones de financiacién acumuladas
positivas de los gastos de financiacion afectada,
sin considerar las desviaciones negativas que

ascienden a 549,82 M€.

137.  Esta cifra, al ser acumulada parala JA'y
sus OOAA, es coincidente con la reflejada para

Cuadro n° 10

la misma magnitud en el estado del remanente
de tesorerfa consolidado.

138. El remanente de tesoreria total presenta, en
este ejercicio, un superavit de liquidez, a corto
plazo, de 1.470,17 M€. Aumenta respecto al
ejercicio anterior un 17%, manteniendo la ten-
dencia iniciada en 2004, como puede apreciarse
en el grafico siguiente.
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139.  En 20006 los fondos liguides, se cifran en
5.038,25 M€ con un aumento de un 16,08%
sobre el ejercicio anterior (4.340,16 M€).

140. Al igual que en el ejercicio pasado, la
IGJA ha incluido en el calculo del remanente de
tesorerfa una cuantificacion de derechos de
dudoso cobro respecto a determinadas partidas
presupuestarias, que ha cifrado en 569,07 M€.
respecto al afio anterior la dotaciéon de la provi-
sion ha aumentado un 152,30 % (225,56 M€ en
2005).

141.  Se han practicado las siguientes regula-
rizaciones:

- por exceso de dotacion se corrigen 71,95 ME.
Importe correspondiente a al ajuste practica-
do por esta CCA en el informe de la CAG de
2005 por corresponder a derechos pendientes
de cobro contabilizados en el presupuesto del
Servicio Andaluz de Salud

- se regulariza la imputacién a resultados de
dotaciones de créditos de dudoso cobro de
caracter no tributario por importe de 165,98
M€

Grafico n® 6

- y la imputacién a resultado de dotaciones de
dudoso cobro de caracter tributario por im-

porte de 249,49 ME.

142. En la memoria de la Cuenta General, se
indica que las provisiones dotadas por insol-
vencias para el ejercicio 2006, responden a un
unico criterio de temporalidad -antigiedad su-
perior a cinco afios-.

143. No obstante lo anterior, la concrecion
de las provisiones afecta a todos los derechos
pendientes de cobro de naturaleza tributaria,
311,14 M€. Respecto a los de naturaleza no
tributaria solo se provisionan aquellas partidas
que han sido objeto de ajustes especificos en
informes anteriores.

144.  El remanente de tesoreria no afectado, dismi-
nuye su valor en 91,66 M€, resultante de la adi-
cion de los ajustes practicados al remanente de
tesorerfa total, y desciende su importe a
1.051,64 ME.

145.  El remanente de tesoreria total, se ajusta
minorando su valor en 91,66 M€, como resul-
tado de la disminuciéon de los derechos pen-
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dientes de cobro y de los pagos realizados pen-
dientes de aplicacion definitiva. El remanente total
ajustado pasa a presentar un superavit de liqui-
dez a corto plazo de 1.378,51 ME.

146.  Sin perjuicio de los ajustes y de las pro-
visiones por insolvencias dotadas en la Cuenta
General, se recomienda a la IGJA que cuantifique la
totalidad de los derechos pendientes que sean de dudoso
cobro, por su importante incidencia en el calculo de esta
magnitud financiera, indicativa de la capacidad de fi-
nanciacion a corto plazo.

VII1.3.2. Estado del Remanente de Tesoreria
Consolidado

147.  Refleja un remanente de tesoreria total que
asciende a 1.391,39 M€, aumentando un 7,78 %
sobre el afio anterior. El temanente de tesoreria
afectado se cifra en 326,87 M€ y el remanente no
afectado, en 1.064,52 ME.

148.  Este estado se configura con magnitu-
des consolidadas y acumuladas. Estas ultimas
corresponden a las derivadas de la contabilidad
de las operaciones no presupuestarias. Por tan-
to, al no ser representativo como estado conso-
lidado, no se realizan los ajustes correspondien-
tes.

149.  Se reitera lo indicado en referencia al
resultado presupuestario consolidado, respecto
a la conveniencia de dictar una norma que regule el
proceso de consolidacion de cuentas, en el dmbito de la
Communidad Auténoma

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO

M€

CONCEPTO IMPORTE
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBROS 1.242,39
- (+) Del Presupuesto Corriente 929,09
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.337,47
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 219,13
- (-) De Dudoso Cobro 642,33
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacién Definitiva 600,98
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 4.979,59
- (+) Del Presupuesto Corriente 3.756,83
- (+) De Presupuestos Cerrados 57,90
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.242,10

- () Pagos Realizados Pendientes de Aplicacién Definitiva

77,24
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 5.128,59
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 326,87
II. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 1.064,52
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 1.391,39

Fuente: Estado del Remanente de Tesorerfa Consolidado (Cuenta General 2006) Cuadro n° 11
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VIL4. ESTADO DE LA TESORERIA

150.  El estado de la tesorerfa viene definido
por la diferencia entre la totalidad de los cobros
y la totalidad de los pagos del ejercicio, tanto
por operaciones presupuestarias como no pre-
supuestarias, incluyendo las existencias.

ESTADO DE LA TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA

M€
CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
1. COBROS 76.996,26 0,00 76.996,26
- (+) Del Presupuesto Corriente 27.647,53 42,04 27.689,57
- (+) De Presupuestos Cerrados 472,30 0,00 472,30
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 48.876,43 -42,04 48.834,39
2.- PAGOS 76.298,17 0,00 76.298,17
- (+) Del Presupuesto Corriente 23.384,69 16,03 23.368,66
- (+) De Presupuestos Cerrados 3.048,96 0,00 3.048,96
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 49.804,52 -16,03 49.848,49
3. FLUJO NETO DE TESORERIA (1-2) 698,09 0,00 698,09
4. SALDO INICIAL DE TESORERIA 4.340,16 0,00 4.340,16
5.- SALDO FINAL DE TESORERIA DEL EJERCICIO (3+4) 5.038,25 0,00 5.038,25

Fuente: Estado de Tesorerfa ( Cuenta General 20006) Cuadro n°® 12

151. De las incidencias observadas en este
informe, derivan las siguientes reclasificaciones
al estado de la tesoreria:

- Se reclasifican 42,04 M€, aumentando los
cobros de presupuesto corriente y minorando los co-
bros realizados de operaciones no presupuestarias, por
ingresos financieros de las cuentas corrientes
devengados en 2006 y que han sido aplicados al
presupuesto de ingresos en 2007.

- Se reclasifican 16,03 M€, aumentando los
pagos del presupuesto corriente y disminuyendo los
pagos de operaciones no presupuestarias, por la impu-

taciéon al presupuesto de gastos del saldo neto
deudor de la cuenta de operaciones extrapresu-
puestarias “operaciones de reembolso de paga-
rés”, resultante de las operaciones de emision y
amortizacion de pagarés, cuyo valor neto ha de
ser aplicado al presupuesto al finalizar el ejerci-
cio.

152.  Estas reclasificaciones no afectan al
saldo final de la tesoreria en el ejercicio 2006, que
asciende a 5.038,25 M€ y presenta un aumento
del 16,08 % respecto al afio anterior.
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VIL5. VARIACION DE ACTIVOS Y PASI-
VOS DE LA HACIENDA PUBLICA DERI-
VADA DE LAS OPERACIONES CO-
RRIENTES Y DE CAPITAL

153.  El estado de variacién de los activos y
pasivos muestra la variaciéon en la composicion
del patrimonio de la Administraciéon General.
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154. Como consecuencia de los ajustes y
reclasificaciones indicados en los puntos ante-
riores, el estado variacion de activos y pasivos
se ve afectado en diversos conceptos de dismi-
nuciones de variaciéon de activos, asi como de
incrementos y disminuciones de variacion de
pasivos.

155. En disminuciones de variaciéon de acti-
vos, se minora el capitulo VIIL. “Varacion de
activos financieros”, en 12,00 M€ por la anulacion
de derechos reconocidos en este capitulo, deri-
vados del primer pago realizado al Ayuntamien-
to de Marbella conforme a las previsiones de la
Ley 5/2006, por la que se autoriza la concesion,
con caracter extraordinario, de un anticipo rein-
tegrable al municipio. (Ver epigrafe XII.2.5)

156. En disminuciones de la variacién de
activos, se aumenta, el saldo de derechos pendientes
de cobro, en 68,55 M€, correspondientes a la adi-
ci6én de los siguientes ajustes:

- Uno derivado del ajuste anterior y por la
misma causa, se minoran 12,00 M€ de derechos
pendientes de cobro de presupuesto corriente.

- Aumento de 56,55 M€ la dotacién de pro-
visiones de dudoso cobro, por derechos pen-
dientes de cobro de naturaleza no tributaria de
antigiiedad superior a cinco afios, que no han
sido provisionados en la Cuenta General de

2006.

157.  Por lo que se refiere a la repercusion del
saldo pendiente de las operaciones de reembol-
so de pagarés, que se fiscaliza en el apartado
XII1.2.5 de este informe.

- En incrementos de la variaciéon de pasivos
se aumenta el capitulo IX. “Variacin de pasivos
financieros”, en 16,03 M€ por la imputacion a
presupuesto del saldo pendiente de las opera-
ciones de reembolso de pagarés.

- En disminuciones de la variacion de pasi-
vos, se aumenta en el mismo importe, por el
reconocimiento de derechos que se debe pro-
ducir por dicha imputacién.

158. En disminuciones de la variacién de
pasivos, se aumenta, el saldo de operaciones extra-
presupuestarias acreedores, en 42,04 M€, por la im-
putacion presupuestaria del ingresos financieros
de las cuentas corrientes devengados y liquida-
dos en 20006.

VIL.6. CUENTAS ANUALES

159.  Se analizan en este apartado el balance,
la cuenta de resultado econémico-patrimonial
de la Junta de Andalucia y la memoria de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma.
Asi mismo el cuadro de financiacién, incluido
en la memoria.

Estas cuentas van referidas a la Junta de Anda-
lucfa, ya que no se han rendido cuentas consoli-

dadas con los OOAA.

160. Todas ellas estan afectadas por la Dis-
posiciéon Final Unica de la Orden de 31 de ene-
ro de 1997, que indica que la aplicaciéon del Plan
General de Contabilidad Publica de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y sus organis-
mos autonomos de caracter administrativo a la
contabilidad patrimonial del inmovilizado y de
los pasivos financieros, quedara condicionada a
la implantacion, en el “Sistema Integrado de
Gestién Presupuestaria, Contable y Financiera”
de la Junta de Andalucia de los “Subsistemas de
Gestion del Inventario y de Endeudamiento”.

161.  En cuanto a las operaciones de endenda-
miento, la Instruccion 4/2000, de 12 de mayo de
la IGJA, permite reflejar tales operaciones en la
contabilidad patrimonial. Parte de las mismas se
contabilizan automaticamente y parte se conta-
bilizan de forma manual al final del ejercicio.

Se ha comprobado que los saldos recogidos en
el balance de situacion en relacién con el en-
deudamiento coinciden con la informacién que
se recoge en la cuenta de la deuda publica y el
endeudamiento.

162. Por lo que se refiere al ‘“Subsistema de
Gestion del Inventario”, se indica en la memoria
que no se encuentra totalmente implantado. La
informaciéon que se recoge en la contabilidad
patrimonial es la que se deriva de la contabiliza-
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ciéon automatica de los documentos de ejecu-
cién presupuestaria y que inciden en las cuentas
de inmovilizado a través de las tablas de corre-
lacion entre las aplicaciones presupuestarias y
las cuentas del Plan General de Contabilidad
Publica.

163. Como se indica en el apartado VIL7
relativo a la cuenta del inmovilizado, no hay
correspondencia entre los datos del inventario y
los recogidos en el balance de situacién. Tam-
poco se dotan las correspondientes amortiza-
ciones.

164. A la vista de lo expuesto, se considera
que ha habido una limitacién al alcance de los
trabajos de fiscalizacion, no realizandose ajustes
a los estados de balance, cuenta del resultado
econémico-patrimonial y cuadro de financia-
cién.

VII.6.1. Balance

165.  Este estado muestra la situaciéon patri-
monial referida al cierre del ejercicio, estructu-
randose a través de dos masas (activo y pasivo)
desarrolladas cada una de ellas en agrupaciones
que representan elementos  patrimoniales
homogéneos.
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BALANCE
M€
Activo 2005 2006 Pasivo 2005 2006
A) Inmovilizado 9.093,83 10.670,50 A) Fondos Propios 4.081,55 6.758,40
I. Invers. destinadas uso gral. 4.595,91 5.507,05 I. Patrimonio 2.239,62 4.081,56
1. Terrenos y bienes naturales 134,00 139,01 1. Patrimonio 2.239,62 4.081,56
2. Infr.y Bienes de uso general 4.430,74  5.324,02
3. Bienes Patrim., Hist., Arts. y Culturales 31,17 44,02 IV. Resultados del ejercicio 1.841,93 2.676,84
1. Resultados del ejercicio 1.841,93 2.676,84
II. Inmov. Inmateriales 1.311,11 1.588,69
1. Gastos investigacion y desarrollo 310,21 345,74  C) Acreedores a L/P 4.927,00 4.886,95
2. Propiedad industrial 0,94 0,94 I. Emis. de oblig. y otros val. neg. 4.035,39 4.140,60
3. Aplicaciones informaticas 107,88 142,97 1. Obligaciones y bonos 3.711,61 3.846,15
4. Propiedad intelectual 1,05 1,07 2. Deuda repres.en otros valores negoc. 12,00 10,50
5. Dchos. s/bienes arrend. financiero 0,07 0,06 4. Deuda en moneda extranjera 311,78 283,95
6. Otro inmov. Inmaterial 890,96  1.097,91
II. Otras deudas a L/P 891,61 746,35
III. Inmov. Materiales 3.109,08 3.491,00 1. Deudas con entidades de crédito 891,61 746,35
1. Terrenos y construcciones 1.749,65  2.010,13
2. Instalaciones técnicas y magq. 458,81 472,08 D) Acreedores a C/P 7.416,40 6.903,09
3. Utillaje y mobiliario 415,97 446,09 1. Emis. de oblig. y otros val. neg. 1.081,89 1.020,91
4. Otro inmovilizado 484,65 562,70 1. Obligaciones y bonos 665,45 575,47
2. Deuda repres.en otros valores negoc. 307,90 319,36
V. Inversiones fcras. permanentes 77,73 83,76 3. Intereses de oblig. Y otros valores 103,57 121,63
1. Cartera de valores a L/P 29,64 32,22 4. Deuda en moneda extranjera 4,97 4,45
2. Otras invers. Y cdtos. a L/P 46,38 39,81
3. Fianzas y Dep6sitos a L/P 1,71 11,73 II. Deudas c/entidades de crédito 920,81 899,73
1. Préstamos y otras deudas 911,01 890,01
B) Gastos a dist.en var. ejercicios 18,22 21,97 2. Deudas por intereses 9,80 9,72
1. Gastos a dist. en var. ¢jercicios 18,22 21,97
II1. Acreedores 5.413,70 4.982,45
C) Activo circulante 7.312,90  7.855,97 1. Acreedores presupuestarios 3.192,97 3.733,48
II. Deudotes 2.911,34  2.743,79 2. Acreedores no presupuestarios 51,07 46,60
1. Deudores presupuestarios 2.163,50  2.406,30 3. Administraciones Publicas 77,86 48,66
2. Deudores no presupuestarios 280,14 284,21 4. Otros acreedores 1.873,16 889,94
4. Otros deudores 693,26 622,35 5. Fianzas y dep6sitos C/P 218,64 263,77
5. Provisiones -225,56 -569,07
III. Inversiones fcras. temporales -5,81 3,57
2. Otras invers. y cdtos. a C/P -6,23 2,05
3. Fianzas y Depositos a C/P 0,42 1,52
IV.Tesoreria 4.407,37 5.108,61
1. Tesoreria 4.407,37  5.108,61
TOTAL ACTIVO (A+B+C) 16.424,95 18.548,44 TOTAL PASIVO (A+B+C+D+E) 16.424,95 18.548,44

Fuente: Cuenta General 2006 Cuadro n° 14
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166.  Desde el ejercicio 2004, tanto el balance
como el remanente de tesorerfa vienen reflejan-
do provisiones por derechos de dudoso cobro.
En concreto, en este ejercicio, aparecen 569,07
ME€ de derechos cuantificados como de dudoso
cobro.

167. La cifra de la provisiéon resulta de la
adicion de los siguientes importes:

- Por derechos pendientes de cobro de natu-
raleza no tributaria (conceptos 407, 420, 460
y 540), 257,93 M€

- Por insolvencias declaradas por conceptos
tributarios, 311,14 M€.

168. Como se ha indicado con anterioridad
al tratar los ajustes a los estados de resultado de
este mismo apartado VII, la cifra es insuficiente
debiéndose aumentar la dotacion en 56,55 M€,
para provisionar todos los derechos de dudoso
cobro de naturaleza no presupuestaria de anti-
gliedad superior a cinco afos.

169. Igualmente, al activo del balance se verfa
afectado por los ajustes y reclasificaciones deri-
vadas de la operacion de anticipo al ayunta-
miento de Marbella, procediendo disminuir los
dendores presupuestarios en 12,00 M€ y reclasificar
49,12 M€ de activo circulante a inversiones financieras
permanentes.

170. Al pasivo del balance la afectarfan los
restantes ajustes y reclasificaciones realizados en
los estados de resultado, motivado por la impu-
tacion presupuestaria de las operaciones de
reembolso de pagares y de los ingresos financie-
ros liquidados en el ejercicio (16,02 M€ y 42,04
ME€ respectivamente). Esto dltimo incidiria, a su
vez, en la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial.

171.  Aunque no se ajuste el balance de situa-
cion debido a la limitacién al alcance anterior-
mente indicada, las observaciones realizadas
anteriormente, deben tener su reflejo en la con-
tabilidad patrimonial.

172.  En particular, los resultados del ejercicio
se veran afectados por los distintos ajustes que

inciden en la cuenta de resultado econdmico-
patrimonial.

VII.6.2. Cuenta del Resultado Economico-
Patrimonial

173. Esta cuenta comprende, con la debida
separacion, los ingresos y beneficios del ejerci-
cio, los gastos y pérdidas del mismo y, por dife-
rencia, el ahorro o desahotro.
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2006

M€
DEBE HABER
CUENTAS CUENTAS
2005 2006 2005 2006
A) GASTOS 22.587,07  25.066,56B) INGRESOS 24.428,99  27.743,39
1. GTOS FUNC. DE SERV.Y PREST. SOC. 5.591,28  6.348,671. ING. DE GEST. ORDINARIA 10.024,36  11.763,89
A) GASTOS DE PERSONAL 435772 468623 A) INGRESOS TRIBUTARIOS 1000473 11.742,57
A1) SUELDOS, SALARIOS Y ASIMIL. 3.85838 414706 A1) IRPF 225271 2,698 44
A 2) CARGAS SOCIALES. 499,34 539,17 A 2) IMPUESTO S/ SUCES. Y DON. 221,30 289,03
A 3) IMPUESTO S/ PATRIMON. 103,08 121,83
D) VAR. PROVISIONES DE TRAFICO. -18,10 34351 A 4) IMPUESTO S/ TPy AJD 2.413,97 3.233,49
D 1) VAR PROV.Y PERD.CRED INCOB. -18,10 34351 A 5) OTROS IMPUESTOS 471825 5.102,23
A 6) TASAS P/ PREST. SERV. O ACT. 34,85 34,09
) OTROS GASTOS DE GESTION 868,14 984,79 A7) TASAS FISCALES 260,57 263,46
E 1) SERVICIOS EXTERIORES 865,19 980,78

E 2) TRIBUTOS 2,95 401 B) PRESTACIONES DE SERVICIOS 19,63 21,32
B1) PREC. PBCOS.P/PREST SERV.O REAL. ACT. 17,35 19,42
F) GASTOS FCROS. Y ASIMILABLES 347,05 334,14 B2) PREC. PBCOS. P/UTIL.PRIV.O DE DOM. PBCO. 2,29 1,90
F 1) POR DEUDAS 347,05 334,142. OTROS ING. DE GEST. ORDINARIA 209,00 297,93
H) DIFERENC. NEGATIVAS DE CAMBIO 36,47 0,00 A) REINTEGROS 41,73 59,68
2. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 16.570,84  18.550,63 C) OTROS INGRESOS DE GESTION 8,15 12,26
A) TRANSFERENCIAS CORRIENTES 955372 10.63937  C1) INGRESOS ACC. Y OTROS CORR. 8,15 12,26
E) OTROS VAL. NEG. Y DE CRED. ACTV. INMOV. 14,80 1,34
B) SUBVENCIONES CORRIENTES 367993 3.821,54 F) OTROS INTERESES E ING. ASIMILADOS 144,32 196,81
F1) OTROS INTERESES 144,32 196,81
C) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.607,68  1.98812 G) DIFERENCIAS POSITIVAS DE CAMBIO 0,00 27,84
3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 13.886,78  15.665,62
D) SUBVENCIONES DE CAPITAL 172951 2.101,60 A) TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1195625  13.598,72
B) SUBVENCIONES CORRIENTES 0,00 176,89
3. PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORD. 424,95 167,26 C) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.929,13 1.877,15
C)GASTOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 D) SUBVENCIONES DE CAPITAL 1,40 12,86
D) GTOS Y PERDIDAS DE OTROS EJERC. 42495 167,264. GANANCIAS E ING. EXTRAORDINARIOS 308,85 15,95
B) BENEFICIOS POR OPER. DE ENDEUDAM. 13,47 0,00
©) INGRESOS EXTRAORDINARIOS 0,00 11,62
D) ING. Y BENEF. DE OTROS EJERC. 295,38 433

AHORRO 1.841,92  2.676,83DESAHORRO

Fuente: Cuenta General 2006 Cuadro n° 15
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174.  En el ejercicio 2006 la Junta de Andalu-
cfa presenta un ahorro de 2.676,83 M€, frente a
1.841,92 M€ en el ejercicio anterior.

175.  La practica totalidad de los epigrafes de
esta cuenta presentan aumentos en relaciéon con
el ejercicio anterior. No obstante hay que desta-
car que la variacion de provisiones de trafico ha su-
puesto un gasto en este ejercicio (343,51 M€)
mientras que en el ejercicio anterior se produjo
un ingreso por este concepto de 18,10 M€.

No obstante, como se ha indicado anteriormen-
te, hay una insuficiencia de 56,55 M€ en las
provisiones dotadas, lo que supondria un ajuste
a este estado por ese importe.

176.  Los importes contabilizados en concep-
to de transferencias y subvenciones son inferiores a
los contenidos en la liquidaciones de ingresos y
gastos del presupuesto. Las diferencias se cifran
en -66,12 M€ para gastos y en -0,18 M€ para
ingresos, ello se deben a un incorrecto trasvase
a la contabilidad patrimonial de determinadas
partidas presupuestarias.

177. En cuanto a otros aspectos a destacar
en relacion con este estado, se debe indicar
que el importe reflejado en gastos y pérdidas de
otros eercicios, 167,28 M€, que corresponde a
perdida por la modificacion de derechos de
presupuestos cerrados, resulta inferior en -3,58
M€ a los derechos anulados contenidos en la
cuenta de rentas publicas.

VII.6.3. Memoria

178.  En los informes de fiscalizacion de los
ultimos ejercicios, se viene poniendo de mani-
fiesto que la memoria que acompafa a la Cuen-
ta General esta mejorando en la linea de cum-
plir con la finalidad que para ella prevé la nor-
mativa contable: servir de ampliaciéon y comen-
tario de los distintos estados y cuentas anuales,
resaltando las variables mas significativas. Sin
embargo, se pueden destacar algunos aspectos
que deben mejorar.

179.  Asi, la informacién en relacién con los
gastos con financiacion afectada ha mejorado
en los listados incluidos en la Cuenta General,

donde se ofrece informacién en relacién con

los valores positivos y negativos de las desvia-
. . .-, 11

ciones de financiacion.

Respecto a las provisiones por dudoso cobro,
se cita en la memoria un cambio de criterio
sobre el ejercicio anterior, precisando que, en
este aflo, se incluyen los derechos pendientes de
cobro, tanto de caricter tributario como no
tributario, con una antigiedad superior a cinco
anos.

Este criterio difiere del aplicado en los estados
de resultado, en relacién a los derechos pen-
dientes de naturaleza no tributaria, cuyas provi-
siones se cifran en 257,93 M€ en lugar de hacer-
lo por el importe total de derechos de esas ca-
racteristicas que ascienden a 314,48 ME€. La
diferencia (56,55 M€) es objeto de ajuste en los
estados correspondientes.

VII1.6.4. Cuadro de Financiacion

180. En este estado financiero se describen
los recursos obtenidos en el ejercicio, asi como
su aplicaciéon o empleo y el efecto que han pro-
ducido estas operaciones sobre el capital circu-
lante.

11 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
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CUADRO DE FINANCIACION

M€
VARIACION DE CAPITAL CIRCULANTE EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2006
RESUMEN AUMENTOS DISMINUCIONES AUMENTOS DISMINUCIONES
1. Existencias - - - -
2. Deudores 27,17 759,19 340,48 163,90
a) Presupuestarios 24,63 284,68 336,41 93,00
b) No presupuestarios 2,54 440,73 4,07 -
¢) Administraciones Puablicas - - - R
d) Pagos Pendientes de Aplicacién 0,00 33,78 - 70,90
¢) Por administracién de recursos de otros entes - - - -
3. Acreedores 793,55 944,21 1.143,40 430,09
a) Presupuestarios 33,44 909,66 16,10 377,11
b) No presupuestarios - 1,12 4,47 -
¢) Administraciones Puablicas 52,01 1,37 37,04 7,85
d) Cobros Pendientes de Aplicacién 708,10 0,00 1.085,79 -
e) Fianzas y Depésitos a corto plazo - 32,06 - 45,13
f) Por administracion de recursos de otros entes - - - -
4. Inversiones financieras temporales 0,07 3,70 9,46 0,07
5. Empréstitos y otras deudas a corto plazo 768,39 752,01 892,35 881,32
a) Empréstitos y otras emisiones 694,32 677,94 696,01 705,98
b) Préstamos recibidos y otros conceptos 74,07 74,07 196,34 175,34
6. Otras cuentas bancarias 2.503,58 2.503,58 3.091,85 3.271,35
7. Tesoreria 2.812,72 1.614,78 716,51 15,27
a) Caja - - - -
b) Banco de Espafia - - - -
¢) Otros bancos e instituciones de crédito 2.812,72 1.614,78 716,51 15,27

8. Ajustes por periodificacion - - - -
TOTAL (1+2+3+4+5+6+7+8) 6.905,41 6.577,47 6.194,05 4.762,00
VARIACION DEL CAPITAL CIRCULANTE 328,00 1.432,05
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CUADRO DE FINANCIACION (cont.)

M€
FONDOS APLICADOS 2005 2006

1. Recursos procedentes de operaciones de gestion 22.560,13 24.695,64
a) Reduccién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién - -
b) Aprovisionamientos 310,34 338,86
¢) Servicios Exteriores 554,86 641,92
d) Tributos 2,95 4,01
¢) Gastos de Personal 4.357,72  4.686,23
f) Prestaciones Sociales _ _
@) Transferencias y Subvenciones 16.570,84 18.550,63
h) Gastos Financieros 338,20 306,73
i) Otras pérdidas de gestién corriente y gastos excepcionales 425,22 167,26
j) Dotacién provisiones activos circulantes - -
2. Pagos pendientes de aplicacion - -
3. Gastos de formalizacion de deudas 7,92 11,21
4. Adquisiciones y otras altas del Inmovilizado 1.548,23  1.617,65
a) Destinados al uso general 732,14 911,13
b) I Inmateriales 241,11 277,58
) I Materiales 552,39 404,71
d) I Gestionadas - -
¢) I Financiera 21,88 14,21
f) Fianzas y Depésitos constituidos a largo plazo 0,71 10,02
5. Disminuciones directas de Patrimonio - -
a) En adscripcién - -
b) En cesion - -
¢) Entregado al uso general - -
6. Cancelacion o traspaso a corto plazo de deudas a largo plazo 638,53 738,13
a) Empréstitos y otros pasivos 567,71 665,45
b) Por préstamos recibidos 70,82 72,68
¢) Otros conceptos -
7. Provisiones por riesgos y gastos - -
TOTAL APLICACIONES 24.754,81 27.062,63
EXCESO DE ORIGENES/APLICACIONES (AUMENTO CAPITAL CIRCULANTE) 328,00 1.432,05
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CUADRO DE FINANCIACION (cont.)

M€
FONDOS OBTENIDOS 2005 2006

1. Recursos procedentes de operaciones de gestion 24.415,52  27.715,57
a) Ventas - -
b) Aumentos de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion - -
¢) Impuestos Directos y Cotizaciones Sociales 2.577,08 3.109,31
d) Impuestos Indirectos 7.132,22 8.335,72
e) Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales 315,06 318,87
f) Transferencias y Subvenciones 13.8806,78 15.665,03
@) Ingresos Financieros 159,12 198,15
h) Otros ingresos de gestién corrientes e ingresos excepcionales 345,26 87,89
i) Provisiones aplicadas de activos circulantes - -
2. Cobros pendientes de aplicacion - -
3. Incrementos directos de Patrimonio - -
a) En adscripcion - -
b) En cesion - -
¢) Otras aportaciones de entes matrices - -
4. Deudas a largo plazo 638,53 738,13
a) Empréstitos y pasivos analogos - -
b) Préstamos recibidos 638,53 738,13
c) Otros conceptos - -
5. Enajenacion y otras bajas de Inmovilizado 28,73 40,99
a) Destinados al uso general - -
b) I Inmateriales - -
¢) I Materiales 22,76 22,79
¢) I Financiera 5,97 18,20
6. Cancelacion anticipada o traspaso a corto plazo de inmovilizados financieros - -
TOTAL ORIGENES 25.082,78  28.494,69
EXCESO DE APLICACIONES/ORIGENES (DISMINUCION CAPITAL CIRCULANTE) - -
Fuente: Cuenta General 2006. Cuadro n° 16

181.  En este ejercicio ha habido un aumento
del capital circulante por un total de 1.432,04
ME. En el ejercicio anterior el aumento fue de

328,00 ME.

182. La elaboraciéon de este estado se ha rea-
lizado de acuerdo con lo establecido en el

PGCP.
VIL.7 CUENTA DE INMOVILIZADO

183. La informacién relativa a los bienes y
derechos de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, es decir, a los activos fijos inmovilizados,
se encuentra en varios registros. A continuaciéon
se indican de forma resumida:

1.

Cuenta de inmovilizado. El articulo 50 de la
Orden de 7 de junio de 1995, por la que se
regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia establece que anualmente se ren-
dird, por la Direccién General de Patrimo-
nio, la cuenta de inmovilizado.

No hay referencia en esta orden ni en otro
texto legal al contenido y procedimiento de
elaboracién de esta cuenta, la cual se rindid
por primera vez en el ejercicio 2004.

Inventario general de bienes y derechos. El
articulo 14 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, determina que ‘Yz Direccion
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General de Patrimonio confeccionard un Inventario En los siguientes puntos se exponen diversas

General de Bienes y Derechos de la Comunidad consideraciones relativos a estos tres registros o

Auténoma y de las Entidades de Derecho piiblico estados.

dependientes”.  “Este Inventario serd anualmente

actualizado en sus valores, de acuerdo con los coefi- 184. La cuenta de inmovilizado del ejercicio

cientes de amortizacion establecidos y de revaloriza- 2006 solo incluye los inmuebles en régimen de

cidn que se prevean.” " propiedad, cesiéon o concesion administrativa,

por lo que no contiene, entre otros elementos,

3. Balance. Se trata de un estado patrimonial los bienes muebles y los vehiculos. La cuenta

previsto en la Otrden de 31 de enero de rendida se estructura de la siguiente manera:

1997, por la que se aprueba el Plan General

de Contabilidad Puablica de la Administra-

cion de la Junta de Andalucia y de sus or-

ganismos auténomos de caracter adminis-

trativo.

'2 La referencia a la amortizacién del Inventatio se con-
tienen en el articulo 33 del Decreto 276/1987, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 4/1986.
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Descripcion Numero de registros Valoracion (M€)
Terrenos y bienes naturales destinados al uso general 1.708 355,84
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 15 26,29
Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural 215 256,03
Terrenos y bienes naturales 351 209,96
Construcciones 2.662 7.886,23
Instalaciones técnicas 175 98,23
TOTAL 5.126 8.833,18
Cuadro n° 17
185.  La situacion del inventario general de
bienes y derechos, al cierre del ejercicio 2000, se
muestra en el siguiente cuadro:
N° registros Registros valorados Valoraciéon (M€)
Tipo de bien 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Bien Historico Artistico 213 264 190 241 3,07 4,83
Bien Inmueble 6.156 6.357 5.436 5.690 10.782,58 10.793,93
Bien Mueble en general 358.238 442.892 329.616 414.512 572,63 743,99
Créditos y dchos.personales 16 25 15 24 0,62 2,34
Valotres Mobiliarios 11 14 11 14 8,41 8,55
Vehiculos 3.078 3.473 2.071 2.448 423,81 431,99
TOTAL 367.712 453.025 337.339 422.929 11.791,12 11.985,63
Cuadro n° 18
186.  El numero de elementos sin valoracion
que aparecen en el inventario se presenta a con-
tinuacion:
Tipo de bien N° registros Registros Registros no % Registros
valorados valorados no valorados
2005 2006
Bien Histérico Artistico 264 241 23 10.80% 8.71%
Bien Inmueble 6.357 5.690 667 11,70% 10,49%
Bien Mueble en general 442.892 414.512 28.380 7,99% 6,41%
Créditos y dchos. personales 25 24 1 6,25% 4,00%
Valores Mobiliarios 14 14 - 0,00% 0,00%
Vehiculos 3.473 2.448 1.025 32,72% 29,51%
TOTAL 453.025 422.929 30.096 8,26% 6,64%
Cuadro n° 19
187.  La distribuciéon de los bienes valorados
del inventario es la siguiente:
Tipo de bien Registros valorados Importancia relativa Valoracion (M€) Importancia relativa
Registros valorados Valoracion
2006 2005 2006 2006 2005 2006
Bien Hco. Artistico 241 0,06% 0,06% 4,83 0,03% 0,04%
Bien Inmueble 5.690 1,61% 1,35% 10.793,93 91,45% 90,06%
Bien Mueble en gral. 414.512 97,711% 98,01% 743,99 4,86% 6,21%
Cdtos. y dchos. pers. 24 0,00% 0,01% 2,34 0,01% 0,02%
Valores Mobiliarios 14 0,00% 0,00% 8,55 0,07% 0,07%
Vehiculos 2.448 0,61% 0,58% 431,99 0,03% 3,60%
TOTAL 422.929 11.985,63
Cuadro n° 20

188.

El balance, al cierre del ejercicio 2006,
incorpora los siguientes importes en cuanto al
inmovilizado material y financiero:
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Epigrafes del Balance

Valoracion (M€)

Valoracion (M€)

2005 2006

Terrenos y bienes naturales 134,00 138,01
Infraestructuras y bienes de uso general 4.430,74 5.324,02
Bienes del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural 31,17 44,02
Terrenos y construcciones 1.749,65 2.010,14
Instalaciones técnicas y maquinaria 458,81 472,08
Utillaje y mobiliario 415,97 446,09
Otro inmovilizado 484,65 562,70
Inversiones financieras permanentes 77,73 83,75
TOTAL 7.782,72 9.080,81

189. Tanto la cuenta de inmovilizado, como
el inventario y el balance no incluyen cantidades
relativas a las amortizaciones de los elementos.

190. En conclusién, la cuenta de inmoviliza-
do, el inventario general de bienes y derechos y
el balance presentan carencias de informacion
relevantes, en cuanto a la valoracion, que gene-
ran diferencias entre las cifras indicadas en los
tres registros o estados. Estas diferencias no
han sido aclaradas o conciliadas por la Direc-
ciéon General de Patrimonio ni por la Interven-
cion General de la Junta de Andalucia.

Se insta a completar el proceso de valoracion de los dis-
tintos elementos del inventario para, posteriormente,
proceder a la  cuantificacion de las amortizaciones.
Tgnalmente, se recomienda establecer un procedimiento de
conciliacion entre la cuenta de inmovilizado, el inventa-
rio y el balance de situacion.

VIII. MODIFICACIONES PRESUPUES-
TARIAS

191.  Durante el ejercicio 2006, se han apro-
bado expedientes de modificaciones presupues-

Cuadro n° 21

tarias que han supuesto un incremento neto de
los créditos iniciales por un importe de 1.642,26
ME€ en la Administracion General de la Junta de
Andalucia y de 420,22 M€ en los distintos orga-
nismos auténomos de ella dependientes.

192.  Se han analizado globalmente tales mo-
dificaciones para verificar la coherencia de su
cuantfa y una muestra, para determinar la legali-
dad de su tramitacion, su adecuada contabiliza-
cién y si contaban con financiacion suficiente y
adecuada.

VIIL.1 ANALISIS GLOBAL DE LAS MODI-
FICACIONES PRESUPUESTARIAS

193.  En los cuadros 22, 23, 24 y 25 se deta-
llan las cuantias de las modificaciones por sec-
ciones y afos, segun la informaciéon que figura
en la Cuenta General. La cuantia que aparece en
la columna como total indica la diferencia entre
los créditos iniciales y los finales, dado que las
transferencias de crédito no alteran el importe
total de gastos, aunque si su distribucion.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS MODIFICATIVAS

(JUNTA DE ANDALUC{A)
M€
SECCION 1 12 13 14 15 T+ T- TOTAL %SECC.

PRESIDENCIA - 0,00 0,18 11,56 0,33 23,89 23,90 12,05 0,73
PARLAMENTO - 0,00 0,00 0,00 0,00 1,11 0,98 0,13 0,01
DEUDA PUBLICA - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAMARA DE CUENTAS - 0,00 0,00 0,09 0,04 0,12 0,25 0,00 0,00
CONSEJO CONSULTIVO - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
CONSEJO AUDIOVISUAL - 0,00 0,00 0,00 0,00 1,12 1,16 -0,04 0,00
GOBERNACION - 0,00 591 30,15 7,20 2456 23,54 4428 2,70
ECONOMIA y HACIENDA - 5,77 10,09 0,00 1,00 8,56 8,07 17,34 1,06
JUSTICA y ADMON. PBCA. - 0,00 1,28 0,52 0,91 28,09 53,79 -22,99 -1,40
INNOVACION, CIENCIA y EMPRESA - 0,00 77,55 17,57 30,68 51,46 49,83 127,43 7,76
OBRAS PUBLICAS y TPTES. - 0,00 29,68 20,54 12,34 68,82 67,44 69,95 4,26
EMPLEO - 0,00 0,39 241 2998 45,99 44,62 34,15 2,08
TURISMO, COMERCIO y DEPORTE - 0,00 5,95 33,21 1,23 20,75 21,30 39,83 2,43
AGRICULTURA y PESCA - 0,00 293,42 10,81 062,28 97,76 95,74 368,52 22,44
SALUD - 0,00 3,87 64,86 277 104,88 103,78 72,59 4,42
EDUCACION - 0,00 3,53 39,79 8,28 214,76 212,08 54,28 3,31
IGUALDAD y B. SOCIAL - 0,00 22,14 17,55 46,13 71,75 38,23 119,33 7,27
CULTURA - 0,00 9,84 406 424 3093 2981 19,26 1,17
MEDIO AMBIENTE - 0,00 11598 2,07 44,19 16,33 14,78 163,79 9,97
DIVERSAS CONSEJERIAS - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,35 1,69 -1,34 -0,08
A CC.LL. POR PIE - 0,00 0,00 0,00 543,94 0,00 0,00 543,94 33,12
FAGA - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PENSIONES ASISTENCIALES - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,25 -20,25 -1,23
TOTAL - 5,77 579,79 261,18 795,52 811,24 811,24 1.642,26 100,00
Fuente: Cuenta General 2006 Cuadro n° 22

I1: Suplemento de Créditos y Créditos Extraordinarios; I2: Ampliaciones de Créditos; I3: Incorporaciones de Crédito;
I4: Generaciones de Crédito autorizadas por la Consejetia de Economia y Hacienda;
15: Generaciones de Crédito autorizadas por el Consejo de Gobierno; T+: Transferencias de Crédito Positivas;

T-: Transferencias de Crédito Negativas.

194. En el cuadro 22 figura que el 33,12 %
de las modificaciones, por secciones presupues-
tarias corresponden a la seccién “A corporacio-
nes locales por PIE”. Este hecho debe ser teni-
do en cuenta a la hora de valorar el volumen de
las modificaciones dada la mecanica de tal sec-
cion, ya que la Junta de Andalucia, se limita a
hacer llegar a las corporaciones recursos prove-

nientes de la Administracion del Estado, sin
gestionar recursos propios. En el caso de no
computar tales modificaciones en dicha seccion,
las generaciones autorizadas por el Consejo de
Gobierno se verfan minoradas de 795,52 M€ a
251,58 ME.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SEQCIONES Y FIGURAS MODIFICATIVAS
(ORGANISMOS AUTONOMOS)

M€
SECCION I 12 13 14 15 T+ T- TOTAL %SECC.
TEA - - 2,47 0,03 0,62 0,06 0,06 3,11 0,74
TAAP - - 0,06 0,78 0,91 0,39 0,39 1,75 0,42
IFAPA - - 5,35 1,02 1,46 2,74 2,74 7,82 1,86
AAEC y AU . , 0,00 0,26 0,00 0,71 0,71 0,26 -0,06
SAE - - 144,47 22,40 54,84 61,32 61,32 176,92 42,10
IARA - - 45,83 21,37 21,80 0,68 0,68 46,26 11,01
SAS - . 5,90 15,38 1,68 379,55 379,55 22,95 5,46
IAM - - 2,30 1,29 2,96 0,79 0,79 6,55 1,56
IAJ - - 0,08 2,89 0,00 2,24 224 2,97 0,71
PAG - - 0,00 2,54 0,00 0,76 0,76 2,54 0,60
CAAC - - 0,00 0,01 0,00 0,17 0,17 0,01 0,00
AAA - - 112,92 -3,07 39,74 39,07 39,07 149,60 35,60
TOTAL - - 319,37 -23,16 124,01 488,45 488,45 420,22 100,00

Fuente: Cuenta General 2006.

Cuadro n° 23

I1: Suplemento de Créditos y Créditos Extraordinarios; I2: Ampliaciones de Créditos;

13: Incorporaciones de Crédito;

I4: Generaciones de Crédito autorizadas por el titular de Economia y Hacienda;

I5: Generaciones de Crédito autorizadas por el Consejo de Gobierno;
T+: Transferencias de Crédito Positivas;
T-: Transferencias de Crédito Negativas

195. Las minoraciones de crédito que se
producen como consecuencia de las disminu-
ciones de transferencias de la Junta de Andalu-
cia a los organismos autbnomos se instrumen-
tan a través de documentos 14 con signo nega-
tivo. Como consecuencia de ello, en aquellos
organismos en los que se produce dicho reequi-
librio presupuestario, el saldo de tales minora-
ciones puede ser superior al de generaciones de

crédito tramitadas. La situacién antes descrita
da lugar a expedientes documentados como 14
con signo negativo, lo que no resulta coherente
con el concepto de generacion de crédito. La
evolucién temporal de cada una de las figuras
modificativas, en los ultimos ejercicios, se ex-
pone a continuacion.

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO

JUNTA DE ANDALUCIA

M€

TIPO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 157,66 136,67 137,72 350,61 381,37 374,80 5,77
13 458,53 498,25 451,51 498,15 479,80 503,80 579,79
14 66,98 -26,09 41,97 -13,80 -60,20 -327,53 261,18
15 543,63 652,46 666,26 378,25 897,34 929,80 795,52
Total 1.226,80 1.261,29 1.297,46 1.213,21 1.694,79 1.480,87 1.642,26

VARIACION

INTERANUAL - 2,81 2,87 -6,49 39,69 -12,62 10,90
Transferencias 622,45 593,77 620,81 713,53 561,83 869,14 811,24
Fuente: Cuenta General de Ejercicios 2000 a 2006 Cuadro n° 24
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EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO
ORGANISMOS AUTONOMOS

M€
TIPO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 136,63 0,00 123,72 134,70 130,40 130,30 0,00
13 36,94 43,45 47,52 57,87 107,84 200,41 319,37
14 42,77 144,62 44,15 95,92 54,80 146,77 -23,16
15 35,28 19,92 53,65 2,20 297,37 287,30 124,01
Total 251,62 207,99 269,04 290,69 593,94 764,78 420,22
VARIACION
INTERANUAL - -17,34 29,35 8,05 104,32 28,76 -45,05
Transferencias 332,77 129,29 233,97 347,61 328,10 391,22 488,45
Fuente: Cuenta General de Ejercicios 2000 a 2006 Cuadro n° 25

196.  El importe en el que se modifica el pre-
supuesto es superior a la diferencia entre la
cuantia de los créditos definitivos y los iniciales.
Ello se debe a que las transferencias, en térmi-
nos globales, suponen incrementos y decremen-
tos por igual importe. Para dar una idea de la
variacion real en el presupuesto, se ha denomi-
nado modificaciones brutas al importe total de
incrementos de créditos mas el valor absoluto

de las transferencias y el importe de los créditos
minorados para reequilibrar el presupuesto,
tramitados mediante documentos 14.

197.  Tales importes, por aflos, se exponen en
los cuadros, 26 y 27 para la Junta de Andalucia
y los organismos auténomos, respectivamente.

EVOLUCION DEL IMPORTE DE L.AS MODIFICACIONES BRUTAS (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
TIPO 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Modificaciones netas 1.261,29  1.29746  1.213,21 1.694,79  1.480,87 1.642,26
Transferencias 593,77 620,81 713,53 565,35 869,14 811,24
14 Negativas (art. 48 bis LGHP) 174,94 204,64 244,39 297,00 509,00 0,00
Modificaciones brutas 2.030,00 2.12291 217113  2.557,14  2.859,01  2.453,50
Variacion interanual en % 4,58 2,27 17,78 11,80 -14,18
Fuente: Cuenta General 2001 a 2006. Cuadro n° 26

198.  Idéntica magnitud calculada para los
organismos auténomos, es la que a continua-
cién se expone:
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EVOLUCION DEL IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS (0O. AA)

M€
TIPO 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Modificaciones netas 207,99 269,04 290,69 593,94 764,78 420,22
Transferencias 129,29 233,97 347,61 328,10 391,22 488,45
14 Negativas 37,60 2,30 0,00 3,91 1,73 0,00
Modificaciones brutas 374,88 505,31 638,30 925,95 1.157,73 908,67
Variacion interanual en % 34,79 26,32 45,07 25,03 -21,51
Fuente: Cuenta General 2001 a 2006 Cuadro n° 27

199. Conforme se detalla en la memoria de la
cuenta rendida, con fecha 2 de octubre y 6 de
noviembre de 2006, y en aplicacién de lo esta-
blecido en el apartado cuarto del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 2 de marzo de 2000,
se sustituy6 la financiaciéon de las generaciones
con cargo a créditos declarados no disponibles,
por el resultado presupuestario certificado el 2
de mayo de 2006 por la Intervenciéon General
de la Junta de Andalucia, dejando sin efecto las
limitaciones que respecto al reconocimiento de
obligaciones tenfan fijadas los créditos.

200. De este modo, a fin de ejercicio, no
existia desviacion alguna de los créditos defini-
tivos de gastos sobre las previsiones definitivas
de ingresos, por lo que no fue necesario la apli-
cacion de lo previsto en el articulo 48 bis de la
LGHP y en el articulo 7 de la Orden de 10 de
octubre de 20006, relativa al cierre presupuesta-
rio del ejercicio. Consecuentemente con lo an-
terior, en el ejercicio no se ha llevado a cabo el
proceso de equilibrio o ajuste presupuestario,
por lo que no se han producido generaciones
de crédito autorizadas por el Consejero de
Economia y Hacienda, de signo negativo.

VIIL2. ANALISIS POR TIPO DE MODIFI-
CACION

201. Durante el ejercicio se han tramitado
972 expedientes de modificaciones presupues-
tarias, entre los cuales no se encuentra ningun
crédito extraordinario ni suplemento de crédito.

Las transferencias de créditos ascendieron a
811,24 M€ en la Junta de Andalucia y a 488,45

ME€ en los OOAA. Esta figura modificativa, que
no afecta al presupuesto de ingresos, es la que
genera el mayor numero de expedientes.

A pesar de su efecto nulo, sobre el importe
total de los créditos iniciales aprobados y, por
tanto, sobte la cifra total de créditos definitivos
del presupuesto de gastos, los créditos transfe-
ridos tienen una significacién sobre los créditos
inicialmente aprobados que, en el caso de la
Junta de Andalucia es del 3% manteniendo un
indice porcentual similar al afio anterior y, en el
de los OOAA es de un 5%, aumentando su
significacion respecto a 2005.

202. Las transferencias de crédito se han
excluido de la poblacién a efectos de la selec-
ciéon muestral. Las causas de tal exclusion son,
fundamentalmente, de una parte que no afectan
al presupuesto de ingresos y tienen un afecto
nulo sobre la cifra total del presupuesto de gas-
tos. De otra parte, las limitaciones a las que
estan sujetas, establecidas en la LGHP (articulo
45 y 40), en general, se validan mediante con-
troles introducidos en sistema contable Jupiter
y subsistemas conexos, ademas de estar someti-
das en su tramitacion, en todos los casos, y con
caracter previo a la aprobacion, a la emision de
informe por la IGJA, sin perjuicio de otros
informes especificos en funcion de la naturaleza
de los correspondientes créditos.

203. Excluidas las transferencias de crédito,
el numero de expedientes de modificaciones
fue de 231. De ellos se ha seleccionado una
muestra de 62 expedientes, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:
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EXPEDIENTES DE MODIFICACIONES POR TIPO

N° de expedientes
Poblacion  Muestra

Ampliaciones de crédito 2 2
Incorporaciones de remanente de crédito 42 10
Generaciones de crédito aprobadas por titular de la C. de E* y Hacienda 122 32
Generaciones de crédito aprobadas por el Consejo de Gobierno 65 18
TOTAL 231 62
Cuadro n® 28

A continuacién se expone el resultado de la
fiscalizacion segun el tipo de expedientes.

VIIIL.2.1. Ampliaciones de Crédito

204. Durante el ejercicio se han aprobado
dos expedientes de ampliacion de créditos por
importe total de 5,77 M€ lo que ha supuesto un
descenso significativo de este tipo de figura
modificativa frente a afios anteriores que ascen-
dieron a 374,80 M€ en 2005 y 381,37 M€ en
2004.

205. Las ampliaciones de crédito aprobadas
en el ejercicio obedecen a las siguientes causas:

- Pago de los servicios originados por la ges-
tion recaudatoria en via ejecutiva de los in-
gresos de derecho publico de la Comunidad
Auténoma, realizada por las diputaciones
provinciales, por un total de 771.000 euros,
financiada mediante mayores ingresos de los
inicialmente previstos en el concepto de
“Recargos de apremio” del presupuesto de
ingresos.

- Por devolucién de fianzas a corto plazo,
financiandose la ampliacién con ingresos ob-
tenidos por una recaudacion neta superior a
la previsiones presupuestarias en el concepto
de “Fianzas” del presupuesto de ingresos.

206. La ley de presupuestos de la Comunidad
Auténoma sefiala el caracter de ampliable de
ambas partidas, cumpliéndose en términos ge-
nerales, con la normativa aplicable a su tramita-
cién.

VIIL.2.2. Incorporaciones de Remanentes
de Crédito

207.  De conformidad con la LGHP y con la
Orden de 11 de octubre de 2005, sobre cierre
del ejercicio presupuestario 2005, son incorpo-
rables al estado de gastos del Presupuesto 2006
los remanentes de créditos financiados con los
Fondos de Compensacion Interterritorial, fon-
dos procedentes de la Unién Europea y me-
diante transferencias de caracter finalista.

208. Los remanentes pueden ser incorpora-
dos hasta el limite en que la financiacién afecta-
da se encuentre asegurada para los mismos gas-
tos que motivaron, en cada caso, la concesion,
autorizaciéon y compromiso.

209. Segun dispone el articulo 40.2 b) de la
LGHP, por la parte no incorporada, y en los
casos que proceda, deberan autorizarse transfe-
rencias o generaciones de crédito del ejercicio
corriente hasta alcanzar el gasto publico total.

210. En el ambito de las consejerfas, los re-
manentes incorporados ascendieron 579,79 Mg,
representando el 35,30 % de los créditos netos
modificados en 2006, 1.642,26 M€. De la cifra
incorporada, 311,37 M€ corresponden a crédi-
tos comprometidos y 268,42 M€ a no compro-
metidos. Respecto al ejercicio anterior el volu-
men de las incorporaciones se ha incrementado

en un 15,08%.

A continuacion se exponen las incorporaciones,
tanto de la administracion general de la Junta de
Andalucfa, como de sus OOAA, distinguiendo
entre remanentes comprometidos y no com-
prometidos:
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M€
SECCION COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS TOTAL %TOTAL
PRESIDENCIA 0,00 0,18 0,18 0,03
GOBERNACION 0,88 5,03 591 1,02
ECONOMIA y HACIENDA 7,27 2,81 10,08 1,74
JUSTICIA y ADMON. PBCA. 0,06 1,22 1,28 0,22
INNOVACION, CIENCIA y EMPRESA 64,96 12,59 77,55 13,38
OBRAS PUBLICAS y TPTES. 19,40 10,28 29,68 5,12
EMPLEO 0,30 0,09 0,39 0,07
TURISMO, COMERCIO y DEPORTE 3,73 2,22 5,95 1,03
AGRICULTURA y PESCA 140,59 152,83 293,42 50,61
SALUD 1,72 2,15 3,87 0,67
EDUCACION 0,70 2,83 3,53 0,61
IGUALDAD y B. SOCIAL 6,11 16,03 22,14 3,82
CULTURA 6,48 3,36 9,84 1,70
MEDIO AMBIENTE 59,17 56,81 115,98 20,00
TOTAL 311,37 268,42 579,79 100,00
% TOTAL 53,70 46,30 100,00
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propia Cuadro n° 29
M€
SECCION COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS TOTAL % S/TOTAL
IEA 0,03 2,44 2,47 0,77
TAAP 0,00 0,06 0,06 0,02
IFAPA 1,76 3,59 5,35 1,68
SAE 67,83 76,65 144,47 45,24
IARA 23,44 22,39 45,83 14,35
SAS 1,07 4,82 5,90 1,85
IAM 1,23 1,07 2,30 0,72
IA] 0,00 0,08 0,08 0,03
AAA 40,67 72,25 112,92 35,36
TOTAL 136,02 183,35 319,37 100,00
% TOTAL 42,59 57,41 100,00
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracion propia. Cuadro n° 30

211.  Las Consejerfas de Agricultura y Pesca,
Medio Ambiente, e Innovacion, Ciencia y Em-
presa son las que dan lugar al 83,98% de los
remanentes incorporados en 2006, si bien en
2005 supusieron el 86,30%.

212.  Por fuentes de financiacién, el 86,13%
de las incorporaciones derivan de la gestion de
los servicios correspondientes a fondos FEO-
GA 40,81%, FEDER 33,75%, y gastos finan-
ciados con ingresos finalistas 11,57%.

213.  Si se considera la naturaleza del gasto,
un 69,34% deriva de las transferencias de capi-
tal, un 27,01% de las inversiones reales, un

2,42% de las transferencias corrientes y el
1,41% restante de los gastos corrientes.

214. En el ambito de los OOAA, las incot-
poraciones ascendieron a 319,37 M€, represen-
tando el 76,00% de la cuantia de modificacio-
nes netas. De esta cifra, un 42,59% (136,02 M€)
corresponden a créditos comprometidos y un
35,36% (183,35 M€) a no comprometidos. Este
tipo de figura modificativa sigue una tendencia
alcista, habiendo aumentado un 59,35% en
2006 y un 85,83% en 2005 respecto al anterior
ejercicio.
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215.  El 80,59% de la cifra incorporada co-
rresponde al SAE y a la AAA, que representan
el 45,23% y el 35,36% del total incorporado.

Por servicios, los mayores cifras de remanentes
incorporados se producen en FEDER, 30,46%,
seguido del FSE, 23,00%, asi como de los gas-

tos financiados con ingresos finalistas, 26,12%.

216. En el siguiente cuadro se relaciona el
grado de ejecucion alcanzado en el ejercicio en

la agrupacion 1, que comprende los remanentes
incorporados por los servicios mas las genera-
ciones (I5) aprobadas con cargo al resultado
presupuestario provisional, para sufragar la
parte correspondiente a la autofinanciacion
autonomica, de los proyectos cofinanciados con
fondos europeos, que ascienden a 231,81 ME.
De ésta altima 89,10 M€, corresponde a la ges-
tion de los OOAA.

INCORPORACION DE REMANENTES POR SERVICIOS

M€
CONSE]JERIAS ORGANISMOS AUTONOMOS
REMANENTE  OBLIGACIONES % REMANENTE OBLIGACIONES %
SERVICIO INCORPORADO RECONOCIDAS OR/RI INCORPORADO RECONOCIDAS OR/RI
®I) (OR) ®ID) (OR)
01 Setvicios Centrales 13,77 12,78 92,81 - - -
11 FEOGA-O. Regional 102,13 28,73 28,13 33,44 7,12 21,29
12 IFOP 62,48 2921 46,75 0 0 -
13 Otros Fondos Europeos 1,09 0,71 65,14 0,22 0,05 22,73
14 Fondo de Cohesion 26,43 13,38 50,62 23,82 14,99 -
15 FEOGA 179,31 67,66 37,73 34,32 11,25 32,78
16 FSE 4,77 3,12 65,41 99,72 39,87 39,98
17 FEDER 265,42 128,34 48,35 133,53 31,79 23,81
18 Gtos. Financ. ¢/Ing. Finalistas 67,10 29,07 43,32 83,42 40,16 48,14
TOTAL 722,50 313,00 43,32 408,47 145,23 35,55

Fuente: Liquidacién del Presupuesto de Gastos por Setvicios. Agrupacion 1

217.  Las obligaciones reconocidas respecto a
los créditos incorporados siguen presentando
niveles de ejecucion inferiores al 50% (43,32%
en las Consejerfas y 35,55 % en los OOAA) y
han descendido ligeramente sobre el alcanzado

en 2005 (47,08% y 36,21% respectivamente).

Graficamente, lo antes sefalado, puede verse
del siguiente modo:

Cuadro n° 31
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218.  En 20006, se aprobaron un total de 20
expedientes de incorporaciones de créditos del
servicio 18 por importe de 150,51 M€, corres-

pondiendo el 44,58 % a las consejerias, y el
55,42 % alos OOAA.

En el servicio 18 se incluyen gastos con finan-
ciacion afectada procedentes de la Administra-
cién del Estado o de otras Administraciones
Publicas.

Graficon® 9

219. La incorporacion de remanentes de
créditos del servicio 18 ha de ser propuesta por
la consejerfa u organismo afectado a la DGP y
podra realizarse hasta el limite de la desviacion
de financiacion positiva que se certifique por la
Intervencion General para cada linea de sub-
vencion finalista.

220. Las incorporaciones aprobadas se en-
cuentran dentro del limite de desviacion de
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financiacion acumulada certificado por la IGJA
para los distintos codigos de financiacion.

221. Al igual que en informes anteriores, ha
de insistirse en la importancia del caracter fina-
lista de los créditos incluidos en el servicio 18,
resultando significativo que las incorporaciones
propuestas por los centros gestores y aprobadas
por el titular de la Consejerfa de Economia y
Hacienda se encuentren un 41,32 % por debajo
de la suma total de las desviaciones de financia-
cion acumuladas positivas certificadas por la
IGJA, dejando de incorporar créditos por im-
porte de 105,98 ME.

En 2006, las incorporaciones de créditos vuelven a
presentar anmentos respecto a la cifra incorporada en el
grercicio anterior, un 15,08% en las Conseerias y un
59% en los OOAA y, asimismo, las obligaciones gue
Se reconocen con cargo a las mismas se sitiian por debajo
del 50%. Por ello, se hace necesario que los drganos
gestores se esfuercen en la gestion de estos fondos, y en la
depuracion y reutilizacion de los remanentes de ejercicios
anteriores que se mantienen Sin eJecucion.

Respecto al servicio 18, se reitera la recomendacion rea-
lizada en ejercicios anteriores a los drganos gestores y a
la 1G] A, de analizar las cansas de las desviaciones
positivas acumnladas por importe de 105,98 M € que
no han sido objeto de incorporacion, con la finalidad de
depurar las cnantias existentes respecto a los codigos y
lineas de financiacion en que concurran estas circunstan-
cias.

VIIL.2.3. Generaciones de Crédito aproba-
das por el Consejo de Gobierno

222.  Durante el ejercicio se aprobaron por el
Consejo de Gobierno expedientes de genera-
ciones de crédito por un importe de 795,52 M€,
conforme se comprueba en el cuadro relativo a
la evolucion de las modificaciones presupuesta-
rias por tipo y ejercicios.

223. Conforme a la LGHP, le corresponde
aprobar al Consejo de Gobierno las generacio-
nes de créditos:

- Por derechos reconocidos o compromisos
de ingresos, distintos de los previstos en los
estados de ingresos, derivados de los dife-
rentes instrumentos de financiacion de los
servicios ya transferidos a la CAA o que
sean objeto de asuncién por la misma.

- Por los resultados positivos y no aplicados
de liquidaciones de presupuestos de ejerci-
cios anteriores

- Por créditos declarados no disponibles res-
pecto al reconocimiento de obligaciones.

224. La cuantia de dicha figura modificativa
ha disminuido en un 14,44%, respecto a las
autorizadas en 2005. Tal evoluciéon temporal
puede apreciarse en el siguiente grafico:

EVOLUCION DE LAS GENERACIONES DE CREDITO APROBADAS POR
EL CONSEJO DE GOBIERNO (I5)
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225. Las generaciones autorizadas por el
Consejo de Gobierno se financiaron:

= El70,86%, 563,70 M€, por aportaciones del
Estado y del exterior El 96,49% de estos
fondos, 543,93 ME, se generan en la Seccion
32 “A Corporaciones Locales por PIE”, co-
rrespondiendo 371,58 M€ a la participacion
de los ayuntamientos en los ingresos del Es-
tado de 2006 y 172,35 M€ a la participacion
de las diputaciones.

Respecto a las generaciones que afectan a la
Seccion 32, “A corporaciones locales por
PIE” se sefiala que es objetivo prioritario de
la Direcciéon General de Relaciones Finan-
cieras con otras Administraciones, gestora
de estos créditos, realizar las transferencias
a las CCLL tan pronto se reciben los fon-
dos de la Direcciéon General del Tesoro.

* Enlo relativo a las previsiones presupuesta-
rias iniciales de esta seccion, cabe decir, que
se situan en las aplicaciones 460.00 y 461.00.
En 20006 se cifraron en 2.024,08 M€. Se ges-
tionan por la citada direcciéon general, en-
cuadrados en el programa de gasto 81B,
“Cooperacion econémica y relaciones fi-
nancieras con otras administraciones”. La
labor de la Junta de Andalucia es de inter-
mediacién y obedece a la competencia de
tutela financiera de la Junta de Andalucia
respecto a las CCLL andaluzas.

De acuerdo con ley de PGE para 2000, las
entregas a cuenta de la participacion de las
CCLL en los tributos del Estado del ejerci-
cio 2006, se habian de abonar a los ayunta-
mientos y diputaciones mediante pagos
mensuales equivalentes a la dozava parte del
respectivo crédito. A tal fin, la Direccion
General del Tesoro remite a la tesoreria de
la Junta de Andalucia, las cantidades co-
rrespondientes. El pago de dichas cantida-
des le compete a la Comunidad Auténoma,
conforme al articulo 62.4 de la Ley Organi-
ca 6/1981, de 30 de noviembre, de Estatuto
de autonomia para Andalucia y Real Decre-
to 2/2004, de 5 de matzo, que aprueba el
texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

226. Las restantes generaciones de crédito,
un 29,14%, 231,82 M€ se financiaron con cargo
al resultado presupuestario provisional de la
Junta de Andalucia y sus OOAA certificado por
la IGJA para 2005. Este importe se genera a
tenor de lo dispuesto en el Acuerdo del Conse-
jo de Gobierno de 7 de marzo de 20006, que
permite sustituir la fuente de financiacion de las
generaciones aprobadas previamente con cargo
a créditos declarados no disponibles para el
reconocimiento de obligaciones, y se destina a
cofinanciar, hasta alcanzar el gasto publico to-
tal, las incorporaciones de créditos de proyectos
financiados con fondos de la Unién Europea.

227.  El resultado presupuestario provisional
se ha contabilizado en el presupuesto de ingre-
sos como mayor prevision definitiva, en el con-
cepto 880. “Resultado positivo no aplicado de
ejercicios anteriores”, en lugar de hacerlo en el
concepto 870. “Remanente de tesorerfa”.

Conforme a los principios contables publicos,
lo que realmente es indicativo de la capacidad
de financiacion a estos fines es el remanente de
tesorerfa como magnitud fondo de caracter
financiero, cuyo superavit constituye un verda-
dero recurso para financiar cualquier gasto de la
entidad. Se obtiene de la diferencia entre los
derechos reconocidos netos pendientes de co-
bro a corto plazo, los fondos liquidos y las obli-
gaciones ciertas reconocidas netas y pendientes
de pago a corto plazo, tanto en operaciones
presupuestarias como no presupuestarias.

228. En el ejercicio 2005, el remanente de
tesorerfa no afectado de la Junta de Andalucia
se cifré en 990,45 ME, y tras los ajustes de la
Camara de Cuentas, en 635,16 M€. Por tanto,
refleja una situacién de suficiencia financiera a
corto plazo superior al importe total de las ge-
neraciones financiadas en 2006.

VIII.2.4. Generaciones de Crédito aproba-
das por el titular de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda

229. Para tener una vision clara de la evolu-
cion temporal de las cuantias de las generacio-
nes de crédito aprobadas por el titular de la
Consejerfa de Economia y Hacienda, ha de
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matizarse que en los ejercicios anteriores a tra-
vés de documentos 14 se tramitaron, tanto las
generaciones de crédito como tal figura modifi-
cativa, como las minoraciones de crédito previs-
tas en el articulo 48 b) de la LGHP. Por ello, el
saldo de las 14 de ejercicios anteriores no revela
la auténtica evolucion de tales generaciones.

230. En el ejercicio 2000, la cuantia de las
generaciones aprobadas por el titular de la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda ascendié a
261,18 ME.

231.  Con fecha 2 de octubre y 6 de noviem-
bre de 2006 y en aplicacion de lo establecido en
el apartado cuarto del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 2 de marzo de 20006, se sustituy6d
la financiacién de las generaciones con cargo a
créditos declarados no disponibles, por el resul-
tado presupuestario certificado el 2 de mayo de
20006, por la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, dejando sin efecto las limitacio-
nes que respecto al reconocimiento de obliga-
ciones tenfan fijadas los créditos.

De este modo, a fin de ejercicio, no existia des-
viacion alguna de los créditos definitivos de
gastos sobre las previsiones definitivas de ingre-
sos, por lo que no fue necesario la aplicacion de
lo previsto en el articulo 48 bis de la LGHP y
en el articulo 7 de la orden de 10 de octubre de
2000, relativa al cierre presupuestario del ejerci-
cio. Consecuentemente con lo antetior, en el
ejercicio no se ha llevado a cabo el proceso de
equilibrio o ajuste presupuestario mediante 14
negativas.

232.  Del analisis de expedientes solamente se
destaca que a la hora de evaluar el eventual im-
pacto que las generaciones pueden tener en los
objetivos programados, o bien se elude la valo-
racion, afirmando que tal impacto no existe o
bien se afirma que la modificaciéon contribuye
positivamente (sz) a la consecucion de los obje-
tuvos.

La Céamara de Cuentas recomienda a los drganos gesto-
res que se analice en profundidad el eventual impacto
que las modificaciones presupuestarias puedan tener
sobre los objetivos programados, de modo que los pro-

gramas se conviertan en instrumentos itiles para la
toma de decisiones.
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IX. LIQUIDACION DEL PRESUPUES-
TO DE GASTOS

IX.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS. EJERCICIO CORRIENTE

233.  El presupuesto de gastos para el ejerci-
cio ascendio a 27.257,99 M€, tras las modifica-

ciones presupuestarias tramitadas, los créditos
definitivos se cifraron en 28.900,25 M€.

234. La distribuciéon porcentual del presu-
puesto, por tipo de operaciones, se representa
en el siguiente grafico:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO POR TIPOS DE
OPERACION

2,71

O OPERACIONES CORRIENTES
B OPERACIONES FINANCIERAS

O OPERACIONES DE CAPITAL

235. La liquidacién del presupuesto de gas-

tos, es la que a continuacion se expone:

Grafico n° 11
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236. En cuanto a la distribucién de los crédi-
tos por secciones, se indica:

En el ejercicio 2006 figura en la Cuenta General
una nueva seccion presupuestaria, el Consejo
Audiovisual de Andalucia, que fue creado por la

Ley 1/2004, de 17 de diciembre.

Las consejerfas de Educacion y Salud, son las
que contaron con un mayor volumen de crédi-

tos definitivos, 8.145,33 M€ y 4.927,20 M€ res-
pectivamente, cuantias éstas que suponen en su
conjunto el 45,23% de los créditos definitivos.

237.  En relacion con el anterior ejercicio vy,
en términos globales, las obligaciones reconoci-
das, los pagos realizados y el grado de ejecucion
y cumplimiento, son los que a continuacion se
exponen:

M€
EJERCICIO EJERCICIO VARIACION
2005 2006 INTERANUAL
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 24.410.284 26.972.373 10,50
% sobre el crédito definitivo 94,53 93,33 -1,20p. p
PAGOS REALIZADOS 21.319.712 23.384.687 9,69
% sobre obligaciones reconocidas netas 87,34 86,70 -0,64 p. p

238.  Un resumen de los valores, por capitu-
los, de los créditos definitivos, las obligaciones
reconocidas, los pagos realizados y el pendiente
de pago en el ejercicio 2006 y el anterior, se
expone a continuacion:

Cuadro n° 33
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239.  Se exponen a continuacién algunos de
los indices que sefialan la evolucion del gasto
presupuestario.

240. El indice de gasto publico por habi-
tante de la administracion general de la
Junta de Andalucia es la relaciéon por cociente
entre el total de obligaciones reconocidas, no
financieras, y el nimero de habitantes. En tales
obligaciones se incluyen tanto las transferencias
de la administracién general a los organismos
autébnomos como a las empresas publicas. Su
valor para el ejercicio 2006 fue de 3.283,77 €.

Su evolucion en los dltimos ejercicios es la si-
guiente:

GASTO PUBLICO POR HABITANTE

€
EJERCICIOS GASTO P./ Variacion
HABITANTE %
2002 1.991,13 ]
2003 2.598,93 30,53
2004 2.833,75 9,04
2005 3.023,05 6,68
2006 3.283,77 8,62

Cuadro n° 35
La representacion grafica de su evolucion es la

siguiente:
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241.  El indice de inversion por habitante
de la administracion general de la Junta de
Andalucia se define como la relacion entre la
suma de las obligaciones reconocidas por las
operaciones de capital y el nimero de habitan-
tes. En este indice se incluyen tanto las inver-
siones de la administracion general como las
transferencias que se realizan para la financia-
cion de inversiones, ya sean a sus Organismos
autonomos y empresas publicas, a otras admi-
nistraciones publicas o a empresas privadas. El
indice alcanza para el ejercicio el valor de

711,81€.°

13 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Grafico n° 12

Su evolucién en los ultimos ejercicios ha sido:

INVERSION POR HABITANTE

€
EJERCICIOS INVERSION/ Variacion
HABITANTE %
2002 403,63 -
2003 438,84 8,72
2004 507,64 15,68
2005 613,65 20,88
2006 711,81 16,00

Cuadro n° 36

Graficamente, dicha evolucién es:
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242. El indice de gasto corriente por
habitante de la administracion general de la
Junta de Andalucia es la relacion por cociente
entre la suma de las obligaciones reconocidas
en operaciones corrientes de la administracién
general de la Junta de Andalucia y el nimero de
habitantes. Su valor alcanzé en el ejercicio 2006

los 2.571,96 €.

Su evolucién en los ultimos ejercicios es la que
sigue:

Grafico n® 13

GASTO CORRIENTE POR HABITANTE

€
EJERCICIOS GASTO Variacion
CORRIENTE/ %
HABITANTE
2002 1.587,50
2003 2.160,09 36,07
2004 2.326,11 7,69
2005 2.409,40 3,58
2006 2.571,96 6,75

Cuadro n°® 37

Tal evolucion, graficamente es la siguiente:
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IX.2. ANALISIS FUNCIONAL DE LA LI-
QUIDACION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS

243.  Durante el ejercicio 2006 la Administra-
cion General de la Junta de Andalucia ejecutd
117 programas presupuestarios, sin incluir los
gestionados por los OOAA. Tales programas se
agruparon en veinticinco funciones y nueve

Grafico n° 14

grupos de funcién. La liquidaciéon del presu-
puesto por programas y funciones se detalla en
el Anexo XXII.9.8.

244.  El crédito inicial de cada una de las fun-
ciones y su comparacion con los del anterior
ejercicio, se expone a continuacion.
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CREDITO INICIAL POR FUNCIONES EJERCICIO CORRIENTE Y ANTERIOR

M€

%s/ %s/

Var Var total  total
CI05 CI06 AbsolutaRelativa CI 2005 CI 2006
F, 01 DEUDA PUBLICA 1.078,99 1.177,71 9872 9,15 443% 432%
F. 11 ALTA DIRECCION J.A. 93,42 101,00 7,58 8,11 0,38% 0,37%
F. 12 ADMON GENERAL 132,66 116,58 -16,08 -12,12 0,54% 0,43%
F. 14 JUSTICIA 34461 40500 60,39 17,52 1,42% 1,49%
F. 22 SEGURIDAD Y PROT. CIVIL 86,83 89,11 2,28 2,63 0,36% 0,33%
F. 31 SEGURIDAD Y PROT. A LA FAMILIA 1.254,77 1.462,80 208,03 16,58 5,15% 5,37%
F. 32 PROMOCION SOCIAL 91507 1.009,08 9401 10,27 3,76% 3,70%
F. 41 SANIDAD 7.118,18 8.059,21 941,03 13,22 29.24% 29,57%
F. 42 EDUCACION 5.192,41 5.763,30 570,89 10,99 21,33% 21,14%
F. 43 VIVIENDA Y URBANISMO 337,57 381,96 4439 13,15 1,39% 1,40%
F. 44 BIENESTAR COMUNITARIO 42853 947,85 519,32 121,19 1,76% 3,48%
F. 45 CULTURA 196,93 257,16 60,23 30,58 0,81% 0,94%
F. 46 DEPORTE 127,61 139,47 11,86 9,29 0,52% 0,51%
F. 51 INFRAEST. BASICA Y TRANSPORTES 1.19390 998,91 -19499 -16,33 4,90% 3,66%
F. 52 COMUNICACIONES 162,99 174,80 11,81 7,25 0,67% 0,64%
F. 54 INVESTIG. INNOV Y SOC. DEL. CONOC. 33741 48572 14831 4396 1,39% 1,78%
F. 61 REGULACION ECONOMICA 239,95 260,65 20,70 8,63 0,99% 0,96%
F. 63 REGULACION FINANCIERA 6,40 8,63 223 3484 0,03% 0,03%
F. 71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA  2.29352 2.365,34 71,82 3,13 9,42%  8,68%
F. 72 FOMENTO EMPRESARIAL 290,57 332,05 41,48 1428 1,19% 1,22%
F. 73 ENERGIA Y MINERIA 80,97 93,42 12,45 1538 0,33% 0,34%
F. 75 TURISMO 183,80 206,37 2257 12228 0,76% 0,76%
F. 76 COMERCIO 66,39 78,62 1223 18,42 0,27% 0,29%
F. 81 RELACIONES CORPOR. LOCALES 2.133,55 2.277,57 144,02 6,75 8,76%  8,36%
F.82 RELAC. CON UE Y AYUDAS AL DESAR. 44,87 65,69 20,82 46,40 0,18% 0,24%

TOTAL

24.341,8727.257,99 2.916,12  11,98100,00%100,00%

245. Como se aprecia en el anterior cuadro,
la distribucién porcentual de los créditos inicia-
les por funciones resulta muy similar a la del
anterior ejercicio, ya que las funciones que re-
presentan mas del 50% del presupuesto de gas-
tos vuelven a ser “Sanidad” y “Educacién”. En

Cuadro n° 38

el siguiente grafico se puede ver la distribucion
porcentual, por funciones, del crédito inicial.
En dicho grafico se han agrupado como “otras
funciones” todas aquellas cuyo crédito inicial
no alcanza el uno por ciento del presupuesto
inicial.
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DISTRIBUCION POR FUNCIONES DE LOS CREDITOS INICIALES EJERCICIO 2006
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Grafico n® 15

246. En el siguiente cuadro se ordenan las
funciones atendiendo a la cuantia de sus respec-
tivos créditos definitivos, exponiéndose asi-
mismo el porcentaje que representan aquellos
respecto al presupuesto y el acumulado, en mi-
llones de euros:
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M€
% Crédito definitivo
FUNCIONES Crédito Definitivo s/ presupuesto  Acumulado
F. 41 SANIDAD 8.134,25 28,15 28,15
F. 42 EDUCACION 5.791,08 20,04 48,18
F. 81 RELACIONES CORPOR. LOCALES 2.85347 9,87 58,06
F. 71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 2.733,86 9,46 67,52
F. 31 SEGURIDAD Y PROT. A LA FAMILIA 1.592,90 551 73,03
F, 01 DEUDA PUBLICA 1.177,71 4,08 77,10
F. 44 BIENESTAR COMUNITARIO 1.114,57 3,86 80,96
F. 51 INFRAEST. BASICA Y TRANSPORTES 1.040,24 3,60 84,56
F.32 PROMOCION SOCIAL 1.030,55 3,57 88,13
F. 54 INVESTIG. INNOV Y SOC. DEL CONOC. 524,82 1,82 89,94
F. 72 FOMENTO EMPRESARIAL 42422 1,47 91,41
F. 14 JUSTICIA 408,77 1,41 92,82
F. 43 VIVIENDA Y URBANISMO 406,10 1,41 94,23
F. 61 REGULACION ECONOMICA 279,45 0,97 95,20
F. 45 CULTURA 276,42 0,96 96,15
F. 75 TURISMO 215,49 0,75 96,90
F. 52 COMUNICACIONES 173,74 0,60 97,50
F. 46 DEPORTE 155,48 0,54 98,04
F. 73 ENERGIA Y MINERIA 101,54 0,35 98,39
F. 11 ALTA DIRECCION J.A. 100,74 0,35 98,74
F. 22 SEGURIDAD Y PROT. CIVIL 97,60 0,34 99,08
F. 76 COMERCIO 93,32 0,32 99,40
F. 12 ADMON GENERAL 89,20 0,31 99,71
F. 82 RELAC. CON UE Y AYUDAS AL DESAR. 78,78 0,27 99,98
F. 63 REGULACION FINANCIERA 5,96 0,02 100,00

TOTAL 28.900,25 100,00

Cuadro n° 39

247. La importancia cuantitativa del gasto
clasificado por funciones puede apreciarse en el
siguiente grafico. No obstante debe realizarse la
siguiente matizacion en relacion con la funcion
81, “Relacion con las CCLL”, que representa en
9,87% del presupuesto definitivo: en la misma
se recogen fondos destinados por la Junta de
Andalucia para apoyo a las CCLL por un im-
porte de 285,52 ME, el resto (2.567,95 M€) co-
rresponde a la Seccién 32, que recoge los fon-
dos destinados por la Administracién del Esta-
do a los entes locales. Cabe sefialar que sola-
mente las funciones “Sanidad”, “Educacion;
“Agricultura, ganaderfa y pesca”, “Seguridad y
proteccion a la familia ” ya representan mas del
63% del presupuesto de gastos de la Junta de
Andalucfa. Lo anteriormente sefialado puede
apreciarse en el siguiente grifico."

14 Parrafo modificado por la alegacién presentada
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Grafico n° 16

La liquidacién del presupuesto por fun-

ciones es la siguiente, en millones de euros:

248.
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M€
OBLIG. % PAGOS % OBLIG.
C.INICIAL  MOD. C.DEF. RECONOC  EJEC REAL CUMPL PTES PAG

F, 01 DEUDA PUBLICA 1.177,71 0,00 1.177,71 1.048,59 89,04 1.024,99 97,75 23,59
F. 11 ALTA DIRECCION J. A. 101,00 0,26 100,74 8463 87,64 76,71 90,64 7,92
F. 12 ADMON GENERAL 116,58 27,38 89,20 73,77 82,70 4420 59,91 29,58
F. 14 JUSTICIA 405,00 3,77 408,77 384,13 9397 335,92 87,45 48,20
F. 22 SEGURIDAD Y PROT. CIVIL 89,11 8,49 97,60 85,79 87,90 69,57 81,09 16,22
F. 31 SEGURIDAD Y PROT.
A LA FAMILIA 1.462,80 130,10 1.592,90 1.518,05 9530 1.276,15 84,07 241,90
F.32 PROMOCION SOCIAL 1.009,08 21,47 1.030,55 89122 86,48 508,88 57,10 382,34
F. 41 SANIDAD 8.059,21 75,04 8.134,26 8.02823 98,70 7.589,67 94,54 438,56
F. 42 EDUCACION 5.763,30 27,78 5.791,09 571160 98,63 5.289,36 92,61 42223
F. 43 VIVIENDA Y URBANISMO 381,96 24,14 406,09 318,11 7833 126,22 39,68 191,89
F. 44 BIENESTAR COMUNITARIO 947,85 166,72 1.114,57 801,19 71,88 521,19 65,05 280,00
F. 45 CULTURA 257,16 19,26 276,41 24894 90,06 185,79 74,63 63,15
F. 46 DEPORTE 139,47 16,01 155,48 138,00 88,75 91,25 66,12 46,75
F. 51 INFRAEST. BASICA
Y TRANSPORTES 998,91 4133 1.040,24 99358 9551 602,55 60,64 391,03
F. 52 COMUNICACIONES 174,80 -1,06 173,74 172,34 99,19 171,59 99,56 0,76
F. 54 INVESTIG. INNOV Y SOC.
DEL CONOCIMIENTO 485,72 39,10 524,82 47434 90,38 241,29 50,87 233,06
F. 61 REGULACION ECONOMICA 260,65 18,80 279,44 236,12 8450 195,83 82,94 40,29
F. 63 REGULACION FINANCIERA 8,63 2,67 5,96 460 77,09 3,96 86,11 0,64
F.71 AGRICULTURA, GANADERIA
Y PESCA 2.365,34 368,52 2.733,86 2.197,04 80,36 1.940,98 88,35 256,06
F. 72 FOMENTO EMPRESARIAL 332,05 92,17 42423 291,62 68,74 93,70 32,13 197,92
F. 73 ENERGIA Y MINERIA 93,42 8,12 101,55 9888 97,37 2392 24,19 74,96
F. 75 TURISMO 206,37 9,12 215,49 206,05 95,62 152,40 73,96 53,65
F. 76 COMERCIO 78,62 14,70 93,32 8583 91,97 54,85 63,90 30,98
F. 81 RELACIONES CORPOR.
LOCALES 2.277,57 575,90 2.853,47 280576 9833 2.750,03 98,01 55,74
F. 82 RELAC. CON UEY AYUDAS
AL DESARROLLO 65,69 13,09 78,78 7396 93,88 13,69 18,50 60,28
TOTAL 27.257,99  1.642,26  28.900,25 26.972,37 93,33 23.384,69 86,70 3.587,69

Cuadro n° 40
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249. El grado de ejecucion, en su conjunto,
supera el 93%, sin embargo el grado de cum-
plimiento, si bien alcanza el 86,70%, en térmi-
nos globales, mantiene una distribuciéon con
una gran dispersion, ya que mientras algunas
funciones superan el 95%, en algunos casos no
alcanzan el 40%. No obstante, aquellas funcio-
nes con mayor peso en el presupuesto de gas-

tos, mantienen un nivel de pagos sobre obliga-
ciones superior al 90%.

250. Por la importancia cuantitativa de los
créditos que se destinan a las funciones “Sani-
dad” y “Educacion”, a continuacion se desglo-
san ambas funciones, por programas, en millo-
nes de euros:

LIQUIDACION DE LAS FUNCIONES 41Y 42 POR PROGRAMAS

M€
% PAGOS % OBLIGAC.
PTES
PROGRAMAS CI MOD C.DEF. OB.REC. EJEC REAL. CUMPL PAGO

41A D.S.G.SALUD 51,33 0,79 52,13 47,82 91,73 45,91 96,01 1,91

41B FORMACION SANITARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

41C ATENCION SANITARIA 451,03 43,86 49489 490,69 99,15 393,50 80,19 97,19

SALUD PUBLICA Y
41D PARTICIPACION 25,68 5,99 31,67 25,13 79,35 22,18 88,26 2,95
FINANC. PLANIF. E INFRAES-

41H TRUCT. 7.494,38 2885 7.52323 7.4306,45 98,85 7.111,71 95,63 324,74

41 INSPECCION SER. SANITARIOS 820 0,26 8,46 8,23 97,28 8,22 99,88 0,01

41K POLIT. DE CALIDAD Y MODERN. 28,59 -471 23,88 19,92 83,42 8,15 40,91 11,77

TOTAL FUNCION 41 “SANIDAD” 8.059,21 75,04 8.134,26  8.028,23 98,70 7.589,67 94,54 438,57

Cuadro n°® 41
M€

% PAGOS % OBLIGAC.

PROGRAMAS CI MOD C.DEF. OB. REC. EJEC REAL. CUMPL PTES PAGO
42A  DS.G. EDUCACION 71,47 522 66,25 65,23 98,46 62,46 95,75 277
42B FORMACION DEL PROFESORADO 31,59 3,70 35,28 31,33 88,80 30,76 9818 0,57
42C  EDUC. INFANTIL Y PRIMARIA 1.648,72 31,14 1.679,85 1.668,76 9934 1.548,86 92,82 119,90
42D EDUC. SECUNDARIA 'Y FP 2.233,54 -9,73 222381 2.186,65 98,33 2.055,70 94,01 130,95
42E  EDUC. ESPECIAL 243,43 -7,75 235,67 232,81 98,79 219,58 94,32 13,23
42F  EDUC. COMPENSATORIA 188,02 15,33 203,35 200,15 98,43 177,64 88,75 2251
42G  EDUC. PERSONAS ADULTAS 92,61 -9,22 83,40 83,05 99,58 80,65 97,11 2,40
42H ENSENANZAS REG. ESPECIAL 133,83 8,49 142,32 141,05 99,11 135,57 96,11 5,48
42]  UNIVERSIDADES 1.120,10 1,05 112115 1.102,56 9834 978,13 88,71 124,43
TOTAL FUNCION 42”EDUCACION” 5.763,30 27,78 5.791,09 5.711,60 98,63  5.289,36 92,61 422,24

251.  Por el volumen de sus créditos, destaca
en la funcién “Sanidad” el programa 41 H “Fi-
nanciacion, planificaciéon e infraestructuras”,
que tiene entre otros objetivos, la ordenacion
de las prestaciones sanitarias, la ordenacion
sanitaria del territorio, las estrategias de moder-
nizacién de la empresas publicas sanitarias, en-
tre otras. Dicho programa representa mas del
90% del gasto en la funcion.

252. En la funcién 42 “Educacién”; se des-
taca el programa 42 D “Educacion secundaria y

Cuadro n°® 42

formacién profesional” que entre sus objetivos
tiene los de dotar de recursos humanos y mate-
riales a los centros docentes de la Junta de An-
dalucfa, asi como el mantenimiento de la gra-
tuidad de la ensefanza en ESO, bachillerato y
formacion profesional. Junto a dicho programa,
la funcién asume asimismo como objetivo la
educacién infantil y primaria, cuyos objetivos se
detallan en el 42 C. Entre ambos representan el
73,39% de la créditos de la funcion.
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253.  Durante el ¢jercicio se realizaron modi-
ficaciones presupuestarias que elevaron la cuan-
tia de los créditos iniciales en 1.642,26 M€. To-
das las funciones, excepto cuatro de ellas vieron
incrementarse los créditos que inicialmente para

ellas se aprobaron. Tales modificaciones, por
funciones fueron las siguientes:

M¢€

MOD
F. 81 RELACIONES CORPOR. LOCALES 575,90
F. 71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 368,52
F. 44 BIENESTAR COMUNITARIO 166,72
F. 31 SEGURIDAD Y PROT. A LA FAMILIA 130,10
F. 72 FOMENTO EMPRESARIAL 92,17
F. 41 SANIDAD 75,04
F. 51 INFRAEST. BASICA Y TRANSPORTES 41,33
F. 54 INVESTIG. INNOV Y SOC. DEL. CONOC. 39,10
F. 42 EDUCACION 27,78
F. 43 VIVIENDA Y URBANISMO 24,14
F. 32 PROMOCION SOCIAL 21,47
F. 45 CULTURA 19,26
F. 61 REGULACION ECONOMICA 18,80
F. 46 DEPORTE 16,01
F. 76 COMERCIO 14,70
F. 82 RELAC. CON UE Y AYUDAS AL DESAR. 13,09
F. 75 TURISMO 9,12
F. 22 SEGURIDAD Y PROT. CIVIL 8,49
F. 73 ENERGIA Y MINERIA 8,12
E. 14 JUSTICIA 3,77
I, 01 DEUDA PUBLICA 0,00
F. 11 ALTA DIRECCION J.A. 0,26
F. 52 COMUNICACIONES -1,06
F. 63 REGULACION FINANCIERA 22,67
F. 12 ADMON GENERAL -27,38
TOTAL 1.642,26

Cuadro n° 43
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254. Como se aprecia en el anterior cuadro,
la funcién que mayores modificaciones tuvo fue
la 81 “Relaciones con las CCLL”. Ya se ha indi-
cado que la misma contiene los créditos para
gastos que la Junta de Andalucia destina a di-
chas corporaciones provenientes del Estado y
por tanto la funcién tienen un caracter de mera
intermediacién entre la administracion general
del Estado y las corporaciones. De tales modi-
ficaciones 543,93 M€, se generan en la Seccion
32 “A Corporaciones Locales por PIE”, co-
rrespondiendo 371,58 M€ a la participacion de
los ayuntamientos en los ingresos del Estado de
2006 y 172,35 M€ a la participacién de las dipu-
taciones.

255.  Sise exceptia la funcion 81, las que mas
aumentaron sus créditos iniciales, tanto en valo-
res absolutos como en porcentaje respecto a los
créditos iniciales, fueron la funciéon 71 “Agricul-
tura, ganaderfa y pesca” y la funciéon 44 “Bien-
estar comunitario”, que vieron incrementado
sus créditos inicialmente aprobados en un
22,4% y un 10,15%, respectivamente.

256. En el siguiente grafico se exponen las
modificaciones por funciones:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE LAS FUNCIONES
EN M€
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Grafico n® 17
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257. Las modificaciones presupuestarias de
la funcién 41 “Sanidad”, por programas y figu-
ras modificativas son las siguientes:

MODIFICACIONES POR PROGRAMAS DE LA FUNCION “SANIDAD”

m€

Crédito Modif. Crédito

inicial T+ T- 13 14 15 totales Def.

41A D.S.G.SALUD 51.330,00 2.305,57 -2.260,21 22,87 718,84 7,62 794,69 52.124,69
41B  FORMACION SANITARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41C  ATENCION SANITARIA 451.030,00 68.912,80 -25.339,76 0,00 286,21 0,00  43.859,25 494.889,25
41D SALUD PUBLICA Y PARTICIPACION 25.680,00 1.252,96 -2.28536  2.299,47 4.706,21 16,78 5.990,06 31.670,06
41H FINANC. PLANIF. E INFRAESTRUCT. 7.494.380,00 26.786,42 -59.550,83 0,00  58.867,77 2.744,04 28.847,40  7.523.227,40
41] INSPECCION SER. SANITARIOS 8.200,00 303,42 -73,25 34,65 0,00 0,00 264,82 8.464,82
41K POLIT. DE CALIDAD Y MODERN. 28.590,00 4.579,09 -11.084,26  1.512,57 281,04 0,00 -4.711,56 23.878,44
F. 41 SANIDAD 8.059.210,00  104.140,26 ~ -100.593,67 = 3.869,56  64.860,07 2.768,44  75.044,66 8.134.254,66

Cuadro n° 44

MODIFICACIONES POR PROGRAMAS DE LA FUNCION “EDUCACION”

m€
Crédito Modif Crédito
PROGRAMAS inicial T+ T- 3 14 15 . totales Def.
42A  DS.G. EDUCACION 71.470,00 584505  -11.061,75 0,00 0,00 0,00  -5.216,70 66.253,30
42B FORMACION DEL PROFESORADO 31.590,00 3.793,40 761,98 16,73 642,92 563 3.696,70 35.286,70
42C EDUC. INFANTIL Y PRIMARIA 1.648.720,00  65.31220  -39.676,84 97353 111137 341655 31.13681  1.679.856,81
42D EDUC. SECUNDARIA Y FP 223354000  42369,09  -57.884,88 141556  3.93830 43192  -9.730,01  2.223.809,99
42E  EDUC. ESPECIAL 243.430,00 9.065,90  -16.817,39 0,00 0,00 0,00  -7.751,49 235.678,51
42F  EDUC. COMPENSATORIA 188.020,00 2201781  -17.63565 81585 771720 241708 1533229 203.352,29
42G  EDUC. PERSONAS ADULTAS 92.610,00 220728 -11.450,64 0,84 2425 045 -9.217,82 83.392,18
42H  ENSENANZAS REG. ESPECIAL 133.830,00 7.988,15 -2.527,79 1800 3.002,61 6,00 848697 142.316,97
42]  UNIVERSIDADES 1.120.100,00 6.221,37 527684 59,88 41,67 0,00  1.04608  1.121.146,08
F.42 EDUCACION 576331000 16482025  -163.093,76 3.30039 1647832 6277,63 27.782,83  5.791.092,83

Cuadro n° 45

258. Por grupos de funcién, la liquidacion
presupuestaria es, en millones de euros, la si-
guiente:
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Mé€

% PAGOS % OBL. PTES

CI MOD C.DEF. OB.REC. EJEC REAL. CUMPL PAGO

G. 0 DEUDA PUBLICA 1.177,72 000  1.177,72 104859 89,04  1.024,99 97,75 23,59
G.1SER. CARAC. GRAL 62257  -2387 598,70 542,53 90,62 456,84 84,20 85,70
G.2 PROTEC. CIVIL Y SEG. CTUDADANA 89,11 8,49 97,60 85,79 87,90 69,57 81,09 16,22
G. 3 SEGURIDAD, PROTC. Y PROM. SOCIAL 2471,87 151,57  2.62344 240927 91,84 178503 74,09 624,24
G. 4. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS 1554894 32895 15.877,89 15.246,06 96,02 13.803,49 90,54 1.442,58
G. 5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS 1.659,43 79,37 1.738,80 1.640,26 9433  1.015,42 61,91 624,85
G. 6 REGULC. ECA. DE CARACTER GRAL. 269,29 16,13 285,42 240,72 84,34 199,78 83,00 40,93
G 7 REG. ECA DE ACT. SECT. PROCTIVOS 307580 492,64 356844 287943 80,69 226586 78,69 613,57
G. 8 RELAC CON OTRAS ADMINONES 234326 58898 293224 287972 9821 276371 9597 116,01
TOTAL PRESUPUESTO 27.257,99 1.64226 2890025 2697237 9333 23.384,69 86,70 3.587,69
Cuadro n° 46

259.  Se aprecia que el grupo 4 “Produccion 262. En términos absolutos las anualidades

de bienes publicos” supone el 54% de los crédi-
tos autorizados en el presupuesto de gastos de
la Junta de Andalucfa. Dicho grupo engloba las
funciones de Sanidad, Educacién, Vivienda y
urbanismo, Bienestar comunitario, Cultura y

Deporte.

IX.3. COMPROMISOS DE GASTOS CON
CARGO A PRESUPUESTOS DE EJERCI-
CIOS FUTUROS

260. En el ejercicio 2006 el importe de los
compromisos de gastos adquiridos con cargo a
presupuestos de ejercicios futuros asciende a
13.990,26 M€, de los cuales el 65,4%, es decir,
9.149,82 M€ corresponden a las cinco primeras
anualidades. En relaciéon con el ejercicio ante-
rior, el importe de tales compromisos ha des-
cendido en un 2,46%.

261. Se mantienen los limites acordados en
2005 para las anualidades 2022 a 2036, viéndose
incrementadas el resto de anualidades mediante
los Acuerdos del Consejo de Gobierno adopta-
dos durante el ejercicio 2006 o que se han man-
tenido vigentes de ejercicios anteriores.

que mas han crecido en sus limites de com-
promisos, han sido las correspondientes a 2007,
2008 y 2009, todas en mas de 500 M€. En tér-
minos relativos, las anualidades con mayor cre-
cimiento han sido las de 2011 y 2016, que expe-
rimentan un incremento superior al 100%.

263. Por secciones presupuestarias, son las
de Deuda Publica y la Consejerfa de Obras Pu-
blicas y Transportes las que acumulan el
81,09% de las disposiciones comprometidas,
con 8.402,20 M€ y 2.941,47 M€ respectivamen-
te. Se expone a continuacion la distribucion de
dichas disposiciones por secciones y anualida-
des:
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264. La distribuciéon de los compromisos de ejercicios anteriores debido al vencimiento de
gastos con cargo a presupuestos de ejercicios un préstamo BEI y de una emisién de bonos en
futuros, se expone en el siguiente cuadro. Co- dolares USA, respectivamente.

mo puede observarse en el mismo en los ejerci-
cios 2017 y 2029 las operaciones financieras
experimentan un crecimiento respecto a los

M€
EJERCICIOS OPERACIONES OPERACIONES OPERACIONES TOTAL
CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIERAS

2007 1.034,06 1.636,26 706,75 3.377,07
2008 360,82 882,98 992,13 2.235,93
2009 288,82 255,60 876,14 1.420,56
2010 241,50 108,26 824,84 1.174,60
2011 194,87 29,19 717,6 941,66
2012 166,14 2341 459,62 649,17
2013 142,46 20,15 441,25 603,86
2014 123,60 16,05 367,89 507,54
2015 109,04 12,03 73,35 195,02
2016 110,22 8,09 1427 261,01
2017 107,55 8,21 177,11 292,87
2018 95,81 8,34 18,82 122,97
2019 97,72 8,48 46,26 152,46
2020 98,36 - 16,26 114,62
2021 100,48 - 16,26 116,74
2022 102,68 - 2,94 105,62
2023 104,93 - 2,94 107,87
2024 107,26 - 2,94 110,20
2025 109,66 - 2,94 112,60
2026 112,12 - 2,94 115,06
2027 114,67 - 2,94 117,61
2028 117,28 - 2,94 120,22
2029 120,07 - 201,68 321,75
2030 102,11 - - 102,11
2031 105,09 - - 105,09
2032 108,15 - - 108,15
2033 111,30 - - 111,30
2034 114,54 - - 114,54
2035 117,87 - - 117,87
2036 54,19 - - 54,19

TOTAL 4.873,97 3.017,05 6.099,24 13.990,26

Cuadro n° 48

265. Graficamente la evoluciéon temporal de
tales compromisos de gastos y su distribucion
por tipo de operaciones puede apreciarse del
siguiente modo:
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IX.4. LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE
JUSTIFICAR

266. El principio general es aquel por el cual
la Administracion realiza sus pagos una vez que
el acreedor ha cumplido o garantizado, su co-
rrelativa obligacion. Pese a lo anterior, se pro-
ducen excepciones a tal regla; asi, cuando resul-
ta necesario pagar sin que el servicio esté efecti-
vamente efectuado o cuando existen grupos de
acreedores que requieran un tratamiento unifi-
cado y diferenciado en el momento del pago, se

COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A PRESUPUESTOS DE
EJERCICIOS FUTUROS
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Grafico n° 18
Distribucion de los compromisos de gastos de
anualidades futuras por tipos de operacién
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recurre al procedimiento especial, que es el de
los libramientos a justificar.

267. De otra parte, son libramientos en firme
con justificacion diferida, los expedientes de
néminas, expropiaciones, transferencias y gran
parte de las subvenciones. Ambos procedimien-
tos se encuentran regulados en la LGHP de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

268. De este modo, la denominacion de li-
bramientos pendientes de justificar se refiere a
dos tipos de 6rdenes de pago: de una parte a



Sevilla, 28 de agosto 2008

BOJA num. 171

Pagina num. 81

aquellas cuya documentacion no puede adjun-
tarse en el momento en que se materializa el
pago; son los llamados libramientos a justificar,
y de otra, a aquellas cuya justificacion documen-
tal se realiza al tiempo de su expedicion, no
obstante lo cual, debe acreditarse con posterio-
ridad, el cumplimiento de la aplicacién de los
fondos a los fines previstos; son los llamados
libramientos en firme con justificacion diferida.

Los perceptores de libramientos a justificar
cuentan con un plazo para justificar la aplica-

ci6on de los fondos. La mayor parte del saldo
pendiente de justificar se corresponde con pa-
gos para subvenciones.

269. El volumen de libramientos pendientes
de justificar a 31 de diciembre de 2000, ejercicio
corriente, ascendi6 a 395,18 M€, ello supone un
incremento respecto del saldo a 31 de diciem-
bre de 2005, del 105,49%, de conformidad con

lo que se sefiala en el cuadro n® 49

EVOLUCION DE LOS LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR.
EJERCICIO CORRIENTE

M€
SECCION DENOMINACION 2005 2006 VARIACION

1 C. de Presidencia 2,45 0,76 -68,98%
5 Consejo Consultivo Andalucfa - 0 -
6 Consejo Audiovisual Andalucia - 0 -
9 C. de Gobernacion 5,02 2,34 -53,39%
10 C. Economia y Hacienda - 0 -
11 C. de Justicia y A.P. 3,59 0,24 -93,31%
12 C. Innovacion, Ciencia y Empresa 9,59 10,89 13,56%
13 C. de Obras Publicas y Transportes 6,39 17,10 167,61%
14 C. de Empleo 0,60 0,91 51,67%
15 C. de Turismo, Comercio y Deporte 6,98 6,53 -6,45%
16 C. de Agricultura y Pesca 0,89 13,73 1.44270%
17 C. de Salud 0,07 0,23 228,57%
18 C. de Educacion 143,29 325,70 127,30%
19 C. para la Igualdad y el Bienestar Social 9,81 13,34 35,98%
20 C. de Cultura 0,96 1,38 43,75%
21 C. de Medio Ambiente 0,60 1,55 158,33%
31 Gastos Diversas Consejetias - 0,46 -
34 Pensiones Asistenciales 2,07 - -100,00%

TOTAL 192,31 395,18 105,49%

270. Por lo que se refiere a los libramientos
pendientes de justificar fuera de plazo de ejerci-
cios anteriotes, su incremento es sélo del
13,74%, aumento éste que se debe, fundamen-
talmente a la incorporaciéon del importe de los
libramientos pendientes de justificar a ejercicios

Cuadro n° 49

anteriores a 2005 y por el vencimiento del plazo
de justificacion de documentos pendientes co-
rrespondientes al ejercicio 2004, conforme se
evidencia en el cuadro siguiente:
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EVOLUCION DE LOS LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR.
EJERCICIOS ANTERIORES

M€

EJERCICIO 2004 2005 2006 2004/20052005/2006

1987 421 4121 4121 000%  0,00%
1988 3044 3044 30,43 -001%  -0,03%
1989 17,48 17,48 1743 -0,02%  -0,27%
1990 14,13 14,13 12,71 -0,02% -10,03%
1991 13,98 13,96 1395  -0,15%  -0,07%
1992 2636 26,17 26,15  -0,74%  -0,06%
1993 17,65 17,40 1733 -1,42%  -0,40%
1994 19,73 19,58 19,52  -0,77%  -0,30%
1995 755 755 751 -0,03%  -0,50%
1996 882 805 803 -869%  -0,30%
1997 8,52 843 835 -1,03%  -0,98%
1998 21,11 2027 16,96  -3,97% -16,33%
1999 18,4 1548 1426 -1587%  -7,89%
2000 32,66 2649 174 -18,89% -34,32%
2001 90,01 79,58 27,48 -11,59% -6547%
2002 179,84147,46 77,63 -18,01% -47,35%
2003 96,66140,71 76,14  4557% -45,89%
2004 - 38,08 71,93 - 88,91%
2005 . -260,41 -

TOTAL  644,55672,46764,85  4,33%  13,74%

271.  El importe de los libramientos pendien-
tes de justificar de ejercicios anteriores se ha
visto disminuido en la casi totalidad de los ejer-
cicios, excepto en 2004. En 1987 no se ha pro-
ducido variacién alguna. Mas del 99% de lo
justificado se corresponde con documentos
pertenecientes a los ejercicios 1998 a 2003, no
realizindose practicamente justificaciones de
los ejercicios anteriores a 1998.

272.  En el cuadro anterior se observan cifras
que requieren una explicacion detallada. La
primera apreciacién que debe hacerse es que se
trata de saldos de libramientos pendientes de
justificar cuya fecha de justificacién ha vencido.

Como puede observarse, en todos los afios se
incrementa el saldo con origen en el ejercicio
anterior al anterior, asi durante 2006 aumenta el
saldo con origen en 2004; durante 2005, el que
tiene origen en 2003 y asi sucesivamente. Ello
se debe a que durante el ejercicio se incrementa
el numero de expedientes pendientes de justifi-
cacion que ha superado el plazo limite de su
justificacion.

273.

Cuadro n°® 50

De otra parte, cabe sefialar que, se pro-

ducen ordenes de pago contabilizadas en el
ejercicio anterior al anterior, con fecha de justi-
ficacion en el ejercicio siguiente y que por di-
versos motivos tienen una demora en el pago.
En tal caso tales libramientos pasan al ejercicio
siguiente al que se originaron como residuos,
incorporandose como “de ejercicios anterio-

2

res .

274.  Por cuanto se refiere a los libramientos
pendientes de justificar fuera de plazo, por capi-
tulos, se sefiala la disminucién que se ha produ-
cido en el capitulo III “gastos financieros” el
77,50% vy en capitulo II “gastos corrientes en
bienes y servicios”, el 10,40%. En el capitulo
VIII “activos financieros”, el importe se ha
mantenido.

Por el contrario se ha incrementado en los capi-
tulos VI “inversiones reales”, VII “transferen-
cias de capital” y IV “transferencias corrientes”,
en un 31,90%, 14,74% vy 14,23% respectiva-

mente.
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275.  Por secciones presupuestarias, se sefiala
el considerable incremento experimentado en el
importe pendiente de justificar, fuera de plazo,
de ejercicios anteriores en la Consejerfa de Jus-
ticia y Administracion Publica , al igual que en
la Consejerfa de Educacion y Ciencia, si bien en
este ultimo caso, en menor cuantia.

276.  El caso contrario es el de las Consejerias
de Economia y Hacienda, que experimenta una
disminuciéon del 73,90% vy las Consejerfas de
Empleo (-63,38%), de Turismo, Comercio y
Deporte (-51,30%), de Salud (-27,91%) y de
Medio Ambiente (-6,82%). Todo ello se refleja
en el siguiente cuadro:

EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR DE
EJERCICIOS ANTERIORES POR SECCIONES

M€
Variacion

SECC. DENOMINACION 2005 2006 VARIACION absoluta relativa
1C. de Presidencia 39,59 49,59 25,26% 10,00 25,26
9C. de Gobernacion 5,48 7,22 31,75% 1,74 31,75
10C. Economia y Hacienda 5,56 1,45 -73,92% -4.11 -73,92
11C. de Justicia y A.P. 0,06 2,1 3400,00% 2,04 3.400,00
12C. Innovacién, Ciencia y Empresa 606,95 89,67 33,94% 22,72 33,94
13C. de Obras Publicas y Transportes 25,12 40,77 86,19% 21,65 86,19
14C. de Empleo 272,53 99,81 -63,38% -172,72 -63,38
15C. de Turismo ,Comercio y Deporte 24,58 11,97 -51,30% -12,61 -51,30
16C. de Agricultura y Pesca 13,05 20,37 56,09% 7,32 56,09
17C. de Salud 0,43 0,31 -27.91% -0,12 -2791
18C. de Educacion 163,15 377,78 131,55% 214,63 131,55
19C. para la Igualdad y el Bienestar Social 51,33 53,14 3,53% 1,81 3,53
20C. de Cultura 2,09 2,14 2,39% 0,05 2,39
21C. de Medio Ambiente 0,44 0,41 -6,82% -0,03 -0,82
31 Gastos Diversas Consejerias 2,10 2,12 0,95% 0,02 0,95
34 Pensiones Asistenciales 0,00 0,00 - 0,00 0,00
TOTAL 672,46 764,85 13,74% 92,39 13,74
Cuadron ° 51

1X.5. MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS PROGRAMADOS

277. Conforme a lo dispuesto en el articulo
96.b de la Ley General de Hacienda Publica, a
la Cuenta general rendida se le anexa una me-
moria de cumplimiento de los objetivos que
figuran en los correspondientes programas pre-
supuestarios.

278.  Dicha memoria tiene por objeto hacer
patente en qué medida se han cumplido los
objetivos que se habfan previsto en los progra-
mas. De ese modo quedarfan de manifiesto las
eventuales desviaciones que sobre las previsio-
nes programadas se hubiesen producido.

Para dar cumplimiento a los programas es claro
que debe ejecutarse el presupuesto aprobado
para tal fin, no obstante, la mera ejecucion de
tal presupuesto no garantiza una conclusion
exacta acerca del logro de los fines a los que
fueron destinados los créditos.

279. Por ello, la memoria debe contener, por
un lado el céalculo de las obligaciones reconoci-
das y la proporciéon que las mismas representan
frente a los créditos definitivos de cada pro-
grama y, de otro, una cuantificacién, en térmi-
nos reales, de los objetivos alcanzados y del
coste en que se ha incurrido para tal logro.

280. La cuenta rendida oftrece, como en ante-
riores ejercicios, un resumen del estado de la
liquidacion del presupuesto de gastos por pro-
gramas y unas fichas en las que se incluye una
breve memoria relativa a cada uno de ellos.

281. En las fichas antes sefialadas, se inclu-
yen indicadores que, a criterio de la Camara de
Cuentas, son ajenos a la buena gestiéon de los
responsables del programa y poco o nada indi-
can acerca de la economia o eficiencia con que
son empleados los recursos. A titulo de ejem-
plo, se sefiala que, en un programa se identifica
como indicador, el nimero de asientos practi-
cados en un registro. L.a Camara entiende que
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el nimero de asientos practicados en el registro,
resulta una variable que dificilmente puede ilus-
trar acerca de la calidad con que el servicio se
gestiona.

282. Parecido razonamiento puede hacerse
en relacién con los indicadores y objetivos del
programa relativo al Boletin Oficial. En el mis-
mo pueden leerse indicadores tales como el de
nimero de paginas publicadas en el afio. Tal
indicador resulta ajeno a la actividad propia de
quien edita el boletin ya que en todo caso de-
pendera de la actividad legislativa, del nimero
de concursos y anuncios publicados, asi como
de otras inserciones sobre las que poco o nada
puede influir el 6rgano responsable de su tirada.

283. Como en anteriores informes se insiste
en que la mecanizacion de los calculos que figu-
ran en las fichas de cumplimiento, da lugar, en
ocasiones, a incoherencias en los resultados. En
tal sentido hay que reiterar que la consecucion
de costes unitarios inferiores a los previstos, no
puede suponer un incumplimiento parcial del
objetivo, sino mas bien, el logro de dicho obje-
tivo, en cuanto disminuy6 la cuantia de los re-
cursos inicialmente previstos para su consecu-
cion.

284. Como ha quedado sefalado en el epi-
grafe relativo a las modificaciones presupuesta-
rias, no puede obviarse el impacto que la asig-
nacion de recursos tiene sobre los objetivos
programados. Afirmar lo contrario equivale a

desmontar los fundamentos de la programacion
por objetivos; no obstante y en numerosos ex-
pedientes de modificaciones, pese a la significa-
tiva cuantia de algunas de ellas, se certifica su
nula repercusion sobre los objetivos.

285. Ia eficiencia y la economia, que son
principios que la ley consagra, no pueden lo-
grarse sino a través de una adecuada asignacion
de recursos, por ello tanto no lograr los objeti-
vos previstos en los programas como la conse-
cucion de aquellos de forma eficiente y econo-
mica, ha de verse reflejado en la cuantia de me-
dios que se ponen a disposicion de los 6rganos
gestores.

La Cédmara de Cuentas recomienda una profundizacion
en la determinacion de los objetivos y en la construccion
de indicadores oportunos y pertinentes para llevar a cabo
un andlisis del cumplimiento de tales objetivos, de modo
que dicho andlisis sea un instrumento sitil a la hora de
Sijar prioridades y asignar los recursos a ellas dedicados.

X. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS

X.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS. EJERCICIO CORRIENTE

286. En relacion con el anterior ejercicio, las
variaciones de las magnitudes presupuestarias
mas significativas en el presupuesto de ingresos
son la siguientes:

M€

Variacion Variacion

Interanual Interanual

2004 2005 2006 2005/2006 2004/2005
Prevision inicial 22.096,66  24.341,87  27.257,99 11,98 10,16
Prevision definitiva 23.791,47  25.822,74  28.900,25 11,92 8,54
Modificaciones 1.694,81 1.480,88 1.642,26 10,90 -12,62
% de modificaciones sobre prevision inicial 7,67 6,08 6,02 -0,06 p.p -1,59 p. p.
Derechos liquidados netos 23.198,51  24.83484  28.534,07 14,90 7,05
% de derechos reconocidos sobre prevision definitiva 97,51 96,17 98,73 256 p.p -1,33p. p,
Recaudacion neta 22.512,71  24.141,73  27.647,53 14,52 7,24
% recaudacion neta sobre derechos reconocidos netos 97,04 97,21 96,89 -0,32 p. p 0,17 p. p.

Cuadro n°® 52
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287. En el siguiente cuadro se muestran los tes en el total de los recursos, pues representan
derechos liquidados en los dos ultimos ejerci- el 90,45% de éstos.

cios, por capitulos y en él puede observarse la
importancia que adquieren los ingresos corrien-

M€
1 2 3=2-1 %
Derechos Derechos
i liquidados liquidados
CAPITULOS 2005 2006 ABSOLUTAS RELATIVAS

1.- IMP. DIRECTOS 2.576,88 3.109,31 532,43 20,66
IL- IMP. INDIRECTOS 7.132,16 8.335,72 1.203,56 16,88
IIL.- TASAS PRECS PUB. Y OTROS 433,61 485,68 52,07 12,01
IV.-TRANSF. CORR. 11.956,25 13.776,48 1.820,23 15,22
V..-INGR. PATRIM. 90,45 103,27 12,82 14,17
TOTAL OPER. CORRIENTES 22.189,35 25.810,46 3.621,11 16,32
VI-ENAJ. DE INV. REALES 20,42 18,66 -1,76 -8,62
VIL-TRANSF. CAPITAL 1.930,53 1.889,32 -41,21 2,13
TOTAL OP. CAPITAL 1.950,95 1.907,98 -42,97 -2,20
TOTAL OP. NO FINANC. 24.140,30 27.718,44 3.578,14 14,82
VIIL- ACTIVOS FINANC. 10,15 21,98 11,83 116,55
IX.- PASIVOS FINANC. 684,39 793,65 109,26 15,96
TOTAL OP. FINANCIERAS 694,54 815,63 121,09 17,43
TOTAL GENERAL 24.834,84 28.534,07 3.699,23 14,90

288.  La liquidacion del presupuesto de ingre-
sos por capitulos, en M€, es la que sigue:

Cuadro n° 53
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M€
PREV. PREV. D.LIQUIDADOS  REC. % %

CAPITULOS INICIAL MODIF. DEFINITIVAS NETOS NETA  MODIF. EJC  CUMPL.
L- IMP. DIRECTOS 2.881,43 65,55 2.946,98 3.109,31 3.053,12 227 105,51 98,19
IL- IMP. INDIRECTOS 7.519,91 0,00 7.519,91 8.335,72 8.230,06 0,00 110,85 98,73
IIL- TASAS PRECS PUB. Y OTROS 489,53 13,33 502,86 485,68 371,01 2,72 96,58 76,39
IV.-TRANSF. CORR. 13.368,90 692,82 14.061,72 13.776,48  13.755,42 5,18 97,97 99,85
V.-INGR. PATRIM. 30,86 59,41 90,27 103,27 97,66 192,51 114,40 94,57
TOTAL OPER. CORRIENTES 24.290,63 831,11 25.121,74 25.810,46  25.507,27 342 102,74 98,83
VL-ENAJ. DE INV. REALES 16,51 0,00 16,51 18,66 7,97 0,00 113,02 42,71
VIL-TRANSF. CAPITAL 2.168,56 663,44 2.832,00 1.889,32 1.405,50 30,59 66,71 74,39
TOTAL OP. CAPITAL 2.185,07 663,44 2.848,51 1.907,98 1.413,47 30,36 66,98 74,08
TOTAL OP. NO FINANC. 26.475,70  1.494,55 27.970,25 27.718,44  26.920,74 5,64 99,10 97,12
VIIL- ACTIVOS FINANC. 9,16 142,71 151,87 21,98 9,98  1.557,97 14,47 45,40
IX.- PASIVOS FINANC. 773,13 5,00 778,13 793,65 716,80 0,65 101,99 90,32
TOTAL OP. FINANCIERAS 782,29 147,71 930,00 815,63 726,78 18,88 87,70 89,11
TOTAL GENERAL 27.257,99  1.642,26 28.900,25 28.534,07  27.647,52 6,02 98,73 96,89
Cuadro n° 54

289. En el capitulo IV “Transferencias co-
rrientes” destacan, por su cuantia, las modifica-
ciones presupuestarias en el concepto 405 “Par-
ticipacion en los ingresos del Estado de ayun-
tamientos y Diputaciones” por importe de
543,93 M€ y en el 404 “Transferencias finalis-
tas” por valor de 88,42 M€. La primera de ellas
materializadas a través de dos generaciones de
crédito aprobadas por el Consejo de Gobierno
y financiadas con compromisos de ingresos
distintos de los previstos en los estados de in-
gresos, derivados de los diferentes instrumentos
de financiacion de los servicios transferidos a la
Comunidad Auténoma.

En el capitulo VII, “Transferencias de capital”
las modificaciones de mayor volumen se pro-
ducen en los conceptos 792 “De la Uniéon Eu-
ropea (FEOGA)” por 214,24 M€ y 790 “De la
Unién Europea (FEDER)” por 194,14 M€.

En cuanto al capitulo VIII “Activos financie-
ros”, se seflala que la menor ejecucion que pre-
senta se debe a que se contienen en el mismo
previsiones definitivas que no dan lugar al re-
conocimiento. Asi figuran en ¢l como modifi-
caciones, los resultados positivos y no aplicados
de ejercicios anteriores, 142,71 M€, que coinci-
den con la incorporaciéon de remanente de la
Junta de Andalucfa.

290. Entre los derechos liquidados netos,
destacan los relativos a las transferencias co-
rrientes, que suponen el 48,28% de los recono-
cidos en el presupuesto. Las operaciones de
capital son un 6,69% del total de los derechos
reconocidos, en tanto que las financieras supo-
nen el 2,86% de tal magnitud, conforme se
muestra en el siguiente grafico:
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DERECHOS RECONOCIDOS POR TIPO DE OPERACIONESS
7% 3%

90%

O OPERACIONES CORRIENTES

I OPERACIONES DE CAPITAL

Il OPERACIONES FINANCIERAS

291. En términos de recaudaciéon neta, las
mayores fuentes de recaudacion para la Junta de
Andalucia, contintan siendo los ingresos por
transferencias provenientes de la Administra-
cién del Estado y los tributos. Asi el fondo de
suficiencia, concepto 400, representa el 61,16%
de la recaudacion por transferencias corrientes
y el 30,43% del total de los recursos. Por su
parte, los impuestos indirectos conforman el
29,77% de la recaudacion neta y los directos el
11,04% de dicha magnitud.

292. Conforme ha quedado expuesto en an-
teriores informes, la Comunidad Auténoma de
Andalucia, acordé la liquidacion del sistema de
financiaciéon correspondiente al quinquenio
1997 — 2001. La disposicién adicional primera
de la Ley 2/2004, de 28 de diciembre, de Pre-
supuesto para la Comunidad Auténoma de
Andalucia, sefialaba el modo de contabilizar
tales ingresos. En el ejercicio 2006 y en la apli-
cacion 401.99 figuran 900 M€ que se han impu-

tado a presupuesto en el ejercicio.

Grafico n° 20

X.2. DERECHOS PENDIENTES DE CO-
BRO DE EJERCICIOS ANTERIORES

293.  La liquidacion del presupuesto de ingre-
sos de ejercicios anteriores que presenta la
cuenta general rendida, ofrece los datos relati-
vos a los derechos pendientes de cobro por
capitulos. Tales datos se ofrecen en el cuadro
adjunto, asi como los porcentajes de recauda-
cion y de pendiente al final del ejercicio.

Pagina nam. 87
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294. La evolucién temporal del saldo de
pendiente de cobro y la recaudacion, en los
ultimos ejercicios es la siguiente, en millones de

curos:

M€
CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006

DPC DE EJERCICIOS ANTERIORES AL ANTERIOR 1.197,35 1.610,38 1.871,21 1447,52 1.180,15
DPC DEL EJERCICIO ANTERIOR 1.070,72 889,43 1.365,65 685,8 693,11
PENDIENTE AL INICIO DEL EJERCICIO 2.268,07 2.499.81 3.236,86 2.133,32 1.873,26
ANULACIONES Y RECTIFICACIONES 90,71 91,48 208,48 133,26 170,85
RECAUDADO 566,98 537,12 1.580,86 819,91 472,31
PENDIENTE AL 31/12 1.610,38 1.871,21 1.447,52 1.180,15 1.230,10
Cuadro n° 56

295. Por conceptos, de los 78,42 M€ pen-
dientes del capitulo I “impuestos directos”,
75,82 M€ se corresponden con el impuesto
sobre sucesiones y transmisiones. En el capitulo
IT “impuestos indirectos”, en el que el pendien-
te de recaudacion se eleva a 206,58 M€, el 70%
del mismo corresponde al “impuesto sobre
transmisiones patrimoniales”, que junto con el
pendiente por “actos juridicos documentados”
suman el 95,9% del capitulo.

296. En el capitulo III destacan “recargos y
multas” con un 61,4% del pendiente, el resto
del capitulo lo componen los precios publicos y
la tasa fiscal sobre el juego.

297.  El capitulo IV “Transferencias corrien-
tes” mantiene el saldo de pendiente de cobro
del ejercicio anterior en los conceptos 460 “De
diputaciones provinciales” y 420 “Transferen-
cias de la Seguridad Social”. Ambos conceptos
representan el 78,02% del capitulo. Respecto al
primero de los conceptos, 460 “De diputacio-
nes provinciales”, se sefiala que éstos derivan de
las competencias transferidas en materia de
asistencia sanitaria de la diputaciones provincia-
les a la Comunidad Autéonoma de Andalucia, en
virtud del Decreto 127/99 de 2 de mayo, de
transferencias de dichos servicios y que perma-
necen en pendientes de cobro con una antiglie-
dad que en un caso data de 1995. Se senala que
del saldo pendiente de cobro, al menos, el 1%
tiene una antigliedad superior a los dieciocho

afios, y que el 50% del pendiente data de los
ejercicios 1990 a 2001.

298. El pendiente de cobro en el concepto
420 “Transferencias de la Seguridad Social”
corresponde a la liquidacién del ejercicio 2000.

299. En el capitulo V “ingresos patrimonia-
les”, el 91,34% del pendiente se corresponde

con rentas de inmuebles de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes.

300. El pendiente del capitulo VI, corres-
ponde al concepto “venta de inmuebles” y en el
capitulo VII, el pendiente afecta a derechos
frente a la Unién Europea. El VIII “activos
financieros” no experimenta cambios en rela-
ciéon con el anterior ejercicio, en tanto que el
capitulo IX, el pendiente se corresponde a la
emision de deuda publica autorizada por la Ley
de Presupuestos. En este altimo caso debe se-
falarse el contenido del epigrafe XIII.2.5 en su
ultimo parrafo, referido a las operaciones de
pagarés, por lo que no deberfa figurar como
pendiente de cobro.

301. La Junta de Andalucia, en la cuenta ren-
dida, ha dotado provisiones por derechos de
dudoso cobro; de una parte, 311,13 M€ por
aquellos derechos que tienen caracter tributario
y, de otra, por 257,93 M€, en el caso de los no
tributarios, no obstante lo cual, en la memoria
que acompana a la cuenta, no se especifican los
criterios seguidos para tal provision. En tal sen-
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tido ha de tenerse presente que la memoria
debe servir para ampliar e interpretar las cuen-
tas anuales, por lo que se recomienda que en
ejercicios sucesivos se expliciten y razonen tales
criterios.

302. Con independencia de las dotaciones a
que se ha hecho referencia, ha de considerarse
la antigiiedad de los saldos de muchos de estos
derechos pendientes, ya que figuran en el esta-
do correspondiente saldos de una antigtiedad de
mas de dieciocho afios y cuya realizaciéon ha
sido, en algunos casos, nula.

303. La Camara de Cuentas, ha realizado un
analisis de tales derechos. En tal sentido, debe
sefialarse que se han considerado de dudoso
cobro todos aquellos que resulten del ejercicio
2001 y anteriores.

La cuantfa estimada por la Camara como dere-
chos de dudoso cobro es, en aquellos que tie-
nen caracter tributario de 311,13 M€ y 314,48
ME€ en los de caracter no tributario. Los ante-
riores epigrafes suponen un saldo de dudoso

cobro de 625,61 M€,

304. Dado que en los de caracter tributario la
cifra estimada como de dudoso cobro coincide,
no se realiza ajuste alguno a la misma.

No obstante, en relaciéon con los saldos pen-
dientes de cobro de naturaleza no tributaria, en
opini6én de la Camara de Cuentas de Andalucia,
la dotaciéon de la provision por derechos de
dudoso cobro realizada por la Junta de Andalu-
cia, es inferior en 56,55 M€ a la que seria reco-
mendable, por lo que se realiza un ajuste al re-
manente de tesorerfa, al balance y a la cuenta de
resultado, por el mencionado importe.

Se recomienda, un exhaustivo andlisis y depuracion de
los saldos del pendiente de cobro, de modo que los mis-
mos reflejen realmente derechos que resulten realizables
para la Junta de Andalucia.

305. En la liquidacién del presupuesto de
ingresos, figuran en la aplicaciéon 823 “De anti-
cipos de préstamos concedidos a CCLL” dere-
chos reconocidos y pendientes de cobro por
una cuantia de 12 M€. Tal reconocimiento pro-

viene de la autorizaciéon, mediante la Ley
5/2006, de 17 de octubre, de la concesion, con
caracter extraordinario, de un anticipo reinte-
grable al municipio de Marbella (Malaga). El
mencionado importe corresponde a la primera
entrega de fondos realizada en noviembre de

2006.

306. La contabilizacién del derecho de cobro
por la devolucion de las cantidades entregados
al amparo de la Ley 5/20006, de 17 de octubre,
por la que se autoriza la concesion, con caracter
extraordinario, de un anticipo reintegrable al
municipio de Marbella, debe realizarse en los
ejercicios en los que estén previstas las amorti-
zaciones, de acuerdo con el calendario que se
establezca; por tanto en el ejercicio 2006 no
corresponde liquidacion de derechos alguna.

307. Al considerar indebidamente reconoci-
dos tales derechos, se realizan los siguientes
ajustes, por un importe de 12 M€:

- en el remanente de tesorerfa del ejerci-
cio, disminuyendo los derechos pen-
dientes de cobro.

- en el resultado presupuestario del ejer-
cicio, disminuyendo los derechos reco-
nocidos en el capitulo VIII.

- en el balance de situacion, en deudores
presupuestarios y en el resultado eco-
némico patrimonial, disminuyendo el
epigrafe reintegros.

308.  Se senala como hecho posterior, que
con fecha 20 de noviembre de 2007, la IGJA
anul6 el reconocimiento de derechos por 12 M€
que figuraba como tal en la Cuenta General
rendida.
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XI. TESORERIA

309. La cuenta de tesoreria incluida en la
Cuenta General de la Junta de Andalucia es un
estado contable en el que se pone de manifiesto

realizadas por la misma durante el ejercicio, con
distincién de las que corresponden al presu-
puesto vigente y a los anteriores.

El siguiente cuadro muestra la evolucion de los

la situacién de la tesorerfa y las operaciones fondos liquidos.
M€
Magnitudes 2002 2003 2004 2005 2006

1. Cobros 49.684,25 55.591,20  69.956,06 69.726,41 76.996,26

(+) de presupuesto corriente 18.283,23 19.890,49 22.512,72 24.141,72 27.647,53

(+) de presupuesto cerrado 566,98 537,12 1.580,86 819,91 472,30

(+) de operaciones no presupuestarias 30.834,04 35.163,59 45.862,48 44.764,78 48.876,43

2. Pagos 49.511,98 55.746,40 67.082,18  68.538,08 76.298,17

(+) de presupuesto corriente 16.528,80 18.148,38 20.377,29 21.319,71 23.384,69

(+) de presupuesto cerrado 2.064,26 2.518,11 2.648,99 2.212,61 3.048,96

+) de operaciones no presupuestarias 30.918,92 35.079,91 44.055,90 45.005,76 49.864,52

P presup

3 = (1- 2) Flujo neto de tesoreria 172,27 - 155,20 2.873,88 1.188,33 698,09

4. Saldo inicial de tesoreria 260,88 433,15 277,95 3.151,83 4.340,16

5. Saldo final de tesoreria 433,15 277,95 3.151,83 4.340,16 5.038,25

6 = (5 - 4) Variacion del saldo de tesoreria 172,27 - 155,20 2.873,88 1.188,33 698,09
Cuadro n° 57

310. La cuenta de tesorerfa del ejercicio 2006
detalla 109 cuentas bancarias, 3 menos que el
afio anterior (4 bajas y 1 alta).

El saldo global de estas cuentas a 31 de diciem-
bre de 2006 es de 5.038,25 M€, y se distribuye

segun el siguiente detalle:

M€
Saldo

31/12/06
Cuentas tesoreras 321,97
Excedentes de liquidez 4.693,00
Cuentas de Ingresos en DD.PP. 0,00
Cuentas de Pagos en DD.PP. 23,28
TOTAL 5.038,25

Cuadro n° 58

311.  Los excedentes de liquidez reflejan fon-
dos disponibles en un determinado periodo,
que no estan comprometidos para atender pa-
gos. Las cuentas de ingresos y gastos de las
DD.PP. se refieren a cuentas que se utilizan
para canalizar, de forma separada, las operacio-
nes de cobros y pagos de estos centros periféri-
Cos.

312.  El importe total de 5.038,25 M€ se co-
rresponde con los fondos liquidos del estado
del remanente de tesorerfa y con el saldo final
del Estado de Tesorerfa. Sin embargo, difiere de
la cifra del epigrafe IV del balance de saldos en
70,36 M€, cantidad que representa el saldo de la
cuenta deudora extrapresupuestaria de anticipos
de caja fija. Esta cuenta registra las dotaciones

de fondos destinadas a este concepto, que si
bien no son fondos liquidos disponibles en las
cuentas de la tesorerfa general de la Junta de
Andalucia, si se consideran ‘“tesoreria” a los
efectos de la contabilidad patrimonial.

313. La Cuenta General incluye la cuenta de
tesorerfa acumulada, en la que se relacionan las
cuentas anteriormente sefialadas y las relativas a
los organismos auténomos.

XI.1. PROGRAMA REGULAR DE SUBAS-
TAS DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ

314. La Direccién General de Tesoreria y
Deuda Publica (en adelante DGT y DP) esta-
blecio, mediante Resoluciéon de 7 de diciembre
de 2004, el disefio y funcionamiento del pro-
grama regular de subastas de excedentes de
liquidez de la tesorerfa general de la Junta de
Andalucia, haciendo publico a su vez el calen-
dario de subastas.

La parte expositiva de la referida resolucion
sefiala que su objeto es “dar publicidad al proced-
miento que la Junta de Andalucia va a instrumentar
para rentabilizar los excedentes de tesoreria, que tempo-
ralmente pueda tener inmovilizados en su Tesoreria
General y, en particular, teniendo presente la especial
Sitnacion que se deriva de la recepcion material de los

Jfondos procedentes del Acuerdo de 10 de junio de 2004
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para la liguidacion del Sistema de Financiacion del

Quinguenio 1997-2001.”

Continda esta exposicion inicial sefialando que
“Sin peryuicio de lo anteriormente expuesto, la Junta de
Andalucia mantendra los excedentes de liquidez que
considere necesarios para atender las necesidades diarias
de la Tesoreria General, fuera del programa que con-
templa la presente Resolucion, realizando las operaciones
de rentabilizacion que proceda.”

315. Atendiendo a los procedimientos pre-
vistos en la Resolucion, el 20 de diciembre de
2004 las principales entidades de crédito y aho-
rro implantadas en Andalucia formalizaron con-
juntamente el “Convenio de Participacién” en
este programa de excedentes.

316. Las caracteristicas mas importantes de
este programa son las siguientes:

e Ta colocaciéon de los excedentes se hard
mediante subastas de periodicidad quince-
nal, con colocaciones de fondos semanales
segun el calendario fijado.

e Lasubasta constara de dos tramos.

e En el tramo no competitivo la adjudicacion
de los fondos se realizara en funciéon de un
sistema de valoracion objetivo, basado en
criterios tales como participaciéon en las
operaciones de endeudamiento de la Junta
de Andalucia (65%), patrimonio gestionado
y numero de participaciones en FondAnda-
lucfa (15%), numero de oficinas operativas
en el territorio andaluz (10%) e importe to-
tal adjudicado en el tramo competitivo
(10%).

e FEl tramo competitivo o de asignacion de
fondos se resolverd en funcién del diferen-
cial de las peticiones realizadas por las enti-
dades participantes.

e [l reparto del volumen de fondos que se-
manalmente, y durante el periodo de vigen-
cia de la subasta, se destina por la DGT y
DP al “Programa Regular de Subastas” es
del 30% para el tramo no competitivo y del
70% para el competitivo.

e La parte no solicitada por la entidades parti-
cipantes en el tramo no competitivo se ad-
judicara en el otro tramo.

317. La media de los importes ofertados ha
estado en torno a los 2.500,00 M€,

318. La retribucion conseguida con estas
cuentas, en el caso del tramo competitivo, me-
dido como diferencial medio ponderado sobre
el tipo euribor a una semana, ha oscilado entre
0,3 puntos basicos conseguidos en la primera
colocacién del afio y 11,9 puntos bésicos obte-
nidos en la ultima colocaciéon de 2006. Se han
obtenido 3 puntos basicos mas que en el ejerci-
cio 2005.

En el tramo no competitivo la retribuciéon de
los excedentes es al tipo euribor a una semana.

El montante global de intereses devengados por
el programa de excedentes en 2006 asciende a
77,27 ME, frente a los 53,51 M€ generados en
2005.

319. Al margen de los excedentes gestiona-
dos por este programa, diariamente se produ-
cen colocaciones de puntas de tesorerfa en fun-
cion de la corriente de pagos e ingresos.

Tienen un tipo de interés que se pacta para cada
operacion, referenciandolo al mibor (tipo de
referencia en el mercado interbancario espafiol)
del plazo durante el que el excedente vaya a
estar colocado, normalmente un dia. Durante
2006 se consiguieron tipos del Mibor menos 10
puntos basicos.

En el ejercicio 2006 se han obtenido intereses
por este concepto por importe de 35,23 M€
frente a los 18,62 M€ de 2005.

XI.2. RETRIBUCION DE LAS CUENTAS

320. El articulo 12 de la Orden de 27 de fe-
brero de 1996, por el que se regulan las cuentas
de la tesorerfa general de la Junta de Andalucia
en entidades financieras, sefiala que todas las
cuentas de que dispongan la Administracion de
la Comunidad Auténoma, sus organismos au-
tonomos e Instituciones seran retribuidas al
tipo de interés pactado entre la DGT y DP y la
comisiéon de representantes designada por las
entidades de crédito y ahorro.
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Estas partes firmaron el 7 de marzo de 2005 el
acuerdo para la determinacion del tipo de inte-
rés retributivo de las citadas cuentas.

321.  Durante el ejercicio 2006 los tipos apli-
cados han sido los siguientes:

Periodo Tipo
1/01/06 —31/03/06 1,75%
1/04/06 — 30/06/06 1,95%
1/07/06 —30/09/06 2,15%
01/10/06 —31/12/06 2,45%

Cuadro n° 59

Las cuentas bancarias que se indican a conti-
nuaciéon se retribuyen a unos tipos de interés
pactados para cada una de ellas, en las condi-
ciones que se sefialan:

1) Las cuentas abiertas en el Banco de Espana
se retribuyen por la media simple de los ti-
pos marginales de la subasta semanal del
Sistema Furopeo de Bancos Centrales (ope-
raciones principales de financiacién), el cual
alcanz6 al cierre del ejercicio 20006 el 3,58%.

2) Las cuentas finalistas relativas al “Convenio de
Colaboracion entre la Consejeria de Economia y
Hacienda y la Federacion de Cajas de Ahorro de
Andalucia para la materializacion de la oferta pre-
sentada al Concurso para la licitacion de la cuenta
corriente de la Tesoreria General destinada a la ges-
tion de las ayndas derivadas del FEOGA-

Garantia”, no tienen remuneracion.

3) Las cuentas restringidas de recaudacion, a
tenor del contrato de prestacion del servicio
de caja en las DD.PP. firmado en 2001, se
retribuyen al euribor mas 80 puntos basicos.
Este tipo de interés superior ofertado se re-
laciona con la puesta a disposicion, por la
misma entidad financiera, de una linea de

crédito de 300,51 M€.

XL3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
DE LOS INTERESES

322. La liquidacién de la aplicacién presu-
puestaria 520 “Intereses de cuentas bancarias”
tuvo una prevision inicial de 22,20 M€, unas
modificaciones de 59,41 M€ y, por tanto, una
prevision definitiva de 81,61 M€. Los derechos

reconocidos netos han sido 89,03 M€ y la re-
caudacién neta alcanzé 89,01 M€,

Respecto al ejercicio anterior, la recaudacion
neta ha pasado de 66,04 M€ a 89,01 M€, lo que
representa un incremento del 34,8%. Esto ha
sido posible por las subidas de los tipos retribu-
tivos, sobre todo a través del programa regular
de subastas de excedentes de liquidez.

323. Los derechos reconocidos netos sefala-
dos en el punto anterior (89,03 M€) deben in-
crementarse con el ajuste de 42,04 M€, identifi-
cado en el epigrafe XII.2.2., relativo a ingresos
financieros devengados en el ejercicio 2006 e
imputados al presupuesto de 2007. Por lo tanto,
los ingresos totales, una vez ajustados, alcanza-

ran la cifra de 131,07 M€.

XII. CUENTA DE OPERACIONES EX-
TRAPRESUPUESTARIAS

324. las operaciones extrapresupuestarias
son aquellas de contenido econémico-contable
realizadas por la Junta de Andalucia y sus orga-
nismos autbnomos con un caracter auxiliar o
complementario al presupuesto y, en otros ca-
sos, independiente del mismo. El capitulo V de
la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se
regula la contabilidad publica de la Junta de

Andalucfa, esta dedicado a estas operaciones.

La Cuenta General de 2006 incluye un estado
denominado “Cuenta de operaciones extrapre-
supuestarias acumulada”. Su propia denomina-
cion indica que se elabora relacionando los sal-
dos de las cuentas de la DGT y DP, las DD.PP.
de la Consejeria de Economia y Hacienda y los
OO0O.AA,, sin considerar ningin procedimiento
de consolidacion que elimine partidas compen-
satorias entre centros gestores.

XII.1. SALDOS AL CIERRE DEL EJERCI-
CIO

325. Al 31 de diciembre de 2006 los saldos
de las cuentas extrapresupuestarias de acreedo-
res, deudores y valores ascendian a los importes
seflalados a continuacién, desagregando las
agrupaciones que lo conforman:
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Cuentas Acreedoras

Agrupacion Saldo (M€) %
Operac.pdte.aplic. origen tributario 395,98 21,89
Oper.pdte.aplic. origen no tribut. 282,06 15,60
Gestién endeudamiento 890,01 49,21
Descuentos en némina 2322 1,28
Otros acreedores 92,61 5,12
Gestion devolucion ingresos 744 041
Remesas de fondos 32,75 1,81
Hacienda Publica acreedora 84,69 4,68

TOTAL M€ 1.808,76 100

Cuadro n° 60

Cuentas Deudoras

Agrupacion Saldo (M€) %
Anticipos a ayuntamientos 51,55 7,45
Anticipos de caja fija 70,35 10,17
Gestién endeudamiento 21,73 3,14
Otros deudores 483,60 69,88
Remesas de fondos 64,79 9,36
TOTAL M€ 692,02 100

Cuadro n° 61

Cuentas de Valores

Agrupacion Saldo (M€) %
Depdsitos en valores 1.448,71 76,82
Certificados descubierto 399,31 21,17
Bingo 20% valor facial 22,30 1,18
Doc. ofrecidos en garantia 15,67 0,83
TOTAL M€ 1.885,99 100

Cuadro n° 62

326. La variacion de los saldos globales res-
8
pecto al ejercicio anterior es la siguiente:

M€
Cuentas Saldos Saldos Variaciéon
2005 2006
Acreedores 2.993,25 1.808,76 - 1.184,49
Deudores 888,41 692,02 - 196,39
Valores 1.917,17 1.885,99 - 31,18
Cuadro n° 63

XII.2. CUESTIONES RELEVANTES

XII.2.1. Liquidacién del Sistema de Finan-
ciacién 1997-2001

327. Esta cuenta refleja la parte pendiente de
aplicacion al presupuesto de ingresos de la “Li-
quidacién del Sistema de Financiacion 1997-
20017

La imputacion presupuestaria de la liquidacién
efectuada, 2.500,03 M€, se realiza atendiendo a
lo previsto en el Acuerdo de Consejo de Go-
bierno de 20 de julio de 2004 y a lo expuesto en
la Disposicion Adicional Primera de la Ley
2/2004, del Presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia para el ejercicio 2005.

Asi, el saldo al cierre del ejercicio 2005, que
ascendfa a 1.050,45 M€, se ha minorado por la
aplicacion de 900 M€ al presupuesto de ingre-
sos del ejercicio 2006, con lo que el saldo final
de esta cuenta queda en 150,45 M€. Esta canti-
dad se terminara de imputar en el préximo

2007.

Los 900 M€ referidos suponen el 75,98% de las
variaciones netas de las cuentas acreedoras.

El seguimiento de estas operaciones se ha des-
arrollado en el epigrafe X.1. de este informe.

XII.2.2. Operaciones pendientes de aplica-
cion

328. Los saldos finales de las cuentas acree-
doras relativas a operaciones pendientes de
aplicacion de origen tributario (agrupacion 1.01)
han disminuido respecto al ejercicio anterior en

187,15 ME.

329. En la agrupacién de “operaciones pen-
dientes de aplicacion de origen tributario” se
incluyen las cuentas relativas al sistema unifica-
do de recursos (SUR) y las utilizadas antes de su
implantacion, cuyos saldos al cierre del ejercicio
2006 han disminuido en 116,07 M€.

Las cuentas anteriores a la implantacién del
SUR han continuado disminuyendo sus saldos,
si bien el 85,92% de estas cantidades tienen una
antigliedad anterior al ejercicio 2002.

El saldo de las cuentas relativas al SUR se co-
rresponde con los importes recaudados pen-
dientes de comprobacién o validacién. Se pro-
duce un decremento de 188,66 M€ en los saldos
de las cuentas relativas a los servicios de caja de
las DD.PP. de la Consejeria de Economia y
Hacienda y un incremento de 72,16 M€ en las
cuentas de las entidades financieras colaborado-
ras. El efecto neto es de 116,05 ME.

El 5,23% de los saldos de las cuentas del SUR
son anteriores al ejercicio 2006. Esto significa
que hay partidas pendientes de aplicaciéon con
una antigiiedad superior a un afio, lo cual resul-
ta incoherente en un proceso automatizado
llamado a agilizar la gestion de los ingresos.
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La DGT y DP, por cuanto tiene encomendada
la supervision y control de las entidades colabo-
radoras en la gestion recaudatoria, y la Direc-
cion General de Tributos e Inspeccion Tributa-
ria, deben arbitrar las medidas necesarias de
supervision y direccion para asegurar la correcta
grabacién y adecuada codificacién de los do-
cumentos de ingresos en entidades colaborado-
ras y servicios de caja de las delegaciones pro-
vinciales, lo cual facilitarfa la rapida identifica-
cion de las partidas ingresadas y su imputacion
al presupuesto.

330. En la agrupacién “operacion pendientes
de aplicacién de origen no tributario” hay una
cuenta relativa a la DGT y DP, cuyo saldo al
cierre del ejercicio 2006 asciende a 44,80 ME.

Entre los apuntes que componen dicho saldo,
hay partidas, por un importe de 42,04 M€, que
se corresponden con liquidaciones de intereses
financieros de las cuentas bancarias. Estos in-
gresos se han liquidado en 2006 y han sido im-
putados al presupuesto del ejercicio 2007. Por
tanto, deberia disminuirse el saldo de esta cuen-
ta extrapresupuestaria, aplicando estas liquida-
ciones al ejercicio presupuestario 20006.

XI1.2.3. Pélizas de crédito

331. El saldo de la cuenta acreedora “Prés-
tamos recibidos”, incluida en “Gestion del en-
deudamiento”, ha disminuido respecto al ejerci-
cio anterior en 21 M€, por lo que el saldo al
cierre de 2006 asciende a 890,01 ME.

Esta cuenta tiene su razén de ser en la excep-
cion del articulo 66 de la LGHP, el cual remite
al 62.1 de esta Ley.

La Orden de 31 de enero de 1997, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publi-
ca aplicable a la Administracién de la Junta de
Andalucia, sefiala, en relacion con el endeuda-
miento a corto plazo por necesidades transito-
rias de tesoreria, que “con cardcter general, las opera-
ciones derivadas de este tipo de deudas deben aplicarse
presupuestariamente por la variacion neta habida en el
efercicio”.

El contenido de esta orden no se corresponde
con el caricter extrapresupuestario que la
LGHP de nuestra Comunidad (articulo redac-
tado por la Ley 7/1996) otorga a este tipo de
endeudamiento, determinando que no se aplica-
ra al estado de ingresos del presupuesto.

Esta definicion contable es la misma que se
recoge en la Orden de 6 de mayo de 1994, por
la que se aprueba el Plan General de Contabili-
dad Publica, aplicable al sector publico estatal.

XII.2.4. Operacion de saneamiento del SAS

332. La cuenta deudora 2.06.0002410 relativa
al concepto “Disposicion Adicional 2* Ley
11/99”, en referencia a la norma que la aprue-
ba, registra las transferencias hechas al SAS para
una operacion de saneamiento destinada a pa-
gar obligaciones no satisfechas a 31 de diciem-
bre de 1998, las cuales seran imputadas al pre-
supuesto de gastos en un periodo maximo de
diez anualidades partiendo, para el computo,
del ejercicio presupuestario 2003, como deter-
mina el articulo 19 de la Ley 15/2001, de 26 de
diciembre, de ordenaciéon econémica y medidas
fiscales, presupuestarias, de control y adminis-
trativas.

Esta operacion, de caracter excepcional como
sefiala la referida disposicion, se autorizé por
los Acuerdos del Consejo de Gobierno de 24
de enero de 2000 y 24 de abril de 2001.

333. Como consecuencia del Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 7 de octubre de 2003,
se establece la imputacién al presupuesto de
estos gastos conforme al siguiente reparto:

e Fn las anualidades 2003 y 2004 el porcenta-
je a imputar es del 4,966%.

e De 2005 a 2011, ambos inclusive, del
10,724% y en 2012 del 15%.

El saldo inicial de esta cuenta en 2003 fue de
604,06 M€. El importe imputado al presupuesto
de gastos de 2006 ascendi6 a 64,78 M€, que-
dando a 31 de diciembre de 2006 un saldo de
414,51 ME€.
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334. No debe obviarse el impacto que esta
operacion esta teniendo anualmente en el pre-
supuesto, ya que se trata de obligaciones deven-
gadas hasta 1998 y que no fueron imputadas en
los presupuestos correspondientes.

Un detallado seguimiento de estas operaciones,
en lo concerniente a las actuaciones del SAS,; se
ha desarrollado en el epigrafe de este informe
destinado al referido organismo auténomo (Ver
epigrafe XVIL.3), asf como en los Informes de
Cuenta General de ejercicios anteriores.

XII.2.5. Anticipo al Municipio de Marbella

335. Ante la situacion de extrema anormali-
dad producida en el municipio de Marbella, el
Parlamento de Andalucfa aprueba la Ley
5/2006, de 17 de octubre, por la que se autoriza
la concesion, con caracter extraordinario, de un
anticipo reintegrable a dicho municipio.

336. La aprobacién de esta ley se hace nece-
saria ya que la regulacién contemplada para los
anticipos a las corporaciones locales en las su-
cesivas leyes de presupuestos de la Comunidad
Auténoma no se ajusta a las necesidades que
concurren en el municipio de Marbella.

337. La mencionada ley establece, como me-
dida excepcional, la concesién al municipio de
Marbella de un anticipo extraordinario de carac-
ter reintegrable, como instrumento financiero
para allegar a este corporacion local los recursos
indispensables para su funcionamiento ordina-
rio.

338. Las condiciones de la concesion del
mencionado anticipo son las siguientes:

o “Se autoriza al Consejo de Gobierno a conceder un
anticipo  extraordinario de tesoreria  hasta un
madsxcimo de cien millones de euros, con cargo a sal-
dos disponibles de la Tesoreria General de la Co-
munidad Antonoma de Andalucia.” (art.1.1.)

e [l desembolso hasta los cien millones de
euros se realiza durante los ejercicios 2006 y
2007 “en funcion de las necesidades de liquidez, de-

rivadas de los gastos de administracion ordinaria de

los asuntos relacionados con el desenvolvimiento
normal de la gestion municipal.” (art.1.2.)

o “Dicho anticipo devengara intereses por un importe
equivalente al coste financiero que suponga para la
Comunidad Autonoma de Andalucia.” (art.1.3.)

e El anticipo de tesoreria ‘Se reintegrara, junto a
los intereses devengados, ... ,en el plago mdximo de
diez arios, contados desde el diltimo desembolso del
anticipo.” (art.2.1.)

o “Previo a dicho periodo de amortizacion, el Consejo
de Gobierno podra conceder un periodo de carencia
durante el cual se diferiran los pagos en concepto de
devolucion del anticipo. Este periodo de carencia
lendrd, en tal caso, una duracion mdxima de tres
anos desde la fecha del acuerdo del Consejo de Go-
bierno de concesion del anticipo” (art.2.1.)

o “Eunel caso de que no se proceda a la devolucion del
anticipo de tesoreria con sus intereses en cada uno de
sus vencimientos, las obligaciones pendientes podrin
hacerse efectivas mediante deduccion efectuada de la
correspondiente participacion del municipio de Mar-
bella en los impuestos del Estado o mediante cua-
lesquiera otros derechos que permitan hacer efectivo
el reintegro, hasta liguidar la totalidad de la obliga-
cion.” (art.2.2.)

339. En cumplimiento de la mencionada ley,
hasta la fecha de cierre de los trabajos de fisca-
lizaciéon (octubre 2007) se han realizado las si-
guientes disposiciones:

Fecha de Importe Total
pago (M€) Acumulado (M€)

28/11/06 12,00 12,00
19/12/06 13,45 25,45
19/12/06 23,67 49,12

Total al cierre de 2006 49,12
19/01/07 2,65 51,77
19/01/07 2,28 54,05
22/02/07 1,92 5597
20/03/07 1,92 57,89
20/04/07 2,17 60,06
21/05/07 2,17 62,23
29/05/07 6,60 68,83
20/06/07 2,17 71,00
27/06/07 2,31 73,31
20/07/07 217 7548
20/08/07 2,17 77,65
20/09/07 2,17 79,82
19/10/07 2,17 81,99

Cuadro n° 64
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340. La Junta de Andalucia ha contabilizado
estas disposiciones en la cuenta deudora extra-

presupuestaria 2.01. 0000201.

341. Esta operacion tiene caracter presu-
puestario. Por tanto, las disposiciones que se
realicen deben ser imputadas al capitulo VIII
del presupuesto de gastos (Variacién de activos
financieros) en el ejercicio que se realicen. Por
contra, el reintegro de las cantidades anticipadas
se registrara en el capitulo VIII del Presupues-
tos de Ingresos (Variacion de activos financie-
ros), imputandose a los ejercicios en los que
esté prevista su devolucion.

XII.3. ACTAS DE ARQUEO

342. Los articulos 10 del RTOP y 48.2.d de
la Orden de 7 de junio de 1995, que regula la
contabilidad publica de la Junta de Andalucfa,
establecen la obligatoriedad de acompanar a la
rendicién de la Cuenta de rentas publicas, de
operaciones extrapresupuestarias y de tesorerfa,
las actas de arqueo de la agrupacion de valores.

343. La Delegacion Provincial de la Conseje-
rfa de Economia y Hacienda de Sevilla emite un
acta incompleta pues sélo incluye el concepto
de “Bingo 20% valor facial”, dejando 982,49
ME sin realizar el arqueo.

344. Las actas remitidas no incluyen la totali-
dad de las cuentas, en especial las referidas al
Sistema Unificado de Recursos y las relativas a
los certificados de descubierto a cobrar.

345.  Del total de 1.885,99 M€ de la agrupa-
cion de valores, 1.253,22 M€ no han sido some-

tidos a arqueo, lo que representa el 66,4% de
los saldos. En el ejercicio anterior, este porcen-
taje alcanzo el 65,7%.

XIL.4. SEGUIMIENTO DE LAS RECO-
MENDACIONES DEL INFORME ESPE-
CIFICO SOBRE OPERACIONES EXTRA-
PRESUPUESTARIAS

346. En términos generales, las recomenda-
ciones expuestas en el informe de fiscalizacion
de las operaciones extrapresupuestarias de la
Junta de Andalucfa, relativo al 2002 no han sido
observadas por los 6rganos gestores de la con-
tabilidad extrapresupuestaria. Este Informe se
publico en el BOJA de 16 de junio de 2004.

En el Anexo XXIIL12. se incluye un cuadro
aclaratorio del seguimiento de las principales
conclusiones y recomendaciones de este Infor-
me.

Se insta a la observancia de las recomendaciones pro-
puestas en el informe de fiscalizacion de las operaciones
extrapresupuestarias de la Junta de Andalucia de

2002.

XIII. CUENTA DE LA DEUDA PUBLI-
CAY EL ENDEUDAMIENTO

XIIL.1. DEUDA AL CIERRE DEL EJERCI-
CIO

347. El endeudamiento en circulacion al cie-
rre del ejercicio 20006 es el siguiente:

M€
Clase de deuda Saldo Emisiones  Amorti- Saldo Importancia
inicial *) zaciones final relativa
(1/01/06) (*) (31/12/06)
Deuda a largo plazo 6.007,53 749,96 738,13 6.019,36 87,1%
Deuda amortizable: Bonos y Obligaciones 4.377,06 710,00 665,45 4.421,61 64,0%
Créditos 512,02 - 14,21 497,81 7,4%
Préstamos BEI 452,27 30,00 58,47 423,80 5,9%
Operaciones en divisas (**) 346,28 - - 346,28 5,0%
Pagarés 319,90 9,96 - 329,86 4,8%
Deuda a corto plazo: Pélizas de crédito 911,01 890,01 911,01 890,01 12,9%
TOTAL 6.918,54 1.639,97 1.649,14 6.909,37

(*) Para las operaciones a corto plazo, las emisiones se corresponden con las cantidades dispuestas en las nuevas operaciones suscritas en el ¢jercicio. De la
misma forma, las amortizaciones se refieren a los saldos dispuestos al cierre del ejercicio 2005 cancelados durante 2006.

(**) Las operaciones en divisas son deuda amortizable, mas concretamente bonos. No obstante, se distingue de los ”bonos y obligaciones” a efectos de
analisis.

Cuadro n° 65
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En los proximos epigrafes se indican los asun-
tos e incidencias relevantes que afectan a cada
clase de deuda, segun la clasificacién del cuadro
anterior. Igualmente se exponen cuestiones que
las afectan de manera conjunta.

XII1.2. OPERACIONES A LARGO PLAZO

XIII.2.1. Autorizacion presupuestaria y ope-
raciones formalizadas

348.  El articulo 30.1.a) de la Ley 16/2005, de
Presupuesto del ano 20006, autoriza al Consejo
de Gobierno, previa propuesta del titular de la
Consejerfa de Economia y Hacienda, a emitir
deuda publica amortizable o concertar opera-
ciones de crédito hasta el limite de 738,13 M€,
previstos en el estado de ingresos del presu-

puesto, con destino a la financiaciéon de opera-
ciones de capital incluidas en las correspondien-
tes dotaciones del estado de gastos.

La emision o, en su caso, la formalizacion de las
operaciones de crédito podra realizarse integra
o fraccionadamente en los ejercicios 2006 o
2007, en funcién de las necesidades de tesore-
tia.

349. Durante el ejercicio 2006 se han forma-
lizado operaciones de crédito o de emision de
deuda hasta el limite indicado (738,13 M€).

El siguiente cuadro detalla las operaciones for-
malizadas durante el ejercicio 20006:

M€
Autorizacion 2006
Fecha Clase de deuda Operaciones de endeudamiento
21/03/06 Deuda amortizable: bonos y obligaciones Ampliacién programa bonos y obligaciones 458,13
4/07/06 Deuda amortizable: bonos y obligaciones Emision asegurada en Euros 250,00
29/11/06 Créditos / Préstamos BEI Préstamo BEI — vivienda tramo B 30,00
Total emitido a 31/12/2006 738,13 (*)
(*) El importe del total emitido segin este cuadro (738,13 M€) difiere de la cantidad sefialada en el cuadro 65. (749,96 M€). Las diferencias
se aclaran en los epigrafes dedicado a cada una de las clases de deuda.
Cuadro n° 66

350. En el siguiente cuadro se indican las
principales caracteristicas de estas operaciones.

Ampliacion Emisién asegurada Préstamo BEI
Programa Bonos y en euros Vivienda Tramo B
Obligaciones
Fecha formalizacion 23/03/2006 4/07/2006 29/11/2006
Clase Deuda amortizable Deuda amortizable Crédito / Préstamos BEI
Modalidad Bonos y obligaciones Bonos Préstamo al/p
Moneda Euros Euros Euros
Importe M€ 458,13 250,00 30,00
Plazo Hasta 30 afios 5 afios Hasta 5 afios
Vencimiento Referencia a 3,5,10 y 30 afios 4/07/2011 15/12/2011
Tipo intetés Seguin referencias Fijo 4% Euribor a 3 meses — 0,043%
Autoriz. Presupuestaria Ley 16/2005 Ley 16/2005 Ley 16/2005
Dispuesto afio 2006 M€ 381,48 250,00 30,00

351. Desde el ejercicio 2003 se han formali-
zado operaciones por la totalidad del importe
autorizado.

Cuadro n° 67

El siguiente cuadro refleja la evolucion en los
ultimos ejercicios:

M€
Importe autorizado Deuda emitida con cargo al Total Remanente
Ejercicio Anual Remanente Ej. corriente Remanente emitido del ejercicio
2000 742,66 0,78 718,06 0,78 718,85 24,60
2001 528,62 24,60 528,40 24,60 553,00 0,22
2002 616,23 0,22 616,01 0,22 616,23 0,22
2003 956,85 0,22 956,85 0,22 957,07 0
2004 777,12 - 777,12 - 777,12 0
2005 638,53 - 638,53 - 638,53 0
2006 738,13 - 738,13 - 738,13 0

Cuadro n ° 68
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XIII.2.2. Deuda amortizable: bonos y obli-
gaciones

352. Los bonos y obligaciones son titulos
valores emitidos por la Junta de Andalucia para
obtener financiacion a largo plazo. La diferencia
entre ambos tipos de activos es, basicamente,
de caracter temporal, ya que las obligaciones
tienen una vida o un plazo de amortizacion
superior a los 10 afios (10, 15 y 30 afios) y por
el contrario, los bonos se suelen emitir a 3 y 5
aflos. Estos valores reparten un interés periodi-
co en forma de cupon.

353. Entre las operaciones de crédito emiti-
das con cargo a la autorizacion para el ejercicio
20006, la correspondiente a la ampliaciéon del
programa de bonos y obligaciones no ha dis-
puesto de la totalidad del principal autorizado,
quedando unos derechos pendientes de cobro
de 76,65 M€, ya que de los 458,13 M€ formali-
zados se han ingresado a la finalizacién del ejer-

cicio 381,48 ME.

354. Durante el ejercicio 2006 se ha dispues-
to de 78,52 M€ correspondientes al saldo pen-
diente de cobro correspondiente a la amplia-
cion realizada en marzo de 2005 del programa
de bonos y obligaciones.

355. A tenor de lo expresado en los puntos
anteriores, la disposicion del programa de bo-
nos y obligaciones durante el ejercicio 2006 ha
sido de 460 M€ (381,48 M€ + 78,52 M€). Es
decir, se ha dispuesto de parte de la autoriza-
cion de 2006 y del pendiente de cobro de 2005.

Esta cifra de 460 M€, junto con los 250 M€ de
la emision de deuda asegurada (ver cuadro n°
066), conforman los 710 M€ emitidos segun la
cuenta de deuda publica (ver cuadro n° 65).

356. Los saldos positivos o negativos que
generan las primas de emision correspondientes
al programa de bonos y obligaciones de la Junta
de Andalucia se registran en una cuenta extra-
presupuestaria denominada “reembolso de
obligaciones y bonos”, la cual figura tanto en la
agrupacion de acreedores como en la de deudo-
res.

Contablemente, las primas de emisiéon se impu-
tan extrapresupuestariamente, llevandose el
saldo a la finalizacion del ejercicio al capitulo 111
“gastos financieros” del presupuesto de Gastos
en caso de que el importe de las primas negati-
vas supere al de las positivas, o al capitulo V
“Ingresos Patrimoniales” del Presupuesto de
Ingresos en el supuesto contrario.

En el afio 2000, el programa de bonos y obliga-
ciones obtuvo unos ingresos inferiores al valor
facial de las referencias ofertadas (es decir, hubo
prima negativa) por importe de 2,48 M€. En
cambio, el traspaso que registra la cuenta extra-
presupuestaria es de 2,10 M€, que fue imputado
en el concepto 300.00 “Programa de bonos y
obligaciones” del presupuesto de gastos.

La diferencia de 0,38 M€ radica en que la prima
de emision negativa de la operacion de bonos al
2,875%, correspondiente a la emision de 4 de
julio de 20006, fue directamente imputada al
concepto 301.00 “Gastos de emisién, modifica-
cion” del Presupuesto de Gastos.

XIIL.2.3. Créditos y Préstamos Banco Eu-
ropeo de Inversiones (BEI)

357. Se trata de operaciones formalizadas
mediante contratos con entidades financieras, a
diferencia de los bonos y obligaciones que se
instrumentan mediante titulos. La distincién
entre “créditos” y “prestamos BEI” radica en
diferenciar el importante volumen de operacio-
nes que se realizan exclusivamente con el BEL
Este banco es una entidad financiera sin animo
de lucro al servicio de las politicas de la Union
Buropea.

XIII.2.4. Operaciones en divisas

358.  La situacion del endeudamiento en divi-
sas a 31 de diciembre de 2000, es la siguiente:

M€
Operaciéon Deuda segun Deuda segun Dif.
cuenta de cotizaciéon
deuda Banco de
publica Espafia
@A) (B) A)-®)

Bonos USA 164,60 139,68 24,92
15/10/97
Bonos USA 181,68 144,27 37,41
1/10/99
TOTAL 346,28 283,95 62,33

Cuadro n° 69
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Al cierre del ejercicio 2000, la valoracion de las

operaciones en divisas es inferior a su precio
histérico en 62,33 ME.

359. Se ha estimado la diferencia entre el
contravalor de los pagos en divisas, segin la
cotizacion a la fecha de formalizacién (tipo de
cambio histérico), y la correspondiente segun la
cotizacion a la fecha de realizacion de dichos
pagos, ya sea de intereses o de amortizaciones
(tipo de cambio aplicado a cada operacion).

360. Por lo que respecta al pago de intereses,
la paridad cambiaria del dolar frente al euro ha
resultado favorable a la moneda europea en las
fechas de devengo de los pagos de intereses de

2006.

Por tanto, la tesorerfa de la Junta de Andalucia
ha obtenido un decremento del coste financiero
de la operacion de 2,71 M€ con respecto al va-
lor historico.

361. Durante el ejercicio 2006 no se han
realizado amortizaciones correspondientes a las
operaciones en divisas.

362. En cumplimiento de la Instruccion
4/2000, de la IGJA por la que se dictan normas
contables para la aplicacion del PGCP a las
operaciones de endeudamiento de la Junta de
Andalucia, las diferencias de cambio son regis-
tradas en la contabilidad patrimonial, ajustando,
por tanto, las emisiones en moneda extranjera a
las cotizaciones al cierre del ejercicio.

XIII.2.5. Pagarés

363. Los pagarés son activos de renta fija a
corto plazo, con una vida maxima de dieciocho
meses. En el caso de la Junta de Andalucia, los
pagarés se articulan mediante un programa a
largo plazo de subastas quincenales.

364. La emisién y reembolso de pagarés de-
ben contabilizarse sobre la base de un manda-
miento de ingreso o pago en “Operaciones

Extrapresupuestarias”, aplicando al Presupues-
to, a la finalizacién del ejercicio, el importe neto
resultante de las operaciones de emision y
amortizacion, teniendo en cuenta las siguientes
situaciones en el conjunto del ejercicio presu-
puestario:

- Si el importe de las emisiones es superior al de
las amortizaciones (saldo acreedor), la diferen-
cia se aplicara al capitulo correspondiente del
Presupuesto de Ingresos.

- Si el importe de las emisiones es inferior al de
las amortizaciones (saldo deudor), la diferencia
se aplicara al capitulo correspondiente del pre-
supuesto de gastos.

365. Hasta el ejercicio 1997, la contabilidad
presupuestaria reflejaba la realidad de esta ope-
racion, ya que los derechos recaudados coinci-
dfan con el saldo del programa.

En el ejercicio 1998, en que el saldo del pro-
grama fue menor al del ejercicio anterior debido
a que las amortizaciones superaron a las emi-
siones, no se efectud la pertinente imputacion al
presupuesto de gastos, manteniendo un saldo
deudor extrapresupuestario.

A partir de entonces, los saldos han permaneci-
do en la contabilidad extrapresupuestaria sin
realizarse la oportuna aplicacion al presupuesto.
Este saldo extrapresupuestario refleja un impor-
te deudor de 16,03 M€ a la finalizacion del ejer-
cicio 2006, como resultado de la compensacion
de los saldos deudores de 1998, 1999, 2002 y
2005 (por un total de 64,08 M€) con los saldos
acreedores de 2000, 2001, 2003, 2004 y 2006
(por un total de 48,05 M€)

366. En la siguiente tabla se muestra cudl
serfa la situacion de la operacion de pagarés en
el caso de que los movimientos registrados en la
misma hubieran sido aplicados a presupuesto
tal como era preceptivo:
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M€
Emitido Reembolsado Saldo (1) — (2) Saldo  Dchos Ptes.
Ej. (1) (2) Saldo Acreedor Deudor. Extrapres de cobro
Importe autorizado 360,61
1997 345,88 14,72
1998 488,89 497,85 336,93 - 8,96 -8,96 14,72
1999 512,85 513,47 336,31 - 0,62 -9,58 14,72
2000 638,88 638,83 330,35 0,04 - -9,53 14,68
2001 550,74 541,55 345,54 9,19 - -0,34 5,49
2002 641,18 679,31 307,42 - 38,12 -38,47 5,49
2003 811,61 783,96 335,07 27,65 - -10,82 -22,16
2004 757,77 756,56 336,27 1,21 - -9,61 -23,37
2005 666,58 682,96 319,90 - 16,38 -25,99 -23,37
2006 651,90 641,94 329,86 9,96 - -16,03 -33,33
Total saldos no imputados 38,09 64,08
Cuadro n° 70

En la tabla se reflejan las implicaciones que
hubieran significado las imputaciones a presu-
puesto de aquellos ejercicios que han sido com-
pensados en la contabilidad extrapresupuestaria.
Asi, en los ejercicios en que el programa de
pagarés tuvo saldo acreedor debieran haberse
minorado los derechos pendientes de cobro.

367. Por otra parte, el programa de pagarés
fue autorizado por un maximo de 360,61 ME.
En todo momento, la diferencia entre este limi-
te de endeudamiento y el volumen realmente
emitido debe tener su reflejo en el presupuesto
de ingresos.

Por ello, se estima necesario proceder a la regu-
larizacién de la contabilizacién de los pagarés,
de forma que se eviten incoherencias entre los
saldos contables y la realidad de este programa,
que viene funcionando desde 1991 y, en las
circunstancias de mercado actuales, cumple un
papel como medio de ampliaciéon de la base
inversora y de diversificaciéon de instrumentos
financieros de la Junta de Andalucia.

Esta contingencia podria ser corregida mediante
el reconocimiento de derechos en el Presupues-
to de Ingresos por el mismo importe del saldo
deudor que deba ser imputado, en su caso, al
presupuesto de gastos. De esta manera se esta
teniendo en consideraciéon que la disminucion
del saldo de la operaciéon genera simultanea-
mente el crecimiento de la capacidad de endeu-
damiento por el mismo importe.

Por tanto, se insta, como en ejercicios anteriores, a la
Consejeria de Economia y Hacienda a que, en aras de

conciliar la situacion contable con la realidad del pro-
grama, se establezcan los cauces oportunos para que,
paralelamente a la imputacion de saldos al presupuesto
de gastos, se proceda al reconocimiento de derechos en el
presupuesto de ingresos por el mismo importe.

368. Teniendo en cuenta las anteriores ar-
gumentaciones, se proponen los siguientes ajus-
tes:

- Al presupuesto de gastos, capitulo IX,
por el reconocimiento de las obligacio-
nes que debieron ser imputadas en los
ejercicios 1998, 1999, 2002 y 2005, por
un importe de 64,08 ME€.

- Al presupuesto de ingresos, capitulo IX,
por el reconocimiento de derechos que
supone el incremento de la capacidad
de endeudamiento derivado de los ejer-
cicios con saldos deudores, y por tanto,

por idéntico importe (64,08 M€.)

- Al presupuesto de ingresos, por la re-
caudacion de derechos que han genera-
do los saldos acreedores de los ejerci-
cios 2000, 2001, 2003, 2004 y 2006, por
un importe de 48,05 M€. Este importe
se imputara por una parte al pendiente
de cobro del ejercicio 1991, por importe
de 14,72 M€ y por otra parte, a los nue-
vos derechos reconocidos descritos en
el parrafo anterior, por un importe de

33,33 M€.

Tras estos ajustes, la situacion de la contabilidad
reflejarfa unos derechos pendientes de cobro en
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el programa de pagarés por un total de 30,75
ME, cifra que supone exactamente la diferencia
del saldo maximo autorizado con el saldo del
programa.

Finalmente, se indica que en el apartado que
este informe dedica al analisis del resultado del
ejercicio (epigrafe VII) se recogen los distintos
estados con los ajustes necesarios para la pre-
sentacion de la situaciéon econdmico-financiera
real a la fecha del cierre del ejercicio 2006. Al
ajustar estos estados, se ha optado por simplifi-
car la operativa antes descrita, realizando los
asientos por el efecto neto.

369. Elimporte de la emisién de pagarés que
consta en la cuenta de deuda publica (ver cua-
dro n° 65), cifrado en 9,96 M€, se corresponde
con la diferencia entre las emisiones y los reem-
bolsos, como se desprende de la operativa indi-
cada en el cuadro n°® 70.

XIII.2.6. Tipo medio de la deuda

370. Han sido analizadas todas las operacio-
nes de endeudamiento de la Junta de Andalucia,
excluidas las pertenecientes al programa de pa-
garés, al tratarse de operaciones a largo que se
articulan mediante operaciones a corto.

371.  El tipo medio, que han tenido cada una
de las operaciones en el afio, se obtiene por el
cociente entre los intereses medios devengados
en el ejercicio y la deuda media vigente durante
el perfodo.

372. El valor del tipo medio, para todas las
operaciones de endeudamiento, excluido el

programa de pagarés, es del 4,860%.

373. Respecto al ejercicio anterior, el tipo
medio se ha mantenido practicamente constan-
te, al pasar del 4,884% al 4,860%.

El detalle de la evoluciéon de estos tipos es el
siguiente:

Dif Saldo Peso

Concepto 2002 2003 2004 2005 006 05/06 medio saldo

(M€) medio
Deuda Amortizable 6,611% 6,323%  5,999% 5,103% 4,995%  -0,108 4.030,61  77,0%
Créditos 3,983% 3,192%  3,054% 3,058%  3,781% 0,723 502,74 9,6%
Préstamos BEI 5,258%  4,228%  3,935%  3,676% 3,570%  -0,106 420,72 8,0%
Operaciones en divisas 7,093%  7,003% 7,003% 6,854% 6,837%  -0,017 283,95 5,4%

TOTAL 6,231% 5,860% 5,566% 4,884% 4,860%  -0,024 5.238,02

374. A continuacion se analizan las variacio-
nes de los saldos y tipos medios.

El descenso del tipo medio de la deuda amorti-
zable estd en consonancia con la bajada de tipos
para las referencias ofertadas por la Junta de
Andalucia durante 2006 con relacion a aquellas
otras que se han venido amortizando durante el
ejercicio.

375. En cuanto a los créditos a largo plazo,
se ha producido un incremento como conse-
cuencia del repunte que han registrado los tipos
de interés.

376. El tipo medio de las operaciones con el
BEI ha descendido en 10,6 puntos basicos. Ello

Cuadro n°® 71

es debido a que las nuevas operaciones formali-
zadas se vinculan a tipos variables, los cuales,
actualmente, resultan mas favorables que los
tipos fijos de operaciones contratadas con esta
entidad en ejercicios pasados.

377. El tipo medio de las operaciones de
endeudamiento en divisas ha variado levemen-
te.

XIII.2.7. Vida media de la deuda

378. En el siguiente cuadro se ofrece una
estimacion de la vida media de la deuda a largo
plazo (excluida la correspondiente al programa
de pagarés) de acuerdo con las tablas de amor-
tizacion vigentes en el ejercicio 2000.
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379. Para el conjunto de operaciones senala-
das, el valor obtenido es de 6,06 anos. El si-

guiente cuadro muestra la evolucién temporal
por subgrupos:

Dif. Saldo medio  Peso

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 05/06 (M¢€) saldo

medio

Deuda amortizable 532 509 575 533 573 0,40 4.030,61 77,0%
Créditos 7,15 541 454 366 275 -0,91 502,74 9,6%
Préstamos BEI 547 575 6,52 6,29 6,07 -0,22 420,72 8,0%
Operaciones en divisas 11,85 19,86 18,86 17,98 16,88 - 1,10 283,95 5,4%

TOTAL 6,28 5,96 6,35 5,96 6,06 0,10 5.238,02

Cuadro n° 72

380. Las principales causas que justifican las
diferencias interanuales han sido las siguientes:

- Deuda amortizable: El incremento se debe a la
incidencia de la referencia a 30 afios que se ha
ofertado durante el ejercicio 2006.

- Préstamos BEI: Disminuye su horizonte tem-
poral como consecuencia de que la tnica ope-
racion formalizada durante el ejercicio tiene
prevista su amortizaciéon en 5 afos, es decir, un
plazo inferior a la vida media de este grupo.

- Operaciones en divisas y créditos: registran un
natural decremento tras haber transcurrido una
anualidad sin nuevas emisiones ni amortizacio-
nes.

XIII.2.8. Calificacion de la deuda emitida
por las Comunidades Auténomas

381. Ante el volumen de endeudamiento de
las Comunidades Auténomas y la cantidad de
emisores que concurren a los mercados de capi-
tales, surge la necesidad, por parte de los inver-
sores, de contar con un instrumento que sirva
de orientacion acerca de la calidad y el riesgo de
la deuda emitida. Dicho instrumento son los
llamados ratings.

382. En el siguiente cuadro se presenta un
comparativo de las calificaciones o ratings ob-
tenidos por las Comunidades Auténomas, para
sus operaciones de endeudamiento a largo pla-
Z0.

Estas valoraciones estan sujetas a revisiones
permanentes, por ello, en la tabla siguiente se
reflejan los datos disponibles a octubre de 2007.

Las Sociedades calificadoras mas significativas
del mercado internacional son Moody’s, Stan-
dard & Poor’s y Fitch.

CALIFICACION DE LAS AGENCIAS
Para la Deuda a Largo Plazo

COMUNIDAD MOODY’'S STANDARD Fitch

AUTONOMA & POOR’S
Andalucia Aa2 AA AA
Aragon - AA -
Baleares - AA -
Canarias - AA AA
Cantabria - - AA
Castilla La Mancha Aal - AA
Castilla y Leén Aal - -
Catalufia Aa2 AA A+
Extremadura Aal - -
Galicia Aa2 AA- -
Madrid Aal AA+ AA
Murcia Aal - AA
Navarra - AAA -
Pais Vasco Aaa AAA AAA
Valencia Aa2 AA- A+
Reino de Espana Aaa AAA AAA

Cuadro n° 73

Significado de cada Rating:

Moody’s:

Aa3: Bono de alta calidad de nivel inferior
Aa2: Bono de alta calidad de nivel medio
Aal: Bono de alta calidad de nivel superior.
Aaa: Bonos de la mejor calidad

Standard & Poor’s:

AA: Deuda con muy alta capacidad de pago de intereses y reintegro de principal.
AAA: Deuda con una extremadamente alta capacidad fuerte de pago de intereses
y reintegro de principal.

La adicion de un signo positivo o negativo indica su posicion relativa dentro de las
principales categorias de clasificacion.

Fitch:

A: Calidad crediticia elevada.

AA: Calidad crediticia muy elevada.

AAA: Calidad crediticia maxima.

LLa adicion de un signo positivo o negativo indica su posicion relativa dentro de las
principales categorias de clasificacion.

383. En julio de 20006, Standard & Poor’s
elevo la calificacion crediticia de la Comunidad
Autonoma de Andalucia de “AA-“ a “AA”.
Esta valoraciéon se ha confirmado en julio de
2007, al haber decidido la citada agencia mante-



Pagina num. 104

BOJA nim. 171

Sevilla, 28 de agosto 2008

ner estable la calificacion crediticia de Andalu-
cia. Los argumentos empleados por la agencia
reflejan “la mejora sostenida del silido desemperio
presupuestario de la Junta, unos bajos ratios de deuda,
el fuerte aumento de la liquidez y la sostenida mejora
de los indicadores econdmicos. ... Estos factores compen-
san la rigidez del presupuesto de gastos — concentrado
principalmente en sanidad y educacion- asi como el man-
tenimiento de niveles de renta_y empleo mas bajos respec-
to de los promedios nacional y enropeo”.

En septiembre de 2007, la agencia Fitch ha con-
firmado la calificacion “AA” de la Comunidad
Auténoma en divisa y moneda local. Igualmen-
te, esta agencia mantuvo la calificacion “F1+”
para el endeudamiento a corto plazo. En ambos
casos la perspectiva es estable. El informe con-
sidera como datos positivos “la solida dindmica
presupuestaria” de Andalucia, sus ‘fuertes” ratios
de cobertura de deuda y la “woderada” deuda en
las empresas publicas. Como datos negativos
cita que la Comunidad Auténoma tiene un per-
fil socio-econémico “por debajo del promedio nacio-
nal”y que al igual que otras comunidades auto6-
nomas tiene “werta presion sobre los gastos”.

Igualmente, la agencia Moody’s ha confirmado
en octubre de 2007 la calificacion de Aa2 con
perspectiva estable, que otorgd en diciembre de
2006 a Andalucia. El informe de Moody’s eva-
lda la calidad del crédito de la Junta de Andalu-

cfa con valor 4, en una escala que oscila entre el

1y el 21 (siendo el 1 el indicador de menor
riesgo).

384. Las calificaciones de la deuda a largo
plazo de Andalucfa son similares a las de la gran
mayoria de las comunidades auténomas.

XIIL.3. OPERACIONES A CORTO PLAZO

XIII.3.1. Autorizacién presupuestaria y ope-
raciones formalizadas

385. El articulo 30.1.d de la Ley 16/2005 de
Presupuesto de 2006 autoriza la realizacion de
operaciones de crédito, por plazo no superior a
un afio, con el fin de cubrir necesidades transi-
torias de tesorerfa.

El limite de endeudamiento previsto para ope-
raciones de esta naturaleza, sea cual fuere la
forma en que se documente, sera como maxi-
mo el establecido en el articulo 72 de la LGHP,
que supone el 12% de los créditos iniciales que
autorice el Presupuesto. Dado que para el ejer-
cicio 2006 dichos créditos son 27.257,99 M€, el
limite queda fijado en 3.270,96 ME€.

386. Durante el ejercicio 2006 se formaliza-
ron las siguientes operaciones de polizas de
crédito:

Crédito 1/2006 Crédito 2/2006 Crédito 3/2006 Crédito 4/2006 Totales
Fecha entrada en vigor 31/03/06 19/10/06 25/10/06 20/12/06
Moneda Euros Euros Buros
Importe M€ 300,51 300,50 150,00 1.051,01
Dispuesto M€ (31/12/06) 300,51 300,50 150,00 890,01
Vencimiento 30/03/07 18/10/07 24/10/07 19/12/07
Tipo interés medio Euribor - 0,42 Euribor — 0,03559 Euribor— 0,255 Euribor — 0,04172
N° entidades participantes 4 1 3

(*) Participan 4 cajas de ahorro de Andalucia en un sélo contrato.

15 Cuadro modificado por la alegacién presentada.

Cuadro n° 7415
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387. La operacion 1/2006 se refiere al con-
trato de crédito que anualmente se renueva con
la Federacion de Cajas de Ahorros de Andalucia
y que esta vinculado al convenio de colabora-
cion suscrito entre esta Federacion y la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda para la realiza-
cién de los pagos de las ayudas derivadas del
FEOGA - Garantfa. El convenio contempla,
entre las obligaciones de las Cajas de Ahorro, la
puesta a disposicion de la CEH de una linea de
crédito a plazo no superior a un afo al tipo de
interés pactado.

388. La operacion 2/2006 se materializa me-
diante solicitud de ofertas a distintas entidades
financieras por un importe maximo de 300 M€.
Catorce entidades presentaron ofertas por un
volumen superior a 614 M€, resultando adjudi-
catarias las siete que presentaron las de menor
tipo de interés.

389. La operaciéon 3/2006 es la prorroga de
la péliza de crédito que se estipula como obli-
gacion econémica de la entidad financiera titu-
lar del contrato de prestacion del servicio de
caja en las DDPP, suscrito en 2001 por un pla-
zo de 3 afos y prorrogable por tres afios mas,
hasta un maximo de 6 afios.

390. Para la operacion 4/2006 se solicitaron
ofertas a distintas entidades financieras por un
importe maximo de 150 M€. Once entidades
presentaron ofertas por un volumen de 404 M€,
resultando adjudicatarias las tres que presenta-
ron las mas bajas en cuanto al tipo de interés.

391. La presencia de créditos a corto plazo
con importantes cantidades de disponible, sin
que la tesorerfa haga uso de las mismas, se justi-
fica en la necesidad de tener cobertura suficien-
te de fondos para atender pagos inesperados o
desajustes de liquidez de manera inmediata.

No obstante, durante este ejercicio, el importe
de crédito disponible no utilizado ha ascendido
a 161 M€. Ninguna de estas operaciones con-
templa comisiones por no disponibilidad.

XIII.3.2. Movimientos

392. Los movimientos de disposicion y rein-
tegro del principal de las polizas de crédito se
registran en la contabilidad extrapresupuestaria
(cuenta acreedora de gestion del endeudamien-
to).

393. Elsaldo de esta cuenta ha oscilado entre
la cifra minima de 589,51 M€ y la maxima de
911,01 M€, con un saldo medio de 885,39 M€.

394. A la finalizaciéon del ejercicio 2006 el
saldo por operaciones transitorias de tesoreria
registrado era de 890,01 M€, lo que supone una
disminucion de 21 M€ respecto al ejercicio an-
terior y sobre la prevision de endeudamiento a
corto plazo autorizada en el programa anual de
endeudamiento del ano 2006 (ver epigrafe
XIIL5.1.).

XIII.3.3. Analisis de la Cuenta de Deuda
Publica

395. Una de las entidades financieras adjudi-
cataria de la pdliza 02/2006 no consta en la
cuenta de deuda publica. La participaciéon de
dicha entidad en esta operacion asciende a 88
ME. Esta incidencia también afecta al total del
limite disponible de la referida poliza, que figura
por 212 ME€ siendo realmente 300 M€.

XIIL.4. OTRAS OPERACIONES AUTORI-
ZADAS

XIII.4.1. Endeudamiento de las empresas
publicas

396. El saldo a 31 de diciembre de 2006 del
endeudamiento a corto y largo plazo de las en-
tidades de derecho publico y sociedades mer-
cantiles, tanto de participaciéon mayoritaria dire-
cta como indirecta, asciende a 234,53 M€. El
siguiente cuadro muestra los importes alcanza-
dos en los dos dltimos ejercicios:
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M€
Mayoritaria directa Mayoritaria indirecta Total

2005 2006 2005 2006 2005 2006
Operaciones formalizadas a largo plazo 325,53 335,76 108,10 101,29 433,64 437,05
Dispuesto (1) 163,95 188,77 8391 79,82 247,86 268,58
Amortizado en el ejercicio 25,98 32,63 9,67 14,88 35,65 47,52
Amortizacion acumulada (2) 76,92 104,65 17,51 28,13 94,43 132,78
Saldo (1)-(2) 87,03 84,11 66,40 51,69 153,43 135,80
Operaciones formalizadas a corto plazo 324,82 283,00 60,40 40,25 385,22 323,25
Dispuesto (1) 84,64 88,01 12,16 10,76 96,81 98,77
Amortizado en el ¢jercicio (2) 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,04
Amortizacién acumulada 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0,05
Saldo (1)-(2) 84,64 88,01 12,16 10,71 96,81 98,73
171,67 172,13 78,57 62,40 250,24 234,53

397. La Ley 16/2005, de Presupuesto para
20006, autoriza, en su articulo 31.1. a) y b), al
titular de la Consejerfa de Economia y Hacien-
da a establecer las siguientes operaciones de
endeudamiento:

a) Facultar a la Agencia de Innovacién y Desa-
rrollo de Andalucia a contraer préstamos
con entidades financieras publicas o priva-
das y emitir obligaciones o titulos similares
por un importe maximo de 50 M€.

En 2006 no se han formalizado operaciones
al respecto.

b) Facultar a la Empresa Puablica del Suelo de
Andalucia (EPSA) para contraer préstamos
con entidades financieras publicas o priva-
das hasta el limite de 75 M€ para el cum-
plimiento de sus fines.

Durante el ejercicio se han formalizado

Cuadro n° 75

del Estado, en los supuestos de que dichos limi-
tes les fuesen de aplicacion.

Adicionalmente, el apartado d) del articulo 31.1.
faculta a la Empresa Publica de la Radio y Tele-
vision de Andalucfa y sus sociedades filiales
Canal Sur Television, S.A. y Canal Sur Radio,
S.A., a concertar operaciones de crédito por
plazo inferior a un aflo, “wn destino a atender las
necesidades transitorias de tesoreria derivadas de posibles
contingencias fiscales por devolucion de impuestos, hasta
la resolucion de las mismas y por el importe a que as-
ciendan éstas segin sus cuentas anuales a 31 de diciem-

bre de 2005.”

399. Las siguientes entidades no han forma-
lizado ninguna operaciéon de endeudamiento a
corto plazo durante el ejercicio 20006:

e Empresa Pablica de Puertos de Andalucia.
e Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles

operaciones por 22,32 M€, todas con inte- Andaluces.
rés variable y vencimiento en los ejercicios e Empresa Piblica del Hospital “Alto Gua-
2029 y 2034. A la finalizacion del ejercicio dalquivir”

no se habia dispuesto cantidad alguna.

398. En cuanto al endeudamiento a corto
plazo, el articulo 31.1 ¢) de la Ley 16/2005 fa-
culta a determinados entes de derecho publico y
empresas publicas a realizar operaciones de
crédito por plazo inferior a un afio, con objeto
de cubrir sus necesidades transitorias de tesore-
rfa. El limite del endeudamiento por operacio-
nes de esta naturaleza sera como maximo el
12% de sus presupuestos de explotacion, y
siempre dentro de los limites del programa
anual de endeudamiento acordado entre la Jun-
ta de Andalucia y la Administraciéon General

e Empresa Pablica de Emergencias Sanitarias.

e Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia.

e Agencia Andaluza de la Energfa.

e Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y
Servicios Educativos.

Para las restantes empresas autorizadas las ope-
raciones formalizadas en 2006 se encuentran
dentro de los limites legalmente establecidos.
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XIII.4.2. Operaciones de permutas finan-
cieras, opciones, contratos de futuro y co-
bertura de tipos de cambio o de interés

400. El articulo 30.2 de la Ley 16/2005, de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio 20006, faculta al titu-
lar de la Consejerfa de Economia y Hacienda
para concertar operaciones financieras que por
su propia naturaleza no incrementen el volu-
men de endeudamiento, destinadas a asegurar o
disminuir el riesgo o el coste de la deuda a largo
plazo, formalizada con anterioridad o a partir
de la entrada en vigor de la Ley, tales como
permutas financieras, opciones, contratos sobre
futuros y cualquier otra operaciéon de cobertura
de tipos de cambio o interés.

401. Durante el ejercicio 2006 no se han
efectuado operaciones de refinanciacion, canje
o prorroga relativas al endeudamiento ya con-
certado. Tampoco se han realizado reembolsos
anticipados ni operaciones de cobertura de tipo
de cambio o de interés.

402. Sigue vigente la operacion formalizada
el 11 de marzo de 2005 relativa a una cobertura
parcial de tipo de cambio. Esta operacion (co-
nocida como “cross currency swap”) esta vin-
culada a la emisién de bonos de 185 millones de
délares, realizada el 15 de octubre de 1997, con
un cup6dén anual del 6,75%, con liquidacion se-
mestral y vencimiento en el afio 2017.

Teniendo en cuenta la trayectoria del tipo de
cambio délar-euro, con niveles histéricos de
depreciacion de la moneda americana, la DGT
y DP estim6 oportuno realizar esta operacion
con el fin de disminuir el riesgo del tipo cambio
asumido en la emisién y aprovechar las cotiza-
ciones del mercado para conseguir una mejora
en las condiciones financieras de la misma.

Durante el ejercicio 20006, los importes satisfe-
chos por esta operaciéon han supuesto un me-
nor pago de 0,74 M€ con respecto a la cuantia
que se hubiera devengado de haber mantenido
las condiciones iniciales de remuneracion del
bono. Desde la formalizacion del swap en 2005,
el menor importe devengado se cifra en 1,46
ME.

403. Continua vigente la operacion de per-
muta financiera que se suscribi6 el 8 de octubre
de 2002, 1a cual esta vinculada a una emision de
obligaciones por un importe nominal de 50 M€
con vencimiento el 26 de febrero de 2008, in-
cluida en el programa de bonos y obligaciones.
Mediante este contrato, la Junta de Andalucia
recibira de la entidad financiera un pago anual
por el mismo importe que el cupon de la obli-
gacién subyacente (6,10%). "

En contraprestacion la Junta de Andalucia
abonara anualmente a la entidad financiera el
equivalente al pago de dichos cupones pero a
un tipo inicial inferior, el 5,10%. Este tipo pue-
de verse corregido al alza o la baja en funcién
de la tasa de cambio al contado en el mercado
interbancario entre el euro y el franco suizo.

El desarrollo que esta teniendo esta operacion
hasta la fecha, continua siendo beneficioso para
la Junta de Andalucia, dado que la evolucién de
la cotizacion del franco suizo ha sido favorable
para su posicion, de forma que el tipo de interés
variable de las distintas liquidaciones ha sido
inferior al 6,10%.

Desde la fecha de la primera liquidacion (febre-
ro de 2003) hasta la ultima realizada (agosto de
2000), la diferencia a favor de la Junta de Anda-
lucia ha sido de 3,35 M€.

404. El tratamiento contable de esta opera-
cion es extrapresupuestario. La cuenta de refe-
rencia mantiene al cierre del ejercicio un saldo
deudor como consecuencia del pago semestral
efectuado por la Junta de Andalucia en agosto
de 2006. Esta cuenta se salda en febrero de
2007 cuando se produzca el ingreso por la enti-
dad con la que se concerté la operacion de
permuta financiera.

16 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
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XIII.5. PROGRAMA ANUAL DE EN-
DEUDAMIENTO

405.  El Programa Anual de Endeudamiento
para 2006 es acorde con los compromisos reco-
gidos en los Acuerdos sobre endeudamiento del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de fecha
6 de marzo de 2003.

406. Debe destacarse que la firma de este
programa no se produce hasta el 26 de febrero
de 2007, es decir, una vez finalizado el ejercicio.
ILa causa para ese retraso se debio a las diferen-
cias surgidas entre la Secretarfa General de
Hacienda del Ministerio de Economia vy
Hacienda y la Consejerfa de Economia y
Hacienda de la Junta de Andalucia. Estas dis-
crepancias se referfan a la consolidacion del
endeudamiento autorizado en 2005 para el “re-
sto de entes incluidos en el sector Administra-
cion Publica” de la Comunidad de Andalucia,
como consecuencia de la aplicaciéon de la Ba-

se2000 del SEC95.

Asi, en el programa anual de Endeudamiento
para 2005 se autorizé un endeudamiento neto
por importe de 103,8 M€ correspondiente a las
nuevas entidades que pasaban a formar parte
del sector “Administracién Publica” de 1a Co-
munidad Auténoma de Andalucia. Sin embar-
go, gracias a la situacioén de liquidez que atrave-
saba la Junta, los saldos de las operaciones de
endeudamiento fueron reducidos, sin que al-
canzaran los limites maximos establecidos.

En este contexto, la Junta pretendfa mantener
los niveles de endeudamiento autorizados en
2005, para que no se produjera un perjuicio
econémico-financiero en ejercicios futuros para
la Comunidad. Por contra, la Secretaria General
de Hacienda entendifa que, en la medida que en
estas necesidades financieras no se produjeron y
que las circunstancias derivadas del cambio de
base unicamente concurrieron respecto del
¢jercicio 2005, no cabia trasladar dicho incre-
mento en ejercicios posteriores, por lo que no
procedia consolidar el incremento en los co-
rrespondientes programas de endeudamiento.

Finalmente el programa anual de endeudamien-
to para 2006 no contempld el endeudamiento
que no fue utilizado en 2005.

Al igual que ocurre con el sector de Adminis-
tracion general y organismos autbnomos, y con
las Universidades, el compromiso adquirido
para el resto de entes que componen el sector
“Administracion Puablica” es sobre saldos glo-
bales.

El endeudamiento neto aprobado es cero para
los tres sectores anteriormente indicados.

407. El programa de endeudamiento incluye
las previsiones relativas tanto para la Adminis-
tracion General de la Junta de Andalucia y sus
organismos auténomos, como para las univer-
sidades andaluzas y el resto de entes incluidos
en el Sector “Administracion Publica” segun el
SEC95.

A continuacién se exponen las consideraciones
realizadas a este programa.

XIIL.5.1. Administracion General y Orga-
nismos Auténomos de la Junta de Andalu-
cia

408. Partiendo del saldo de deuda al cierre de
2005, el programa prevé un endeudamiento
neto “cero” a largo plazo, al ser iguales las pre-
visiones de amortizacion que las de emisiones y
formalizaciones de nuevos préstamos. El cum-
plimiento del programa es correcto en cuanto al
endeudamiento neto.

409. La prevision anual para las operaciones
a corto plazo establecia que el importe de dis-
posiciones durante el ejercicio no fuera superior
al de reembolsos. El saldo final ha sido inferior
en 21 M€ al saldo inicial.

410. La siguiente tabla muestra, en resumen,
las cifras contempladas en el programa anual y
su cumplimiento.
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M€
Segtn Programa Segun Cuenta de Deuda
Deudaal/pa31/12/05 6.023,54 5.973,03 (*)
Deudaal/pa31/12/06 6.023,54 5.957,03 (*¥)
Endeudamiento neto a 1/p = Variacién de endeu- 0,00 -16,00
damiento al/p
Deudaac/pa31/12/05 911,01 911,01
Deuda a c/p a31/12/06 911,01 890,01
Endeudamiento neto a ¢/p = Variacién de endeu- 0,00 -21,00
damiento a ¢/p
Deuda total 2 31/12/05 6.934,55 6.884,04
Deuda total a 31/12/05 6.934,55 6.847,04
Endeudamiento neto total = Variacién de endeuda- 0,00 -37,00
miento
(*) Esta cifra proviene del total de deuda a 1/p (6.007,53 ME), minorado por la correccion valorativa de las divisas (34,50 M€)
(**) En el caso del ejetcicio 2000, esta cifra se refiere al endeudamiento a1/p (6.019,36 M€) menos la correccién valorativa de las divisas de este afio
(62,33 ME).
Cuadro n° 76

411.  Por tanto, la Administracion General y
los organismos auténomos de la Junta de Anda-
lucfa cumplen con lo pactado en términos de
deuda al cierre del ejercicio.

XIII.5.2. Universidades andaluzas

412.  El marco general de financiacién de las
universidades publicas de Andalucia se encuentra
establecido en el Dictamen del Parlamento de
Andalucia, aprobado por el Pleno en sesion ce-
lebrada los dias 6 y 7 de junio de 2001, que fijo
como objetivo que la financiacién publica de las
Universidades alcanzara el 0,96% del Producto
Interior Bruto regional en el afio 2006.

Del mismo modo la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades introdujo
importantes modificaciones en el ambito eco-
némico y financiero de éstas, asi como en las
competencias que las Comunidades Auténomas
ejercen en materia de universidades.

Entre estas competencias se encuentra la exi-
gencia de autorizacién por la Comunidad Au-
tonoma de las operaciones de endeudamiento
que las universidades pretendan concertar.

413.  Debe recordarse que, tras la promulga-
cion de la normativa presupuestaria (Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Esta-
bilidad Presupuestaria y Ley Organica 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria de la ante-
rior), se ha establecido un nuevo escenario para
las Administraciones Publicas en Espafa, que
afecta tanto a las comunidades autbnomas co-
mo a las universidades.

En este contexto, el comportamiento econémi-
co-financiero de las universidades publicas ha
de ser compatible en todo momento con los
objetivos de estabilidad presupuestaria fijados
para el conjunto de la Comunidad Auténoma.

414. Este escenario, combinado con una
situacién de déficit en determinadas universida-
des andaluzas, fue el origen de la firma de un
convenio entre la Consejerfa de Economia y
Hacienda, la Consejerfa de Educacién vy las uni-
versidades publicas de Andalucfa.

Asi, siguiendo las directrices de las consejerfas
que suscribieron el convenio, las universidades
solicitaron de la Comunidad Auténoma la auto-
rizacién para formalizar el endeudamiento ne-
cesario con el objetivo de superar su situacion
financiera deficitaria y elaboraron un plan de
viabilidad con un horizonte temporal entre 7 y
10 afos, cuya finalidad esencial es su sanea-
miento econdémico-financiero, mediante la re-
duccion del endeudamiento hasta niveles infe-
riores al 25% de sus ingresos corrientes.

En el siguiente cuadro, que figura como anexo I
al convenio, se recogen las autorizaciones de
endeudamiento a las universidades andaluzas a
la firma del convenio, asi como el limite maxi-
mo asignado en dicho documento para la anua-
lidad de 20006. Igualmente se refleja el saldo de
las operaciones de endeudamiento vigentes a 31
de diciembre y las diferencias entre este saldo y
el limite maximo autorizado.
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M€
A B C B-C
Limite maximo Limite maximo Saldo a Diferencia
Universidad seguin convenio  segun convenio 31-12-06
para 2006
Almeria 23,51 22,19 15,02 7,17
Cadiz 58,45 55,89 48,85 7,04
Cordoba 35,72 38,56 32,52 6,04
Granada 39,86 39,86 33,00 6,86
Huelva 66,64 46,66 46,66 0,00
Jaén 18,42 16,55 8,22 8,33
Milaga 69,66 58,11 50,55 7,56
Sevilla 49,76 49,76 42,18 7,58
Pablo de Olavide 15,62 9,70 15,94 -6,24
Universidad Internacional de Andalucia 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 377,64 337,28 292,94 44,34
Cuadro n° 77

Este limite maximo segin convenio es una can-
tidad acordada entre las universidades publicas
andaluzas y las Consejerfas de Economia y
Hacienda y de Educaciéon. No obstante, el limi-
te que debe observarse es el fijado en el pro-
grama anual de endeudamiento, que asciende a
377,64 M€. En cualquier caso, el importe esta-
blecido en el convenio es inferior al compromi-
so acordado con el Estado.

415. Como se observa en el cuadro antetior,
la Universidad Pablo de Olavide ha sobrepasa-
do el limite de endeudamiento establecido en el
convenio para el ejercicio 2006.

La Universidad Pablo de Olavide supera la can-
tidad comprometida al tener formalizado un
préstamo con el Instituto de Crédito Oficial
para financiar la construccion de una residencia
universitaria en el barrio de Las Letanfas de
Sevilla. Esta operacién, autorizada por Resolu-
cién de la Consejeria de Economia y Hacienda
el 24 de septiembre de 2003, tiene una subven-
cion sobre la carga financiera, aportada por el
Ministerio de Fomento y la Consejerfa de Obras
Publicas y Transportes (en el marco del actual
Plan de vivienda y suelo). En esta operacion
también se da entrada a la Empresa Publica del
Suelo de Andalucia, que se encarga de la gestion
de la residencia universitaria.

416. En cualquier caso, los limites maximos
de deuda de las universidades de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia no se miden indivi-
dualmente, sino por la cifra global de todo el
colectivo. Debido a que la deuda conjunta de

las universidades (292,94 M€) es inferior al limi-
te maximo previsto en el Programa Anual de

Endeudamiento de 2006 (377,64 M€) no se

produce incumplimiento del mismo.

417. Como ya se puso de manifiesto en In-
formes de ejercicios anteriores, la operacion
autorizada por la DGT y DP a la Universidad
Pablo de Olavide representa un cierto grado de
imprevision, ya que fue formalizada tan sélo
tres meses después de la firma del convenio, sin
que dicho acuerdo contemplara prevision algu-
na para la misma.

XIII.5.3. Resto de entes incluidos en el sec-
tor “Administracion Publica” segun SEC95

418. Al igual que ocurre con el resto de sec-
tores previstos en el Programa Anual de En-
deudamiento, el cumplimiento del mismo es a
nivel global. Asi, a la finalizacién de 2000, la
deuda total para el resto de entes incluidos en el
sector “administracion publica” debe ser infe-
rior 2 195,20 M€, con un endeudamiento neto
igual a “cero” durante el ejercicio.

419.  Las entidades consideradas por la Inter-
vencion General de la Administracion del Esta-
do a efectos de computo en el endeudamiento
previsto son las relacionadas en el siguiente
cuadro, en el cual, a su vez, se sefialan los im-
portes de deuda tenidos en cuenta por la DGT
y DP:



420.

sector ‘“Administraciones Publicas”

Para el resto de entes incluidos en el
segun

SEC95, la cifra de deuda es inferior al limite
previsto en el Programa Anual de Endeuda-

miento.

El endeudamiento neto se ha reducido en 11,88

ME.Y

XIIL.6. SOSTENIBILIDAD Y CAPACIDAD
DE ENDEUDAMIENTO DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

421. En la variable “deuda viva total” han
sido incluidas las operaciones por necesidades
transitorias de tesorerfa, ya que si bien son ope-

17 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
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m€
Empresa Saldo de Saldo de Endeudamiento Limite Diferencia
Deuda al Deuda al Neto = deuda 2006
31/12/05 31/12/06 Variacion de
()} ) deuda A3)
@-() 3)-@2)
Empresas Publicas Base Anterior
EP Emergencias Sanitarias - - - - -
EP Gestion de Programas Culturales 0,77 4,00 3,23 2.913,30 2.909,30
EP Hospital Costa del Sol 2.194,09 - -2.194,09 7.000,00 7.000,00
Gestién de Infraestructura de Andalucia 68.801,73 68.824,92 23,19 68.673,00 -151,92
Turismo Andaluz 0,92 - -0,92 - -
Orquesta de Sevilla 602,01 - -602,01 799,30 799,30
Subtotal Empresas Base Anterior 71.599,52 68.828,92 -2.770,60 79.385,60 10.556,68
Entes adicionales con Base 2000
Empresas Publicas
Agencia Andaluza de Promocion Exterior 3,80 341 -0,39 6,00 2,59
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia 48.383,16 54.261,05 5.877,89 59.215,00 4..953,95
EP Deportes Andaluz - - - - -
EP Hospital de Poniente de Almeria - - - 2.687,00 2.687,00
EP Hospital Alto Guadalquivir - - - - -
Grupo Radio Television de Andalucia 5.000,41 - -5.000,41 49.410,58 49.410,58
EP Desarrollo Agraria y Pesquero 4,00 - -4,00 - -
Escuela Andaluza de Salud Publica 111,88 0,58 -111,3 - -0,58
Eurogate Servicios Logisticos (en liquidacion) - - - 578,00 578,00
Agencia Andaluza de la Energia - - - - -
Fomento Empresarial (sin actividad) - - - - -
Subtotal Empresas Base 2000  53.503,25 54.265,04 761,79 111.896,58 57.631,54
Consorcios
Consorcio de Transportes del Area de Sevilla - - - -
Consorcio de Transportes del Area de Granada - - - - -
Consorcio de Transportes del Area de Malaga - - - - -
Consorcio Metropolitano de Transportes de La Bahia - - - - -
Consorcio Sanitario Pablico del Aljarafe - - - - -
Subtotal Consorcios - - - -
Fundaciones
Fundacion Andaluza de Servicios Sociales 1,00 0,41 -0,59 - -0,41
Fundacién Agencia de Calidad Sanitatia - - - - -
Fundacion Andaluza del Enfermo Mental 1.213,00 1.145,28 -67,72 1.313,00 167,72
Fundacion Andaluza Fondo de Formacién y Empleo 11.769,00 1.960,00 -9.809,00 2.015,00 55,00
Fundacion Andaluza para la Atencién a las Drogodep. - - - - -
Fundacion Red Andaluza de Economia Social - - - 589,94 589,94
Subtotal Fundaciones 12.983,00 3.105,69 -9.877,31 3.917,94 812,25
Subtotal Entes Adicionales con Base 2000  66.486,25 57.370,73 -9.115,52 115.814,52 58.443,79
TOTAL (m€) 138.085,77 126.199,65 -11.886,12 195.200,12 69.000,47
TOTAL (M€) 138,08 126,20 -11,88 195,20 69,00
Cuadro n° 78

raciones a corto plazo que por su naturaleza no
deberfan formar parte de la deuda total, la reali-
dad viene demostrando el caracter permanente
de estos saldos de tesorerfa.

Igualmente, se incorpora a la deuda viva el im-
porte de las diferencias de cambio al cierre del
ejercicio. Esto obedece a la necesidad de reflejar
el valor real del endeudamiento. El apartado
0.58 del Sistema Europeo de Cuentas Naciona-
les y Regionales (conocido como SEC95, regu-
lado por el Reglamento (CE) n°® 2223/96 del
Consejo de 25 de junio de 1996) sefiala que ¢/
valor de los activos financieros en moneda extranjera se
mide por su valor corriente de mercado en moneda ex-
tranjera convertida a moneda nacional al tipo de cambio
corriente.”

(Continua en el fasciculo 2 de 5)
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