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Sevilla, 10 de octubre 2008

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

ORDEN de 9 de septiembre de 2008, por la que
se acuerda la formulacion de planes de mejora de la
calidad del aire en determinadas zonas de Andalucia.

La Consejeria de Medio Ambiente, en el ejercicio de sus
competencias en materia de vigilancia y control de la calidad
del aire, dispone de los datos que proporcionan las estaciones
de medida pertenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire de Andalucia, la cual se extiende a lo largo de
todo el territorio andaluz. Entre los contaminantes controlados
estan las particulas en suspension de tamario inferior a diez
micras (PM, ) y el dioxido de azufre (SO,). En lo referente a su
evaluacion, tras la entrada en vigor el 1 de enero de 2005 de
los valores limite establecidos en el Real Decreto 1073/2002,
de 18 de octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del
aire ambiente en relacion con el didxido de azufre, didxido de
nitrégeno, oxidos de nitrogeno, particulas, plomo, benceno y
monoxido de carbono, los valores limite aplicables para las
particulas y el dioxido de azufre son los siguientes:

Periodo de
PM,, promedio

1. Valor limite diario para 50 pyg/m?® de PM10 que no podran

la proteccion de la salud | 24 horas | superarse en mas de 35 ocasio-
humana nes por ano

2. Valor limite anual para

la proteccion de la salud | 1 afo civil
humana

Valor limite

40 ug/m? de PM |

Periodo de

SO, promedio

1. Valor limite horario para 350 pg/m? de SO, que no podran

la proteccion de la salud 1hora | superarse en mas de 24 ocasio-
humana nes por afo

2. Valor limite diario para 125 pg/m? de SO, que no podran

la proteccion de la salud | 24 horas | superarse en mas de 3 ocasiones

humana por afio

Valor limite

Los datos registrados durante los afios 2005, 2006 y
2007, ponen de manifiesto un nimero de superaciones del va-
lor limite diario de PM,  mayor que el permitido. En muchas de
las estaciones en las que se ha superado dicho limite diario,
también se ha llegado a sobrepasar el valor limite anual. Las
zonas en las que se han detectado dichos incumplimientos se
extienden por toda Andalucia. En concreto, teniendo en cuenta
la zonificacion del territorio andaluz realizada en cumplimiento
del articulo 3 del citado Real Decreto 1073/2002, se ha pro-
ducido superacion del valor limite de PM,; en las siguientes
zonas:

1. Nucleos de 50.000 a 250.000 habitantes.
2. Cordoba.

3. Zonas rurales.

4. Zona industrial de Carboneras.

5. Bahia de Cadiz.

6. Granada y area metropolitana.

7. Malaga y Costa del sol.

8. Sevilla y area metropolitana.

9. Zona industrial de Huelva.

10. Zona industrial de la Bahia de Algeciras.

En la zona Industrial de la Bahia de Algeciras también
hubo superaciones de los valores limite horarios o diarios de
dioxido de azufre durante los afios 2005 y 2006, aunque la
aprobacion del Plan de Accion Medioambiental para el Campo
de Gibraltar (Orden de 15 de septiembre de 2005, BOJA num.

187, de 23.9.2005), ha supuesto una mejora importante en la
calidad del aire y el consiguiente cumplimiento de los valores
limite de contaminantes.

En atencién a estas circunstancias -la superacion de los
valores limite relativos a las particulas en suspensién y didxido
de azufre- que pueden suponer un riesgo para la salud de las
personas y su calidad de vida, bienes juridicos merecedores
de la mayor proteccion por los poderes publicos, la Conseje-
ria de Medio Ambiente ha de adoptar las medidas necesarias
para evitarlas o, en su caso, minimizarlas. Estas actuaciones
se acuerdan en ejercicio de las previsiones que se encuentran
tanto en normas estatales como autonomicas. Asimismo, el
Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, establece la obli-
gacion de las Administraciones Publicas de elaborar planes de
actuacion y de caracter preventivo, en los cuales se podran
prever medidas de control o supresion de aquellas actividades
que sean significativas en la situacion de riesgo, habilitando a
las Administraciones competentes para adoptar las medidas
necesarias de urgencia cuando se superen o se prevea que
se van a superar los umbrales de alerta. Igualmente, la legis-
lacién ambiental comunitaria vigente establece la obligatorie-
dad de su elaboracion cuando se superen los valores limite de
calidad del aire ambiente, segun se dispone en las Directivas
de la Unién Europea 96/62/CE, 1999/30/CE, 2000/69/CE y
2002/3/CE relativas a la calidad del aire ambiente, en rela-
cion con los niveles limite autorizados para contaminantes.

Mas recientemente, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la atmosfera, ha incluido di-
versas disposiciones relacionadas con la gestion de la calidad
del aire. En concreto, el articulo 16.2 de esta Ley establece
que las Comunidades Auténomas adoptaran planes y progra-
mas para la mejora de la calidad del aire y el cumplimiento
de los objetivos de calidad del aire en su ambito territorial,
asi como para minimizar o evitar los impactos negativos de la
contaminacion atmosférica. De conformidad con este articulo,
en estos planes se integraran planes de movilidad urbana, con
vistas al fomento de modos de transporte menos contaminan-
tes. Asimismo, se identificara la Administracion que en cada
caso sea responsable para la ejecucion de las medidas. Ade-
mas, se podran prever medidas de control o suspension de
aquellas actividades que sean significativas en la mala calidad
del aire, incluido el trafico.

Contempla, asimismo, el articulo 16.4 la posibilidad de
que las entidades locales elaboren, en el ambito de sus com-
petencias, sus propios planes y programas. Para la elabora-
cion de estos planes y programas se debera tener en cuenta
los planes de proteccion de la atmosfera de las respectivas
comunidades auténomas. Los municipios con poblacion su-
perior a 100.000 habitantes y las aglomeraciones adoptaran
también planes y programas para el cumplimiento y mejora de
los objetivos de calidad del aire, en el marco de la legislacion
sobre seguridad vial y de la planificacion autonémica. En cual-
quier caso, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los
objetivos de la citada ley, podran adoptar medidas de restric-
cion total o parcial del trafico.

En el ambito autondmico, la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, establece la
competencia de la Consejeria de Medio Ambiente para ela-
borar y ejecutar planes para la mejora de la calidad del aire,
correspondiendo a los municipios solicitar a dicha Consejeria
la elaboracion de planes de mejora de la calidad del aire que
afecten a su término municipal y proponer las medidas que
se consideren oportunas para su inclusion en los mismos.,
asi como la ejecucion de medidas incluidas en los planes y
en particular las referentes al trafico urbano. El Reglamento
de la Calidad del Aire, aprobado por el Decreto 74/1996, de
20 de febrero, pretende igualmente concretar los objetivos de
calidad ambiental mediante una regulacion tendente a preve-
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nir, vigilar y corregir las situaciones de contaminacion del aire,
configurando los Planes de Prevencion y Correccion de la Con-
taminacion Atmosférica, asi como el procedimiento para su
formulacién, tramitacion y aprobacion.

Los planes de mejora de la calidad del aire contemplados
en la presente Orden se conciben como una herramienta cuyo
objeto es prevenir y eliminar la contaminacion atmosférica de
la zona, adoptando las medidas necesarias, coordinadamente
entre las Administraciones competentes y los agentes econd-
micos implicados, con el fin de proteger el medio ambiente
contra los efectos adversos de las actividades humanas, asi
como mantener niveles admisibles de calidad del aire para
salvaguardar las condiciones de salubridad y, cuando sea po-
sible, recuperar aquellas zonas que se hayan visto afectadas
negativamente.

En su virtud, en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas por el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y el
Decreto 194/2008, de 6 de mayo, por el que se regula la
Estructura Organica de la Consejeria de Medio Ambiente, a
propuesta de la Directora General de Cambio de Climatico y
Medio Ambiente Urbano y del Director General de Prevencion
y Calidad Ambiental, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 53.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, asi como en el articulo 6.1
del Reglamento de la Calidad del Aire, aprobado por el Decreto
74/1996, de 20 de febrero,

ACUERDO

Primero. Objeto y ambito de aplicacion.

Constituye el objeto de la presente Orden acordar la for-
mulacion de los planes de mejora de la calidad del aire que
seran de aplicacion en los municipios correspondientes a las
zonas y aglomeraciones que se relacionan a continuacion:

PLANES DE AMBITO INDUSTRIAL

PLANES DE AMBITO URBANO
PROVINCIA | ZONA/AGLOMERACION MUNICIPIOS
NUCLEOS DE 50.000 A . "
250.000 HABITANTES |Almeria y El Ejido
ALMERIA
ZONAS RURALES Cuevas del AlImanzora
NUCLEOS DE 50.000 A
, 250.000 HABITANTES |Jerez de la Frontera
CADIZ
BAHIA DE CADIZ Cadiz, El Puerto de Santa Maria, Puerto
Real y San Fernando
CORDOBA é%;%’g%iAmON bE Cordoba (sélo nuicleo urbano)
Albolote, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cenes
de la Vega, Churriana de la Vega, Cullar-
GRANADA AGLOMERACION DE  |Vega, Gabias (Las), Granada, Huétor-
GRANADA Vega, Jun, Monachil, Ogijares, Otura,
Peligros, Pulianas, Santa Fe, Vegas del
Genil, Maracena, Gojar, Cajar y Zubia (La)
- NUCLEOS DE 50.000 A| _ .
JAEN 250.000 HABITANTES |J2€N
. Benalmadena, Casares, Estepona, Fuengi-
MALAGA MALAGA Y COSTA rola, Malaga, Manilva, Marbella, Mijas, Rincén
DEL SOL Lo h ! !
de la Victoria, Torremolinos y Vélez-Malaga
Albaida del Aljarafe, Alcala de Guadaira,
Algaba (La), Almensilla, Bollullos de la
Mitacion, Bormujos, Camas, Castilleja de
Guzman, Castilleja de la Cuesta, Coria del
SEVILLA SEVILLA Y AREA Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves,
METROPOLITANA Gines, Mairena del Aljarafe, Olivares, Palo-
mares del Rio, Puebla del Rio (La), Salteras,
San Juan de Aznalfarache, Santiponce,
Sevilla, Tomares, Umbrete, Valencina de la
Concepcion y Villanueva del Ariscal

PROVINCIA | ZONA/AGLOMERACION MUNICIPIOS

ALMERIA é%géé%%g%m“ DE Carboneras y Nijar

CADIZ ZONA INDUSTRIAL Algeciras., Barrios (Los), Linea de la
BAHIA DE ALGECIRAS | Concepcion (La) y San Roque

HUELVA ZONA INDUSTRIAL DE |Huelva, Moguer, Niebla, Palos de la Fron-
HUELVA tera, Punta Umbria y San Juan del Puerto

JAEN ZONAS RURALES Torredonjimeno

Segundo. Objetivos y contenido.
1. Los planes de mejora de la calidad del aire tendran por
objeto:

a) Indicar las medidas que deben adoptarse para mejorar
la calidad atmosférica de la zona, reduciendo los niveles de
contaminantes que han rebasado los valores limite.

b) Establecer las medidas de actuacion que se deberan
acometer en caso de superar los limites establecidos.

c) Desarrollar mecanismos de tipo preventivo de modo
que, en el futuro, se reduzca o elimine el riesgo de superacion
y, en cualquier caso, no se exceda el nimero de ocasiones
que la normativa vigente permite con respecto a los valores
limite.

2. El contenido de los planes de mejora de la calidad del
aire incluira la informacion recogida en el anexo de la presente
Orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del
Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre.

Tercero. Tramitacion.

La elaboracion de los planes de mejora de la calidad del
aire corresponde a la Direccion General de Cambio Climatico
y Medio Ambiente Urbano en lo que respecta a los Planes de
ambito urbano y a la Direccion General de Prevencion y Cali-
dad Ambiental, en lo que se refiere a los de ambito industrial.
Estos planes se elaboraran conforme al procedimiento previsto
por el Reglamento de la Calidad del Aire para los Planes de
Prevencion y Correccion de la Contaminacion Atmosférica. En
estos planes se integraran todos aquellos que elaboren las en-
tidades locales en funcion de las competencias que les asigna
la legislacion vigente y, en particular, la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmosfera.

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 del De-
creto 74/1996, los planes de mejora de la calidad del aire
se someteran a informaciéon publica durante un periodo de
un mes y se dara audiencia a las entidades interesadas y a
aquellas administraciones cuyas competencias puedan resul-
tar afectadas.

Cuarto. Informacion al publico.

La poblacion estara informada de todo lo relativo a la ela-
boracion, desarrollo y ejecucion de los planes cuya formula-
cion se incluye en la presente Orden, en los términos previstos
en el articulo 8 de la citada Ley 34/2007 y demas normativa
aplicable en vigor.

Quinto. Aprobacion y publicacion.

Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia la aprobacion de los planes mediante Decreto, que de-
bera publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sexto. Cooperacion entre Administraciones Publicas.

La Consejeria de Medio Ambiente propondra la creacion
de un comité técnico en el que estaran representadas todas
las Administraciones locales y Organismos de la Junta de An-
dalucia afectados, con el fin de participar en la elaboracion de
los planes de mejora de la calidad del aire, asi como plantear
medidas y otros instrumentos a incluir en los mismos.

Séptimo. Integracion en Planes de Calidad Ambiental.
Los planes de mejora de la calidad del aire correspon-
dientes a las zonas de Bahia de Algeciras y de Huelva se inte-
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graran en sus respectivos Planes de Calidad Ambiental, cuya
formulacién fue aprobada por Orden de 18 de abril de 2000,
por la que se aprueba la formulacién del Plan de Calidad Am-
biental del Campo de Gibraltar (BOJA num. 59, de 20.5.2000)
y Orden de 9 de febrero de 2000 por la que se aprueba la
formulacién del Plan de Calidad Ambiental de Huelva y su en-
torno (BOJA nuim. 34, de 21.3.2000).

Octavo. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 9 de septiembre de 2008

CINTA CASTILLO JIMENEZ
Consejera de Medio Ambiente

ANEXO |

INFORMACION QUE DEBE INCLUIRSE EN LOS PLANES
DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

1. Localizacion del rebasamiento:

- Region.

- Ciudad (mapa).

- Estacion de medicion (mapa, coordenadas geograficas).

2. Informacién general.

- Tipo de zona (ciudad, area industrial o rural).

- Estimacion de la superficie contaminada (km?) y de la
poblacion expuesta a la contaminacion.

- Datos climaticos utiles.

- Datos topograficos pertinentes.

- Informacion suficiente acerca del tipo de objetivos de la
zona afectada que deben protegerse.

3. Autoridades responsables.
- Nombres y direcciones de las personas responsables de
la elaboracion y ejecucion de los Planes de Mejora.

4. Naturaleza y evaluacion de la contaminacion.

- Concentraciones observadas durante los afios anteriores
(antes de la aplicacion de las medidas de mejora).

- Concentraciones medidas desde el comienzo del proyecto.

- Técnicas de evaluacion utilizadas.

5. Origen de la contaminacion, caracteristicas y niveles
de emision e inmision.

- Lista de las principales fuentes de emision responsables
de la contaminacion (mapa).

- Cantidad total de emisiones procedentes de esas fuen-
tes (t/afo).

- Informacidn sobre la contaminacion procedente de otras
regiones.

6. Analisis de la situacion.

- Detalles de los factores responsables del rebasamiento
(transporte, incluidos los transportes transfronterizos o la for-
macién de contaminantes secundarios en la atmoésfera).

- Detalles de las posibles medidas de mejora de la calidad
del aire.

- Objetivos cuantificados de reduccion de niveles de con-
taminacion para cumplir la legislacion vigente.

7. Detalles de las medidas o proyectos de mejora que exis-

tian antes de la entrada en vigor del Real Decreto 1073/2002.
- Medidas locales, regionales, nacionales o internacionales.
- Efectos observados de estas medidas.

8. Informacion sobre las medidas o proyectos adoptados
para reducir la contaminacion tras la entrada en vigor del Real
Decreto 1073/2002.

- Lista y descripcion de todas las medidas previstas en el
proyecto a corto y largo plazo.

- Calendario de ejecucion.

- Prescripciones técnicas generales.

- Disposiciones especiales para focos particulares.

- Lugares e instalaciones sensoras apropiadas para la vi-
gilancia.

- Estimacion de la mejora de la calidad del aire que se
espera conseguir y del plazo previsto para alcanzar esos ob-
jetivos.

9. Informacién sobre las medidas o proyectos planeados
o0 en fase de investigacion a largo plazo.

10. Lista de las publicaciones, documentos, trabajos, etc.,
que completen la informacion solicitada en el presente Anexo.

11. Medio de financiacion.

12. Procedimientos para el seguimiento de su cumpli-
miento y para su revision.



