Sevilla, 4 de diciembre 2008

BOJA nim. 241 Pagina nim. 65

CONSEJERiAIDE VIVIENDA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ACUERDO de 11 de noviembre de 2008, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se aprueba el proyecto de
actuacion del Area de Actividades Logisticas, Empresa-
riales, Tecnologicas, Ambientales y de Servicios de la
Bahia de Cadiz «Las Aletas», en el término municipal de
Puerto Real (Cadiz), y se declara de interés autonémico.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, conforme
dispone el art. 56.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio.

La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territo-
rio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en sus articulos
38y 39, establece que el Consejo de Gobierno podra declarar
de interés autondmico aquellas actuaciones de caracter pu-
blico caracterizadas por su especial relevancia derivada de su
magnitud, su proyeccién econdémica y social o su importancia
para la estructuracion territorial de Andalucia, contempladas
en planes de ordenacion del territorio, planes con incidencia
territorial o ambitos sectoriales citados en el Anexo Il de la ci-
tada Ley 1/1994, de 11 de enero. Cuando dichas actuaciones
supongan la implantacion de usos productivos, dotaciones o
cualesquiera otros analogos que precisen desarrollo urbanis-
tico, la declaracion de Interés Autondmico se producira me-
diante la aprobacion por el Consejo de Gobierno de un pro-
yecto de actuacion o documento analogo a propuesta de la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo.

La Bahia de Cadiz ha supuesto historicamente uno de los
ambitos territoriales con mayor potencial de desarrollo eco-
nomico de Andalucia, en el que se ha ido conformando un
tejido industrial de gran relevancia dada la situacion estrate-
gica de la Bahia y la presencia de importantes infraestructuras
logisticas y de transporte. La potencialidad de este ambito ha
sido reconocida por la planificacién estratégica de la Junta de
Andalucia en instrumentos tan fundamentales como el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia que configura a la
Bahia de Céadiz como uno de los Centros Regionales del Sis-
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tema de Ciudades y eje principal del sistema de articulacion
regional.

Sin embargo, en el marco de un mercado global alta-
mente exigente en las necesidades competitivas de las empre-
sas, que demanda en estos momentos procesos y actividades
que generen mayor valor afadido, asi como mejoras en la efi-
ciencia energgética, ambiental y econdmica de los sistemas de
transporte mediante plataformas logisticas e infraestructuras
intermodales, en linea con la finalidad de la Ley 5/2001, de 4
de junio, por la que se regulan las Areas de Transporte de Mer-
cancias en la Comunidad Autonoma de Andalucia, de lograr
una red andaluza bien articulada con la red nacional e inter-
nacional de infraestructuras de transporte y de plataformas
logisticas nodales, se hace imprescindible la modernizacion
del sistema productivo de la Bahia de Cadiz, acometiendo de-
terminadas acciones que tengan por objetivo la diversificacion
del sector industrial tradicional, y el desarrollo de nuevas ac-
tividades industriales, logisticas y de servicios que permitan
relanzar la actividad productiva de la zona y contribuyan al cre-
cimiento cualitativo y cuantitativo del empleo.

Sobre esta base, se hacia preciso contar con un proyecto
de relanzamiento, y con un ambito espacial que permitiera lle-
var a cabo el mismo, en orden a conseguir ser un revulsivo
para su economia y el mercado laboral, apoyandose en las
ventajas competitivas que le otorgan a la Bahia de Cadiz su
tradicion industrial, la formacion y conocimiento cientifico so-
bre estos sectores productivos y las excelentes condiciones de
intermodalidad que le conceden la presencia de un Puerto de
interés general del Estado, y las inversiones en infraestructuras
viarias, ferroviarias y aeroportuarias realizadas por las Admi-
nistraciones Publicas.

La realizacion de dicho ambicioso proyecto estratégico ha
exigido la actuacion conjunta de las Administraciones Publi-
cas, en cuanto la puesta en marcha de dicha actuacion in-
tegral vincula tanto la actividad de promocion y fomento del
Ministerio de Economia y Hacienda como a las competencias
estatutarias de la Junta de Andalucia.

Asi, con fecha de 2 de febrero de 2007, la Administracion
General del Estado y la Junta de Andalucia suscribieron un
Protocolo General de actuacion, que culmind con la firma, el
dia 30 de abril de 2007, de Convenio entre la Administracion
General del Estado y la Junta de Andalucia por el que se cons-
tituye el Consorcio de Actividades Logisticas, Empresariales,
Tecnoldgicas, Ambientales y de Servicios de la Bahia de Cadiz,
denominado «Consorcio Aletas», para la gestion integral de
los terrenos del proyecto «Aletas». En este marco se encuadra
asimismo el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, de 27 de noviembre de 2007, de aprobacion
del Plan para la Mejora de la Competitividad y el Desarrollo
de la Bahia de Cadiz, donde se destaca, entre los proyectos
previstos a medio plazo, la creacion del Area de «Las Aletas»,
desarrollada conjuntamente por la Junta de Andalucia y el Go-
bierno de Espafia con una inversion publica prevista de 182
millones de euros.

Respecto del ambito espacial, la planificacion territorial de
la Comunidad Autonoma de Andalucia y los propios estudios
y trabajos realizados por la Administracién General del Estado
a través de sus entidades instrumentales, vinieron a coincidir
en que la zona conocida como «Las Aletas» es el Unico espa-
cio de la Bahia de Cadiz con las caracteristicas y dimensiones
necesarias para desarrollar un proyecto de esta envergadura.
A estos efectos, se consideré como una ventaja competitiva de
primer orden, tanto su ubicacion, ocupando una posicion cen-
tral en la Bahia, como su proximidad a las infraestructuras via-
rias, portuarias y ferroviarias, dada su cercania a la zona por-
tuaria de La Cabezuela, tnico muelle de la Bahia de Cadiz que
por su calado retine condiciones para el atraque de grandes
buques, y su excelente posicion en relacion con el viario de
alta capacidad, el ferrocarril, asi como la reciente conexién de
alta capacidad con la Bahia de Algeciras, otorgandole grandes

posibilidades para ubicar actividades de transporte intermodal
a través de una plataforma logistica de interés autondmico.
A ello se sumaba que se trataba de una zona en la que la
mayor parte de su superficie es de titularidad publica. Del total
de las 527 hectareas, 407 son dominio publico maritimo te-
rrestre, siendo asi que las restantes 120 hectéreas en cuanto
procedente de zonas de marisma desecada tenian una escasa
explotacion economica.

No obstante, la adquisicién de suelos en orden a la con-
secucion de proyectos estratégicos por las Administraciones
(exposiciones universales, actur, etc.), supone siempre el de-
sarrollo de complejos procedimientos en los que se entrecru-
zan diversas actuaciones de ambas Administraciones.

Asi, por Decreto 462/2004, de 27 de julio, se aprobo el
Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz, en el
que se recoge la Zona de Aletas-Rio San Pedro como Zona de
Especial Reserva para la localizacion de Actividades declaran-
dola de Grado | e Interés Autondmico, e instando su incorpora-
cion inmediata a los procesos urbanos.

El siguiente paso lo constituyo la aprobacion por Orden
de la Consejera de Obras Publicas y Transportes, de 13 de
octubre de 2005, del Plan Especial de Delimitacion del Area
de Reserva de Terrenos en la Zona de Las Aletas, al objeto
de posibilitar la incorporacion de los terrenos delimitados al
Patrimonio Autonémico del Suelo para la ejecucion de las ac-
tuaciones publicas previstas, lo que efectivamente se hizo, ob-
teniéndose posterior e inmediatamente, por via expropiatoria,
los terrenos y derechos necesarios para su ejecucion.

Un paso mas en este complejo proceso lo habia de cons-
tituir la aprobacion del Plan Especial de Interés Supramunici-
pal del Area de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecno-
l6gicas, Ambientales y de Servicios de la Bahia de Cadiz, «Las
Aletas», acordandose su formulacién por Orden de 23 de julio
de 2007 de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

No obstante, dada la trascendencia de la actuacion es-
tratégica emprendida y la materializacion del convenio con el
Estado, con el fin de impulsar y afianzar el citado proyecto, la
Junta de Andalucia, por Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia,
declara en su Disposicién adicional quinta de Interés Autond-
mico el proyecto de desarrollo de actividades logisticas, em-
presariales, industriales, tecnologicas y cientificas (Aletas), en
la reserva de terrenos delimitada en la zona de Las Aletas, de
la Bahia de Cadiz, estableciendo que dicha area tendra la con-
sideracion de sistema general de interés supramunicipal.

Asi, en desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en dicha
norma, el Plan Especial iniciado se formula y tramita en su
doble condicion de instrumento urbanistico de los previstos
en el articulo 14 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y como proyecto de
actuacion a los efectos establecidos en el articulo 39 de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, al disponer el articu-
lo 39.2 de esta norma que podra tener la consideracion de
proyecto de actuacion cualquier documento previsto, con ana-
logo alcance, en la legislacion sectorial aplicable. Culminada ya
la ordenacion urbanistica por Orden de la Consejera de Obras
Publicas y Transportes de 25 de enero de 2008, de aprobacion
del Plan Especial de Interés Supramunicipal del Area de Activi-
dades Logisticas, Empresariales, Tecnoldgicas, Ambientales y
de Servicios de la Bahia de Cadiz «Las Aletas», procede ahora
culminar la ordenacion territorial de la zona para dar completo
cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicién adicional quinta
de la citada Ley 21/2007. El instrumento adecuado para di-
cho desarrollo legal es la aprobacion del presente Proyecto de
Actuacion de Interés Autondmico, conforme a lo dispuesto en
los articulos 38 y 39 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, que traslada la consideracién de interés autonémico al
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conjunto de iniciativas que se realicen sobre dicho ambito, de
acuerdo con los mismos.

En su tramitacion, sin embargo, se ha tenido en cuenta,
pese a no ser firme por encontrarse pendiente de recurso de
casacion, lo dispuesto en la Sentencia de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo con sede en Sevilla del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia de 26 de febrero de 2008 en la que
se estimo el recurso interpuesto contra la Orden de la Con-
sejera de Obras Publicas y Transportes de 13 de octubre de
2005, por la que se aprueba el Plan Especial de Delimitacion
del Area de Reserva de Terrenos en la zona de Las Aletas, por
defecto de motivacion. Y en dicho cumplimiento se ha proce-
dido tanto a reforzar la explicitacion o motivacion del proyecto,
como a ampliar las garantias en el tramite de informacion
publica. En efecto, pese haberse tomado como presupuesto
de la formulacién, tramitacién y aprobacién del Proyecto de
Actuacion que la totalidad de los terrenos comprendidos en
el ambito de la actuacion son de titularidad publica, sin em-
bargo, dado que la citada Sentencia posibilita que puedan
generarse determinadas expectativas de derecho a diversos
recurrentes, se ha optado por la notificacion individual a los
mismos, siendo asi que, sin embargo, tan sélo se han recibido
alegaciones de caracter menor de tres interesados.

Por todo ello, a la vista de los antecedentes citados,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, en el articulo 46.3 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, y en el articulo 3.1.f) del Decreto 220/2006, de 19
de diciembre, por el que se regula el ejercicio de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo, a iniciativa conjunta
de las Consejerias de Obras Publicas y Transportes y Vivienda
y Ordenacion del Territorio y a propuesta de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 11 de noviembre
de 2008,

ACUERDA

Primero. Aprobacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de
la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se aprueba el Pro-
yecto de Actuacion que se acompafia como Anexo al presente
Acuerdo, relativo al Area de Actividades Logisticas, Empresa-
riales, Tecnoldgicas, Ambientales y de Servicios de la Bahia
de Cadiz «Las Aletas», en Puerto Real, y se declara de interés
autonomico.

Segundo. Ambito.

De conformidad con lo previsto en la Disposicion adicional
quinta de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Ju-
ridico y Economico de los Puertos de Andalucia, el ambito de
la reserva delimitada alcanza a la totalidad de las 527 hecta-
reas que integran el area de «Las Aletas», situada al norte del
nucleo urbano de Puerto Real, y comprendidas en el triangulo
formado por la Autovia A-4 (variante Los Puertos), al Norte y
al Este; por la autopista de peaje AP-4, al Sur; y por la linea de
ferrocarril Cadiz-Sevilla-Cordoba-Madrid, al Oeste, y tendra la
consideracion de sistema general de caracter supramunicipal.

Tercero. Efectos.

La aprobacion del Proyecto de Actuacion de Interés Au-
tondmico tendra los efectos previstos en el articulo 38.3 de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Cuarto. Desarrollo y ejecucion.
El impulso y desarrollo de la actuacion correspondera al
Consorcio de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnolo-

gicas, Ambientales y de Servicios de la Bahia de Cadiz, deno-
minado «Consorcio Aletas», asumiendo la Junta de Andalucia
el impulso de la tramitacion y aprobacion de los instrumentos
territoriales, sectoriales y urbanisticos que resulten necesarios
para su ejecucion.

Quinto. Facultad de desarrollo.

Se autoriza a los titulares de la Consejeria de Obras Publi-
cas y Transportes y de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Territorio para que, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, dicten cuantas disposiciones y aprueben cuantos
instrumentos sean necesarios para la ejecucion del presente
Acuerdo.

Sexto. Efectos.

El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia si-
guiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 11 de noviembre de 2008

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

JUAN ESPADAS CEJAS
Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio



