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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 18 de febrero de 2008, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fiscaliza-
cion del Medio Ambiente en determinados Ayuntamien-
tos, correspondiente al ejercicio 2005.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 17 de octubre
de 2007,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion del Medio
Ambiente en determinados Ayuntamientos, correspondientes
al ejercicio 2005.

Sevilla, 18 de febrero de 2008.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

INFORME DE FISCALIZACION DEL MEDIO AMBIENTE EN
DETERMINADOS AYUNTAMIENTOS

Ejercicio 2005

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 17 de octubre de 2007, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el
Informe de fiscalizacién horizontal sobre el medio ambiente en
determinados Ayuntamientos, correspondiente al ejercicio 2005.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia, en el
ejercicio de las funciones que le asigna la Ley
1/1988, de 17 de marzo, ha incluido en el Plan
de Actuaciones de 2006 la elaboraciéon de un
Informe de Fiscalizacién del medio ambiente
en determinados ayuntamientos.

2. El articulo 4.2 del Reglamento de la Camara
de Cuentas de Andalucia, recoge la especial
atencion que se prestara a la evaluacion del
cumplimiento de la normativa ambiental en el
desarrollo de la actividad publica.

3. La preocupacion de las autoridades politicas
por el medio ambiente en el entorno urbano
quedd recogida en la Conferencia de Rio de
Janeiro de 1992, donde se aprobé el documento
conocido como Agenda 21, y en la Conferencia
Europea de Ciudades Sostenibles de 1994, que
impulsé el compromiso del desarrollo de la
Agenda 21, mediante la firma de la Carta Aal-
borg.

4. De la celebracién de estas conferencia parte
el convencimiento de la necesidad de integrar
las politicas ambientales, econémicas y sociales,
dejando atras planteamientos que consideraban
a la politica ambiental como algo aislado. Esta
nueva perspectiva supone avanzar hacia una
concepcion  transversal, que exigirfa tener en
cuenta todos los aspectos medioambientales
presentes en las distintas politicas publicas.

5. De acuerdo con la definicion facilitada por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
en el Cédigo de Buenas Practicas Ambientales,
se considera al medio ambiente como “aguel
conjunto de factores fisicos, ambientales, culturales, eco-
nomicos y sociales que rodean al ser humano’.

II. OBJETIVOS

6. El objetivo general perseguido con la elabo-
racion del presente Informe es ofrecer un con-
junto de conclusiones acerca de la situacion en
la que se encuentra el medio ambiente en los
ayuntamientos analizados.

7. La consecucion de ese objetivo general exige,
a su vez, establecer los siguientes objetivos es-
pecificos.

- Concluir sobre el tratamiento que reciben las
politicas medioambientales en los ayuntamien-
tos seleccionados, desde el punto de vista de la
organizacion.

- Concluir sobre el cumplimiento de determi-
nados deberes que se contemplan en la norma-
tiva general y sectorial ambiental que resulta
de aplicacion a los ayuntamientos.

- Tratar de aproximarse a un juicio sobre las
condiciones de sostenibilidad ambiental en los
ayuntamientos considerados.

- Concluir sobre el grado de desarrollo de las
Agendas 21 Locales impulsadas por distintos
ayuntamientos andaluces.

III. ALCANCE Y METODOLOGIA

8. El alcance del Informe queda limitado a los
quince ayuntamientos que han sido objeto de
visita, y a los setenta y dos a los que se les ha
remitido el cuestionario que valora el estado de
su Agenda Local 21, que se relacionan en el
Anexo II.

Los ayuntamientos que han sido objeto de visi-
ta son:

- Cabra

- Cadiz

- Cordoba

- Cortes de la Frontera
- Dos Hermanas

- El Ejido

- Fuengirola

- Guadix

- Huelva

- Jerez de la Frontera

- Linea de la Concepcion, La
- Nijar

- Pozoblanco

- Roquetas de Mar

- Vélez-Malaga
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Metodologia

9. El trabajo realizado ha contado con dos
actuaciones diferenciadas.

10. Se han seleccionado 15 ayuntamientos de
manera aleatoria, teniendo en cuenta el nimero
de habitantes y la adhesién o no al Programa de
Sostenibilidad Ambiental “Ciudad 21”7 de la
Junta de Andalucia.

Los tramos de poblacion considerados para la
seleccion muestral han sido municipios mayores
de 100.000 habitantes, municipios comprendi-
dos entre 50.000 y 100.000, y menores de
50.000 habitantes.

11. El trabajo realizado en estos ayuntamientos
ha incluido la evaluaciéon de aspectos organiza-
tivos, la determinacion del gasto y el analisis de
determinadas actuaciones, competencia de la
administracién municipal, previstas en la nor-
mativa vigente reguladora de aquellas areas de
actividad local directamente relacionadas con el
medio ambiente: residuos aguas, contaminacion
atmosférica y proteccion ambiental.

Ademas, para estos ayuntamientos se analizan
algunos aspectos relacionados con el estado en
el que se encuentra el medio ambiente, a través
de la seleccidon de una setie de indicadotes eco-
noémicos, sociales y ambientales.

12. La segunda actuaciéon ha consistido en la
elaboracion de un cuestionario que se ha remi-
tido a 72 ayuntamientos, con el que se pretende
valorar el desarrollo de las Agendas 21 Locales.

La seleccion de estos ayuntamientos se ha reali-
zado de la siguiente manera: cincuenta y tres de
manera aleatoria entre aquellos que figuraban
adheridos al Programa Ciudad 21, diez mas
fueron seleccionados utilizando el criterio de la
importancia poblacional, entre aquellos no ad-
heridos al mencionado Programa pero que si
disponfan de Agenda 21 Local, y los nueve res-
tantes figuraban entre los seleccionados para ser
visitados.

13. El ¢jercicio objeto de fiscalizaciéon ha sido
2005, habiéndose concluido el trabajo de cam-
po el 16 de abril de 2007.

14. La comprension adecuada del presente In-
forme requiere la lectura global del mismo.
Cualquier conclusion sobre un parrafo o epigra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-

derada.
IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

15. La principal limitacién al alcance del trabajo
realizado proviene de la variedad de organismos
y unidades administrativas implicadas en el su-
ministro de la informacion requerida. También
de la dificultad de acceder a una informacién
que, a veces, no se encontraba disponible en el
ayuntamiento, sino en empresas privadas con-
cesionarias de servicios, sociedades mercantiles
municipales, u otros Organos de caracter su-
pramunicipal.

Estas circunstancias han provocado que en
determinados casos que se detallan a lo largo
del presente informe, la informaciéon requerida
no haya sido facilitada.

Por otra parte, dos ayuntamientos, Carboneras
y Villanueva de Cérdoba no han respondido al
cuestionario dedicado a valorar la Agenda 21
Local.

V. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

V.1. ORGANIZACION FUNCIONAL

16. El articulo 25.1 de la LBRL sefiala que los
municipios para la gestion de sus intereses y en
el ambito de sus competencias, pueden promo-
ver toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios publicos contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal.

Por su parte, el articulo 26.1 epigrafe d) de la
misma Ley, establece que a los municipios de
mas de 50.000 habitantes, les corresponde la
proteccion del medio ambiente.
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17. Ante la diversidad de modelos organizativos
observados, manifestaciéon de la potestad de
autoorganizacion municipal y también, en algu-
na medida, de la falta de concrecion del conte-
nido de la competencia medioambiental, el tra-
bajo desarrollado se ha dirigido a identificar la
existencia de estructuras politico-
administrativas que tuvieran asignada la com-
petencia medioambiental, y a determinar las
areas de actividad en las que desarrollan sus
funciones.

18. Todos los ayuntamientos analizados, sean o
no mayores de 50.000 habitantes, cuentan con
estructuras politico-administrativas que bajo las
denominaciones de areas, concejalias o delega-
ciones desarrollan tedricamente funciones de
proteccioén del medio ambiente.

19. El Ayuntamiento de El Ejido cuenta con un
area de agricultura y medio ambiente. No obs-
tante, sus actuaciones estan relacionadas exclu-
sivamente con la actividad agricola desarrollada
en el municipio.

20. El Ayuntamiento de Nijar dispone de una
concejalia de medio ambiente; sin embargo, las
actividades se desarrollan a través de una serie
de servicios: urbanismo, econémicos y genera-
les. No existe, por tanto, una asignacion de
areas de actividad en la que se plasme la actua-
cion de esa concejalia.

21. En el resto de los ayuntamientos, la detet-
minacion de las areas de actividad y las funcio-
nes que se realizan no sigue un mismo criterio
de atribucion.

22. No obstante, en 8 de los 15 ayuntamientos
analizados las actividades que aparecen atribui-
das a las areas, concejalias o delegaciones en-
cargadas del medio ambiente estan relacionadas
con la educacion ambiental, la recogida selectiva
de residuos, parques y jardines, la vigilancia
ambiental, la contaminacién acustica, el control
de plagas y desinfeccion y el desarrollo de la
agenda local 21.

23. Ha sido objeto del trabajo realizado la de-
terminaciéon de la dotacién de personal que
cada ayuntamiento asigna a las unidades y servi-

cios municipales relacionados con el medio
ambiente urbano. Para ello se ha utilizado la
plantilla presupuestaria correspondiente al ejer-

cicio 2005.

No se ha tenido en cuenta ni el personal que
presta sus servicios en sociedades mercantiles
municipales u organismos autébnomos creados
por los ayuntamientos, ni el que lo hace en em-
presas privadas concesionarias de servicios mu-
nicipales.

24. El cuadro n° 1 recoge informacion cualita-
tiva sobre el tipo de relaciéon que vincula al per-
sonal con el ayuntamiento, distinguiendo entre
personal funcionario y laboral.

Esta distincién no se ha podido realizar en el
caso de Cadiz y Jerez de la Frontera.

25. Son los ayuntamientos de Dos Hermanas,
26%, Fuengirola, 23%, y Guadix, 15%, los que
reflejan mayor porcentaje de trabajadores em-
pleados directamente en la realizacion de activi-
dades relacionadas con el medio ambiente mu-
nicipal.

El resto presentan valores que oscilan entre el
9% de Cabra, y el 1% de La Linea de la Con-
cepcion, Cortes de la Frontera y Pozoblanco.

26. Completa el analisis organizativo la deter-
minacién del porcentaje de entidades depen-
dientes de los ayuntamientos, que desarrollan
actuaciones directamente relacionadas con el
medio Ambiente. Los resultados aparecen re-
cogidos en el cuadro n° 1.

El campo de actividad de las mismas esta refe-
rido a la gestién de residuos, parques y jardines,
limpieza viaria, aguas, conservaciéon de montes
y zoologicos.

27. Solo disponen de entidades dependientes
que realizan tales actividades los ayuntamientos
de Cadiz, con 1, Huelva, con 2, Jerez de la
Frontera, con 3 y Cordoba, con 4.
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V.2. DETERMINACION DEL GASTO EN
ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES

28. La determinacion del gasto realizado en
actividades medioambientales se ha efectuado a
partir de las certificaciones expedidas por cada
ayuntamiento, donde constan las partidas, con-
ceptos e importes correspondientes a obliga-
ciones reconocidas en 2005, por actividades
realizadas directamente o indirectamente, trela-
cionadas con la gestion medioambiental muni-

cipal.

Los capitulos presupuestarios considerados han
sido agrupados en tres categorias: gastos de
personal, gastos en medios materiales sean co-
rrientes o de inversion, y transferencias corrien-
tes y de capital.

Dicha informacién se ha cotejado con la que
consta en la liquidacion presupuestaria facilitada
por cada ayuntamiento.

29. Seguin se recoge en el cuadro n® 2, los valo-
res medios del gasto destinado a medio ambien-
te respecto al total del presupuesto, excluidos
los capitulos 111, VIII y IX, son similares en los
ayuntamientos mayores de 100.000 habitantes,
21%, y los comprendidos entre 50.000 y
100.000 habitantes, 20%, resultando infetior en
los menores de 50.000 habitantes, 14%.

Los ayuntamientos que mas porcentaje de su
presupuesto destinan a tareas relacionadas con
el medio ambiente son Cérdoba, 31%, El Ejido,
27%, Vélez Malaga 24%, Huelva y Jerez de la
Frontera, con el 21%.

En cambio, los que destinan menor porcentaje
de su presupuesto son Guadix, 12%, Nijar y
Pozoblanco, con el 13%.

El resto oscila entre el 15% de Dos Hermanas y
la Linea de la Concepcion, y el 19% de Roque-
tas de Mar.

Cortes de la Frontera no ha facilitado informa-
cién de los gastos destinados a actividades rela-
cionadas con el medio ambiente.

30. En todos los ayuntamientos, excepto Cor-
doba donde son las transferencias corrientes y
de capital las que mayor porcentaje de gasto
medioambiental suponen, se observa la pre-
ponderancia que tienen los gastos en medios
materiales.
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V.3. ANALISIS DE LEGALIDAD

31. El analisis del cumplimiento legal se ha rea-
lizado de acuerdo con lo establecido en la nor-
mativa sectorial ambiental, referida a las areas
de residuos solidos urbanos, aguas, calidad del
aire y proteccion del entorno y riesgo ambien-
tal.

V.3.1. Residuos Soélidos Urbanos

32. Se analizan en este apartado diversos aspec-
tos relacionados con el cumplimiento de las
actividades de gestion de residuos que los ayun-
tamientos tienen encomendadas, en virtud de la
normativa de general aplicacion, la LBRL, y la
sectorial de residuos.

33. Tanto la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de
Proteccion Ambiental de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, como la Ley 10/1998 de
Residuos, recogen en su articulado la prevision
de elaboracién y aprobaciéon por los ayunta-
mientos de ordenanzas municipales de dese-
chos y residuos urbanos, con el fin de regular la
gestion de los mismos en el ambito de su tér-
mino municipal.

34. A 31 de diciembre de 2005, disponian de
ordenanzas municipales sobre esta materia los
ayuntamientos de Cadiz, Cérdoba, Fuengirola,
Huelva, Jerez de la Frontera, La Linea de la
Concepcion, Roquetas de Mar y Vélez Malaga.

En Cadiz, la ordenanza reguladora vigente es de
1989, circunstancia que harfa necesaria su actua-
lizacién por ser bastante anterior a la normativa
antes mencionada.

Vélez Malaga, que finaliz6 el ejercicio 2005 con
una ordenanza de 1990, public6 una nueva el
16 de agosto de 2006.

35. Los ayuntamientos de Cabra, Cortes de la
Frontera, Dos Hermanas, El Ejido, Guadix,
Nijar y Pozoblanco no disponian, a finales del
ejercicio 2005, de ordenanza municipal regula-
dora de residuos urbanos.

El Ayuntamiento de Guadix, en vez de elaborar
una otrdenanza de residuos solidos urbanos,

introdujo en la ordenanza fiscal reguladora de la
tasa de recogida de basuras determinados as-
pectos técnicos relacionados con la prestacion
del servicio de recogida.

36. Con caracter mas especifico, el Ayunta-
miento de Nijar habfa aprobado dos ordenan-
zas: una sobre el residuo agricola y otra de la
gestion del residuo organico vegetal derivado de
la agricultura intensiva.

El Ejido disponia de dos ordenanzas, una de la
sanidad en el medio ambiente agrario, y otra de
los residuos sélidos en el entorno agrario.

El Ayuntamiento de Huelva, por su parte, habia
elaborado una ordenanza reguladora de la ges-
tién de escombros.

37. La Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos
establece en el articulo 4 apartado 3, que las
EELL seran competentes para la gestiéon de
residuos urbanos en los términos establecidos
en esta Ley y en las que en su caso dicten las
CCAA. Corresponde a los municipios, como
servicio obligatorio la recogida, transporte vy, al
menos, la eliminacion de los residuos urbanos,
en la forma en que establezcan las respectivas
ordenanzas.

Esta prevision supuso una modificaciéon del
régimen general establecido en la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que
atribufa la obligacién de tratamiento solo para
municipios de mas de 5.000 habitantes.

38. Se ha examinado el grado y forma de cum-
plimiento de las obligaciones de recogida, trans-
porte y tratamiento de una tipologia de residuos
solidos urbanos, distinguiendo entre los men-
cionados en el articulo 3 apartado 3 epigrafe a), y
una serie de residuos especificos que aparecen en
los epigrafes b) a f) del mismo articulo de la Ley
7/1994 de Proteccion Ambiental, tales como:
animales muertos, enseres domésticos y mue-
bles, escombros procedentes de reparaciones
domiciliarias, residuos agricolas y plasticos agti-
colas, en aquellos municipios donde esta varie-
dad de residuos constituye un serio problema
ambiental.
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39. En general, los ayuntamientos bien directa o
indirectamente, a través de la participacion en
mancomunidades o consorcios, asi como de la
prestacion de servicios que reciben de las dipu-
taciones provinciales, cumplen con las activida-
des de gestién de los residuos sélidos urbanos
analizados.

40. Las incidencias mas relevantes derivadas del
trabajo realizado se exponen a continuacion:

41. Una parte significativa del residuo domicilia-
rio junto con la fraccién organica, es la com-
puesta por el papel-carton, vidrio y envases
ligeros de distinta naturaleza.

42. Ta Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos
obliga a partir del afio 2001, a los municipios de
mas de 5.000 habitantes a implantar en origen
sistemas de recogida selectiva de los envases y
residuos de envases.

El dnico ayuntamiento considerado en este
informe, cuya poblacién en 2005 no superaba
los 5.000 habitantes, era Cortes de la Frontera.
Sin embargo, disponia de sistemas de recogida
selectiva para el vidrio y papel cartéon, no para
envases ligeros.

43. Todos los ayuntamientos mayores de 5.000
habitantes, excepto Nijar en cuanto a envases
ligeros, disponian a finales de 2005 de sistemas
de recogida selectiva en origen de estos resi-
duos.

44.T.a Ley 11/1997, de 24 de abril de Envases y
Residuos de Envases regula la gestion de los
residuos de envases a lo largo de su ciclo de
vida, con el fin de prevenir y reducir el impacto
sobre el medio ambiente.

Uno de los instrumentos previstos para gestio-
nar este tipo de residuos son los sistemas inte-
grados de gestion, en el que las entidades loca-
les tienen la posibilidad de participar mediante
la firma de convenios de colaboracion.

45. El articulo 9.2 de esa Ley establece que las
Entidades Locales que no participen en un sis-
tema integrado de gestion convendran con la
CA un procedimiento que posibilite el cumpli-

miento de los objetivos previstos en la Ley,
respecto de los residuos de envases generados
en su ambito.

46. De los ayuntamientos analizados, solo Cadiz
en cuanto al vidrio y papel cartén, y Nijar para
envases ligeros y papel cartén, no habfan sus-
crito a 31 de diciembre de 2005 los convenios
de colaboraciéon relativos a esta variedad de
residuos.

Tampoco consta que hubieran acordado con la
CA el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 9.2 de la Ley 11/1997.

47. El resto de los ayuntamientos tienen firma-
dos por si, o a través de mancomunidades, con-
sorcios o diputaciéon provincial los convenios
relativos a la recogida selectiva de papel-carton,
envases ligeros y vidrio.

48. Solo los ayuntamientos de Cérdoba, Dos
Hermanas y Jerez de la Frontera realizan opera-
ciones de recepcion de escombros procedentes
de obras menores y reparacion domiciliaria, a
través de los distintos puntos limpios o ecopat-
ques que tienen implantados.

Ningun ayuntamiento presta el servicio de re-
cogida domiciliaria, quedando el transporte a
cargo de los productores.

49. El analisis del tratamiento de estos residuos
por la complejidad y diversidad de soluciones
ofrecidas distingue los municipios que han es-
tablecido alguna medida para solucionar el pro-
blema del depdsito, los que sin participar en
ninguna solucién indican a los ciudadanos luga-
res especificos y los que no han adoptado nin-
gun tipo de iniciativa, lo que supondria el in-
cremento del riesgo de depdsitos en lugares no
controlados.

50. Los ayuntamientos de Coérdoba, Huelva,
Nijar y Dos Hermanas de forma directa o indi-
recta, han adoptado diversas iniciativas tenden-
tes a solucionar el problema de la eliminacién
de estos residuos. En Cadiz y Guadix, la elimi-
nacién de los mismos se realiza a través de
Consorcios.
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En Cabra, Fuengirola, Jerez de la Frontera, El
Ejido, La Linea de la Concepciéon y Pozoblan-
co, aunque el Ayuntamiento no participa en la
adopcion de iniciativas tendentes a solucionar el
tratamiento, cuentan con gestores privados en
su zona que se encargan de tratarlos.

Cortes de la Frontera, Roquetas de Mar y Vélez
Mailaga no habfan adoptado ninguna iniciativa,
respecto al destino de estos residuos.

V.3.2. Aguas

51. Se han comprobado determinados aspectos
relacionados con la competencia, responsabili-
dad y regularidad con la que se ha producido el
suministro domiciliatio en 2005, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 120/1991, de
11 de junio, regulador del suministro domicilia-
rio de agua potable en la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia.

52. También se han verificado determinadas
cuestiones que aparecen en el Real Decreto
140/2003, que estableci6 los criterios sanitatios
de la calidad del agua de consumo humano,
tales como requerimientos de la autoridad sani-
taria, situaciones de alerta y régimen de auto-
controles efectuados por el suministrador, en
2005.

53. Se ha analizado de acuerdo con la normativa
vigente la situaciéon en la que se encuentra el
tratamiento y depuracién de las aguas residuales
generadas en esos nucleos urbanos, su vertido,
la existencia de autorizaciones para realizarlos, y
la liquidacién del canon de control de vertidos
o, en su caso, del impuesto de vertidos al litoral.

54. Los resultados mas relevantes derivados de
la ejecucion de los trabajos de fiscalizacion se
exponen a continuacion.

55. El articulo 6 del Decreto 120/1991. de 11
de junio, por el que se regula el suministro do-
miciliario de agua potable, establece que las
entidades suministradoras han de estar inscritas
en el Registro Industrial como requisito previo
a su puesta en funcionamiento.

56. En todos los casos analizados consta a 31
de diciembre de 2005, la inscripcion de la enti-
dad suministradora en dicho registro, salvo en
Guadix y Nijar donde se presta el servicio a
través de Sociedades de Economia mixta.

En Guadix dicha inscripcién habia sido solici-
tada y en Nfjar, aunque inscrito el gestor priva-
do, no consta que estuviera solicitada la ins-
cripcion de la nueva sociedad creada.

57. El articulo 2 del citado decreto indica que el
suministro domiciliario se ajustara al propio
Reglamento, a la Orden de 9 de diciembre de
1975, y a los Reglamentos y ordenanzas muni-
cipales que tengan aprobados cada entidad su-
ministradora.

Solo Fuengirola disponfa de un Reglamento
local de suministro domiciliario de agua pota-

ble.

58. Dejando al margen las ordenanzas fiscales
reguladoras de la tasa del suministro domicilia-
rio de agua potable, todos los ayuntamientos
analizados aplican directamente lo establecido
en el Decreto 120/1991.

59. La incidencia mas significativa en el sumi-
nistro domiciliario se produjo en Fuengirola,
debido a las medidas excepcionales adoptadas
por la situacion de sequia existente en diversos
municipios de Malaga, aprobadas por el Decre-
to 240/2005, de 2 de noviembre. Esta situacion
se prolong6 hasta abril de 2006.

60. La incidencia mas relevante desde el punto
de vista del cumplimiento de los estandares de
calidad del agua suministrada en 2005, se pro-
dujo en Nfjar donde persiste una situaciéon que
al menos proviene del ejercicio 2003, de in-
cumplimientos de determinados parametros
(arsénico y mercurio) del Anexo A del Real
Decreto 140/2003, en todas las aguas, excepto
las suministradas en la Villa de Nijar.

Esta situacion de imposible soluciéon a corto
plazo esta provocada por la deficiente calidad
de las aguas existentes en los acuiferos del sis-
tema de Nijar.
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La solucién adoptada ha sido la realizacion de la
denominada obra de abastecimiento publico al
término municipal de Nijar. En 2005 tuvo lugar
la firma del protocolo de inversiéon y la adjudi-
cacion a distintas empresas para llevarlas a ca-

bo.

61. El Real Decreto Ley 11/1995, de 28 de di-
ciembre, establece las normas aplicables al tra-
tamiento de aguas residuales urbanas.

Esta norma tenfa por objeto trasponer al orde-
namiento juridico espanol el contenido de la
Directiva 91/271/CEE, del Consejo, de 21 de
mayo, sobre el tratamiento de las aguas residua-
les urbanas.

62. La Comunidad Auténoma de Andalucia
delimit6 las aglomeraciones urbanas', figura
introducida por el Real Decreto Ley 11/1995,
mediante el Decreto 310/2003, de 4 de no-

viembre.

Las aglomeraciones urbanas, segun el articulo 3
del Decreto 310/2003, pueden set intermunici-
pales, las que figuran en el Anexo I, o aquellas
cuyo ambito territorial coincide con el del mu-
nicipio o la parte de este no incluido en una
aglomeracion intermunicipal.

63. Los municipios de Dos Hermanas, Roque-
tas de Mar, Cadiz y Fuengirola tienen todo su
término municipal formando parte de aglome-
raciones urbanas intermunicipales. El Ejido y
Vélez Malaga lo tienen parcialmente.

En el resto de los municipios el ambito territo-
rial de la aglomeracion urbana coincide con su
término municipal.

64. Segun el articulo 5 del Real Decreto Ley
11/1995, deben dar un tratamiento secundario’

! Aglomeracién urbana: zona geografica formada por uno
o varios municipios, o por parte de uno o varios de ellos,
que por su poblaciéon o actividad econémica constituya
un foco de generacién de aguas residuales que justifique
su recogida y conduccién a una instalacién de tratamien-
to o a un punto de vertido final.

2 Tratamiento secundario: tratamiento de aguas residuales
urbanas mediante un proceso que incluya un tratamiento
biol6gico con sedimentacion secundaria u otro proceso,
en el que se respeten los requisitos que se establezcan
reglamentariamente.

o equivalente las aglomeraciones urbanas que
cuenten con mas de 15.000 habitantes equiva-
lentes antes del 1 de enero del afo 2001, y las
que cuenten entre 2.000 y 15.000 habitantes
equivalentes, antes del 1 de enero de 2006.

65. A 31 de diciembre de 2005, aplicaban dicho
tratamiento todos los ayuntamientos, excepto la
Linea de la Concepciéon que aplicaba un trata-
miento primario’, Cabra y Cortes de la Frontera
que no aplicaban ningin tipo de tratamiento a
sus aguas residuales, produciéndose, en estos
casos, un vertido directo.

66. Aunque por poblacion a la Linea de la Con-
cepcion le hubiera correspondido aplicar a sus
aguas residuales un tratamiento secundario, por
verter a una zona declarada menos sensible le
estarfa permitido dar un tratamiento primario,
segin el Decreto 54/1999, de dos de marzo,
por el que se declaran las zonas sensibles, nor-
males y menos sensibles en las aguas del litoral
y de las cuencas hidrograficas intracomunitarias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, a partir de diciembre de 2006, se
aplica el tratamiento secundario a las aguas resi-
duales generadas en dicho municipio.

67. Los ayuntamientos de Cabra y Cortes de la
Frontera hasta el momento de cierre de los
trabajos de campo continuaban sin aplicar tra-
tamiento alguno a sus aguas residuales, lo que
pone de manifiesto el incumplimiento de los
plazos establecidos en el Real Decreto Ley
11/1995, y su normativa de desatrollo.

En Cabra, pese a contar con el sistema de co-
lectores, no se habifan finalizado los trabajos de
conexion de éstos con la planta depuradora.

En Cortes de la Frontera también disponen del
sistema de colectores, pero aun no esta cons-
truida la planta depuradora.

? Tratamiento primario: tratamiento de aguas residuales
urbanas mediante un proceso fisico o fisico-quimico que
incluya la sedimentacion de sélidos en suspension u otros
procesos en los que DBO 5 de las aguas residuales que
entren, se reduzca por lo menos en un 20% antes del
vertido, y el total de solido en suspension se reduzca por
lo menos en un 50%.
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68. En Cadiz hasta agosto de 2005, no todas las
aguas residuales eran depuradas, puesto que
habia dos emisarios que vertian al mar directa-
mente al no estar concluidas las obras de co-
nexion con la estacion depuradora.

69. En Roquetas de Mar, la Confederacion
Hidrografica del Sur construyé como obra de
interés general la planta depuradora. La explo-
tacion y mantenimiento fue transferida al Con-
sorcio del que forma parte este municipio en
2002, cuando aun se encontraban pendientes de
terminar algunas obras.

Estas obras consistfan en la ampliacion del sis-
tema de colectores para conectar a distintos
nucleos de poblacién con la planta depuradora
y la conexion de ésta con el emisario submarino
de la Ventilla.

Actualmente la Gnica conexion existente es con
el emisario de la Romanilla que absorbe
aproximadamente el 60% del caudal de la depu-
radora.

El problema en Roquetas de Mar se origina
porque ese emisario no es capaz de absorber el
incremento del caudal de vertido producido por
el aumento de la poblacién en periodos vaca-
cionales, lo que provoca que se realicen vertidos
a una rambla con los consiguientes problemas
de contaminacién y riesgos para la salud.

70. Sélo aplican un tratamiento terciario’ a sus
aguas residuales, lo que darfa lugar a la posibili-
dad de reutilizarla para determinados fines, los
ayuntamientos de Jerez de la Frontera en los
vertidos que se realizan en la Laguna de Torrox,
y Vélez Mialaga en la estaciéon depuradora que
se encuentra en dicho municipio.

71. Se ha comprobado si los vertidos corres-
pondientes a las aguas residuales de los ayunta-
mientos analizados contaban con las debidas
autorizaciones.

# Tratamiento terciario: Limpieza avanzada de aguas
residuales que va mas alla del secundario o el estado
biolégico, eliminando nutrientes como el fésforo, nitr6-
geno y la mayorfa de la DBO vy solidos suspendidos.

72. Hasta el momento de cierre de los trabajos
de campo, no contaban con autorizaciéon los
vertidos de las aguas residuales de los ayunta-
mientos de Cabra, Cortes de la Frontera, Nijar,
Roquetas de Mar, Cadiz, Guadix (para una de
las dos depuradoras con las que cuenta) y La
Linea de la Concepcion.

En El Ejido se esta tramitando una nueva auto-
rizacion de vertidos por el Consorcio que se ha
hecho cargo de la depuracion de las aguas resi-
duales.

Jerez de la Frontera ha aportado 14 autoriza-
ciones, de los 23 puntos de vertidos que tienen.

En Dos Hermanas, el vertido de sus aguas resi-
duales se produce con la autorizacion del Ayun-
tamiento de Sevilla, al tener delegadas las com-
petencias en esta materia en favor de ese ayun-
tamiento.

73. Los ayuntamientos de Coérdoba, Huelva y
Pozoblanco disponian de las autorizaciones de
vertidos.

En Fuengirola y Vélez Malaga esta comproba-
cién no se ha podido efectuar, debido a que la
depuracion se realiza a través de o6rgano man-
comunado y no se ha tenido acceso a esa in-
formacion.

74. El canon de control de vertidos se encuen-
tra regulado en el articulo 113 del Texto Refun-
dido de la Ley de Aguas y Real Decreto Ley
606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifi-
ca el Reglamento Domino Publico Hidraulico.

75. Constan liquidaciones del canon de vertidos
al Dominio Puablico Hidraulico en los ayunta-
mientos de Coérdoba, Cortes de la Frontera,
Guadix, Huelva y Pozoblanco.

76. En Jerez de la Frontera y Cabra no consta
que se produjeran tales liquidaciones.

En Dos Hermanas esta comprobaciéon no ha
podido efectuarse, al tener delegadas las compe-
tencias en materia de aguas residuales en favor
del Ayuntamiento de Sevilla.
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77. La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la
que se aprueban Medidas Fiscales y Administra-
tivas, cre6 el Impuesto sobre Vertidos a las
Aguas Litorales.

Soélo en Huelva consta que se haya efectuado la
liquidaciéon de tal impuesto.

En Cadiz, La Linea de la Concepcién, Nijar y
Roquetas de Mar esta liquidacién no se ha pro-
ducido, al no disponer de la correspondiente
autorizacion de vertidos al litoral.

En el Ejido tampoco consta la liquidacion del
citado impuesto, al estar tramitandose una nue-
va autotizacion de vertidos.

En Fuengirola y Vélez Malaga esta comproba-
cién no se ha podido efectuar.

V.3.3. Calidad del Aire

78. El trabajo realizado distingue la contamina-
cion acustica, de la debida a materias u otras
formas de energfa que no sean ruidos o vibra-
ciones.

Contaminacion aciistica

79. La normativa vigente en materia de ruidos
esta compuesta por la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, y en el ambito de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia por el Decre-
to 326/2003, de 25 de noviembre, que aprueba
el Reglamento de Protecciéon Contra la Conta-
minacion Actstica en Andalucia.

80. El articulo 4.3 del Reglamento de Protec-
cion Contra la Contaminacién Acustica en An-
dalucia, establece la obligacion para los munici-
pios de mas de 20.000 habitantes de aprobar
ordenanzas municipales de Protecciéon del me-
dio ambiente contra el ruido. L.a Disposicion
Transitoria Tercera establecia el plazo de un
afio desde su entrada en vigor, para aprobar las
ordenanzas o llevar a cabo la adaptacion de las
que ya tuvieran aprobadas.

81. Se ha comprobado si al concluir el ejercicio
2005, los ayuntamientos disponfan de ordenan-
zas municipales sobre ruidos y, en su caso, si se

habfa realizado la adaptacién al mencionado
Reglamento.

82. Los tnicos municipios menores de 20.000
habitantes y, por tanto, exentos de la obligacion
de elaborar y aprobar las ordenanzas son Pozo-
blanco y Cortes de la Frontera.

Ninguno de ellos dispone de ordenanza muni-
cipal sobre esta materia.

83. Todos los restantes ayuntamientos obliga-
dos, menos el Ejido, disponfan a finales de
2005 de ordenanzas municipales sobre ruidos.

84. Solo el Ayuntamiento de Huelva llevo a
cabo la adaptaciéon de su ordenanza municipal
sobre ruidos al Reglamento, antes de finalizar el
ejercicio 2005, concretamente el 29 de diciem-

bre.

También el Ayuntamiento de Vélez Malaga el
26 de octubre de 2004, public6 una ordenanza
especifica sobre evaluacion y proteccion contra
los ruidos provocados por motocicletas, ciclo-
motores y vehiculos analogos, adaptada al cita-
do Reglamento.

Con posterioridad, han elaborado o adaptado
sus ordenanzas El Ejido que la aprobé el 2 de
octubre de 20006, y la Linea de la Concepcion, el
14 de marzo de 2006.

85. El resto de los ayuntamientos hasta la fecha
de finalizacion de los trabajos de campo, no
habfan llevado a cabo la adaptaciéon de sus or-
denanzas municipales sobre ruidos al Regla-
mento de Proteccion Contra la Contaminacion
Acustica en Andalucia, lo que pone de mani-
fiesto el incumplimiento de lo establecido en el
citado Reglamento.

86. El articulo 4 del Decreto 326/2003 establece
que corresponde a los ayuntamientos la determi-
nacion de las areas de sensibilidad acustica, la
declaracién de zonas acusticamente saturadas y
la elaboracion de mapas de ruidos, en los casos y
plazos sefialados en el articulo 14.

87. Se consideran areas de sensibilidad acustica
aquellas superficies o ambitos territoriales don-
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de se pretende que exista una calidad acustica.
Dichas areas deben ser determinadas por el
ayuntamiento competente, en atencion al uso
predominante del suelo.

88. La Disposiciéon Transitoria Segunda del
Decreto 326/2003, establece que el planea-
miento territorial vigente a la entrada en vigor
de este Reglamento debera adaptarse a sus pre-
visiones en los términos y plazos establecidos
en la Disposicion Transitoria segunda de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucfa.

89. Ningin ayuntamiento de los examinados a
31 de diciembre de 2005, habia llevado a cabo
la adaptacion de su planeamiento a la Ley de
Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia. Por tan-
to, ninguno habia determinado en su planea-
miento urbanistico las mencionadas areas de
sensibilidad acustica.

90. Las zonas acusticamente saturadas son
aquellas en las que existen numerosas activida-
des destinadas al uso de establecimientos publi-
cos y los niveles de ruidos ambiental sobrepa-
sen en mas de 10 dBA los limites fijados en el
Anexo I del Reglamento de Proteccion Contra
la Contaminacién Acustica en Andalucia.

De los ayuntamientos analizados, a 31 de di-
ciembre de 2005, solo habfan declarado zonas
acusticas saturadas Cadiz, Huelva, Jerez de la
Frontera y Cérdoba.

91. Otro instrumento previsto en el Reglamento
de Proteccion Contra la Contaminacion Actsti-
ca en Andalucfa son los mapas de ruidos. Sefala
el articulo 12 del Reglamento que los mapas de
ruidos son una representacion de los datos so-
bre una situacién acustica existente o pronosti-
cada en funcién de un indicador de ruidos, en la
que se indicara la superacion de un valor limite,
el nimero de personas afectadas en una zona
dada y el numero de viviendas, centros educati-
vos y hospitales expuestos a determinados valo-
res de ese indicador.

92. El articulo 14 establece el calendario para su
elaboracion, distinguiendo entre municipios de
mas de 250.000 habitantes que lo deben tener

elaborado antes del 30 de junio de 2007, y los
ayuntamientos con una poblacién entre 100.000
y 250.000 habitantes que deberfan elaborarlo
antes del 30 de junio de 2009.

La elaboracion del mapa en el Ayuntamiento de
Coérdoba se encontraba a finales de 2005 en
proyecto, estando prevista su ejecucion a lo

largo de 2000.

En Jerez de la Frontera la elaboracién del mapa
de ruidos se encontraba a 31 de diciembre de
2005, en fase preliminar de estudio.

Los ayuntamientos de Huelva y Cadiz dispo-
nen de mapas de ruidos elaborados con una
metodologia propia, anterior al vigente Regla-
mento.

Contaminacion atmosférica debida a materias n otras
formas de energia que no sean ruidos o vibraciones.

93. En ninguno de los municipios analizados se
habfa producido la declaracion de zonas de
contaminaciéon atmosférica que corresponde
realizar al Consejo de Gobierno, a propuesta
del consejero de medio ambiente, en virtud de
lo establecido en el Decreto 74/1996, de 20 de
febrero, que aprobo el Reglamento de la Cali-
dad del Aire en Andalucfa.

94. Tampoco ninguno de ellos, salvo Huelva,
habfa requerido la formulacién de planes de
prevencién y correccion de la contaminacion
atmosférica.

95. Se ha comprobado si los ayuntamientos
disponen de ordenanzas municipales sobre la
proteccion de la contaminacion atmosférica.

Solo el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
habfa aprobado una ordenanza municipal refe-
rida a esta materia.

V.3.4. Proteccion del entorno y riesgo am-
biental

96. Se analizan en este apartado las medidas
preventivas dirigidas a la proteccion de la vida e
integridad de las personas, los bienes o el en-
torno en situaciones de grave riesgo colectivo,
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catastrofes y calamidades publicas, que corres-
ponde adoptar a los ayuntamientos de acuerdo
con la legislaciéon vigente en materia de protec-
cién civil, incendios forestales y servicios de
extincion de incendios y salvamento.

97. De acuerdo con la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccién Civil, y en el ambito de
la. Comunidad Auténoma andaluza, la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias de Andalucia, los municipios par-
ticipan en las tareas de proteccion civil con ca-
pacidad general de planificaciéon y actuacion,
correspondiéndoles entre otras actuaciones, la
creacion de una estructura de proteccion civil,
la elaboracién, aprobacion y desarrollo de los
planes de emergencias, la promocién de la vin-
culacion ciudadana a través del voluntariado y la
realizacion de programas de prevencion y cam-
pafias de informacion.

98. La LBRL, establece en su articulo 26 apar-
tado 1, que corresponde prestar el servicio de

proteccion civil a los ayuntamientos mayores de
20.000 habitantes.

Nfijar era el unico municipio mayor de 20.000
habitantes que a finales de 2005, no contaba
con una estructura de proteccion civil.

99. No disponfan de planes de emergencias a 31
de diciembre de 2005, los ayuntamientos de
Cortes de la Frontera, Nijar, Roquetas de Mar y
El Ejido, aunque este ultimo lo aprobd el 6 de
junio de 2006.

100. Estos planes de acuerdo con el articulo 12
apartado 5 de la Ley 2/2002, de 11 de noviem-
bre, de Gestion de Emergencias de Andalucia,
deberan ser homologados, en todo caso, por la
Comisién de Proteccion Civil de Andalucta.

Quedaban pendientes de homologar, a 31 de
diciembre de 2005, los planes de emergencias
de Cabra, Jerez de la Frontera, Vélez Malaga y
Coérdoba por la revision efectuada de su Plan en
2005, que fue remitida a dicha Comision el 20
de julio del mismo afio.

No obstante, en los ayuntamientos de Cabra y
Vélez Malaga dichos planes se homologaron en
el transcurso del ejercicio 2006.

Tampoco se encuentra homologado, a la fecha
de cierre del trabajo de campo, el plan de El
Ejido.

101. Los unicos ayuntamientos que no habian
adoptado iniciativas tendentes a la creacion de
agrupaciones locales de voluntarios a finales de
2005, eran Cabra, Fuengirola y Nijar.

102. De los ayuntamientos que tenfan los planes
de emergencia aprobados, no consta la realiza-
cién de pruebas o simulacros durante 2005, en

Cabra y Guadix.

103. Tampoco consta que se realizaran campa-
fias de informaciéon en los ayuntamientos de
Cabra, Cortes de la Frontera, El Ejido, Jerez de
la Frontera, Nfjar y Roquetas de Mar.

104. La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias de Andalucia, estable-
ce en su articulo 26 apartado 3), que los muni-
cipios con poblacién superior a 20.000 habitan-
tes contaran con un servicio de extincion de
incendios y salvamento. Este servicio podra ser
prestado por el ayuntamiento directamente o a
través de una Entidad Local de caracter su-
pramunicipal.

105. No obstante, en Pozoblanco y Cortes de la
Frontera, unicos ayuntamientos con una pobla-
cion inferior a 20.000 habitantes, el servicio de
extincion de incendios se prestaba por un con-
sorcio, en el primero, y por el Ayuntamiento de
Ronda en el segundo.

106. Nijar es el unico municipio mayor de
20.000 habitantes que no presta este servicio ni
directa, ni a través de 6rgano supramunicipal.
Es atendido por los servicios de extincion de
incendios del Ayuntamiento de Almeria.

Esta circunstancia unida a la propia configura-
ci6on del municipio, diseminado en diversos
nucleos de poblaciéon que se encuentran aleja-
dos, entre si, por una distancia considerable
supone la asuncién de un mayor riesgo.
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107. Todos los ayuntamientos que prestan el
servicio de forma consorciada, excepto Roque-
tas de Mar, cuentan con una base de extincion
de incendios en su término municipal.

Roquetas de Mar recibe la prestacion del servi-
cio de extincién de incendios y salvamento, de
la base operativa del Consorcio que se encuen-
tra en El Ejido, poblacién que dista a 22 Kil6-
metros.

Esta circunstancia es significativa, desde la
perspectiva del riesgo que se asume, al tratarse
de un nucleo de poblacién con 65.886 habitan-
tes de derecho, que ademas recibe el impacto de
una importante poblacion flotante en los pe-
riodos vacacionales.

108. La Ley 5/1999, de 29 de junio, de Preven-
ciéon y Lucha Contra los Incendios Forestales
de la CA, determina que aquellos municipios
incluidos total o parcialmente en zonas de peli-
gro deberan elaborar y aprobar obligatoriamen-
te sus planes locales de emergencia por Incen-
dios Forestales.

Se encuentran declarados en zonas de peligro
total o parcialmente, los municipios de Cabra,
Cordoba, Cortes de la Frontera, Guadix, Jerez
de la Frontera y Pozoblanco.

Todos estos municipios contaban a finales de
2005, con los planes de emergencias por incen-
dios forestales aprobados.

109. El Decreto 189/2002 de 2 de julio, por el
que se aprueba el Plan de Prevencién de Ave-
nidas e Inundaciones en cauces urbanos anda-
luces, establece en su articulo 13, que corres-
ponde a los municipios la recogida de residuos
solidos arrojados a los cauces publicos en tra-
mos urbanos.

Los ayuntamientos de Coérdoba, Fuengirola,
Guadix, La Linea de la Concepcion, Nijar, Ro-
quetas de Mar, Vélez Malaga, El Ejido y Cabra
poseen en su término municipal tramos urba-
nos de cauces publicos.

Todos los ayuntamientos analizados realizaron
en 2005 labores de limpieza de cauces publicos
en sus tramos urbanos.

VI. INDICADORES

110. Mediante la seleccion de una serie de indi-
cadores econémicos, sociales y ambientales, se
ofrece una vision del estado en el que se en-
cuentra el medio ambiente en los municipios
analizados, y de las condiciones de su sostenibi-
lidad.

111. Los indicadores estan referidos a las si-
guientes areas de actividad: residuos, aguas,
gestion ambiental municipal, energfa, participa-
cion ciudadana, conservacion del entorno vy
biodiversidad, transporte y movilidad, pobla-
cion y territorio, ruidos y calidad del aire.

112. Los indicadores propuestos permiten ser
clasificados de distinta manera, segin el modelo
de analisis elegido. En este caso se ha optado
por clasificarlos segin el modelo PER, estable-
cido por la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), en términos
de Presion-Estado y Respuesta sobre el medio
ambiente.

Indicadores de Presion: son aquellos que describen
presiones  ejercidas, directa o indirectamente, por las
actividades humanas sobre el medio ambiente. Afectan
tanto a la calidad como a la cantidad de los recursos
municipales.

Indicadores de Estado: wuestran los aspectos cuali-
tativos y cuantitativos de los recursos naturales. Dan
una vision conjunta de la situacion del medio ambiente y
de su evolucidn y no de las presiones que se ¢jercen sobre

él.

Indicadores de Respuesta: zndican la medida de la
respuesta social o de las antoridades, entendida como
iniciativas individuales o colectivas que tienen por objeto
evitar, atenuar o corregir las repercusiones negativas
sobre el medio ambiente que tienen las actividades
humanas.

113. La exposicion de los resultados se realiza
agrupando los municipios en los tres estratos
considerados para la selecciéon muestral. Asi, se
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distinguen municipios mayores de 100.000
habitantes, con poblaciéon comprendida entre
50.000 y 100.000, y los menores de 50.000 habi-

tantes.
VIL.1. RESIDUOS

114. En el Anexo III se recogen determinados
datos relativos a las actividades de gestion de
residuos realizadas por los ayuntamientos anali-
zados.

Estos datos tienen un origen directo en el caso
del Ayuntamiento de Cérdoba. En el resto han
sido estimados por los érganos mancomuna-
dos, consorciados, o por las diputaciones pro-
vinciales encargadas de realizar dichas activida-

des.

115. El Ayuntamiento de Guadix no dispone de
la informacién relativa a la recogida de vidrio,
ya que esa actividad no se efectia especifica-
mente para este municipio, sino que se realiza
conjuntamente con otras poblaciones.

Tampoco se ofrecen datos de la recogida de
envases en Nijar, puesto que en 2005 no se
encontraba implantado este servicio de recogida
selectiva.

El Ayuntamiento de Cortes de la Frontera no
ha ofrecido datos de recogida de ningun tipo de
residuo.

116. El Plan Director Territorial de Gestion de
Residuos Urbanos de Andalucia, aprobado por
el Decreto 218/1999, de 26 de octubre, estable-
ce como modelo de gestion para las basuras
domiciliarias, que éstas deban ser separadas por
los productores al menos en las siguientes cua-
tro fracciones:

Fracciéon organica o compostable que es reco-
gida en contendores grises, envases y restos de
basura domiciliaria incluyendo inertes que se
recogen en contenedores amarillos, vidrio en
contenedores verdes, y el papel cartén en con-
tenedores azules.

117. Las diferencias existentes en la aplicacion
del modelo previsto en el Plan Director Terri-

torial, se observan entre Cordoba y el resto de
ayuntamientos analizados.

118. El Ayuntamiento de Coérdoba es el que ha
aplicado mas decididamente el modelo previsto
en dicho plan, debido al uso que se realiza del
contendor amarillo, donde se recogen envases
ligeros, otros restos de basura domiciliaria e
inertes. En el resto de ayuntamientos la utiliza-
cion de ese contenedor se destina para la reco-
gida de envases ligeros de distinta naturaleza
(plasticos, tetra-brik, metales).

119. Se han seleccionado 4 indicadores que se
recogen en los cuadros 3 y 4, desagregados por
cada tipo de residuo domiciliario analizado.

120. El valor medio mas elevado del indicador
de residuos domiciliarios recogidos por habitan-
te y difa, sin excluir ninguna fraccién, corres-
ponde al estrato de municipios comprendidos

entre 50.000 y 100.000 habitantes, 1,62 Kg./
hab./dia.

Sin embargo, hay que considerar que en ese
estrato se encuentran los ayuntamientos de
Fuengirola, Vélez Malaga y Roquetas de Mar,
receptores de una importante poblacién esta-
cional que no es tenida en cuenta en el calculo
del indicador, al considerarse sélo la poblacion
de derecho.

En los municipios mayores de 100.000 habitan-
tes, el valor medio es 1,29 Kg./ hab./dfa, y en
los menores de 50.000, es 1,14 Kg.

121. Descontando el efecto que provocarfa una
poblacion estacional estimada, segin los muni-
cipios indicados entre 150.000 y 200.000 perso-
nas durante un periodo de tres meses, la canti-
dad de residuo domiciliario recogido por habi-
tante y dfa serfa similar en los tres estratos con-
templados.

122. Las diferencias, sin embargo, resultan sig-
nificativas cuando se tiene en cuenta la forma
de recoger la basura domiciliaria.

Asi, el Ayuntamiento de Coérdoba es el que
presenta el valor mas bajo de residuos recogi-
dos en el contenedor gris por habitante y dia,
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0,66 Kg. El resto de ayuntamientos presentan
valores superiores al kilogramo.

La explicacion de este hecho se encuentra en el
uso que se realiza del contenedor amarillo, des-
tinado a recoger todo lo que no sea organico,
papel cartén o vidrio.

Esta practica supone en principio priorizar la
recogida selectiva de materia organica, lo que
posibilita su menor contaminacién y repercute
en el mejor aprovechamiento con la obtencion
de un compost de mas calidad.

En cambio, desplazaria el problema a la clasifi-
cacion de los elementos recogidos en el con-
tendor amarillo, que no soélo serfan envases
ligeros de distinta naturaleza.

123. Segun los datos facilitados por el Ayunta-
miento de Cérdoba, de los 0,40 Kg./hab./dfa
que se recogen en el contendor amarillo, co-
rresponden exclusivamente a envases ligeros,

0,20 Kg./ hab./dfa.

El resto de los ayuntamientos reflejan valores

por debajo de los 0,04 Kg., de Pozoblanco.

124. El Plan Director Territorial de Gestién de
Residuos Urbanos en Andalucia fijaba como
objetivo en 2005, una recogida de papel carton
de 17 Kg./ hab./afo.

125. Sélo cumplen con el objetivo senalado
Cérdoba, 29,31Kg./hab./afio y Huelva, 26,63
Kg.

Cadiz, con 16,87 Kg., y Pozoblanco, 14,74
Kg./hab./afio, registran valores cercanos a la
cantidad establecida como objetivo en dicho

plan.

Destacan, en cambio, por el bajo nivel de reco-
gida de papel carton, los ayuntamientos de Vé-
lez Malaga, 4,61Kg., Nijar, 5,24Kg., Cabra, 6
Kg., Guadix, 6,09 Kg., Fuengirola, 9,40 Kg.,
Roquetas de Mar, 8,8 Kg., y El Ejido, 8,49
Kg./hab./afio.

Jerez de la Frontera, Dos Hermanas y la Linea
de la Concepcion reflejan valores que superan
ligeramente los 10 Kg./ hab./afio.

126. El Plan Director Territorial de Gestidén de
Residuos Urbanos de Andalucia establecia co-

mo objetivo en el ano 2005, una recogida de
vidrio de 10 Kg./ hab./afio.

127. Sélo Fuengirola, con 11,43 Kg./ hab./afio,
cumple con el objetivo.

Destacan todavia por su bajo nivel de recogida
El Ejido, 3,42 Kg., Nijar, 3,44 Kg., La Linea de
la Concepcion4,42 Kg., y Huelva, 4,86
Kg./hab./afio.

El resto de los ayuntamientos reflejan valores
comprendidos entre los 8,26 Kg de Jerez de la
Frontera y los 5,76 Kg./hab./afio de Cabra.

128. Consecuencia de lo anterior es la prepon-
derancia que presenta la recogida que se realiza
a través del contendor gris dedicado a la materia
organica, respecto a la realizada en el resto de
contendores.

Sélo en Coérdoba la relacion existente entre la
recogida realizada en ese contenedor, respecto a
la realizada en el resto se situa en el 57%.

Los restantes ayuntamientos muestran valores
superiores al 90%. Destacan Guadix y Nijar,
con el 98% y Roquetas de Mar, El Ejido, La
Linea de la Concepcién y Vélez Malaga, con el

97%.

129. La importancia de esta circunstancia se
observa si se tiene en cuenta la composicion
media de los residuos domiciliarios adoptada
para elaborar el Plan Director Territorial de
Gestién de Residuos, en funcion de los datos
facilitados por los distintos Planes Provinciales,
que cifraba la materia organica y restos en un
55,50%, y el otro 44,50% para el papel carton,
vidrio y envases ligeros.

130. El cuadro n°® 3, recoge los resultados de la
cobertura de contenedores por cada 500 habi-
tantes.
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131. Para la recogida de materia organica refle-
jan un grado de cobertura de contenedores por
cada 500 habitantes superior a 10, los ayunta-
mientos de Cadiz, Huelva, Fuengirola, Vélez
Malaga, Roquetas de Mar, Guadix y Pozoblan-
co. Destaca, entre todos ellos, Nijar, con 21,6
contenedores por cada 500 habitantes.

Por debajo de 10 contendores por cada 500
habitantes, se encuentran los demas ayunta-
mientos destacando con el valor mas bajo Cor-
doba con 3,2 contenedores de materia organica
por cada 500 habitantes.

132. Los valores mas elevados de cobertura de
contenedores amarillos por 500 habitantes lo
reflejan Cabra, 8,4, Pozoblanco, 6,2, Cérdoba,
5,8, Jerez de la Frontera, 4,7, y Vélez Malaga,
3.6.

Reflejan un grado de cobertura inferior a 1, los
ayuntamientos de Guadix, Huelva y Roquetas
de Mar.

En los restantes ayuntamientos ese valor oscila
entre Cadiz, 2,5 y El Ejido, 1,2.

133. El Plan Territorial de Gestion de Residuos
Solidos Urbanos en Andalucia establecia como
grado de cobertura adecuado para la recogida
selectiva de papel carton y vidrio, la de 1 conte-
nedor por 500 habitantes. Este serfa el objetivo
a cumplir en 2008.

Para la recogida de vidrio, a 31 de diciembre de
2005, no alcanzaban este objetivo Cortes de la
Frontera, con 0,5, Cadiz y Cabra, 0,6, mas la
Linea de la Concepcién y Guadix, 0,9 conten-
dores por cada 500 habitantes.

Tampoco alcanzaban ese grado de conteneriza-
cién para el papel carton Cabra, 0,5, Cadiz y
Vélez Malaga, 0,6, mas Roquetas de Mar y
Guadix, 0,9 contendores por 500 habitantes.

Los demas ayuntamientos ya cumplian con el
grado de contenerizacién previsto en el Plan
Director de Residuos, tanto para el papel carton
como para el vidrio.

134. El cuadro n° 4, refleja la frecuencia de va-
ciado de contenedores, medida en el nimero de
dfas de recogida a la semana, por cada tipo de
residuo domiciliatio analizado.

135. El valor medio de la frecuencia de recogi-
da de la materia organica es de 7 dias a la se-
mana en los ayuntamientos del primer y segun-
do estrato.

En los ayuntamientos menores de 50.000 habi-
tantes el valor medio es inferior, 6 dias a la se-
mana.

136. El Ayuntamiento de Cérdoba es el unico
que mantiene una frecuencia de recogida del
contenedor amarillo, destinado a envases, restos
e inertes, de 7 dias a la semana.

La menor frecuencia de recogida de este con-
tendor lo presentan Guadix, 0,7, mas Vélez
Malaga, Roquetas de Mar, Cabra y Pozoblanco,
con 1 dia a la semana.

137. LLa mayor frecuencia de recogida de vidrio
la reflejan Dos Hermanas, 2,2, mas Cadiz y El
Ejido, con 2 dfas a la semana.

Reflejan una frecuencia de recogida superior a
la semana los ayuntamientos de Huelva, Cor-
doba, Fuengirola, L.a Linea de la Concepcion,
Vélez Malaga, Cabra, Nijar, Cortes de la Fron-

tera y Pozoblanco.

138. L.a mayor frecuencia de recogida del con-
tenedor azul, destinado al papel cartén, la refle-
ja Dos Hermanas, 4,4 dias a la semana.

Reflejan una frecuencia de recogida supetior a
la semana, Guadix, Cabra, Cortes de la Fronte-
ra, Fuengirola y Vélez Malaga.

139. Establece el Plan de Gestion Territorial de
Residuos Urbanos de Andalucia la conveniencia
de dotar puntos limpios a todas las poblaciones
con mas de 50.000 habitantes.

Recoge como prevision dicho Plan la dotacion
de un punto limpio para poblaciones con
50.000 habitantes; para poblaciones entre
50.000 y 100.000, dos; entre 100.000 y 200.000,
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tres; y para poblaciones entre 200.000 y 400.000

habitantes, cuatro.

140. A 31 de diciembre de 2005, sélo Cordoba
cumplia estas previsiones, con cuatro ecopar-
ques.

Dos Hermanas y Huelva tenfan dos, Jerez de la
Frontera uno, y Cadiz no tenfa ninguno, cuando
por poblacion les corresponderia implantar tres.

El Ayuntamiento de Cadiz implanté su primer
punto limpio durante el ejercicio 2000.

La Linea de la Concepcion, Vélez Malaga,
Fuengirola y Roquetas de Mar que de acuerdo
con el mencionado Plan deberian tener dos,
tampoco disponfan de ningin punto limpio, a

finales de 2005.

En el Ejido el Consorcio de Gestion de resi-
duos habfa implantado un punto limpio.
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VI.2. AGUAS

141. El Anexo III recoge una serie de datos
relativos a la situacion del abastecimiento y de-
puracién de aguas residuales en los municipios
analizados.

El cuadro n°® 5 recoge una serie de indicadores
relativos a la gestion del ciclo del agua, distin-
guiendo entre el abastecimiento y tratamiento
o depuracion de aguas residuales.

142. No se han podido recabar datos relativos a
la depuracion de aguas de Dos Hermanas y
Fuengirola, debido a que tratan sus aguas resi-
duales junto con las de otras poblaciones y no
existir caudalimetros que controlen el volumen
de agua perteneciente a estos municipios.

143. Los valores medios del consumo domésti-
co respecto al total consumido, se sitan entre
el 75% de los municipios del primer estrato de
poblacion, y el 80% del tercero, lo que pone de
manifiesto, en todo caso, la relevancia de este
tipo de uso respecto a los demas.

144. Todos los ayuntamientos reflejan valores
iguales o superiores al 70% en el valor de este
tipo consumo, excepto Pozoblanco y el Ejido
que tienen el 49% y el 57%, respectivamente.

145. Los valores medios del precio del agua de
consumo doméstico son similares en los ayun-
tamientos del primer y segundo estrato, 0,65€/1.
y 0,66 €/1., respectivamente. Siendo algo infe-
rior en los del tercero, 0,51€/1.

146. Los mayores precios del agua de consumo
doméstico lo reflejan Nijar, 0,94€/1., Roquetas
de Mar, 0,82€/1., Jerez de la Frontera 0,77€/1.,
La Linea de la Concepcion, 072 €/1., y Dos
Hermanas, 0,71€/1.

En el caso de Nfijar, este elevado precio podria
explicarse por la propia configuracion del mu-
nicipio, diseminado en distintos nucleos de
poblaciéon que se encuentran alejados entre si
por una distancia considerable.

147. En cambio, Cortes de la Frontera, 0,27€/1.,
Cabra, 0,31€/1., Guadix, 0,38€/l., y Cadiz,

0,47€/1., son los ayuntamientos que menor pre-
cio del agua reflejan por dicho consumo.

148. Los valores medios de consumo domestico
por habitante y dia son similares en los ayunta-
mientos del primer y tercer estrato, 148,84 1., y
151,82 1./hab. /dia, respectivamente. Este valor
es superior en los del segundo, 181,66
1./hab./dfa.

149. Los valores individuales mas elevados de
consumo doméstico diario por habitante, lo
reflejan Cabra, 270,74 1./hab./dfa, Fuengirola,
264,84 1., Roquetas de Mar, 201,24 1., Vélez
Malaga, 166,23 1, y Huelva, 165,34 litros.

Fuengirola no distingue en su tarifa otros usos
de agua, por tanto todo el agua consumida es
considerada de consumo doméstico. Ademas,
hay que tener en cuenta que junto con Roque-
tas de Mar y Vélez Malaga, son municipios cuyo
consumo esta condicionado por el efecto de la
poblacién estacional que soportan.

150. El menor consumo por habitante y difa lo
reflejan Pozoblanco, 102,37 1., Guadix, 116,52
L., Nijar 120,84 1., Cadiz, 123,131, y El Ejido,
128,49 1./hab./dia.

151. Los valores medios del porcentaje de agua
no facturada son similares en los tres estratos
considerados, oscilando entre el 22% de los
ayuntamientos del primer y tercer estrato, y el

26% del segundo.

152. Los valores medios de la relacién existente
entre contadores individuales respecto al total
de contadores, se sittan por encima del 90% en
todos los estratos considerados. Ese valor en
los ayuntamientos del primer estrato se sitia en
el 91,90%, en los del segundo alcanza el
98,04%, y en los del tercero, es del 99,64%.

El ayuntamiento que refleja un menor porcen-
taje de contadores individuales es Jerez de la
Frontera, 74,80%.

153. El valor medio de la poblacién conectada a
la red de alcantarillado y de ésta con el sistema
de colectores, alcanza el 99,7% en los ayunta-
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mientos del primer y tercer estrato, y el 98,1%,
en los del segundo.

Destacan Cadiz, Huelva, L.a Linea de la Con-
cepcion, Fuengirola, Roquetas de Mar y Cortes
de la Frontera, con el 100% de la poblacion
conectada a la red de alcantarillado y al sistema
de colectores, a finales de 2005.

154. El valor medio de la poblacién conectada a
depuradoras que aplican el tratamiento secun-
dario a sus aguas residuales, se sitia en el
98,3%, en los ayuntamientos mayores de
100.000 habitantes.

En los ayuntamientos comprendidos entre
50.000 y 100.000 habitantes, el unico que no
aplica dicho tratamiento es la Linea de la Con-
cepcion, que por verter a una zona declarada
menos sensible aplica un tratamiento primario.

En los ayuntamientos con poblacién menor a
50.000 habitantes destacan Cabra y Cortes de la
Frontera, que no aplican ningun tipo de trata-
miento a sus aguas residuales, produciéndose de
esta manera un vertido directo de las mismas al
Dominio Publico Hidraulico.

155. El volumen de aguas depuradas se define
como la relacion existente entre el caudal trata-

do en la depuradora y el caudal suministrado en
red.

Reflejan porcentajes iguales o superiores al
100% de agua depurada los ayuntamientos de
Jerez de la Frontera, 100%, Coérdoba, 101%, y
Pozoblanco, 115%. Esta circunstancia es posi-
ble debido a que puede resultar frecuente que a
la planta de depuracién lleguen aguas que no
provengan exclusivamente del abastecimiento.

En cambio, Cadiz, con el 62%, El Ejido, 68%,
Nfijar, 70%, mas Huelva y Roquetas de Mar,
con el 76%, son los que reflejan menor porcen-
taje de agua depurada.

156. El porcentaje de reutilizaciéon del agua re-
sidual tratada debe ser, en todo caso, marginal
cuando se aplica el tratamiento secundario. La
reutilizaciéon quedarfa reducida a un uso interno
en la estaciéon depuradora para limpieza, bal-
deos o riegos de jardines.

No hacen ninguna reutilizacién de esta agua los
ayuntamientos de Cadiz, Cordoba, La Linea de
la Concepciodn, Vélez Malaga, Roquetas de Mar,
El Ejido, y Pozoblanco.

Nijar presenta un porcentaje de reutilizacion de
agua depurada muy elevado, 30%.
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V1.3. GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

157. El cuadro n° 6 incluye como indicadores de
gestion medioambiental los relativos al gasto
medioambiental por habitante, numero de que-
jas y reclamaciones medioambientales, y a las
denuncias y sanciones producidas en los distin-
tos ayuntamientos en el ejercicio 2005.

158. Los valores mas elevados de gasto ambien-
tal por habitante lo reflejan FEl Ejido,
349,5€/hab., Roquetas de Mar, 202,4€, Cordo-
ba, 202,1€, Fuengirola, 184,9€, Jerez de la Fron-
tera, 168,8€ y Vélez Malaga, 167,6 €/hab.

Los ayuntamientos de Dos Hermanas, Guadix,
Pozoblanco, Cabra y Nijar reflejan un gasto
inferior a 100€ por habitante.

159. No han facilitado informacién del nimero
de quejas y reclamaciones, los ayuntamientos de
Coérdoba, La Linea de la Concepcion, Fuengiro-
la, Guadix, Nfijar, Cortes de la Frontera y Pozo-
blanco.

El mayor numero de quejas y reclamaciones
por 10.000 habitantes lo reflejan el Ejido, 283, y
Vélez Malaga, 213.

En cambio, reflejan un valor bajo de quejas y
reclamaciones los ayuntamientos de Cabra, 1,
Dos Hermanas, 6, Roquetas de Mar, 8, y Huel-
va, 17.

160. Los valores mas elevados del indicador
denuncias por materias relacionadas con el me-
dio ambiente por 10.000 habitantes, lo reflejan
La Linea de la Concepcién, 129, y Jerez de la
Frontera, 104.

Los ayuntamientos que menos denuncias trami-
taron fueron Cabra y Guadix, con 1, El Ejido 2,
y Roquetas de Mar 7 denuncias por 10.000
habitantes.

No se tramité ninguna denuncia en Pozoblanco
y Cortes de la frontera.

El resto de los ayuntamientos muestran valores

comprendidos entre Huelva, con 8 y Nijar con
34 denuncias.

El Ayuntamiento de Dos Hermanas no ha faci-
litado datos relativos a las denuncias tramitadas.

161. No han facilitado datos relativos al numero
de sanciones impuestas en 2005 por materias
medioambientales, los ayuntamientos de Dos
Hermanas, Cadiz y Cérdoba.

No se produjo la imposicién de sanciones en
Vélez Malaga, Guadix, Cabra, Cortes de la
Frontera y Pozoblanco.

Los ayuntamientos que mayor actividad sancio-
nadora desarrollaron fueron Jerez de la Fronte-
ra, 99, Fuengirola 38, y Nijar con 34 sanciones
por cada 10.000 habitantes.

V1.4. ENERGIA

162. En el cuadro n° 6 se recogen determinados
indicadores relativos al consumo de energfa.

163. El gasto medio de electricidad procedente
del alumbrado publico y dependencias munici-
pales por habitante, es similar en los ayunta-
mientos del primer y segundo estrato, 15,6
€/hab. y 15,5€/hab., respectivamente. En los
del tercero es algo supetior, 22,7 €/hab.

Los valores individuales mas elevados lo refle-
jan los ayuntamientos de Cortes de la Frontera,
39,5€/hab., Huelva, 21,9€, Roquetas de Mar,
20,4€, Cadiz, 19,2€ y Pozoblanco, 18,8€/hab.

164. En cambio, reflejan los valores mas bajos
Dos Hermanas, 10,7€, Jerez de la Frontera,
12,6€, Vélez Malaga, 13,2€, La Linea de la Con-
cepcion, 13,4€ y Cordoba, 13,6€/hab.

No ha facilitado datos relativos a su consumo
eléctrico el Ayuntamiento de Guadix.

165. Poseen edificios municipales con algun
sistema de energfa renovable los ayuntamientos
de Fuengirola, El Ejido, Nijar y Pozoblanco.

Los porcentajes que representan estos edificios
publicos municipales respecto al total, eran del
15% en Fuengirola, 8% en Pozoblanco, 3% en
Nijar, y 2% en El Ejido.
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Coérdoba no ha facilitado datos relativos de
estos edificios.

Los restantes ayuntamientos, no disponen de
edificios municipales con algin tipo de energfa
renovable.

166. Ninguno de los ayuntamientos analizados
poseen edificios publicos con certificado de
eficiencia energética.

167. So6lo el Ayuntamiento de Huelva dispone
de vehiculos que utilizan biodiesel o combusti-
ble alternativo.

VL5. PARTICIPACION CIUDADANA

168. En el Anexo III, se recoge informacion
relativa a 6rganos adecuados que posibiliten la
participacion ciudadana en los procesos rela-
cionados con el medio ambiente. También se
ofrece informacién acerca del movimiento aso-
ciativo medioambiental en los municipios anali-
zados.

169. Todos los ayuntamientos, excepto Cadiz,
Fuengirola, Roquetas de Mar, El Ejido, Nijar,
Cortes de la Frontera y Pozoblanco, disponfan
en 2005 de consejos locales de medio ambiente
o de participacion ciudadana en materia me-
dioambiental.

En Pozoblanco y Roquetas de Mar, a raiz de la
implantacion del Proceso Agenda 21, se cred
un foro de participacion ciudadana en procesos
de sostenibilidad.

170. En todos los ayuntamientos examinados,
excepto Guadix, Nijar y Cortes de la Frontera,
existen registradas asociaciones relacionadas
con temas ambientales.

Huelva no ha facilitado informacion relativa a
este tema.

El cuadro n® 6 recoge la ratio de asociaciones

por 100.000 habitantes.

171. También se recoge en el cuadro n° 6 el
indicador relativo al numero de consultas de
caracter medioambiental registradas por los
ayuntamientos en el ejercicio 2005.

No han facilitado informacién los ayuntamien-
tos de Cérdoba, Vélez Malaga, Nijar, Cortes de
la Frontera y Pozoblanco.
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VL6. ENTORNO Y CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD

172. Disponfan de ordenanza municipal regula-
dora de materias relacionadas con parques y
jardines o arbolado urbano los ayuntamientos
de El Ejido, Huelva, Jerez de la Frontera, Cor-
doba, Fuengirola, L.a Linea de la Concepcion,
Roquetas de Mar y Cabra.

Los restantes ayuntamientos no disponfan de
ordenanzas relacionadas con esta materia.

173. El cuadro n® 7 recoge una serie de indica-
dores referidos al entorno y conservacion de la
biodiversidad en los municipios analizados.

174. Realizaron tareas de recuperacién de zonas
degradadas en 2005, los ayuntamientos de Dos
Hermanas, Huelva, La Linea de la Concepcion,
Fuengirola, Roquetas de Mar, El Ejido y Cabra.

En los demas ayuntamientos no consta que se
realizaran tareas de esta naturaleza.

El cuadro n°® 7 muestra el porcentaje de super-
ficie recuperada con relacion a la extension del
término municipal.

175. Cuentan con parques periurbanos en su
término municipal los ayuntamientos de Dos
Hermanas, Cérdoba, Fuengirola, Guadix, Jerez
de la Frontera y Pozoblanco.

La relaciéon existente entre la superficie de estos
parques y el término municipal se recoge en el
cuadro n® 7.”

176. Los ayuntamientos que reflejan mayor va-
lor en la relacién que existe entre zonas verdes
y suelo urbano son El Ejido, 13,06%, Roquetas
de Mar, 9,95 %, y Cabra, 8,22%.

El valor en los restantes ayuntamientos se en-
cuentra comprendido entre el 7,93% de la Linea
de la Concepcion, y el 2,87% de Guadix.

5 Parrafo modificado por alegacion presentada

Huelva, Nijar y Cortes de la Frontera no han
facilitado datos de superficie de las zonas ver-
des existentes.

Jerez de la Frontera no ha facilitado el dato
relativo a la extension de su suelo urbano.

177. Los ayuntamientos que reflejan mayor su-
perficie de zonas verdes por habitante son Ro-
quetas de Mar 18,06 m?/hab., El Ejido, 13,71
m?, Cabra, 8,51 m? Dos Hermanas 7,81 m?
Jerez de la Frontera, 7,63 m? y Guadix, 7,13
m?/hab.

Superan el estaindar minimo previsto en la
LOUA, de 5 a 10 m?, los ayuntamientos de El
Ejido y Roquetas de Mar.

Se encuentran dentro de dicho intervalo, ade-
mas del resto de ayuntamientos mencionados,
Vélez Malaga, 6,92 m? La Linea de la Concep-
cién, 6,71, y Pozoblanco, 5,17 m?/hab.

Fuengirola, 4,67 m?, Cérdoba, 4,65 m?, y Cadiz,
1,99 m?/ hab., no alcanzan el valor minimo de
ese estandar legal.

178. Los valores mas elevados del indicador
arboles por habitante lo presentan Jerez de la
Frontera, 0,47, El Ejido, 0,41, Guadix, 0,34 y
Cabra, 0,31/hab.

Vélez Malaga, 0,08, Cadiz y la Linea de la Con-
cepcion, con 0,09, y Roquetas de Mar, 0,10 son
los que reflejan menor nimero de arboles por
habitante.

179. Los ayuntamientos de Cérdoba y Jerez de
la Frontera, con el 30% y 36,6%, respectiva-
mente, son los que menor superficie de zonas
verdes riegan con agua potable.

Cadiz, Fuengirola, Roquetas de Mar, El Ejido y
Cabra riegan el 100% de sus zonas verdes con
agua potable. Pozoblanco riega el 99% y Vélez
Malaga el 90%.

Dos Hermanas, Huelva, La Linea de la Con-
cepcion, Guadix, Nijar y Cortes de la Frontera
no han facilitado informacion relativa al tipo de
agua utilizada para el riego de zonas verdes.
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180. Tienen inventariados especies vegetales
con una edad superior a los cien afios, los ayun-
tamientos de Roquetas de Mar, 54, Cadiz, 30,
La Linea de la Concepcién, 11, Huelva, 10, y
Guadix, 4.

181. Para los municipios costeros se ofrece el
indicador referido al porcentaje de playas que
tienen bandera azul.

En Cadiz, ademas de las banderas azules, hay
que considerar en 2005 la acreditacion ISO
14001 que tienen dos playas, Cortadura y Victo-
ria. Esta dltima también tiene la QQ de calidad.
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VL7. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

182. En el cuadro n° 8 se recogen indicadores
referidos a la movilidad y transporte de cada
municipio.

No han facilitado datos relativos del numero de
viajeros del transporte publico colectivo los
ayuntamientos de Dos Hermanas y Vélez Mala-

Qa.

183. Los valores mas elevados del indicador
vehiculos por habitante, lo presentan Roquetas
de Mar, 1,1, El Ejido, 0,8, mas Vélez Malaga y
Fuengirola, 0,7.

184. Los mayores numeros de vehiculos por
km? de extension del término municipal lo re-
flejan Cadiz, 6.137, Fuengirola, 4.121, La Linea
de la Concepcién, 1.768, y Roquetas de Mar,
1.227 vehiculos /km?2.

En cambio, reflejan valores reducidos de esta
ratio, Cortes de la Frontera, 11, Nijar, 15, Gua-
dix, 21, Pozoblanco, 31 y Cabra, 52.

185. Todos los ayuntamientos analizados, ex-
cepto Cabra, Nfijar, Cortes de la Frontera y Po-
zoblanco, tenfan implantados en sus términos
municipales carriles para bicicletas.

Los ayuntamientos de Cordoba y Roquetas de
Mar, con 10,6, y El Ejido, 8,7, son los que refle-
jan los valores mas elevados de la ratio carriles

bici/100.000 habitantes.

En cambio, los valores mas bajos de este indi-
cador lo presentan Cadiz, 0,8, Vélez Malaga,
1,5, y Fuengirola, 1,6.

186. Vélez Malaga y Jerez de la Frontera, con 5
y 4 Km., respectivamente, son los que reflejan
una longitud media mayor de estos carriles.

En cambio, presentan los valores medios mas
bajos de longitud de los carriles para bicicletas
los ayuntamientos de Guadix, 0,70 Km., Huel-
va, 0,97 Km., Fuengirola, 1Km. y Coérdoba,
1,12 km.

187. Se recogen en el cuadro n® 8, para aquellos
municipios obligados a prestar el servicio publi-
co de transporte de viajeros, los indicadores
relativos al numero diario de usuarios del trans-
porte colectivo en relaciéon con la poblacion
existente en el municipio, y el nimero diario de
usuarios respecto al nimero de autobuses pu-

blicos.
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V1.8. POBLACION Y TERRITORIO

188. En el cuadro n° 9, se recogen una serie de
indicadores relativos a la estructura territorial de
los municipios examinados, as{ como otros
relativos a la densidad de poblacién y del nime-
ro de viviendas por habitante.

No han facilitado datos de la clasificaciéon de
su suelo, los ayuntamientos de Jerez de la
Frontera y Cortes de la Frontera.

189. El indicador que mide la relacion entre el
suelo urbanizable y urbano, reflejaria la capaci-
dad potencial que tiene el municipio para orga-
nizar a largo plazo su crecimiento.

El valor mas elevado de esta relacion lo refleja
Guadix, 2.683%. También es superior al 100%,
en los ayuntamientos de La Linea de la Con-
cepcion, 105%, Vélez Malaga, 140%, y El Eji-
do, 184%.

Los valores mas bajos, en cambio, lo muestran
Fuengirola, 0%, Cadiz, 6%, Nijar, 19%, Cabra,
23% y Roquetas de Mar, 35%, lo que pone de
manifiesto haber llegado o encontrarse proéximo
al limite de la capacidad de crecimiento urbanis-
tico.

190. El mayor numero de habitantes por km?* de
suelo urbano, lo reflejan Cadiz, 19.021 habitan-
tes, La Linea de la Concepcion, 11.805, Huelva,
9.680, Cabra, 9.650, y El Ejido, 9.520 hab./km?.

La menor densidad de poblaciéon la muestran
Nijar, 3.759, Guadix, 4.019, y Dos Hermanas,
con 4.348 hab./ km? de suelo urbano.

191. El valor medio del numero de viviendas
por habitante es similar en los tres estratos con-
siderados, oscilando entre 0,4 del primero y 0,5
de los dos restantes.

El mayor numero de viviendas por habitante lo
reflejan Fuengirola, 0,7, y Roquetas de Mar,
Vélez Malaga, Guadix y Cortes de la Frontera,
con 0,06.

Los valores menores, en cambio, lo presentan
Dos Hermanas, Nijar y Cadiz, con 0,3 viviendas
por habitante.

192. Como muestra de la actividad dirigida a
conservar las edificaciones existentes en los
municipios examinados, el cuadro n® 9, ofrece
también el indicador relativo a la actividad re-
habilitadora de viviendas.

No han facilitado datos relativos de esta activi-
dad los ayuntamientos de Cérdoba, Jerez de la
Frontera, La Linea de la Concepcion, Fuengiro-
la, Vélez Malaga, Roquetas de Mar y Cortes de
la Frontera.
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VL9. RUIDOS Y CALIDAD DEL AIRE

193. En el cuadro n° 10, se recogen una serie de
indicadores relativos al control y ejercicio de la
potestad sancionadora en materia de ruidos.

194. Se registraron denuncias por ruidos en los
ayuntamientos de Cadiz, Huelva, Jerez de la
Frontera, La Linea de la Concepcion, Fuengiro-
la, Roquetas de Mar, El Ejido, Guadix, Cabra y
Nijar.

Dos Hermanas, Cérdoba y Vélez Malaga no
han facilitado informacion del numero de de-
nuncias por ruidos en 2005.

En Cortes de la Frontera y Pozoblanco, no
consta que se registraran denuncias por ruidos.

195. El valor mas elevado del indicador denun-
cias por 10.000 habitantes lo refleja La Linea de
la Concepcion, 129.

196. El porcentaje de procedimientos sanciona-
dores instruidos a raiz de estas denuncias, al-
canzo6 el 100% en Nijar, y el 90% en Jerez de la
Frontera.

No han facilitado informacion relativa al nime-
ro de procedimientos sancionadores los ayun-
tamientos de Dos Hermanas, Cadiz, Cordoba,
Fuengirola y Vélez Malaga.

En Cabra, Cortes de la Frontera y Pozoblanco
no consta que se instruyeran procedimientos
sancionadores por ruidos en 2005.

197. Los valores mas elevados del indicador
sanciones por 10.000 habitantes lo presentan La
Linea de la Concepcion, con 8, y Jerez de la
Frontera, 5,5.

Dos Hermanas, Cadiz, Cérdoba, Fuengirola y
Vélez Malaga no han facilitado informacion
relativa al numero de sanciones impuestas por
ruidos.

En El Ejido, Guadix, Cabra, Nijar, Cortes de la
Frontera y Pozoblanco, no consta que en 2005
se produjeran sanciones por ruidos.

198. En el cuadro n® 11, se muestra informa-
cion de la calidad del aire en los ayuntamientos
examinados.

Estos datos se han obtenido de la Red de Esta-
ciones de Medicion de la Junta de Andalucia,
cuya informacion se encuentra disponible en la
Consejerfa de medio ambiente. Sélo se ofrecen
datos de aquellos municipios en los que existen
instaladas estas estaciones de medicion.

199. Utilizando la misma fuente, el cuadro n® 12
recoge informacion relativa al ozono.
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VII. ANALISIS DE LAS AGENDAS 21
LOCALES

200. El origen de lo que se conoce como Agen-
da 21 se encuentra en la Conferencia de Nacio-
nes Unidas para el medio ambiente y el Desa-
rrollo, celebrada en Rio de Janeiro, afio 1992.

La Agenda 21 se convierte en un instrumento
en virtud del cual se insta a los poderes locales a
iniciar un proceso de dialogo con sus ciudada-
nos, organizaciones y entidades para adoptar un
plan de desarrollo centrado en las oportunida-
des y valores locales, considerando de manera
integrada el desarrollo social, econémico y el
medio ambiente.

201. La Conferencia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles celebrada en Aalborg, Di-
namarca, 1994, acordé formular la Carta de
Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad, mas
conocida como Carta de Aalborg. Su firma su-
pone el compromiso mas decidido por parte de
las autoridades locales europeas con los plan-
teamientos contenidos en la Agenda 21, y una
apuesta definitiva, por tanto, en la implantacion
de un modelo de desarrollo sostenible en el
medio urbano.

202. La traslacion de estos acuerdos a la Comu-
nidad Auténoma andaluza, se produjo con la
creacion por la FAMP de la Red de Ciudades
Sostenibles Andaluzas (RECSA), el 26 de sep-
tiembre de 2001. La incorporaciéon a la Red
conlleva la suscripcion de la Carta Aalborg.

Con posterioridad, en el ejercicio 2002, la Junta
de Andalucia, a través de la Consejerfa de Me-
dio Ambiente desarroll6 el Programa de Soste-
nibilidad Ambiental Ciudad 21. Los municipios
adheridos a este Programa se comprometen a
formalizar su inscripcion en la RECSA, y apro-
bar en el plazo mas breve posible la adhesion a

la Carta Aalborg.

203. A 31 de diciembre de 2005, eran 314 ayun-
tamientos andaluces los que se encontraban en
la RECSA, y 111 los que se habfan incorporado
al Programa de Sostenibilidad Ambiental de la
Junta de Andalucia.

204. En el Anexo 1V, se recoge el citado cues-
tionario, que diferencia por bloques de infor-
macion: el momento de la firma de la carta Aal-
borg, la situacién en la que se encuentra la
agenda 21 local, otra informacién de indole
administrativa, mecanismos de participacion y
otros sistemas de acreditacion de calidad am-
biental.

205. Los ayuntamientos de Carboneras y Villa-
nueva de Cérdoba no han respondido al cues-
tionario remitido.

Estos ayuntamientos se encuentran adheridos al
Programa de Sostenibilidad Ambiental Ciudad
21. El no haber remitido el cuestionario supone
el incumplimiento del deber de facilitar la in-
formacion requerida, que se recoge en el apar-
tado 5 de la Resolucién de 16 de diciembre de
2005 de la Direccion General de Prevencion y
Calidad Ambiental, sobre la concesion de sub-
venciones a los ayuntamientos para la financia-
ciéon de gastos derivados de la aplicacion del
Programa de Sostenibilidad Ambiental Ciudad
21.

206. A continuacién se exponen los resultados
mas relevantes del trabajo realizado.

207. En cuanto al momento de adhesién a la
Carta Aalborg, quince ayuntamientos la realiza-
ron entre el 27 de mayo de 1994, fecha de la
Carta y el 26 de septiembre de 2001, fecha de
constitucion de la RECSA.

En el resto de ayuntamientos seleccionados,
exceptuando Torredelcampo que no ha aporta-
do este dato, la adhesion a la Carta Aalborg se
produjo con posterioridad a la constitucion de

la RECSA.

El primer municipio de los analizados que se
adhiri6 a la Carta Aalborg fue Jerez de la Fron-
tera, 24 de noviembre de 1995, y el dltimo Peli-
gros, 21 de diciembre de 2004. ’

208. Solo dos municipios de los que han res-
pondido, Churriana de la Vega y Rota, todavia

7 Punto modificado por la alegacion presentada.
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no han iniciado la fase de Diagndstico, Revision
o Evaluacién ambiental.

Churriana de la Vega suscribi6 la Carta Aalborg
el 19 de noviembre de 2004, y Rota lo hizo el
22 de noviembre de 2002.

Almufiécar, Castro del Rio, Fcija y Torredel-
campo no han aportado informacién sobre el
momento de la firma de dicha Carta.

209. De los 64 ayuntamientos que habfan ini-
ciado el Diagnostico ambiental lo han conclui-
do 53, lo que supone el 83%.

Se encuentra en fase de ejecucion en 8, lo que
supone el 12%. En proyecto se encuentra en 3,
lo que supone el 5%.

210. Han iniciado la elaboracion del Plan de
accion ambiental 44 ayuntamientos, de los cua-
les Aljaraque, Mancha Real y Campillos no han
concluido la fase de Diagndstico ambiental.

Han concluido los trabajos de elaboracion del
Plan de acciéon ambiental, 11 ayuntamientos, lo
que supone el 25% de los que lo iniciaron.

En fase de realizacién estan 17, lo que supone
el 39%, y se encuentra en proyecto en 16 ayun-
tamientos, lo que supone el 36%.

211. Han sido 32 ayuntamientos los que han
iniciado la elaboracién del Plan de seguimiento,
de los cuales Malaga, Mancha Real, Aljaraque y
Campillos aun tenfan pendientes la finalizacién
del Diagnéstico ambiental.

Dicho Plan se encuentra concluido y aplicando-
se en 2 ayuntamientos, lo que supone el 6% de
los que lo iniciaron.

En 7 se encuentra en fase de realizacion, lo que
supone el 22%, y en 23 se encuentra en fase de
proyecto, lo que supone 72%.

212. Son 36 ayuntamientos los que han iniciado
los trabajos para la elaboracion del sistema de
indicadores, de los cuales Malaga, Mijas, Aljara-
que, Mancha Real, y Campillos no habian finali-
zado el Diagndstico Ambiental.

Se ha aplicado y revisado el sistema de indica-
dores en 2 ayuntamientos, lo que supone 6%.

En 14 ayuntamientos, lo que supone el 39%, se
encontraba aplicaindose, y en 20 se encontraba
en fase de elaboracion, lo que supone el 55%.

213. En cuanto al personal empleado en el de-
sarrollo de la Agenda 21 Local , 44 ayuntamien-
tos de los 69 que se han analizado combinan
personal interno con externo, lo que supone el
64 % de la muestra.

Personal exclusivamente externo ha sido utili-
zado en 7 ayuntamientos, lo que supone el
10%, y 18 han empleado personal exclusiva-
mente interno, lo que supone el 26%.

Torredelcampo no ha facilitado informacion
respecto a este punto.

214. Han puesto en marcha mecanismos de
participacion publica en el desarrollo de la
Agenda Local 21, 57 de los 70 ayuntamientos
analizados, lo que supone el 81%.

De estos 57 ayuntamientos, han constituido
foros de participacion 42, lo que supone el
74%.

Han constituido Consejos Locales o Comisio-
nes de medio ambiente 23 ayuntamientos, lo
que supone el 40%.

Han realizado encuestas a la poblacion 27, lo
que supone el 47% de los ayuntamientos que
han dispuesto de mecanismos de participacion

publica.

215. Han implantado algin sistema que intente
garantizar una mejora de la calidad ambiental en
la gestion de los servicios municipales, tales
como acreditacion ISO 14001, Q de calidad,
Reglamento 761/01 EMAS, 18 ayuntamientos
del total que han respondido al cuestionario, lo
que supone el 26%.

Han sido 6 ayuntamientos los que se han some-
tido a la realizaciéon de una auditoria medioam-
biental, lo que supone el 10% de los analizados.
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Solo 3 ayuntamientos disponen de un Plan
Ambiental, lo que supone el 5% del total de
ayuntamientos.

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

Organizacion y determinacion del gasto

216. Todos los ayuntamientos analizados, sean
o no mayores de 50.000 habitantes, cuentan
con estructuras politico-administrativas que con
la denominacion de Areas, Concejalias o Dele-
gaciones desarrollan tedricamente las funciones
de protecciéon del medio ambiente municipal.

(§18).

La determinacion de las areas de actividad y las
funciones que se realizan, no sigue un mismo
criterio de atribucién en los ayuntamientos
examinados (§21).

217. Los valores medios del gasto destinado a
medio ambiente son similares en los ayunta-
mientos mayores de 100.000 habitantes, 21%, y
en los comprendidos entre 50.000 y 100.000
habitantes, 20%, siendo infetior en los menotres

de 50.000 habitantes, 14%. (§29)
Revision de legalidad
Residuos

218. Los ayuntamientos de Cabra, Cortes de la
Frontera, Dos Hermanas, El Ejido, Guadix,
Nijar y Pozoblanco no habian aprobado a fina-
les del ejercicio 2005, ordenanzas municipales
reguladoras de residuos urbanos. (§35)

Se insta a los ayuntamientos a que elaboren y aprueben
las ordenanzas municipales de residunos sdlidos nrbanos,
con el fin de regular la gestion de los mismos en su tér-
mino municipal.

219. Todos los ayuntamientos mayores de 5.000
habitantes, excepto Nijar para los envases lige-
ros, disponfan a finales de 2005 de sistemas de
recogida selectiva en origen para el vidrio, papel
carton y envases ligeros. (§43)

Se insta al Ayuntamiento de Nijar para que implante
el sistema de recogida en origen de envases ligeros.

Aguas

220. La incidencia mas relevante desde el punto
de vista del cumplimiento de los estandares de
calidad del agua suministrada en 2005, se pro-
dujo en Nfjar donde persiste una situacion que
al menos proviene del ejercicio 2003, de in-
cumplimientos de determinados parametros
(arsénico y mercurio) del Anexo A del Real
Decreto 140/2003, en todas las aguas, excepto
las suministradas en la Villa de Nijar. (§60)

221. Los ayuntamientos de Cabra y Cortes de la
Frontera hasta el momento de cierre de los
trabajos de campo no aplican ningun tipo de
tratamiento a sus aguas residuales, lo que pone
de manifiesto el incumplimiento de los plazos
establecidos en el Real Decreto Ley 11/1995, y
su normativa de desarrollo. (§67)

Se insta a estos ayuntamientos a que adopten las medi-
das necesarias conducentes a posibilitar el tratamiento de
sus aguas residnales, de acuerdo con la legislacion vigen-
Ze.

222. No disponfan de autorizacion los vertidos
de las aguas residuales de los ayuntamientos de
Cabra, Cortes de la Frontera, El Ejido, Nijar,
Roquetas de Mar, Cadiz, Guadix (para una de
las dos depuradoras con las que cuenta) y La
Linea de la Concepcion. (§72)

En el Ejido se esta tramitando una nueva auto-
rizacién de vertidos a cargo del consorcio en-
cargado de tratar las aguas residuales. (§72)

Jerez de la Frontera ha aportado 14 autoriza-
ciones, de los 23 puntos de vertidos que tienen.

§72)

Esta comprobaciéon no se ha podido efectuar
en Fuengirola y Vélez Malaga, debido a que la
depuracion se realiza a través de 6rgano man-
comunado, y no se ha tenido acceso a esa in-
formacion. (§73)

Se insta a los ayuntamientos de Cabra, Cortes de la
Frontera, Nijar, Roguetas de Mar, Cadiz, Guadix,
Jerez de la Frontera y La Linea de la Concepeion a que
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adopten las medidas oportunas tendentes a regularizar
la sitnacion de los vertidos de sus agnas residuales.

Contaminacion acustica

223. Todos los ayuntamientos, salvo El Ejido,
Huelva y la Linea de la Concepcion, hasta la
fecha de finalizacién de los trabajos de campo,
no habfan llevado a cabo la adaptacion de sus
ordenanzas municipales de ruidos al Reglamen-
to Proteccion Contra la Contaminacion Acusti-
ca en Andalucia. ({84 y 85).

Se insta a los ayuntamientos de Cddiz, Cordoba, Dos
Hermanas, Jerez de la Frontera, Fuengirola, 17 élez
Molaga, Roguetas de Mar, Guadix, Cabra y Nijar a
que leven cabo la adaptacion de sus ordenanzas
sobre ruidos al Reglamento Proteccion Contra la Con-
taminacion Acilstica en Andalucia.

224. Solo habian declarado zonas acusticas sa-
turadas, a 31 de diciembre de 2005, los ayunta-
mientos de Cadiz, Huelva, Jerez de la Frontera
y Cordoba. (§90)

Proteccion del entorno y riesgo ambiental

225. No disponfan de planes de emergencias, a
31 de diciembre de 2005, los ayuntamientos de
Cortes de la Frontera, Nijar, Roquetas de Mar y
El Ejido, aunque este ultimo lo aprobé el 6 de
junio de 2006. (§99)

Se insta a los ayuntamientos de Cortes de la Frontera,
Nijar y Roguetas de Mar a que aprueben sus Planes de
ermergencias.

226. Roquetas de Mar es el unico municipio que
prestando el servicio de extincién de incendios
de forma consorciada, no cuenta con una base
operativa en su término municipal. (§107)

Se recomienda al Ayuntamiento de Roquetas de Mar
que adopte las medidas necesarias conducentes a implan-
tar en su término municipal una base operativa del
servicio de extincion de incendios y salvamento.

Indicadores
Residuos

227. El valor medio mas elevado del indicador
de residuos domiciliarios recogidos por habitan-
te y dfa, sin excluir ninguna fraccién, corres-
ponde al estrato de ayuntamientos entre 50.000
y 100.000 habitantes, 1,62Kg./hab./dfa. (§120)

En los ayuntamientos mayores de 100.000 habi-
tantes el wvalor medio se sitia en 1,29
Kg./hab./dfa, y en los menores de 50.000, es
1,14Kg. (§120)

228. El Ayuntamiento de Cordoba es el que
presenta el valor mas bajo de residuos recogi-
dos en el contenedor gris por habitante y dia,
0,66 Kg. El resto de ayuntamientos presentan
valores superiores al kilogramo. (§122)

229. El Ayuntamiento de Cérdoba recoge 0,20
Kg./hab./dia de envases ligeros. (§123)

El resto de ayuntamientos reflejan valores por

debajo de los 0,04 Kg., de Pozoblanco. (§123)

230. Solo cumplen con el objetivo senalado en
el Plan Director Territorial de Gestion de Resi-
duos Urbanos en Andalucfa, de recoger 17
Kg./hab./afio de papel cartén en 2005, los
ayuntamientos de Cordoba, 29,31 Kg./hab.
/afio y Huelva, 26,63 Kg. (§125)

231. Solo cumple el objetivo marcado para
2005, en el Plan Director Territorial de Gestion
de Residuos Urbanos de Andalucia de recoger
10 Kg./hab./afio de vidrio, el Ayuntamiento de
Fuengirola, con 11,43 Kg./hab./afio. (§127)

232. En Coérdoba la relacion existente entre la
recogida realizada en el contenedor gris y la del
resto de contenedores se situa en el 57%. En el
resto de ayuntamientos ese valor se sitGa por

encima del 90%. (§128)

Se insta a los ayuntamientos a que adopten las medidas
necesarias que incrementen la recogida selectiva de enva-
ses ligeros, vidrio y papel carton.
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Aguas

233. Los valores medios del precio del agua de
consumo doméstico son similares en los ayun-
tamientos del primer y segundo estrato,
0,65€/1., y 0,66 €/1., respectivamente. Este pre-
cio es inferior en los ayuntamientos del tercero,

0,51€/1. (§145)

234. Los valotes medios de consumo domestico
por habitante y dfa son similares en los ayunta-
mientos del primer y tercer estrato, 148,84 1., y
151,82 1./hab./dfa, respectivamente. Este valor
es superior en los del segundo, 181,66
1./hab./dia. (§148)

235. El valor medio de la poblacién conectada a
la red de alcantarillado y de ésta con el sistema
de colectores, alcanza el 99,7% en los ayunta-
mientos del primer y tercer estrato, y el 98,1%,
en los del segundo. (§153)

El valor medio de la poblaciéon conectada a
depuradoras que aplican el tratamiento secun-
dario a sus aguas residuales, se sitda en el
98,3%, en los ayuntamientos mayores de

100.000 habitantes. (§154)
Gestion ambiental municipal

236. Los valores mas elevados de gasto ambien-
tal por habitante lo reflejan El Ejido, 349,5
€/hab., Roquetas de Mar, 202,4 €, Cérdoba,
202,1 €, Fuengirola, 184,9 €, Jerez de la Fronte-
ra, 168,8 € y Vélez Malaga, 167,6 €/hab. ({158)

Los ayuntamientos de Dos Hermanas, Guadix,
Pozoblanco, Cabra y Nijar reflejan un gasto
inferior a 100 € por habitante. ({158)

237. No se tramité ninguna denuncia por mate-
rias relacionadas con el medio ambiente en Po-
zoblanco y Cortes de la Frontera. (§160)

Los valores mas elevados del indicador denun-
cias medioambientales por 10.000 habitantes, lo
reflejan La Linea de la Concepcion, 129, y Jerez
de la Frontera, 104. (§160)

238. No se produjo la imposicion de sanciones
en Vélez Malaga, Guadix, Cabra, Cortes de la
Frontera y Pozoblanco. (§161)

Los ayuntamientos que mayor actividad sancio-
nadora desarrollaron fueron Jerez de la Fronte-
ra, 99, Fuengirola, 38, y Nijar con 34 sanciones
por cada 10.000 habitantes. (§161)

Energia

239. Poseen edificios municipales con algun
sistema de energfa renovable los ayuntamientos
de Fuengirola, El Ejido, Nijar y Pozoblanco.

(§165)

Ninguno de los ayuntamientos analizados po-
seen edificios publicos con certificado de efi-
ciencia energética. (§1606)

Participacién ciudadana

240. Todos los ayuntamientos excepto Cadiz,
Fuengirola, Roquetas de Mar, El Ejido, Nijar,
Cortes de la Frontera y Pozoblanco, disponian
en 2005 de consejos locales de medio ambiente
o de participacion ciudadana en materia me-

dioambiental. (§169)

En todos los ayuntamientos examinados, ex-
cepto Guadix, Nfjar y Cortes de la Frontera,
existen registradas asociaciones relacionadas
con temas ambientales. (§170)

Huelva no ha facilitado informacion referida a
la existencia de estas asociaciones. ({170)

Entorno y conservacion de la biodiversidad

241. Realizaron tareas de recuperacion de zonas
degradadas en 2005, los ayuntamientos de Dos
Hermanas, Huelva, La Linea de la Concepcion,
Fuengirola, Roquetas de Mar, El Ejido y Cabra.
En el resto de ayuntamientos no consta que se
realizaran tareas de este tipo. (§174)

242. Tienen inventariados especies vegetales
con una edad superior a los cien afios, los ayun-
tamientos de Roquetas de Mar, 54, Cadiz, 30,
La Linea de la Concepcién, 11, Huelva, 10, y
Guadix, 4. (§180)
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243. Los ayuntamientos de Fuengirola con 4,67
m?, Coérdoba 4,65 m? y Cadiz con 1,99
m?/hab., no alcanzan el valor minimo del es-
tandar referido a la extension de zonas verdes

por habitante, que figura en la LOUA. (§177)

244. El valor mas elevado del indicador arboles
por habitante, lo presenta Jerez de la Frontera,

0,47. (§178)

El menor corresponde a Vélez Malaga, con 0,08
arboles por habitante. ({178)

245. Los ayuntamientos de Cérdoba y Jerez de
la Frontera, con el 30% y 306,6%, respectiva-
mente, son los que menor superficie de zonas
verdes riegan con agua potable. (§179)

Los ayuntamientos de Cadiz, Fuengirola, Ro-
quetas de Mar, El Ejido y Cabra riegan el 100%
de sus zonas verdes con agua potable. Pozo-

blanco riega el 99% y Vélez Malaga el 90%.
(§179)

Dos Hermanas, Huelva, La Linea de la Con-
cepcion, Guadix, Nijar y Cortes de la Frontera
no han facilitado informacion relativa al tipo de
agua utilizada para el riego de zonas verdes.

(§179)

Movilidad y transporte

246. Todos los ayuntamientos analizados, ex-
cepto Cabra, Nijar, Cortes de la Frontera y Po-
zoblanco, tenfan implantados en sus términos
municipales carriles para bicicletas. (§185)

Los ayuntamientos de Cérdoba y Roquetas de
Mar, con 10,6, son los que reflejan el valor mas
elevado del ratio carriles bici/100.000 habitan-
tes. (§185)

El valor mas bajo de este indicador lo presenta
Cadiz, con 0,8. (§185)

La mayor longitud media de estos carriles para
bicicletas le corresponde a Vélez Malaga con 5
km. (§180)

En cambio, la menor longitud media la presenta

el ayuntamiento de Guadix, 0,70 Km. ({180)
Poblacién y territorio

247. L.a mayor densidad de poblacion la refleja
Cadiz con 19.021 habitantes por km?. (§190)

La menor la muestra Nijar, 3.759 habitantes por
km? de suelo urbano. (§190)

Ruidos

248. El valor mas elevado del indicador denun-
cias por ruidos/10.000 habitantes, lo refleja La
Linea de la Concepciodn, 129.(§195)

249. El porcentaje de procedimientos sanciona-
dores instruidos a raiz de las denuncias por
ruidos, alcanzé el 100% en Nijar, y el 90% en
Jerez de la Frontera. (§196)

250. Los valores mas elevados del indicador
sanciones por ruidos/10.000 habitantes lo pre-
senta La Linea de la Concepcion con 8. (§197)

Analisis de la Agendas Local 21

251. Sélo los ayuntamientos de Carboneras y
Villanueva de Cérdoba no han respondido al
cuestionario remitido. (§205)

252. Han concluido el Diagnéstico ambiental
53 ayuntamientos. (§209)

253. Han concluido los trabajos de elaboracion
del Plan de accién ambiental, 11 ayuntamientos.

(§210)

254. El Plan de seguimiento se encuentra con-
cluido y aplicaindose en 2 ayuntamientos. (§211)

255. Se ha aplicado y revisado el sistema de
indicadores en 2 ayuntamientos. (§212)
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IX. ANEXOS
ANEXO I. SELECCION ALEATORIA DE LA MUESTRA. FICHA TECNICA
A) Municipios auditoria medio ambiente

1°) Identificacién de la poblacién: variable objeto de estudio v tamafio:

Poblacion: municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se segmenta en los tres estratos si-
guientes:

- Estrato 1: municipios con poblaciéon => 100.000 hab.

- Estrato 2: municipios con poblacion => 50.000 hab. y <100.000 hab.

- Estrato 3: municipios con poblacién < 50.000 hab., dividido en dos niveles:
o Subestrato 1: municipios con poblacién => 20.000 hab y <50.000 hab.
o Subestrato 2: municipios con poblacién < 20.000 hab.

Tamafio de la poblacion (N): 770

- Tamano estrato 1 (N,): 12

- Tamafio estrato 2 (N,): 15

- Tamafio estrato 3 (N;): 743
o Tamafio subestrato 1 (N5, ): 43
o Tamafio subestrato 2 (N 5,): 700

2°) Determinacion del diseio muestral:

Tipo de seleccion de la muestra: seleccion aleatoria, previa estratificacion de la poblacion (mediante el
criterio expuesto anteriormente).

Calculo del tamafio de la muestra:
a) Calculo del tamafio muestral total *:

* Fijacion de valores a los parametros:

o o =0,05

o Zi..,=19
e P =0,2 (alto)
e N =770

e =02

®  Obtencion del tamafio total de la muestra, a partir de los parametros anteriores:

n=15
¥ o mivel de significacion n: tamafio total muestra
7, :cuartil 1-o/2 de la normal estandar N :poblacion total

P :nivel de riesgo g: error
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Esfuerzo muestral: 2% de la poblacién total

b) Calculo del tamafio muestral de cada estrato, una vez conocido el tamafio muestral total
(n=15):"
a. Tamano muestral estratos 1, 2y 3:
e p=1/3
e n =15%1/3=5

b. Tamafio muestral subestrato 1y 2

* py=3/5
* pyui=2/5
e n, =5%*3/5=3
e n, =5%2/5=2

3°%) Generacién de la muestra aleatoria:

a. Generacion de la muestra aleatoria para el primer estrato:
Semilla 4101: funcién de los valores 26/05/2006,142,1.

b. Generacién de la muestra aleatoria para el segundo estrato:

Semilla 6101: funcién de los valores 30/05/2006, 142, 2.

c. Generacién de la muestra aleatoria para el tercer estrato:
- Generacién muestra aleatoria para el primer subestrato:

e Semilla 1153: funcién de los valores 26/05/2006, 142, 3.

- Generacion de muestra aleatoria para el segundo subestrato:

e Semilla 9763: funcién de los valores 29/05/2006, 142, 1.

B) Municipios Programa Ciudad 21

1°) Identificacién de la poblacién: variable objeto de estudio v tamafio:

Poblacién: municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia adheridos al Programa Ciudad 21.
Tamafio de la poblaciéon (N): 111

2°) Determinacion del disefio muestral:

Tipo de seleccion de la muestra: seleccion aleatoria simple.

Calculo del tamano de la muestra:

’ p; ;ponderacién o importancia del estrato i
n, :tamafio muestral del estrato i (n; = n * p,)
P31 ;ponderacion subestrato 1, estrato 3
Ps: ponderacion subestrato 2, estrato 3
ny, : tamafo muestral subestratol, estrato 3 (ny; = n; * py; )
n,, tamafio muestral subestrato 2, estrato 3 (ns, = n; * p;,)
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.. ., , 10
® Fijacion de valores a los parametros:

o = 0,05
2, =196
P =0,2(alto)
N =111

= Obtencion del tamafio total de la muestra, a partir de los parametros anteriores:
n=52
Esfuerzo muestral: 46,84% de la poblacion total

3°) Generacién de la muestra aleatoria:'"
Semilla 8658: funcién de los valores 02/06/2006, 142, 1.

n: tamafio total muestra
N :poblacién total

10 . o .,
o :nivel de significacion

7, :cuartil 1-o/2 de la normal estandar

P :nivel de riesgo g: error

11 p . . L. .
Seran excluidos, en el caso de que resultaran seleccionados, los municipios contenidos en la muestra
del apartado anterior: Dos Hermanas, Jerez de la Frontera, Cérdoba, la Linea de la Concepcién, Vélez-

Malaga, Roquetas de Mar, Guadix, Cabra y
Pozoblanco
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ANEXO II. AYUNTAMIENTOS A LOS QUE SE LES HA REMITIDO
EL CUESTIONARIO AGENDA 21

Municipio Provincia
Adra Almeria
Anddjar Jaén
Archidona Milaga
Ardales Milaga
Armilla Granada
Ayamonte Huelva
Baena Cordoba
Bailén Jaén
Cabezas de San Juan, Las Sevilla
Cabra Cordoba
Carboneras Almeria
Catlota, La Cérdoba
Cartaya Huelva
Casares Malaga
Cazalla de la Sierra Sevilla
Cordoba Cordoba
Dos Hermanas Sevilla
Ecija Sevilla
Fernan-Nufiez Coérdoba
Fuente de Piedra Mailaga
Gines Sevilla
Guadix Granada
Huércal de Almeria Almeria
Iznatoraf Jaén
Jerez de la Fra Cadiz
Laujar de Andarax Almeria
Lepe Huelva
Linares Jaén
Linea de la Concepcidn, La Cadiz
Loja Granada
Lucena Cordoba
Malaga Malaga
Mijas Mailaga
Moclinejo Mailaga
Montoro Cordoba
Ogfjares Granada
Ojén Malaga
Osuna Sevilla
Palma del Rio Cérdoba
Palos de la Fra Huelva
Parauta Malaga

(Continta)
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AYUNTAMIENTOS A LOS QUE SE LES HA REMITIDO EL CUESTIONARIO AGENDA 21

(CONTINUACION)

Municipio Provincia
Pozoblanco Cordoba
Puebla del Rio, La Sevilla
Puente Genil Cordoba
Puerto Real Cadiz
Pulpi Almerfa
Rinconada, a Sevilla
Roquetas de Mar Almerfa
Rota Cadiz
Rute Cérdoba
Salobrena Granada
San Fernando Cadiz
Santisteban del Puerto Jaén
Taha, La Granada
Tomares Sevilla
Torredelcampo Jaén
Torrox Milaga
Vélez-Malaga Mailaga
Vicar Almeria
Villamartin Cadiz
Villanueva de Cordoba Co6rdoba
Villanueva del Arzobispo Jaén
Algeciras Cadiz
Aljaraque Huelva
Almufiécar Granada
Campillos Mailaga
Castro del Rio Cérdoba
Churriana de La Vega Granada
Huelva Huelva
Mancha Real Jaén
Moguer Huelva

Peligros Granada
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X. ALEGACIONES

AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA
FRONTERA

CUESTION OBSERVADA (pag. 43, punto
175, cuadro n° 7 y Anexo III pag. 73)

ALEGACION N° 1

CUESTION OBSERVADA (pag. 61, punto
207, y cuadro pag. 95)

ALEGACION N° 2

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION ADMITIDA




