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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

ORDEN de 26 de mayo de 2009, por la que se dic-
tan normas para la elaboracion del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2010.

La economia mundial esta atravesando uno de los perio-
dos de crisis mas intensa de las Ultimas décadas. Si en un
principio el sistema financiero actu6 como desencadenante y
como via de contagio de la crisis en el entorno de los paises
industrializados, en la actualidad también el comercio inter-
nacional esta contribuyendo a extender sus efectos sobre los
llamados paises emergentes. En un marco de crisis global, la
economia andaluza ha visto deteriorarse sus indicadores tras
un largo periodo de crecimiento ininterrumpido, con conse-
cuencias particularmente negativas en el ambito del empleo.

A pesar de la incertidumbre existente, las previsiones de
la mayor parte de los organismos nacionales e internacionales
establecen el horizonte de 2010 como el del inicio de la recu-
peracion. No obstante, esto no impedira que el PIB contintie
mostrando débiles ritmos de crecimiento.

El contexto econdmico del Presupuesto de 2010 plan-
tea, por lo tanto, serias restricciones financieras debidas al
comportamiento esperado de los ingresos, que se reduciran
respecto a los niveles del ejercicio presente. Este escenario
obligara al conjunto de la Administracion de la Comunidad
Auténoma a llevar a cabo un esfuerzo adicional con el fin de
desarrollar politicas que contribuyan a la aceleracién de la re-
cuperacion bajo una escrupulosa aplicacion del principio de
austeridad y a contemplar la utilizacion del déficit como parte
de una politica fiscal anticiclica, priorizando los objetivos de
politica econodmica, favoreciendo la innovacion en el desarrollo
de la estrategia presupuestaria y las iniciativas de mejora en la
gestion que incrementen la eficiencia, entre las cuales, ocupa
un lugar muy destacado la consolidacion del Presupuesto con
perspectiva de género.

Las politicas publicas relacionadas con la mejora de la
empleabilidad ocuparan un lugar prioritario dentro de las
cuentas del proximo ejercicio. La mejora en la formacion y la
cualificaciéon de las personas desempleadas es un factor de-
cisivo a la hora de facilitar su acceso a un puesto de trabajo,
por lo que este constituira uno de los ejes principales de la
estrategia de dinamizacion de la economia que se desarrollara
durante 2010.

Acompafiando a las iniciativas para el empleo, continuara
la ejecucion de los diversos programas de infraestructuras, ac-
tuaciones con un destacable impacto sobre la economia en
el corto plazo, especialmente por la via de la generacion de
empleo, y también en un horizonte de medio y largo plazo sen-
tando las bases de una mejora de la competitividad del tejido
empresarial. En este sentido, no hemos de pensar Unicamente
en infraestructuras entendidas en el sentido tradicional, sino
que también hemos de incluir, entre otras, las relacionadas
con la investigacion, el desarrollo, la innovacion y la sociedad
del conocimiento, basicas para la mejora de la cualificacion
del capital humano vy, por ende, para favorecer la transicion
hacia un nuevo modelo de crecimiento sostenible y duradero.
En este ambito, sera muy importante contar con la colabora-
cion del sector empresarial, publico y privado.

Asimismo, el Presupuesto de 2010 no deja de lado, sino
todo lo contrario, las politicas sociales como elemento pri-
mordial de apoyo a las familias andaluzas ante la crisis. Se
trata de ampliar y mejorar las prestaciones obtenidas por los
ciudadanos y ciudadanas, particularmente en los ambitos sa-
nitario, educativo y de servicios sociales. No hay que olvidar

que las politicas sociales acttian como soporte de las econo-
mias familiares en periodos de crisis, ademas de contribuir al
crecimiento futuro en forma de inversion en capital humano
y a favor de la igualdad de oportunidades y de la igualdad de
género. Singularmente, la educacién constituira el eje principal
de los ejercicios proximos, como la mejor garantia de consoli-
dacion de un modelo econémico sostenible.

En paralelo al conjunto de medidas adoptadas contra la
crisis econdmica, la concertacion social debe seguir profun-
dizando en los cambios estructurales que han tenido lugar en
la ultima década en Andalucia, mediante el uso de la plani-
ficacion concertada. En este sentido, el objetivo de esta pla-
nificacion debe ser el mantenimiento y ampliacion de los lo-
gros alcanzados en los ultimos afos, y que han permitido que
Andalucia haya avanzado en el proceso de convergencia con
las regiones de nuestro entorno. En este contexto, la Estrate-
gia para la Competitividad de Andalucia, elaborada de forma
consensuada con los agentes econdmicos y sociales mas re-
presentativos y aprobada por el Parlamento en septiembre de
2007, sigue siendo el referente para continuar con el proceso
de reformas estructurales de la economia y sociedad andaluza
llevado a cabo en los anteriores Acuerdos de Concertacion.

DISPONGO

1. Prioridades y criterios de presupuestacion.

1.1. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia para el afio 2010 se elaborara sobre la base de priorizar
los programas y actuaciones dirigidos a:

a) Desarrollo de actuaciones que mejoren la empleabili-
dad y adaptabilidad de las personas en el mercado de trabajo.

b) Promover la consolidacion de la educacion como factor
fundamental de transformacion del modelo econémico anda-
luz y como garantia de crecimiento futuro en el marco de la
igualdad de oportunidades.

c) Impulsar medidas que faciliten la conciliacién personal,
laboral y familiar de mujeres y hombres y reduzcan la des-
igualdad.

d) Mejorar la competitividad de la economia andaluza a
partir de la generacion de innovacion, el estimulo de la capa-
cidad emprendedora y la creacion de entornos que faciliten el
intercambio de informacion y conocimiento.

e) Avanzar en un sistema de servicios publicos de exce-
lencia mediante el desarrollo de actuaciones orientadas a la
extension de prestaciones y mejora de calidad de los servicios
sanitarios; refuerzo de las politicas de apoyo a las familias; y
consolidacion del sistema de atencion a personas en situacion
de dependencia.

f) Inversiones en infraestructuras orientadas a mejorar la
articulacion interna el territorio de la Comunidad Auténoma y
sus conexiones con las principales vias de comercio internacio-
nal de personas y mercancias, mediante un modelo de trans-
porte que promueva la eficiencia energética y la sostenibilidad
medioambiental en un marco de cooperacion y colaboracion
con el sector empresarial.

g) Promover la accesibilidad y eficacia de la Administra-
cion publica a través de medios telematicos, simplificacion
de procedimientos y agilizacién de tramites, favoreciendo una
estructura territorial y dando mayor poder de resolucion a la
administracion periférica de la Junta de Andalucia.

h) Promover un modelo de desarrollo comprometido con
una gestion medioambiental integral que ponga en conexion
los problemas locales con las dinamicas globales ligadas al
calentamiento global, la sobreexplotacion de recursos y la ca-
lidad ambiental.
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i) Avanzar en el desarrollo de un modelo de cooperacion
con la Administracion Local capaz de incrementar su autono-
mia financiera y corresponsabilidad y avanzando en un pro-
yecto de descentralizacion profunda de la Junta de Andalucia
en el que el conjunto de las Administraciones Publicas man-
tengan objetivos compartidos.

1.2. En el marco de las orientaciones establecidas en el
apartado anterior, la elaboracion del Presupuesto atenderd,
asimismo, a los siguientes criterios:

a) Avanzar en la eficacia y eficiencia del gasto publico de
forma que se posibilite la maxima cobertura financiera de las
orientaciones y prioridades establecidas. En este sentido, se
promovera la austeridad en el gasto corriente, particularmente
en el gasto operativo no vinculado a las prestaciones de ser-
vicios fundamentales como medio de maximizar el ahorro y
mejorar el margen de recursos que puedan destinarse a las
inversiones.

b) La promocion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres transcendera el ambito de las actuaciones
singulares para insertarse en la programacion general y el di-
sefio de la totalidad de actuaciones objeto de financiacion.

c) Cumplimiento de las medidas contenidas en los ejes y
ambitos de la Estrategia para la Competitividad de Andalucia.

d) Las orientaciones y compromisos plurianuales de gas-
tos derivados de los ejercicios de planificacion vigentes y de
las obligaciones juridicas contraidas o decisiones del Consejo
de Gobierno.

e) La asignacion financiera a la Comunidad Auténoma de
Andalucia de los fondos europeos, asi como de las transferen-
cias finalistas en el marco de los acuerdos o convenios que las
regulan.

f) La promocién de iniciativas presupuestarias con ele-
vado efecto multiplicador, incluyendo la utilizacion de recursos
de naturaleza retornable o la colaboracion con el sector pu-
blico empresarial.

2. Ambito de aplicacion.

Las normas contenidas en la presente Orden seran apli-
cables, en los términos que en la misma se establecen a la
Junta de Andalucia, a sus agencias administrativas u organis-
mos asimilados y a las agencias de régimen especial.

Asimismo, seran de aplicacion a las agencias publicas em-
presariales o entidades de derecho publico, a las sociedades
mercantiles con participacion mayoritaria y directa de la Junta
de Andalucia o sus agencias administrativas u organismos
asimilados, a los consorcios de transporte metropolitano en
los que participe la Junta de Andalucia, al Consorcio Sanitario
Publico del Aljarafe, a la Fundacion Andaluza de Servicios So-
ciales y a la Fundacién Andaluza para la Integraciéon Social del
Enfermo Mental, y, finalmente, a los fondos carentes de perso-
nalidad juridica, conforme a lo establecido en los articulos 3y
4 de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009.

3. Unidad de presupuestacion.
El Presupuesto se elaborara teniendo como unidad de
cuenta el euro.

4. Estructura presupuestaria.

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el ejercicio economico 2010 contendra en el estado de
gastos las obligaciones que, como maximo, se puedan reco-
nocer y en el estado de ingresos los derechos que se prevean
liquidar.

Recogera, asimismo, el importe de los beneficios fiscales
que afectan a los tributos de la Comunidad Auténoma.

4.1. Estructura del Presupuesto de Ingresos.

El Presupuesto de Ingresos se ajustara a una doble clasi-
ficacion: organica y economica.

4.1.1. Clasificacion organica.
La estructura organica de los ingresos se clasificara en
funcion de los subsectores siguientes:

a) Junta de Andalucia.

b) Agencias administrativas u organismos asimilados y las
agencias de régimen especial conforme a la clasificacion orga-
nica por secciones que se recoge en el Anexo |.

4.1.2. Clasificacién econémica.

Los ingresos se ordenaran, segun su naturaleza econo-
mica, con arreglo a la clasificacion que figura en el Anexo Il

4.2. Estructura del Presupuesto de Gastos.

Los créditos incluidos en el estado de gastos del Presu-
puesto de la Junta de Andalucia, de sus agencias administrati-
vas u organismos asimilados y las agencias de régimen espe-
cial se clasificaran en una triple vertiente: Organica, funcional
por programas y econémica.

4.2.1. Clasificacion organica.

La clasificacion organica de los créditos se realizara en
funcion de las secciones presupuestarias y servicios recogidos
en el Anexo |.

4.2.2. Clasificacion funcional por programas.

Las diferentes secciones presupuestarias formularan sus
anteproyectos de presupuestos con una estructura funcional
por programas, de acuerdo con la clasificacion establecida en
el Anexo IV.

4.2.3. Clasificacion econémica.

Los créditos atribuidos a cada programa se ajustaran a
la clasificacién econémica que se establece en el Anexo V,
teniendo en cuenta las definiciones establecidas en el anexo
IV de la Orden de 4 de junio de 2003, por la que se dictan
normas para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2004 (BOJA num. 113, de
16 de junio de 2003).

La clasificacion en conceptos y subconceptos de los capi-
tulos IV y VII, salvo los supuestos relacionados expresamente
en el anexo V, es abierta para cada una de las secciones pre-
supuestarias y servicios. En estos supuestos, la Direccion Ge-
neral de Presupuestos acordard, a propuesta de los centros
responsables de la gestion presupuestaria de cada seccion
presupuestaria (centros gestores, en adelante), la codificacion
y denominacion de los mismos.

4.3, Estructura especifica de las agencias publicas em-
presariales, de las sociedades mercantiles del sector publico
andaluz y de otras entidades asimiladas.

Las agencias publicas empresariales o las entidades de
derecho publico, las sociedades mercantiles del sector publico
andaluz, los fondos carentes de personalidad juridica, los con-
sorcios y fundaciones asimilados, conforme establece el punto
2, elaboraran un presupuesto de explotacion y otro de capi-
tal, en los que se detallaran los recursos y dotaciones anuales
correspondientes con la estructura y documentacion que se
establece en el Anexo VII.

Ademas, elaboraran un programa de actuacion, inversion
y financiacion, con el contenido siguiente:

a) Inversiones reales y financieras a efectuar durante el
ejercicio 2010.

b) Fuentes de financiacion de las inversiones.

c) Objetivos a alcanzar y rentas que se esperan generar.

d) Memoria de la evaluacién econémica de las inversio-
nes que vayan a iniciarse en el afio 2010.

El programa respondera a las previsiones plurianuales
oportunamente elaboradas.

5. Propuesta de anteproyecto.

Los centros gestores deberan proponer, para todos y cada
uno de los programas que integran la estructura funcional de
su anteproyecto, los objetivos a alcanzar, sus indicadores, en
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su caso desagregados por sexo, y los medios necesarios, ajus-
tandolos a las previsiones de los documentos de planificacién
de la Junta de Andalucia, junto a los efectos cuantitativos y
cualitativos de las medidas de ahorro adoptadas, asi como a
los compromisos previstos y adquiridos procedentes de ejerci-
cios anteriores.

6. Elaboracion y tramitacion del anteproyecto.

6.1. Procedimiento para la Junta de Andalucia, sus agen-
cias administrativas u organismos asimilados.

El procedimiento de elaboracion del anteproyecto de pre-
supuesto sera el siguiente:

6.1.1. Documentacion de programas.

a) Documentacién general:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley
5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, los centros gestores re-
mitiran a la Direccion General de Presupuestos, antes del dia
1 de julio de 2009, la documentacion relativa a su estructura
funcional, a la revisién de programas y a sus propuestas de
anteproyecto de gastos, mediante el Mddulo de Informacion
para la Elaboracion del Presupuesto (MIEP) que se define en
el Anexo VI. Asimismo, remitiran una memoria explicativa del
contenido de los programas que van a ejecutar, asi como de
las principales novedades que presentan en relacion con los
del gjercicio vigente.

Las propuestas de gastos deberan grabarse, antes del
dia 23 de junio de 2009, en el Subsistema de Elaboracién del
Presupuesto del Sistema integrado de gestién presupuestaria,
contable y financiera de la Administracién de la Junta de Anda-
lucia («Sistema Jupiter).

b) Fondos europeos:

En el ambito de los gastos financiados con fondos euro-
peos, la Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion
remitira, antes del dia 15 de junio de 2009, a la Direccién Ge-
neral de Presupuestos y a los distintos 6rganos responsables
de su gestion, la envolvente financiera. Los centros gestores,
en colaboracion con los mencionados 6rganos responsables,
grabaran en el sistema informatico el desglose de la citada
envolvente financiera, a nivel de proyecto de inversién, antes
del dia 23 de junio de 2009.

c) Plantilla presupuestaria:

Para la elaboracion de la plantilla presupuestaria, los cen-
tros responsables de la Consejeria de Justicia y Administra-
cion Publica, para el personal de Justicia; de la Consejeria de
Educacion, para el personal docente; y del Servicio Andaluz
de Salud, para el personal de los centros e instituciones sa-
nitarias, remitiran a la Direccion General de Presupuestos la
informacion y documentacion que se detalla en las siguientes
fechas:

1.° Antes del dia 6 de junio de 2009, se remitira informa-
cion de la situacion de la plantilla presupuestaria a fecha 1 de
junio de 2009 con objeto de elaborar el anteproyecto de pre-
supuesto que establece la regla primera del articulo 34 de la
Ley 5/1983, de 19 de julio. En dicha documentacién figurara
la situacion de los efectivos reales y su distribucion por sexo
en la forma y con las caracteristicas que se establecen en el
Anexo IX.

2.° Antes del dia 8 de septiembre de 2009, se remitira la
informacion mencionada en el apartado anterior actualizada a
la situacion efectiva del personal a fecha 1 de septiembre de
2009 a los efectos de elaborar el anteproyecto de Ley del Pre-
supuesto a que hace referencia en la regla cuarta del articulo
34 de la citada Ley 5/1983 de 19 de julio, para el ajuste que,
en su caso, corresponda en la propuesta inicial de plantilla
presupuestaria.

Los centros responsables remitiran la informacion y docu-
mentacion relacionada en los apartados anteriores a la Direc-

cion General de Presupuestos en el formato y estructura que
se establece en el Anexo IX.

3.° La Direccion General de Presupuestos extraera direc-
tamente y en las fechas indicadas en los parrafos anteriores
la situacion de la plantilla presupuestaria para el personal de
Administracion General del Sistema de Informacion de Recur-
s0s Humanos.

d) Ingresos:

En los supuestos en que, en el ambito de las distintas
secciones presupuestarias, se gestionen ingresos, los centros
gestores cumplimentaran sus previsiones tanto en el Modulo
de Informacion para la Elaboracion del Presupuesto como en
el Subsistema de Elaboracion del Presupuesto del Sistema in-
tegrado de gestion presupuestaria, contable y financiera de la
Administracién de la Junta de Andalucia («Sistema Jupiter),
antes del 1 de julio de 2009.

e) Informe de impacto de género:

Para la confeccion del informe de impacto de género, los
centros gestores remitiran a la Direccion General de Presu-
puestos, antes del dia 14 de octubre de 2009, la documen-
tacion relativa al analisis de impacto de género de las actua-
ciones financiadas con cargo al presupuesto 2010, segun la
estructura contenida en el Anexo X.

6.1.2. Analisis de programas.

Con la finalidad de evaluar la oportunidad y las necesida-
des de gasto de los programas presupuestarios se constituira,
por cada Consejeria, sus agencias y sus entidades u organis-
mos asimilados, un grupo de trabajo del que formaran parte
las personas titulares de los siguientes dérganos directivos: Vi-
ceconsejeria de Economia y Hacienda, Secretarias Generales
de Economia y de Hacienda, y las Direcciones Generales de
Presupuestos y Fondos Europeos y Planificacion de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda, asi como de la Viceconsejeria,
la Secretaria General Técnica y, en su caso, de los 6rganos
directivos responsables de la gestion de programas presu-
puestarios de las respectivas Consejerias y sus agencias y sus
entidades u organismos asimilados.

Para la preparacion y ordenacion técnica del debate de
cada uno de los grupos de trabajo, la Direccion General de
Presupuestos y la Secretaria General Técnica o, en su caso, el
centro directivo responsable de la gestion presupuestaria de
cada seccion, llevaran a cabo una sesion técnica durante el
mes de julio. Igualmente, a iniciativa de la Direccién General
de Presupuestos, podran establecerse las sesiones técnicas
que se consideren necesarias para garantizar una adecuada
ordenacion técnica del proceso presupuestario y para el segui-
miento de las valoraciones realizadas por el grupo de trabajo y
de la asignacion financiera que finalmente se establezca.

Dichos grupos de trabajo analizaran las distintas propues-
tas remitidas, conforme a lo establecido en el punto 6.1.1, va-
lorando los siguientes aspectos de los distintos programas:

a) Ejecucion del ejercicio presupuestario anterior y previ-
sion actualizada del ejercicio corriente, analizando las causas
de las desviaciones que, en su caso, se hubieran producido.

b) Valoracién de las nuevas necesidades de financiacion
propuestas y su correlacion con las prioridades establecidas
en cada Consejeria.

c) Valoracion del volumen de ingresos reales y potenciales
que generara el programa.

d) Participacion de fondos europeos y transferencias fi-
nalistas.

e) Financiacion y transferencias a sus agencias publicas
empresariales, a sus sociedades mercantiles del sector pu-
blico andaluz y a sus otras entidades asimiladas.

f) Medidas de ahorro adoptadas y valoracion de los efec-
tos cuantitativos y cualitativos sobre los programas.

g) Valoracion del impacto de género.
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6.1.3. Asignacion de recursos financieros.

Celebradas las reuniones de los distintos grupos de tra-
bajo y establecida la prevision del volumen total de los recur-
sos y su distribucién por fuentes financieras, se procedera por
la Consejeria de Economia y Hacienda a la asignacion de los
recursos financieros correspondientes a cada seccion presu-
puestaria para, en su caso, aprobacion por el Consejo de Go-
bierno.

6.2. Procedimiento para las agencias de régimen especial.

La Direccion General de Presupuestos establecerd las
normas especificas necesarias en relacion con la estructura y
procedimiento de elaboracion del anteproyecto de presupuesto
de cada agencia de régimen especial, de conformidad con lo
que establezca la ley de creacion de la agencia y su estatuto,
en coherencia con el contrato plurianual de gestion.

Las agencias de régimen especial remitiran en las fechas
indicadas en el punto 1.1.c), apartados 1.° y 2.° la situacion
de la plantilla en el formato especifico que se establezca en
el Anexo IX.

6.3. Procedimiento para las agencias publicas empresa-
riales, las sociedades mercantiles del sector publico andaluz y
entidades asimiladas.

Los centros gestores de las distintas Consejerias, en rela-
cion con las agencias publicas empresariales o entidades de
derecho publico, sociedades mercantiles del sector publico
andaluz, fondos carentes de personalidad juridica, consorcios
y fundaciones mencionados en el punto 2, que tuvieran ads-
critos, remitiran a la Direccion General de Presupuestos, antes
del dia 1 de julio de 2009, la documentacién exigida en la
Ley 5/1983, de 19 de julio y en el Decreto 9/1999, de 19 de
enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de control y
contable de las empresas de la Junta de Andalucia.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior,
dichas entidades cumplimentaran y enviaran las fichas PEC
y PAIF, que se describen en los Anexos VIl y VIII, a través del
Sistema de Informacion de las Empresas de la Junta de An-
dalucia (SIEJA). Dicha informacién sera validada, a través del
sistema SIEJA, por los centros gestores de cada Consejeria de
la que dependan.

En aquellos supuestos en los que no sea posible la remi-
sion a través del Sistema de Informacion de las Empresas de
la Junta de Andalucia (SIEJA), la Direccion General de Presu-
puestos establecera el procedimiento a seguir.

6.4. Tramitacion del Anteproyecto.

Como resultado de las actuaciones descritas en los apar-
tados anteriores, la Direccién General de Presupuestos elabo-
rara el estado de gastos del Anteproyecto del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma para el afio 2010 y, en coordinacion
con la Secretaria General de Hacienda y con los demas cen-
tros directivos de la Consejeria de Economia y Hacienda que
gestionan recursos publicos, el estado de ingresos, para su
elevacion a la persona titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda, que sometera al acuerdo del Consejo de Gobierno
el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia para el afio 2010.

6.5. Articulado del Anteproyecto de Ley.

Las Consejerias deberan remitir a la Viceconsejeria de
Economia y Hacienda, antes del dia 1 de julio de 2009, las pro-
puestas de normas de contenido presupuestario cuya inclusion
en el articulado del Anteproyecto de Ley consideren proceden-
tes, acompafadas de una memoria explicativa y cuantificando,
en su caso, el efecto de la norma propuesta sobre las cifras de
ingresos o gastos que han de presupuestarse.

Disposicion adicional unica. Fundaciones del sector pu-
blico de la Junta de Andalucia.

Las fundaciones del sector publico de la Junta de Anda-
lucia remitiran a la Consejeria de Economia y Hacienda un
presupuesto de explotacién y otro de capital, asi como una
memoria explicativa de su contenido y una liquidacion del ejer-

cicio anterior. La citada documentacion se remitira en el for-
mato y a través del medio que establezca la Direccion General
de Presupuestos, con anterioridad a los dias 1 de julio y 8 de
octubre de cada ejercicio.

Disposicion final primera. Habilitacion.

Se autoriza a la persona titular de la Direccién General
de Presupuestos para cuantas actuaciones sean necesarias
en aplicacion y ejecucion de la presente Orden, asi como para
introducir modificaciones en el contenido de los anexos, en
funcion de las necesidades que surjan durante la gestion pre-
supuestaria, a cuyo fin podra dictar las instrucciones que sean
precisas.

Igualmente, y con el objetivo de avanzar en la configura-
cion en la elaboracion de unos presupuestos con perspectiva
de género y en la configuracion de las plantillas de personal,
se autoriza a la persona titular de la Direccion General de
Presupuestos a realizar cuantas actuaciones sean necesarias
para garantizar la obtencion de la informacién que se consi-
dere necesaria y, por otro lado, el desarrollo adecuado en el
proceso de elaboracion de los presupuestos de explotacion y
capital de las agencias publicas empresariales o entidades de
derecho publico, de las sociedades mercantiles del sector pu-
blico y de otras entidades asimiladas.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 26 de mayo de 2009

CARMEN MARTINEZ AGUAYO
Consejera de Economia y Hacienda

ANEXO |
CLASIFICACION ORGANICA POR SECCIONES

o

DENOMINACION

ORGANICO
0100 Presidencia de la Junta y Consejeria de la Presidencia
0200 Parlamento de Andalucia

0300 Deuda Publica
0400 Cémara de Cuentas de Andalucia

0500 Consejo Consultivo de Andalucia

0600 Consejo Audiovisual de Andalucia

0900 Consejeria de Gobernacion

1000 Consejeria de Economia y Hacienda

1100 Consejeria de Educacion

1200 Consejeria de Justicia y Administracion Publica

1300 Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

1400 Consejeria de Obras Publicas y Transportes

1500 Consejeria de Empleo

1600 Consejeria de Salud

1700 Consejeria de Agricultura y Pesca

1800 Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

1900 Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

2000 Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

2100 Consejeria de Cultura

2200 Consejeria de Medio Ambiente

3100 Gastos Diversas Consejerias

3200 A Corporaciones Locales por Participacion en Ingresos
del Estado
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N° : 11 CADIZ
ORGANICO DENOMINACION 1 CORDOBA
3300 Fondo Andaluz de Garantia Agraria
3400 Pensiones Asistenciales 18 GRANADA
1031 Instituto de Estadistica de Andalucia 21 HUELVA
1032 Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 23 JAEN
1131 Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa 29 MALAGA
1132 Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores 41 SEVILLA
1231 Instituto Andaluz de Administracion Publica 98 VARIAS PROVINCIAS
1331 Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y 99 NO PROVINCIALIZABLE
Acreditacion Universitaria
1531 Servicio Andaluz de Empleo El codigo 98 esta reservado exclusivamente a aquellos
1532 Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales créditos en los que la distribucion provincial afecte a determi-
- nadas provincias.
1631 Servicio Andaluz de Salud El codigo 99 esta reservado a aquellos casos excepcio-
1731 Instituto Andaluz de Reforma Agraria nales en los que la distribucién provincial, por sus caracteristi-
1732 Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, cas, no pu_gda (_jgtermlnarse con precision. ,
Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecolégica La utilizacion de estos dos ultimos codigos se reservara
2031 Instituto Andaluz de la Mujer para casos absolutamente indispensables.
2032 Instituto Andaluz de la Juventud ANEXO I
2033 Agencia para la Atencién de la Dependencia en Andalucia 0
2131 Patronato de la Alhambra y Generalife CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS
2132 Centro Andaluz de Arte Contemporaneo .
i CAP. ART. CON. SUBC. DENOMINACION PRINCIPAL
2231 Agencia Andaluza del Agua
1 IMPUESTOS DIRECTOS
CLASIFICACION ORGANICA POR SERVICIOS bl Sobre el capital
1 1 0 Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
SERVICIO AUTOFINANCIADA 1 1 1 Impuesto sot_)re el Patrimonio de las
Agrupara los siguientes codigos: Personas Fisicas
1 2 Sobre la Renta de las Personas Fisicas
01 SERVICIOS CENTRALES 1 2 0 Tarifa autondmica IRPF
03 hasta 06 y 08 hasta 09 OTROS SERVICIOS Y CENTROS 01  Liquidacién tarifa autonémica IRPF
IMPUESTOS INDIRECTOS
SERVICIO ASIGNACIONES COMPLEMENTARIAS 2.0 Sobre transmisiones patrimoniales y

actos juridicos documentados

07  ASIGNACIONES COMPLEMENTARIAS  (DISPOSICION
ADICIONAL SEGUNDA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA)

0 Transmisiones Patrimoniales
Actos Juridicos Documentados
Sobre el juego

SERVICIO FONDOS EUROPEOS -
Sobre valor afadido

NN NN
NN~ O O

Agrupara los siguientes codigos: 0 Impuesto sobre el Valor Afiadido

11 GASTOS COFINANCIADOS CON FEADER 00 Participacion en el de la R.L. por VA
01  Liquidacion participacion de la R.L.

12 GASTOS COFINANCIADOS CON FEP por IVA

13 GASTOS COFINANCIADOS CON OTROS FONDOS EUROPEOS 02  Diferencia liquidacién participacion de
14 GASTOS COFINANCIADOS CON FONDO DE COHESION la R.L. por IVA

16 GASTOS COFINANCIADOS CON FSE 2 3 Especiales

Impuestos s/alcohol y bebidas derivadas

17 GASTOS COFINANCIADOS CON FEDER

00 Participacion impuesto s/alcohol y

SERVICIO TRANSFERENCIAS FINALISTAS bebidas derivadas

01  Liguidacion impuesto s/alcohol y

18 GASTOS FINANCIADOS CON INGRESOS FINALISTAS bebidas derivadas
02  Diferencia liquidacion participacion
ANEXO I Impuesto s/alcohol y bebidas derivadas
) 2 3 1 Impuesto sobre productos intermedios
CLASIFICACION POR PROVINCIAS 00 Participacion impuesto s/productos
intermedios
00 SERVICIOS CENTRALES

01  Liquidacion impuesto s/productos
04 ALMERIA intermedios
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Diferencia liquidacion participacion
Impuesto s/productos intermedios

Impuesto sobre la cerveza
Participacién impuesto sobre la cerveza
Liquidacién impuesto sobre la cerveza

Diferencia liquidacion participacion
Impuesto sobre la cerveza

Impuesto sobre labores del tabaco

Participacion impuesto sobre labores
del tabaco

Liquidacién impuesto sobre labores
del tabaco

Diferencia liquidacion participacion
impuesto sobre labores del tabaco

Impuesto sobre hidrocarburos

Participacion impuesto sobre
hidrocarburos

Liquidacion impuesto sobre
hidrocarburos

Diferencia liquidacion participacion
impuesto sobre hidrocarburos

Impuesto sobre la electricidad
Impuesto sobre la electricidad

Liquidacion impuesto sobre la
electricidad

Diferencia liquidacion impuesto sobre
la electricidad

Impuesto sobre determinados medios
de transporte

Impuesto sobre las ventas minoristas
de determinados hidrocarburos

Ecologicos

Impuestos ecologicos

Emision de gases a la atmosfera
Vertidos a las aguas litorales
Depdsito de residuos radiactivos
Depdsito de residuos peligrosos

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS
INGRESOS

Tasas

Tasa fiscal sobre el juego
Tasa fiscal sobre el juego
Tasas Consejerias
B.0.J.A. (Presidencia)

Servicios administrativos referentes

a casinos, bingos, salones de juego,

maquinas recreativas y empresas de
juegos (Gobernacion)

Servicios administrativos relativos a
espectaculos publicos (Gobernacion)

Servicios administrativos relativos a la
industria, energia y minas (Innovacién,
Ciencia y Empresa)

Expedicion de titulos para el gobierno
de embarcaciones de recreo (Turismo,
Comercio y Deporte)

Derechos de examen titulos para
gobierno embarcaciones recreo
(Turismo, Comercio y Deporte)

06

07
08

09

10

11

13

15

3 0 1 16

17
18

19
20
21

22

23

24
25

26

27

28

30

31

3 0 1 32

33

34

35

36

37

38

39

Ocupacion y aprovechamiento de
bienes de dominio publico

Explotacion de obras y servicios

Viviendas de proteccion oficial (Vivienda
y Ordenacion del Territorio)

Ordenacién del transporte mecanico por
carretera (Obras Publicas y Transportes)

Gestion técnico-facultativa de servicios
agronomicos (Agricultura y Pesca)

Servicios facultativos veterinarios
(Agricultura y Pesca)

Expedicién de licencias de pesca
maritima recreativa (Agricultura y Pesca)

Gestion técnico-facultativa de semillas y
plantas de vivero (Agricultura y Pesca)

Solicitud de adjudicacion de nuevas
oficinas de farmacia (Salud)

Servicios sanitarios (Salud)

Servicios administrativos de telecomuni-
caciones (Innovacion, Ciencia y Empresa)

Servicios académicos (Educacion)
Servicios administrativos (Educacion)

Inscripcion convocatorias para seleccion
personal docente (Educacion)

Servicios administrativos sobre la
propiedad intelectual (Cultura)

Servicios en materia agraria (Medio
Ambiente)

Permisos de pesca (Medio Ambiente)

Explotacion de obras y servicios
(Medio Ambiente)

Derechos de examen y cursos para
ejerc. caza y pesca (Medio Ambiente)

Servicios administrativos en materia
de caza (Medio Ambiente)

Licencia pesca continental, matricula
embarcaciones y ap. flot. (Medio
Ambiente)

Ocupacion en vias pecuarias (Medio
Ambiente)

Actuacion de deslinde y modifica-
cion trazados vias pecuarias (Medio
Ambiente)

Copias de fondos documentales de
vias pecuarias (Medio Ambiente)

Servicios administrativos en materia
de flora y fauna silvestre (Medio
Ambiente)

Servicios administrativos en materia
de proteccion ambiental (Medio
Ambiente)

Derechos de examen obtencién titulo ofi-
cial técnicos empresarios y actividades
turisticas (Turismo, Comercio y Deporte)

Derechos de examen obtencion habilita-
cion ejercicio guia turismo de Andalucia
(Turismo, Comercio y Deporte)

Extincion de incendios forestales
(Medio Ambiente)

Expedicion de titulos académicos y
profesionales (Educacion)

En materia de gobierno de motos
nauticas (Turismo, Comercio y Deporte)
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01
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Expedicion licencia de fabricacion
productos sanitarios a medida (Salud)

Tramitacion de licencias comerciales
(Turismo, Comercio y Deporte)

Expedicion tarjetas tacografo digital
(Obras Publicas y Transportes)

Acreditacion activ. formacion conti-
nuada profesiones sanitarias (Salud)

Solicitud de ensayos clinicos y de estu-
dios postautor. observat. med. (Salud)

Prevencién y control contaminacién
(Medio Ambiente)

Servicios en materia forestal (Medio
Ambiente)

Expedicion copias y certif. registros
ordenacion urbanistica (Vivienda y
Ordenacion del Territorio)

Licencia de funcionamiento fabricacion
productos sanitarios a medida (Salud)

Tasas Agencias Administrativas y
Agencias de Régimen Especial.

Servicios en materia agraria (I.A.R.A.)

Por inspecciones y control sanitario
de animales y sus productos (S.A.S.)

Inscripcion pruebas selectivas (S.A.S.)
Servicios sanitarios (S.A.S.)

Inscripcion convocatorias seleccion
personal (I.A.A.P)

Direccion e inspeccion obras (A.A.A.)
Explotacion obras y servicios (A.A.A.)
Redaccion proyectos y obras (A.A.A.)
Informes y otras actuaciones (A.A.A.)

Institutos politécnicos de formacion
profesional y escuelas de formacion
y capacitacion maritimo — pesquera
(LA.LFA.PA.PE.)

Canon regulacion agua (A.A.A.)
Canon control vertidos (A.A.A.)
Tarifa utilizacién agua (A.A.A.)

Canon utilizacion bienes D.P.
hidraulico (A.A.A.)

Canon aprovechamiento
hidroeléctrico (A.A.A))

Canon trasvase Guadiaro-Majaceite
(A.A.A)

Certificaciones estadisticas (I.E.A.)
Precios publicos
Precios publicos Consejerias

Entrega de bienes: publicaciones,
impresos y venta de bienes

Escuela de Seguridad Publica
(Gobernacion)

Servicio tiempo libre (Empleo)

Utilizacion instalaciones deportivas
(Turismo, Comercio y Deporte)

Laboratorio control de calidad (Obras
Publicas y Transportes)

Entrada museos y centros de Cultura
(Cultura)

Filmoteca Andalucia (Cultura)

w w w w w

O OW 00 00

11

01
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05

06

09
11
14

15

16
17

18

19
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00
01
03
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06
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00
01
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00
01

00

01

Residencias y guarderias (Igualdad y
Bienestar Social)

Precios publicos Agencias Administra-
tivas y Agencias de Régimen Especial

Entrega de bienes: publicaciones,
impresos y venta de bienes

Servicios de informacion, cursos de
formacion y seminarios (I.E.A.)

Abastecimiento de agua a la zona
gaditana (A.A.A)

Centros de capacitacion agraria
(LA.LFA.PAPE)

Monumentos/Cartuja (C.A.A.C.)
Inscripcion cursos (1.A.A.P)

Asistencia sanitaria accidentes de
trafico (S.A.S.)

Visitas y actividades culturales
(Patronato Alhambra y Generalife)

Carnet joven (I.A.J.)

Escuela animacion sociocultural
(ILALJ)

Asistencia sanitaria accidentes de
trabajo (S.A.S.)

Asistencia sanitaria colectivos prote-
gidos por mutualidades y empresas
colabo-radoras (S.A.S.)

Asistencia sanitaria particulares y
otros (S.A.S.)

Reintegros por operaciones corrientes
De ejercicios cerrados

Del Presupuesto corriente

Otros ingresos

Recargos y multas

Recargos de apremio

Otros recargos

Sanciones en materia de prevencion
de riesgos laborales

Sanciones Ley de Aguas

Multas

Recargos y multas Medio Ambiente
Intereses de demora

Ingresos diversos

Recursos eventuales

Juridicos y contenciosos
Cooperativas andaluzas. Ley 2/99

Aprovechamientos de Montes
Entidades Locales

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Del Estado

Fondo de suficiencia

Fondo de suficiencia

Liquidacion fondo de suficiencia y
garantia de recursos sanitarios

Otras transferencias

Otras transferencias corrientes de la
Administracion General del Estado

Control del gasto en incapacidad
temporal
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Fondo de cohesion sanitaria

Promocién autonomia personal y
dependencia

Fomento, investigacion y desarrollo
tecnologico

Dotacién complementaria P.G.E.
financiacion asistencia sanitaria

Otras transferencias acuerdo
financiacion sanitaria

Compensacion impuesto sobre el
patrimonio

Asignaciones complementarias para
garantizar el nivel minimo de servicios
(Disposicion adicional segunda del
Estatuto de Autonomia)

Transferencias finalistas

Se desarrollara en funcién de las
distintas lineas de subvencion que se
financian con cargo a estos ingresos.

Transferencias finalistas

Se desarrollara en funcion de las
distintas lineas de subvencion que se
financian con cargo a estos ingresos.

Participacion ingresos del Estado.
Ayuntamientos y Diputaciones

Transferencias corrientes de la AGE
por participacién I.E. Ayuntamiento

Transferencias corrientes de la AGE
por participacion |.E. Diputacion

Liquidacién participacion ingresos del
Estado. Ayuntamientos y Diputaciones

Ayuntamientos
Diputaciones
Transferencias de entes del sector publico

De Agencias Administrativas

Se desarrollara en funcion de las
distintas lineas de subvencion que se
financian con cargo a estos ingresos

De las Agencias Publicas Empresaria-
lesy de las Sociedades Mercantiles
del Sector Publico Andaluz

Se desarrollaran de acuerdo con las
distintas finalidades de gasto

De la Junta de Andalucia

Transferencias a las Agencias Admi-
nistrativas

La distribucion por subconceptos se
realizaréa en funcién de las distintas
fuentes de financiacion

De Entidades Locales
De Diputaciones Provinciales
De Ayuntamientos

De Empresas Privadas
Se desarrollaran de acuerdo con las
distintas finalidades de gasto

De familias e instituciones sin fines
de lucro

Se desarrollaran de acuerdo con las
distintas finalidades de gasto

Del exterior
De la Unién Europea (FEDER)

Programa Operativo Fomento de la
Investigacion y Desarrollo Tecnologico

o o1 o1 o1
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40

Programa Operativo Integrado de
Andalucia

Interreg lll-A Espafia-Portugal
Interreg llI-A Espafa-Marruecos
Interreg llI-B Mediterraneo Occidental
Interreg llI-B Espacio Atlantico
Interreg I1I-B Sudoeste Europeo
Interreg l1I-C Oeste

Interreg llI-C Zona Meridional
Interreg llI-C Este

Interreg IlI-C Norte

INTERAC

Programa Operativo de Andalucia
(FEDER) 2007-2013

De la Unién Europeoa (FSE)

Programa Operativo Integrado de
Andalucia

EQUAL

Programa. Operativo de Andalucia
(FSE) 2007-2013

Fondo Europeo de adaptacién a la
globalizacion

De la UE (Garantia agricola)
Garantia agricola

FEOGA-Garantia mejora procedimiento
gestion del organismo pagador

Intervencion y regulacion de mercados
De la Unién Europea (IFOP)

Acciones innovadoras cofinanciadas
por IFOP

De la Unién Europea (Otros Fondos
Europeos)

Otros Fondos Europeos
Programa Leonardo da Vinci

Programas Marco de I+D Tecnologico
y Demostracion

Programas Marco Cultura 2000
Programa Marco |+D Medio Ambiente
De la Unién Europea (FEADER)

Programa Operativo de Andalucia
(FEADER) 2007-2013

De la Unién Europea (FEP)

Programa Operativo de Andalucia
(FEP) 2007-2013

INGRESOS PATRIMONIALES
Intereses de titulos y valores
Comisiones sobre avales

Intereses de anticipos y préstamos
concedidos

De familias e instituciones sin fines
de lucro

Intereses de depositos
Intereses de cuentas bancarias

Dividendos y participaciones en
beneficios

Rentas de bienes inmuebles

Productos de concesiones y aprove-
chamientos especiales
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Concesion centros turisticos
Concesidn centros sanitarios
Productos de explotaciones directas

Aprovechamiento con terceros
Consejerias.

Aprovechamiento con terceros.
Agencias Administrativas y Agencia de
Régimen Especial

Concesiones administrativas
Otros ingresos patrimoniales

Otros ingresos patrimoniales.
Consejerias

Otros ingresos patrimoniales. Agencias
Administrativas y Agencias de Régimen
Especial

ENAJENACION DE INVERSIONES
REALES

De terrenos

Reintegro de los lotes adjudicados
Venta de tierras

Otras ventas

De las demas inversiones reales

Reintegro de obras de interés comun 'y
agricola privado por los concesionarios

Venta de inmuebles

Venta de inmuebles

Venta de inmuebles de promocion
publica

Reintegro de obras de interés comun
y agricola privado por los particulares

Reintegro de las inversiones en montes
consorciados

Reintegro de las inversiones en montes
conveniados

Enajenacion de bienes del .A.R.A.

De otras inversiones reales
Reintegros por operaciones de capital
De ejercicios cerrados

Del presupuesto corriente
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Del Estado

Fondos de Compensacion Interterri-
torial

Fondo Compensacion
Fondo Complementario

Transferencias de la Administracion
General del Estado por gestion de
programas europeos

FEOGA. Programa Operativo Integrado
de Andalucia (Cofinanciacion MMAMRM)

Programa operativo de adaptabilidad
y empleabilidad

IFOP. Programa Operativo 2000-2006

FEOGA. Programa Operativo Integrado
de Andalucia (Cofinanciacion MMAMRM)

FEOGA. Programa Operativo Mejora
Estructuras Agrarias

FEOGA. Programa Operativo Ordena-
cion de Producciones

08
09
10
11
12
41
42

7 0 2

7 0 3

7 0

7 0 7

7 1
7 4
7
7 0
7 6
7 6 0
03
7 6 1
01
7 7
7 8
7
7 0
17
19

Programa Mejora Calidad Producciones
LEADER Plus (Cofinanciacion MMAMRM)

FEOGA. Subvencion Global Desarrollo
Enddgeno. Zonas Rurales (Cofinanciacion
MMAMRM)

FEDER. Subvencién Global Desarrollo
Endogeno. Zonas Rurales (Cofinanciacion
MMAMRM)

Fomento, Investigacion y Desarrollo
Tecnologico

Programa de desarrollo rural de
Andalucia (FEADER) Cofinanciacion.
Agricultura

Programa de desarrollo rural de
Andalucia (FEADER) Cofinanciacion.
Medio Ambiente

Transferencias finalistas

Se desarrollara en funcién de las
distintas lineas de subvencion que se
financian con cargo a estos ingresos

Transferencias finalistas

Se desarrollara en funcion de las
distintas lineas de subvencion que se
financian con cargo a estos ingresos

Otras transferencias

Transferencias de entes del sector
publico

Del Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado

De Agencias Administrativas Se
desarrollara en funcion de las distintas
lineas de subvencion que se financian
con cargo a estos ingresos

De las Agencias Publicas Empresariales
y de las Sociedades Mercantiles del
Sector Publico Andaluz Se desarrollaran
de acuerdo con las distintas finalidades
de gasto

De la Junta de Andalucia

Transferencias a las agencias
Administrativas

La distribucién por subconceptos se
realizara en funcion de las distintas
fuentes financieras

De Entidades Locales
De Ayuntamientos

De Ayuntamientos inversiones
gestionadas

De Diputaciones Provinciales
Reintegro préstamos [.P.P.V.

De empresas privadas Se desarro-
llaran de acuerdo con las distintas
finalidades de gasto

De familias e instituciones sin fines
de lucro

Se desarrollaran de acuerdo con las
distintas finalidades de gasto

Del exterior

De la Unién Europea (FEDER)

Programa Operativo Fomento de la
Investigacion y Desarrollo Tecnologico

Programa regional acciones innovadoras
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Programa Operativo Integrado de
Andalucia

Subvencién Global de Andalucia
2000-2006

Subvencion Global Desarrollo Enddgeno
Zonas Rurales 2000-2006

Interreg llI-A Espafia-Portugal
Interreg llI-A Espafia-Marruecos
Interreg l1I-B Mediterraneo Occidental
Interreg l1I-B Espacio Atlantico
Interreg l1I-B Sudoeste Europeo
Interreg I1I-C Oeste

Interreg llI-C Zona Meridional
Interreg I1I-C Este

Interreg llI-C Norte

INTERAC
De la Unién Europea (FEDER)

Programa Operativo de Andalucia
(FEDER) 2007-2013

Subvencion Global de Innovacion,
Tecnologia y Empresa Andalucia
2007-2013

P.0. Cooperacion Transfronteriza
Espafa-Portugal 2007-2013

Programa operativo FEDER Andalucia
2007-2013. Cofinanciacion AGE

P.O. Cooperacion Interregional.
INTERREG IV-C

P.O. Espacio Atlantico 2007-2013
De la Unién Europea (FSE)

Programa Operativo Integrado de
Andalucia

EQUAL

Programa Operativo de Andalucia
(FSE) 2007-2013

Programa Operativo de Adaptabilidad
y Empleabilidad

Fondo Europeo de adaptacién a la
globalizacion

De la Unién Europea (FEOGA)

FEOGA-Garantia mejora calidad
produccion

FEOGA-Garantia mejora gestion

Programa Operativo Integrado de
Andalucia (Junta de Andalucia)

Programa Operativo Integrado de An-
dalucia (Ministerio de Medio Ambiente)

Programa Operativo Integrado de
Andalucia (Ministerio de Agricultura)

LEADER Plus

Subvencién Global Desarrollo Endé-
geno Zonas Rurales

P.0. Ordenacion de Producciones
P.O. Mejora de Estructuras Agrarias
Plan Apicola Nacional

Forestacion en Tierras Agricolas

De la Unién Europea (IFOP)

Programa Operativo IFOP (2000-2006)
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Acciones innovadoras cofinanciadas
por IFOP

De la Union Europea (Fondo de Cohesion)
Gestion de residuos en Andalucia

Saneamiento y depuracién Cuenca
Hidrografica del Sur. Fase Il

Saneamiento y depuracién Cuenca
Hidrografica del Guadalquivir. Fase Il

Abastecimiento agua potable area
metropolitana de Granada

Ampliaciéon y mejora instalaciones de
tratamiento

Saneamiento y depuracion de la
Cuenca del Guadalhorce

Abastecimientos sistemas
supramunicipal Huelva

Abastecimiento sistemas supramunicipal
Cadiz y Jaén C.H. Guadalquivir

Abastecimiento sistemas supramunicipal
Granada y Malaga C.H. Sur

Saneamiento C.H. Guadalquivir 2002.
Grupo |

Saneamiento C.H. Guadalquivir 2002.
Grupo Il

Plantas de recuperacion y compostaje
vertedero controlado apoyo

Plantas de clasificacion y estaciones
de transferencia

Centros de acondicionamiento y
puntos limpios

Sellado de vertederos

Otros sistemas de la provincia de
Almeria

Saneamiento y depuracion Guadalquivir
(ENP)

Sistemas de la provincia de Sevilla

Conduccion principal abastecimiento
norte Cérdoba

Abastecimiento Guadalquivir Cérdoba
Norte

Conduccion de abastecimiento al Plan
Ecija

Programa Operativo del Fondo de
Cohesion (2007-2013)

De la Unioén Europea (Otros Fondos
Europeos)

Programa LIFE
Otros Fondos Europeos

Decisiones del Comité Veterinario
Europeo

Programa Leonardo Da Vinci
Proyectos V Programa Marco [+D

Programas Marco de I+D Tecnologico
y Demostracion

Programa Marco Cultura 2000
Programa Marco |+D Medio Ambiente

Decisiones del Comité Veterinario
Europeo 2007-2013

P.0. Espaiiol mejora producc. y
comercializ. product. apicult. 2008-2010
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De la Unién Europea (FEADER)

Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia (FEADER) 2007-2013

Programa de desarrollo rural de Andalucia
(FEADER) Cofinan Agricultura

Programa de desarrollo rural de
Andalucia (FEADER) Cofinan Medio
Ambiente

De la Unién Europea (FEP)

Programa. Operativo para el Sector
Pesquero Espariol (FEP) 2007-2013

ACTIVOS FINANCIEROS
Reintegros de préstamos concedidos

De anticipos y préstamos a corto
plazo concedidos al personal

De anticipos y préstamos a largo
plazo concedidos al personal

De anticipos y préstamos a explotaciones
provisionales y concesionarios

De anticipos y préstamos concedidos
aCC.LL.

De anticipos y préstamos concedidos
a empresas

Reintegro de depdsitos y fianzas
constituidas

Enajenacion de acciones
Remanente de Tesoreria
Resultados positivos y no aplicados

Resultados positivos y no aplicados
ejercicios anteriores

PASIVOS FINANCIEROS
Emision de Deuda Publica

Emision de Deuda Publica autorizada
por Ley del Presupuesto

Préstamos recibidos
Depositos y fianzas recibidos
Fianzas

ANEXO IV

CLASIFICACION FUNCIONAL Y POR PROGRAMAS

GRUPO FUNCION PROG. DENOMINACION PRINCIPAL

0
0
0

DEUDA PUBLICA
Deuda Publica

Administracion, gastos financieros y
amortizacion de la Deuda Publica

SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
Alta direccion de la Junta de Andalucia

Direccién y servicios generales de la
Presidencia

Actividad legislativa
Control externo del sector publico

Alto asesoramiento de la Comunidad
Auténoma

Asesoramiento en materia econdmica
y social

Consejo asesor de RT.V.E

GRUPO FUNCION PROG. DENOMINACION PRINCIPAL
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Autoridad y asesoramiento audiovi-
sual de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Administracion General

Modernizacién y gestion de la Funcion
Publica

Seleccion y formacion de personal de
la Administracion General

Accidn social del personal
Cobertura informativa
B.0.J.A.

Justicia

Direccion y servicios generales de
Justicia y Administracién Publica

Administracion de Justicia

PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD
CIUDADANA

Seguridad y proteccioén civil

Direccion y servicios generales de
Gobernacion

Seguridad y proteccion civil
Espectaculos publicos y juego

SEGURIDAD, PROTECCION Y
PROMOCION SOCIAL

Seguridad y proteccion social

Direccién y servicios generales para la
Igualdad y Bienestar Social

Plan sobre drogodependencia
Atencion a personas con discapacidad
Atencion a personas mayores
Atencion a la infancia

Pensiones asistenciales

Bienestar social

Voluntariado

Coordinacion de politicas migratorias
Andaluces en el mundo

Administracién de las relaciones
laborales

Consejo Andaluz de Relaciones Laborales
Atencién a menores infractores

Prevencion de riesgos laborales y
salud laboral

Servicio de apoyo a la familia
Servicio en materia de dependencia

Prevencion y proteccion integral contra
la violencia de genero

Promocidn social

Direccioén y servicios generales de
Empleo y Servicio Andaluz de Empleo

Fomento e igualdad en el empleo
Formacién para el empleo
Insercién profesional

Promocidn y servicios a la juventud

Acciones para la igualdad y promocion
de las mujeres

Empleabilidad e intermediacién laboral
Acciones integradas para el empleo



Sevilla, 29 de mayo 2009

BOJA nim. 102

Pagina nim. 141

GRUPO FUNCION PROG. DENOMINACION PRINCIPAL

4

~ I N N NN NN N NN

I

B R L T T R =

~

~

>~ B B s

N N = = — s = e

NN

N

W W W W NN NN DD NN

ol o o1 o

@ MmO o

T

X « — T O m m O

w >

m O O @

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS
DE CARACTER SOCIAL

Sanidad

Direccién y servicios generales de
Salud

Formacion sanitaria, continua y
postgrado

Atencion sanitaria

Salud publica y participacion
Hemoterapia

Trasplante de 6rganos

Prestaciones complementarias y
farmacéuticas

Planificacion y financiacion
Inspeccion de servicios sanitarios
Politica de calidad y modernizacion
Educacion

Direccioén y servicios generales de
Educacion

Formacién del profesorado
Educacion infantil y primaria

Educacion secundaria y formacion
profesional

Educacion especial

Educacién compensatoria

Educacion de personas adultas
Ensefanzas de régimen especial
Educacion para la primera infancia
Universidades

Calidad de las universidades
Vivienda y urbanismo

Arquitectura y vivienda

Ordenacion del territorio y urbanismo

Servicios Generales de la Cons. De
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Bienestar comunitario

Direccioén y servicios generales de
Medio Ambiente

Actuaciones en materia de calidad
ambiental

Espacios naturales protegidos y servi-

cios ambientales

Conservacién y aprovechamiento de
los recursos naturales

Planificacion e informacion ambiental
Consumo

Administracion y gestion del servicio
de tiempo libre

Cultura

Direccion y servicios generales de
Cultura

Bienes culturales

Promocidn cultural y artes escénicas
Museos y arte emergente
Cooperacion cultural

GRUPO FUNCION PROG. DENOMINACION PRINCIPAL
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Tutela del conjunto monumental de la
Alhambra y el Generalife

Promocioén y fomento del arte contem-
poraneo

Libro y patrimonio bibliografico y
documental

Planificacion estratégica y apoyo a las
industrias culturales

Deporte

Tecnologia e infraestructura deportiva
Actividades y promocion deportiva
Centros deportivos

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS
DE CARACTER ECONOMICO

Infraestructuras basicas y transportes

Direccion y servicios generales de
Obras Publicas y Transportes

Infraestructuras y servicios del
transporte

Planificacion y gestion de infraestructuras
de agua

Direccion y servicios generales de la
Agencia Andaluza del Agua

Actuaciones en materia de agua en la
Cuenca Mediterranea Andaluza

Actuaciones en materia de agua en la
Cuenca Atlantica Andaluza

Investigacion, desarrollo e innovacion
en materia de agua

Cuenca del Guadalquivir
Comunicaciones
Comunicacién social

Investigacion, innovacién y sociedad
del conocimiento

Investigacion cientifica e innovacion

Servicios tecnoldgicos y para la
sociedad de la informacion

Innovacion y evaluacion educativa

Investigacion, desarrollo y formacion
agraria y pesquera

Cartografia y sistemas de informacion
geografica

Elaboracién y difusion estadistica

Direccion y servicios generales de
Inno-vacién, Ciencia y Empresa

REGULACION ECONOMICA DE
CARACTER GENERAL

Regulacion economica

D.S.F. y T.I.C. de Economia y Hacienda
Politica economica

Planificacion economica

Politica presupuestaria

Control interno y contabilidad publica
Gestion de la Tesoreria

Gestion y administracion del patrimonio
de la Comunidad Auténoma

Financiacion y tributos
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Coordinacion de fondos europeos

Coordinacion y control de la Hacienda
de la Comunidad Auténoma

Defensa de la Competencia
Regulacion financiera

Regulacion y cooperacion con
instituciones financieras

Imprevistos y funciones no clasificadas

REGULACION ECONOMICA DE LA
ACTIVIDAD Y LOS SECTORES
PRODUCTIVOS

Agricultura, ganaderia y pesca

Direccion y servicios generales de
Agricultura y Pesca

Ordenacion y mejora de la produccion
agraria

Reforma y mejora de las estructuras
agrarias

Ordenacion y fomento de las estructuras
industriales y comerciales agrarias

Modernizacion de las estructuras
productivas y mejora de rentas agrarias

Desarrollo rural

Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia
Agraria

Ordenacién y fomento de las actividades
pesqueras

Agricultura ecoldgica

Fomento empresarial

Emprendedores y fomento empresarial
Energia y mineria

Planificacion, desarrollo energético y
fomento de la mineria

Turismo

Direccién y servicios generales de
Turismo, Comercio y Deporte

Planificacion y ordenacion turistica
Promocién y comercializacion turistica

Calidad, innovacion y prospectiva
turistica

Comercio
Ordenacion y promocion comercial

RELACIONES CON OTRAS
ADMINISTRACIONES

Relaciones con las Corporaciones
Locales

Cooperacién econdémica y coordina-
cién con las Corporaciones Locales

Cooperacién econdmica y relaciones
financieras con las Corporaciones
Locales

Actuaciones integradas

Actuaciones integradas en materia de
vivienda y espacios publicos

Relaciones con la Unién Europea y
ayudas al desarrollo

Accidn exterior
Cooperacion internacional

CAP. ART. CON. SUBC.

ANEXO V

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

DENOMINACION PRINCIPAL
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00
01
09

00

01

GASTOS DE PERSONAL
Altos Cargos

Retribuciones basicas y otras
remuneraciones de Altos Cargos

Retribuciones basicas
Otras remuneraciones
Personal eventual

Retribuciones basicas y otras
remuneraciones de personal eventual

Funcionarios
Retribuciones basicas
Sueldo del Grupo A
Sueldo del Grupo B
Sueldo del Grupo C
Sueldo del Grupo D
Sueldo del Grupo E
Trienios

Retribuciones complementarias
Complemento de destino
Complemento especifico

Complementos personales y
transitorios

Complementos de atencion
continuada

Complemento especifico docente:
Componente periddico

Prestaciones econémicas por
incapacidad temporal a compensar

Prestaciones por diferentes
retribuciones en incapacidad temporal

Otros complementos

Complemento capitativo de atencion
primaria

Complemento general de puesto
Retribuciones en especie

Casa vivienda

Bonificaciones

Manutencion

Otras

Retribuciones personal sanitario de
cupo y sanitarios locales

Retribuciones basicas del Grupo A
Retribuciones basicas del Grupo B
Retribuciones complementarias
Sustituciones de personal
Personal docente

Personal estatutario

Otro personal

Atencion continuada

Por modulos de presencia fisica y
servicios localizados (FEAS, EBAP y MIR)

Por horarios especiales
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Festivos y domingos

Por ampliacion de jornadas
Por actividades especiales
Personal estatutario eventual
Personal estatutario eventual
Interino excepcional o urgente
Programas temporales Cof. U.E.
Temporales por acumul. tareas
Sustituciones transitorias A.G
En la Admon. de Justicia

Otro personal

Laborales

Retribuciones basicas del personal
laboral fijo

Salarios Grupo |

Salarios Grupo Il
Salarios Grupo Il
Salarios Grupo IV
Salarios Grupo V

Antigliedad (incluido complemento
personal no absorbible)

Otras remuneraciones

Complemento de categoria
Complemento de puesto de trabajo
Complemento de convenio
Complementos personales y transitorios

Prestaciones econémicas por I.T. a
compensar

Prestaciones por diferencias
retributivas en incapacidad temporal
y maternidad

Otros complementos

Personal laboral eventual

Personal laboral para sustituciones
Otro personal

Puestos singularizados

Personal idoneo Secretarios Juzgados
de Paz

Otro personal

Incentivos al rendimiento
Productividad

Funcionarios

Laborales

Productividad especifica
Personal de emergencias
Letrados

Personal de seguridad
Inspectores vivienda
Gratificaciones

Por servicios extraordinarios
Por guardias de incendios
Horas extraordinarias

Por servicios extraordinarios
Por guardias de incendios

1

6

00
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09

00

01
02
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09

00

01
03

04
05
09

00

00
01
02
09

00
01
02

00
01

02
03
04

Cuotas, prestaciones y gastos
sociales a cargo del empleador

Cuotas sociales
Seguridad social
ISFAS

MUGEJU

Otras

Prestaciones y gastos sociales del
personal no laboral

Formacién y perfeccionamiento de
personal

Accion social
Premios jubilacion funcionarios

Prestaciones econémicas por hijo a
cargo

Seguros de vida y accidente
Otras

Prestaciones y gastos sociales del
personal laboral

Formacién y perfeccionamiento de
personal

Accion social

Prestaciones economicas por hijo a
cargo

Indemnizaciones por jubilacion
Seguros de vida y accidente
Otros

Complementos de pension
Complementos de pension
Otros gastos de personal

Gastos por modificaciones retributivas
y revisiones salariales

Actuaciones organizativas
Acuerdos de retribuciones
Adecuacion retributiva
Fondos adicionales

Gastos por ampliaciones de plantilla y
provision de puestos

Personal con dispensa sindical
Oferta de empleo publico
Actuaciones organizativas

Gastos por nuevos devengos y
obligaciones no previstas

Sentencias Juzgados Social

Indemnizaciones por jubilacion
anticipada

Premios de jubilacion
Valoracién de puestos
Actuaciones organizativas

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS

Arrendamientos y canones

Arrendamientos de terrenos y bienes
naturales

Arrendamientos de edificios y otras
construcciones



Pagina num. 144

BOJA num. 102

Sevilla, 29 de mayo 2009

CAP. ART. CON. SUBC.

DENOMINACION PRINCIPAL CAP.

ART. CON. SUBC.

DENOMINACION PRINCIPAL

2

0

3

00
01
02

00
01
02

00

00
01

02

00
01
02
03
04
05
06
07

08

09

00
01
02
03
04
09

Arrendamientos de maquinaria, 2
instalaciones y utillaje

Magquinaria
Instalaciones
Utillaje )

Arrendamientos de elementos de
transporte

Arrendamientos de mobiliario y
enseres

Arrendamientos de sistemas para 2
procesos de informacion

Arrendamientos de otro inmovilizado
material

Canones

Reparaciones, mantenimiento y
conservacion 2

Infraestructura y bienes de uso
general

Terrenos y bienes naturales
Edificios y otras construcciones
Magquinaria, instalaciones y utillaje
Maquinaria

Instalaciones

Utillaje

Elementos de transporte
Mobiliario y enseres

Sistemas para procesos de informacion
Equi. procesos de informacion
Otro inmovilizado material
Material, suministros y otros
Material de oficina

Ordinario no inventariable

Prensa, revistas, libros y otras
publicaciones

Material informatico no inventariable.
Suministros

Energia Eléctrica

Agua

Gas

Combustible

Vestuario 2
Productos alimenticios
Productos farmacéuticos

Instrumental y pequefio utillaje
sanitario

Material sanitario para consumo y
reposicion

NN NN

Otros suministros

Comunicaciones 2
Telefénicas

Postales 2
Telegraficas

Télex y Telefax

Informaticas 2
Otros

2
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Transportes

RENFE

Entes privados

Otros

Primas de seguros
Edificios y otras construcciones
Elementos de transporte
Otros riesgos

Tributos

Estatales

Locales

Autonémicos

Otros

Gastos diversos

Atenciones protocolarias y represen-
tativas

Informacion, divulgacion y publicidad
Juridicos y contenciosos
Cursos y actividades formacion

Remuneraciones a agentes mediadores
independientes

Reuniones, conferencias y cursos
Oposiciones y pruebas selectivas
Premios, concursos y certamenes
Otros

Formacion y capacitacion ambiental

Trabajos realizados por otras empresas
y profesionales

Limpieza y aseo

Seguridad

Valoracion y peritajes

Postales o similares

Custodia, deposito y almacenaje
Procesos electorales

Estudios y trabajos técnicos
Edicion de publicaciones

Otros

Gasto de funcionamiento de los
centros docentes

Indemnizaciones por razon del
servicio

Dietas

Locomocion

Traslados

Otras indemnizaciones

Indemnizacion por dedicacion y
asistencia a organos colegiados

Asistencia sanitaria con medios
ajenos

Conciertos con instituciones abiertas
Con Entes territoriales

Con Entidades privadas

Conciertos con instituciones cerradas
Con entes territoriales
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Con entidades privadas

Conciertos por servicios de dialisis
Hemodialisis en centros hospitalarios
Club dialisis

Hemodidlisis en centros satélites
Otras dialisis

Asistencia concertada con especialistas
Litotricias extracorporeas

Oxigenoterapia y otras terapias por
via respiratoria

Terapias quirurgicas

Terapias oncoldgicas

Rehabilitacion

Otros servicios de asistencia sanitaria

Reintegro de gastos de asistencia
sanitaria

Otros Servicios de asistencia sanitaria
concertada

Otros Servicios de asistencia sanitaria
no concertada

Servicios de caracter diagnostico
Tomografia axial computerizada
Resonancia nuclear magnética
Otros medios de diagnostico
Transporte sanitario

En ambulancias asistidas (UVI
Moviles)

En ambulancias convencionales

En ambulancias de transporte
colectivo

Traslado de enfermos con otros
medios de transporte

Conciertos de servicios sociales
Conciertos de servicios sociales

Con instituciones del Estado

Con instituciones de entes territoriales
Con instituciones del sector privado
GASTOS FINANCIEROS

De Deuda Publica en moneda
nacional

Intereses de obligaciones y bonos en
moneda nacional

Programa de bonos y obligaciones
Programa de pagarés
Otras emisiones

Gastos de emisién, modificacion y
cancelacion

De préstamos en moneda nacional

Intereses de préstamos en moneda
nacional

Préstamos a corto plazo
Préstamos BEI a largo plazo
Otros préstamos a largo plazo

Gastos de emisién, modificacion y
cancelacion

De Deuda Publica en moneda
extranjera
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Intereses de obligaciones y bonos en
moneda extranjera

Gastos de emision, modificacion y
cancelacion

Diferencias negativas de cambio
De préstamos en moneda extranjera

Intereses de préstamos en moneda
extranjera

Préstamos BEI a largo plazo
Otros préstamos a largo plazo

Gastos de emision, modificacion y
cancelacion

Diferencias negativas de cambio
De depositos, fianzas y otros
Intereses de depositos

Intereses de fianzas

Intereses de demora

Otros gastos financieros
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

A la Administracion General del
Estado

Transferencias a organismos autdnomos
de la Administracion General del Estado

Transferencias al INEM
Consorcios

A Agencias Administrativas
A la Seguridad Social

A Agencias de Rg. Especial

A las Agencias Publicas Empresariales
(Sociedades Mercantiles)

De la Junta de Andalucia

Transferencia de financiacion Agencia
Publica Empresarial de la Radio y
Television de Andalucia

Transferencia de financiacion Agencia
de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia

Transferencia de financiacion Empresa
Publica de Suelo de Andalucia

Transferencia de financiacion Agencia
Publica de Puertos de Andalucia

Transferencia de financiacion
Empresa Publica de Gestion de
Programas Culturales

Transferencia de financiacion Empresa
Publica Hospital Costa del Sol

Transferencia de financiacion
Empresa Publica de Emergencias
Sanitarias

Transferencia de financiacion Empresa
Publica Hospital Poniente de Almeria

Transferencia de financiacion
Empresa Publica Hospital Alto
Guadalquivir

Transferencia de financiacion
Empresa Publica para el Desarrollo
Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A.

Transferencia de financiacion Escuela
Andaluza de Salud Publica, S.A.
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61  Transferencia de financiacion Empresa 6 INVERSIONES REALES
de Gestion Medioambiental, S.A. Los articulos 60 a 65 se reservaran a
62  Transferencia de financiacion inversiones nuevas
Empresa Andaluza de Gestion de Los articulos 66 a 69 se asignaran a
Instalaciones de Turismo Juvenil, S.A. inversiones de reposicion
63  Transferencia de financiacion Gestion
’ Los conceptos y subconceptos de cada
de Infraestructuras de Andalucia, S.A. articulo tendran analoga clasificacion
64  Transferencia de financiacion Turismo y denominacion a la que se desarrolla
Andaluz, S.A. para el articulo 60
65  Transferencia de financiacién Empresa 6 0 0 Terrenos y bienes naturales
Publica del Deporte Andaluz, S.A. 00  De uso general
66  Transferencia de financiacion Agencia ' .
Andaluza de Promocion Exterior, S.A. 0L Patrimoniales
) ' o 6 0 1 Bienes del patrimonio historico,
67  Transferencia de financiacion Ferro- artistico v cultural
carriles de la Junta de Andalucia o y .
69  Transferencia de financiacion Ente 6 0 2 Ed.|f|'C|os.)f otras construcciones
Publico Andaluz de Infraestructuras y 50 Eliminacion de barreras. Plan de
Servicios Educativos accion integral
4 4 70  Transferencia de financiacion Agencia 6 0 3 Maquinaria, instalaciones y utillaje
Andaluza de la Energia 00  Maquinaria
71  Transferencia de financiacion 01 Instalaciones técnicas
Empresa Publica Sanitaria Bajo o
Guadalquivir 02 Utillaje
72 Transferencia de financiacion Instituto 6 0 4 Elementos de transporte
Andaluz del Patrimonio Histérico 6 0 5 Mobiliario y enseres
73 gr??nssfzrencia de financiacion Cartuja 6 0 6 Sistemas para procesos de informacion
" . o . 6 0 7 Bienes destinados al uso general
74 Transferencia de financiacion Agencia . " )
Andaluza de Cooperacion Internacional 6 0 8 Otro inmovilizado material
para el Desarrollo 6 0 9 Gastos en inversiones de caracter
75  Transferencia de financiacion Funda- inmaterial
cion Andaluza de Servicios Sociales 00 Gastos en investigacion y desarrollo
76  Transferencia de financiacion Fundacion 6 0 9 01  Propiedad industrial
Andaluza para la Integracion Social del 02 Aplicaci informati
Enfermo Mental plicaciones informaticas
4 4 A Universidades Andaluzas 03 Propiedad intelectual
4 4 Consorcios 04  Derechos sobre bie‘nes en régimen
de arrendamiento financiero
80  Transferencia de financiacion Consorcio 05 Otoi ilizado i terial
Metropolitano de Transportes de la ro iInmovilizado Inmateria
Bahia de Cadiz 6 1 0 Inversiones gestionadas
81  Transferencia de financiacion Consorcio 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
de Transportes del Area de Granada 7 0 A la Administracién General del
82  Transferencia de financiacion Consor- Estado
cio de Transportes del Area de Malaga 7 0 2 Transferencias a Organismos Auténomos
4 4 83  Transferencia de financiacion Consorcio de la Administracion General del Estado
de Transportes del Area de Sevilla 01  Transferencias al INEM
84  Transferencia de financiacidn Consorcio 7 0 5 Consorcios
de Transportes Metropolitano del
Campo de Gibraltar 7 1 A las Agencias Administrativas
85  Transferencia de financiacion Consorcio 7 2 A la Seguridad Social
Sanitario Publico del Aljarafe 7 3 A Agencias RG. Especial
86  Transferencia de financiacion Consorcio 7 4 Alas Agencias Publicas E ial
de Transportes del Area de Aimeria ; A 0 b als Jgertlmzs Aut:clas’ mpresariales
87  C.T.M. del area de Jaén 50 Te afun a. ed r;a um.a i6n A )
) , ransferencia de financiacion Agencia
4 5 A Comunidades Autonomas Publica Empresarial de la Radio y
4 5 Consorcios Television de Andalucia
4 6 A Corporaciones locales 51  Transferencia de financiacion Agencia
) de Innovacion y Desarrollo de
4 6 Consorcios Andalucia
4 / A Empresas Privadas 7 4 0 52  Transferencia de financiacion Empresa
4 8 A familias e instituciones sin fines Publica de Suelo de Andalucia
de lucro 53  Transferencia de financiacion Agencia
4 9 Al exterior Publica de Puertos de Andalucia
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Transferencia de financiacion
Empresa Publica de Gestion de
Programas Culturales

Transferencia de financiacién Empresa
Publica Hospital Costa del Sol

Transferencia de financiacion Empresa
Publica de Emergencias Sanitarias

Transferencia de financiacion Em-
presa Publica Hospital Poniente de
Almeria

Transferencia de financiacion
Empresa Publica Hospital Alto
Guadalquivir

Transferencia de financiacion
Empresa Publica para el Desarrollo
Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A.

Transferencia de financiacion Escuela
Andaluza de Salud Publica, S.A.

Transferencia de financiacion Empresa
de Gestion Medioambiental, S.A.

Transferencia de financiacion
Empresa Andaluza de Gestién de
Instalaciones de Turismo Juvenil, S.A.

Transferencia de financiacion Gestion
de Infraestructuras de Andalucia, 8
S.A.

Transferencia de financiacion Turismo 8
Andaluz, S.A.

Transferencia de financiacion Em-
presa Publica del Deporte Andaluz,
S.A.

Transferencia de financiacion Agencia
Andaluza de Promocion Exterior, S.A.

NN N NN

oo

Transferencia de financiacion Ferro-
carriles de la Junta de Andalucia

Transferencia de financiacion Instituto
Andaluz de Finanzas

Transferencia de financiacion Ente
Publico Andaluz de Infraestructuras y
Servicios Educativos

Transferencia de financiacion Agencia
Andaluza de la Energia

Transferencia de financiacion
Empresa Publica Sanitaria Bajo
Guadalquivir 8

Transferencia de financiacion Instituto
Andaluz del Patrimonio Histérico 8

Transferencia de financiacion Cartuja
93, S.A.

Transferencia de financiacion Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional 3
para el Desarrollo.

Transferencia de financiacion Fundacion
Andaluza de Servicios Sociales

Transferencia de financiacion Fundacién
Andaluza para la Integracion Social del 3
Enfermo Mental

A Universidades Andaluzas 3
Consorcios

Transferencia de financiacion Consorcio
Metropolitano de Transportes de la
Bahia de Cadiz

Transferencia de financiacion Consorcio
de Transportes del Area de Granada
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Transferencia de financiacion Consorcio
de Transportes del Area de Malaga

Transferencia de financiacion Consorcio
de Transportes del Area de Sevilla

Transferencia de financiacion Consorcio
de Transportes Metropolitano del
Campo de Gibraltar

Transferencia de financiacion Consorcio
Sanitario Publico del Aljarafe

Transferencia de financiacion Consorcio
de Transportes del Area de Almeria

Consorcio de Transportes del Area
de Jaén

A Comunidades Auténomas
Consorcios

A Corporaciones Locales
Consorcios

A Empresas Privadas

A familias e instituciones sin fines
de lucro

Al exterior

ACTIVOS FINANCIEROS
Adquisicion de deuda del sector
publico

Adquisicion de obligaciones y bonos
del sector publico a corto plazo
Comunidad Auténoma de Andalucia
Estado

Organismos Auténomos

Seguridad Social

Empres. Publ. y otros entres Pub.
Otras Comunidades Auténomas
Corporaciones Locales

Adquisicion de obligaciones y bonos
del sector publico a largo plazo

Se distinguiran los sectores emisores
mediante los subconceptos indicados
en el concepto 800

Adquisicion de obligaciones y bonos
fuera del sector publico

Adquisicion de obligaciones y bonos a
corto plazo fuera del sector publico

Empresas privadas

Familias e instituciones sin fines de
lucro

Exterior

Adquisicion de obligaciones y bonos a
largo plazo fuera del sector publico

Se distinguiran los sectores emisores
mediante los subconceptos indicados
en el concepto 810

Concesion de préstamos al sector
publico

Préstamos a corto plazo
Comunidad Auténoma de Andalucia
Estado

Organismos Auténomos

Seguridad Social

Empres. Public. y otros entes pub.
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8 5
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8 6 0
8 6 1
00
8 7
8 7 0
00
9
9 0
9 0 0
00
01
9 0 1
00
01
9 1
9 1 0
00
01
9 1 1

01

Otras Comunidades Auténomas
Corporaciones Locales
Préstamos a largo plazo

Se distinguiran los subconceptos que
se indican en el concepto 820

Concesion de préstamos fuera del
sector publico

Préstamos a corto plazo
Empresas Privadas

Familias e instituciones sin fines de
lucro

Exterior
Préstamos a largo plazo

Se distinguiran los subconceptos
indicados en el concepto 830

Constitucion de depdsitos y fianzas
Depdsitos

A corto plazo

A largo plazo

Fianzas

A corto plazo

A largo plazo

Adquisicion de acciones y participaciones
dentro del sector publico

Empresas Publicas
Compensacion en empresas

Adquisicion de acciones y participaciones
fuera del sector publico

Empresas nacionales o de la Union
Europea

De otras empresas extranjeras
Empresas extranjeras
Aportaciones patrimoniales
Fundaciones

Aportac. Patrim. fundaciones
PASIVOS FINANCIEROS

Amortizacion de Deuda Publica en
moneda nacional

Amortizacion de Deuda Publica a
corto plazo en moneda nacional

Obligaciones y bonos
Otros valores negociables

Amortizacion de Deuda Publica a
largo plazo en moneda nacional

Programas de emision de bonos y
obligaciones

Otras emisiones

Amortizacion de préstamos en
moneda nacional

Amortizacion de préstamos a corto
plazo de entes del sector publico

Con entidades de crédito
Con otros terceros

Amortizacion de préstamos a largo
plazo de entes del sector publico

Con entidades de crédito
Con otros terceros

9 1 2 Amortizacion de préstamos a corto
plazo de entes no integrantes del
sector publico

00  Con entidades de crédito
01  Con otros terceros

9 1 3 Amortizacion de préstamos a largo
plazo de entes no integrantes del
Sector Publico

00  Préstamos BEI a largo plazo
01  Otros préstamos a largo plazo

9 2 Amortizacion de Deuda Publica en
moneda extranjera

9 2 0 Amortizacion de Deuda Publica a
corto plazo en moneda extranjera

9 2 1 Amortizacion de Deuda Publica a
largo plazo en moneda extranjera

00  Otras emisiones en divisas

9 3 Amortizacion de préstamos en
moneda extranjera

9 3 0 Amortizacion de préstamos a corto
plazo en moneda extranjera

9 3 1 Amortizacion de préstamos a largo
plazo en moneda extranjera

9 4 Devolucion de depdsitos y fianzas

9 4 0 Devolucion de depdsitos a corto plazo

9 4 1 Devolucion de fianzas a corto plazo

9 4 2 Devolucion de depdsitos a largo plazo

4 3 Devolucion de fianzas a largo plazo

ANEXO VI

MODULO DE INFORMACION PARA LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO (MIEP).

En el Modulo de Informacién para la Elaboracion del Pre-
supuesto, como aplicacion para el intercambio electronico y
gestion de informacion presupuestaria, la Direccion General de
Presupuestos establecera la informacion que, de acuerdo con
lo establecido en el punto 6 de la presente Orden, los centros
gestores de las diferentes secciones presupuestarias deberan
remitir en los plazos establecidos para la elaboracion del Ante-
proyecto de Ley del Presupuesto para el ejercicio 2009.

El Modulo de Informacién para la Elaboracion del Presu-
puesto contendra como minimo la siguiente informacién:

- Lineas generales de accion de la seccion presupuestaria.

- Modificacion en la estructura programatica de cada seccion.

- Previsiones y justificacion de los ingresos en cuya ges-
tién intervenga la seccién.

- Memoria, objetivos e indicadores de los programas pre-
supuestarios.

- Justificacion de los gastos del programa, desglose por
capitulos y grupos de gasto significativos.

- Prevision de transferencias finalistas.

- Datos generales de los programas presupuestarios.

- Transferencias, subvenciones y encomiendas de gestién
de las agencias publicas empresariales, y a las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz y entidades asimiladas.

ANEXO VII
FICHAS P.E.C.

El presupuesto de explotacion y capital contendra aque-
llas operaciones anuales de la agencia publica empresarial, so-
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ciedad mercantil del sector publico andaluz y otras entidades
asimiladas, financiadas con recursos generados en el ejercicio,
conforme a la estructura y especificaciones que se establecen
en el presente Anexo.

Para la cumplimentacion de las fichas P.E.C. que se re-
lacionan en el presente anexo la Direccién General de Pre-
supuestos dirigira a las distintas agencias publicas empresa-
riales, sociedades mercantiles del sector publico andaluz y
demas entidades asimiladas una guia para su correcta inter-
pretacién y elaboracion.

ANEXO VII.1 FICHAS PE.C. CONTENIDAS EN EL SISTEMA
DE INFORMACION DE LAS EMPRESAS DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA (SIEJA)

- P.E.C.-1 Presupuesto de explotacion.
- P.E.C.-2 Presupuesto de capital.

- P.E.C.-3 Memoria.

- P.E.C.-4 Liquidacion ejercicio anterior.

El contenido de la ficha P.E.C-3 comprendera:

1. Justificacion de la prevision de las principales partidas
de ingresos y gastos del presupuesto de explotacion, asi como
del presupuesto de capital, con especial detalle de los gastos
de personal previstos para el ejercicio.

2. Asimismo, de conformidad con el art. 57.1.d) de la Ley
5/1983, de 19 de julio, debera realizarse una evaluacion eco-
nomica de las principales inversiones que vayan a realizarse
en el gjercicio.

3. La memoria ofrecerd un detalle singularizado de los
ingresos propios de la agencia, sociedad mercantil o entidad
de que se trate, ajenos al Presupuesto de la Comunidad Au-
ténoma.

4. La memoria contendra un detalle de la consolidacion
con la que se presenten los presupuestos de explotacion y ca-
pital de la agencia, sociedad mercantil o entidad de que se
trate, de conformidad con lo establecido en el articulo 32.2.¢)
de la Ley 5/1983, de 19 de julio.

El contenido de la ficha P.E.C.-4 comprendera:

1. Un estado numérico comparativo entre la prevision
inicial y la liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediata-
mente anterior, con indicacion de las desviaciones mas signifi-
cativas producidas.

2. Memoria explicativa de la liquidacion del ejercicio ante-
rior, en la que se analicen las desviaciones producidas, asi como
aquellas otras circunstancias que por su singularidad, deban ser
tenidas en cuenta en relacién con el ejercicio liquidado.

ANEXO VI

FICHAS P.A.I.F. CONTENIDAS EN SISTEMA DE INFORMACION
DE LAS EMPRESAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (SIEJA)

- PA.LLF.1. Determinacién de objetivos. Previsiones pluri-
anuales de objetivos a alcanzar.

- P.A.LLF.1-1. Determinacion de objetivos, proyectos asocia-
dos. Previsiones plurianuales de objetivos a alcanzar.

- PA.LF. 2-0. Fuentes de financiacion especificas a recibir
de la Junta de Andalucia. Transferencias de financiacion de
explotacion.

- PA.LLF. 2-1. Fuentes de financiacion especificas a recibir
de la Junta de Andalucia. Subvenciones y transferencias co-
rrientes.

- PA.LF. 2-2. Fuentes de financiacion especificas a recibir
de la Junta de Andalucia. Transferencias de financiacion de
capital.

- PA.LF. 2-3. Fuentes de financiacion especificas a recibir
de la Junta de Andalucia. Subvenciones y transferencias de
capital.

- PA.LF. 2-4. Fuentes de financiacion especificas a recibir
de la Junta de Andalucia. Encomiendas de gestion.

ANEXO IX
PLANTILLA PRESUPUESTARIA

Conforme establece el punto 6.1.1 de la presente Orden,
la informacion y documentacion relativa a la plantilla presu-
puestaria se remitira en formato electronico por los érganos
que se sefialan a continuacion.

1. Organos responsables.

La informacion y documentacion sera remitida por los
centros directivos que se indican a continuacion:

- Centro directivo responsable de la Consejeria de Justicia
y Administracién Publica respecto del personal al servicio de
la Administracién de Justicia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (Justicia).

- Centro directivo responsable de la Consejeria de Edu-
cacion respecto del personal docente dependiente de dicha
Consejeria (Docente).

- Centro directivo responsable del Servicio Andaluz de Sa-
lud respecto del personal de los centros e instituciones sanita-
rias dependientes del mismo (Estatutario).

- Centro directivo responsable de la Agencias de Régimen
Especial respecto del personal dependiente de la Agencia con
cargo a sus gastos de personal.

2. Formato de la Informacion.

Los centros directivos responsables sefialados anterior-
mente, remitiran la informacién y documentacion establecida

en el articulo 6.1.1 en formato electronico con las carac-
teristicas y estructura de fichero que establezca la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda.

ANEXO X

INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL PRESUPUESTO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA 2010

A. Estructura del informe de impacto de género por Con-
sejerias.

1. Introduccion

En este apartado, identifique brevemente las desigualda-
des detectadas por sus centros directivos en el ambito de las
competencias que tienen asumidas y explique como participa
su Consejeria, con caracter general, en las politicas de igual-
dad entre hombres y mujeres.

2. Recursos

Detalle cudles son los objetivos, lineas de trabajo y actua-
ciones de los programas presupuestarios orientados a corregir
desigualdades entre sexos. La descripcion de actuaciones al-
canza a la totalidad de los programas presupuestarios a ex-
cepcion de los catalogados como g0.

3. Personal

3.1. Exponga, si es el caso, en qué medida su centro
directivo ha dispuesto medidas de promocién profesional,
formacion adaptada a las necesidades del personal y practi-
cas de conciliacion (como reorganizacion o flexibilizacion de
los horarios, por ejemplo) para corregir los desequilibrios de
género.

3.2. Cumplimente la tabla (Anexo I) segun los permisos
y licencias concedidos al personal de su Consejeria en el
afio 2007 y realice una breve descripcion de los datos ob-
servados.
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SITUACIONES ADMINISTRATIVAS N° de excedencias
EXCEDENCIAS concedidas
Hombres Mujeres

PERMISOS Y REDUCCIONES DE JORNADAS

N° de permisos

Excedencia por cuidado de hijos.

Excedencia por cuidado de familiar.

Examenes prenatales y técnica de preparacion
al parto dentro de la jornada de trabajo. (tiempo
indispensable)

Excedencia voluntaria por agrupacién familiar.

Excedencia por razén de violencia sobre la mujer

Parto/ Adopcion o acogimiento preadoptivo o
permanente.: 16 semanas ininterrumpidas

funcionaria.

Permiso adicional por parto o adopcion: 4 semanas

Desplazamiento previo en supuesto de adopcién
0 acogimiento internacional: hasta 3 meses

Lactancia o cuidado de cada hijo o hija menor
de 16 meses.

Permiso por paternidad: 15 dias naturales a partir
fecha nacimiento, de la decision administrativa o
judicial de acogimiento o de la resolucién judicial.

Accidente grave, enfermedad grave, hospitaliza-
cion o fallecimiento: Del cényuge o persona con
quien conviva en analoga relacion de afectividad
a la conyugal o de familiares dentro del primer
grado de parentesco por consanguinidad o afini-
dad: 4-5 dias

Accidente grave, enfermedad grave, hospitaliza-
cion o fallecimiento de familiares dentro del se-
gundo grado de parentesco por consanguinidad
o afinidad.: 3-4 dias

Enfermedad infecto-contagiosa de hijos menores
de 9 afos.: 3 dias

Reduccion de jornada por: Guarda legal de quien
tenga a su cuidado directo (Un menor de 9 afios
de edad, o un disminuido fisico, psiquico o sen-
sorial que no desempefie actividad retribuida)
o cuidado directo, si por razones de edad, ac-
cidente o enfermedad no puede valerse por si
mismo y no desempefa actividad retribuida (del
conyuge 0 persona con quien se conviva en ana-
loga relacion de afectividad a la conyugal, o de
un familiar hasta el segundo grado de consangui-
nidad o afinidad).

Permiso por razon de violencia de género de la
mujer. (Se consideran justificadas por el tiempo
que asi lo determinen los servicios sociales de
atencion o de salud).

Guarda Legal: Reduccion de la jornada de trabajo
con disminucién de sus retribuciones que corres-
ponda.

Cuidado de familiar en primer grado por razén de
enfermedad muy grave: reduccion jornada labo-
ral hasta 50% con caracter retributivo y por el
plazo de 1 mes.

B. Observaciones
Téngase en cuenta con caracter general las siguientes
consideraciones:

1. Si bien es cierto que, por lo general, se observan mayores
desigualdades en el caso de las mujeres, el Informe de Impacto
de Género de la Comunidad Auténoma de Andalucia no debe ha-
cer constar o pronunciarse exclusivamente sobre las actuaciones
dirigidas a mujeres. El analisis del presupuesto desde la pers-
pectiva de género exige que se tenga en cuenta en el disefio de
nuestros objetivos y actuaciones los efectos que éstos tienen so-
bre las personas directa o indirectamente (mujeres y hombres);
en algunos casos demandara actuaciones de fomento, acciones
positivas en relacion con las mujeres pero, en otros, puede acon-
sejar el desarrollo de intervenciones dirigidas a hombres.

2. EI DOE.G+ es un documento de trabajo interno dirigido
a los centros directivos que no satisface las necesidades de
informacion del Informe de Evaluacion de Impacto de Género.
El primero, por su caracter operativo detalla el proceso de
adaptacion y mejora de nuestros andlisis, formacion u otros
elementos de caracter instrumental que tienen poco interés
para un documento, el segundo, que tiene como finalidad evi-
denciar qué recursos/resultados se van a aplicar/obtener en
materia de igualdad con los créditos con los que va a contar
cada Consejeria/Agencia Administrativa en 2009.

3. El Informe de Evaluacion de Impacto de Género se pro-
nuncia sobre la informacion contenida en la documentacion
presupuestaria, por tanto, la dimension Género debe poder
percibirse explicitamente tanto en la Memoria, como en el In-
forme Economico Financiero y la Ficha de indicadores. Esta
consideracion, si bien debe tenerse en cuenta por la totalidad
de programas (a excepcion de los g0), es de capital importan-
cia para los programas calificados G+ tanto en el desarrollo
de sus memorias como en la elaboracion de las politicas. Es
imprescindible, por tanto, mantener la coherencia en la infor-
macion cualitativa y cuantitativa en cuanto a género, recogida
en los diferentes textos que conforman la documentacion del
presupuesto elaborada por cada Consejeria/Agencia.

4. Los analisis correspondientes a las agencias o entida-
des administrativas dependientes de cada Consejeria se inte-
graran en los documentos de la propia Consejeria.
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 7 de mayo de 2009, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
del Plan Infoca, correspondiente al ejercicio 2006.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 28 de enero
de 2009,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion del Plan
Infoca, correspondiente al ejercicio 2006.

Sevilla, 7 de mayo de 2009.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DEL PLAN INFOCA
Ejercicio 2006
(JA 02/2006)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 28 de enero de 2009, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién del Plan Infoca, correspondiente al
ejercicio 2006.
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PA Planes de Autoproteccion
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PLAN INFOCA Plan de Lucha contra los Incendios Foresta-
les en la Comunidad Auténoma de Andalucia
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SIMA Servicio de Informacion Meteoroldgica Avanzada

SMEIF Sistema de Manejo de Emergencias por In-
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UMMT Unidades Moviles de Meteorologia y Transmi-
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UNASIF Unidades de Analisis y Seguimiento de Incendios
Forestales
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I. INTRODUCCION

1. El Plan de Actuaciones de la Cimara de
Cuentas de Andalucfa para el ejercicio 2000,
incluye la fiscalizacion del Plan de Lucha contra
los Incendios Forestales de la Comunidad Au-

tonoma de Andalucia, Plan INFOCA.

En Andalucia, con mis de 4,3 millones de hec-
tareas de terrenos forestales, los incendios fo-
restales constituyen, por las caracteristicas de la
vegetacion y el clima de la region, una amenaza
para la supervivencia de los espacios naturales y
conllevan graves pérdidas ecoldgicas, sociales y
economicas. A su vez, ponen en peligro vidas
humanas y causan una gran alarma social.

La lucha contra estos siniestros y su prevencion
han constituido objetivos prioritarios de la poli-
tica forestal andaluza.

Asi, en 1991, el Parlamento de Andalucia acor-
d6 la celebracién de unas jornadas sobre in-
cendios en las que interviniesen el mayor nume-
ro de instituciones implicadas. Estas tuvieron
lugar durante los afios 1992, 1993, 1994 y cul-
minaron con la aprobacion del Plan INFOCA
por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia mediante el decreto 108/1995, de 2
de mayo.

El dispositivo surge como un plan de accién al
servicio del monte mediterraneo andaluz para
reducir al maximo los efectos de los incendios
forestales. Se configura como el mayor progra-
ma de conservacion de cuantos se han realizado
en la gestion del medio natural en Andalucfa.
Ademas, constituye un referente entre los pla-
nes de lucha contra estos siniestros en las de-
mas Comunidades Auténomas.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

2. Los objetivos fundamentales que se persi-
guen mediante la elaboracion del informe son:

- Determinar si el Plan INFOCA ha coadyuva-
do a la proteccion, defensa y conservacion de
los montes andaluces frente a la amenaza que
suponen los incendios que puedan producirse
en los mismos.

- Verificar que con su aplicacién se ha promo-
vido una politica activa de prevencién, una ac-
tuacion coordinada de todas las administracio-
nes en materia de prevencion y lucha contra los
incendios forestales y, finalmente, que se han
restaurado, en la medida de lo posible, los te-
rrenos incendiados asi como el entorno y el
medio natural afectado.

3. Para el logro de estos objetivos genéricos,
se establecen otros mas especificos:

- La comprobaciéon de las funciones ejercidas
por los 6rganos y centros responsables del Plan
en relacién con las establecidas en la normativa
de aplicacion.

- El anilisis de los procedimientos utilizados
por los 6rganos competentes para gestionar el
Plan, para comprobar que la gestion se realiza
de acuerdo con la normativa vigente y que los
procedimientos aplicados son adecuados para
asegurar su control.

- La verificacién de los recursos econdémicos,
humanos y materiales de los que han dispuesto
los 6rganos gestores del Plan.

- La evaluacion los sistemas de control interno
implantados por las unidades responsables de la
gestion.

- El analisis del grado de implantacion de los
medios informaticos en el proceso de gestion,
valorando la eficacia conseguida con su instau-
racion.

4. El alcance temporal, subjetivo y objetivo
del trabajo es el que a continuacion se expone:

- Se han analizado los procedimientos estable-
cidos por la Direccion General de Gestion del
Medio Natural, de la Consejerfa de Medio Am-
biente, asi como los instaurados por la empresa
publica EGMASA, relacionados con la gestion
del Plan.

- Se ha fiscalizado la gestion del Plan en los
Centros Operativos Provinciales de Cérdoba y
Sevilla.
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- Se han visitado seis Centros de Defensa Fores-
tal (CEDEFOS): Alcala de los Gazules (Cadiz),
Montes Comunales de Adamuz (Cérdoba),
Puerto Lobo de Viznar (Granada), Valverde
(Huelva), Ronda (Malaga), y El Pedroso (Sevilla).

- Asimismo, se han inspeccionado dos Centros
de Brigadas Especializadas (BRICAS), Cartama
(Malaga), y Madrofialejo de Aznalcollar (Sevi-
lla), y dos pistas de aterrizaje, Las Arenas
(Huelva), y Cartama (Malaga).

En estos centros se han revisado sus instalacio-
nes, los medios de que disponfan para el cum-
plimiento de sus fines y sus procedimientos de
actuacion.

- Con la finalidad de disponer de una informa-
cién contable, estadistica y procedimental to-
talmente cerrada, conforme a las normas y a los
sistemas internos de gestién de la Consejeria de
Medio Ambiente y de EGMASA, el alcance
temporal de los trabajos se ha centrado en el
ejercicio 2006. '

5. La necesidad de mostrar los aspectos mas
significativos del Plan INFOCA y con el objeto
de ofrecer una imagen del mismo en sus princi-
pales manifestaciones, hace que necesariamente
algunos de los epigrafes del informe sean des-
criptivos.

6. En el anexo I se contienen los bloques te-
maticos que integran el Plan, su estructura y
organizacion, la descripcion de los principales
organismos que intervienen en su ejecucion asi
como la descripcion de sus competencias y
funciones.

7. La fiscalizacion se ha efectuado teniendo en
cuenta los principios y normas de auditorfa del
sector publico. Los trabajos de campo finaliza-
ron el 30 de junio de 2008.

La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta su contenido global.
Cualquier conclusion hecha sobre un epigrafe o
parrafo pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.

! Punto modificado por la alegacion presentada.

III. CONTEXTO NORMATIVO

8. EIl conjunto normativo que principalmente
afecta al Plan INFOCA es el siguiente:

- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucfa.

- Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y
Tucha contra los incendios Forestales.

- Decteto 94/1993, de 20 de julio, por el que se
establecen normas relativas a jornadas y retri-
buciones aplicadas al personal de la Junta de

Andalucia que participe en el Plan INFOCA.

- Decreto 470/1994, de 20 de diciembre, de

Prevencion de Incendios Forestales.

- Decreto 108/1995, de 2 de mayo, por el que
se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios
Forestales de Andalucia.

- Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Preven-
ci6n y Lucha contra los Incendios Forestales.

- Orden de 10 de mayo de 1999, sobre las fun-
ciones y responsabilidades del personal de la
Administraciéon que participa en el Plan IN-
FOCA y sobre la operatividad de dicho Plan.

- Orden de 12 de abril de 2000, sobre partici-
pacion de la Empresa de Gestion Medioam-
biental, S.A. en la ejecucién del Plan INFO-
CA.

- Orden de 15 de mayo de 2000, por la que se
establecen limitaciones de uso y actividades
en terrenos forestales y zonas de influencia
forestal del 15 de junio al 15 de octubre de
2006 ambos inclusive.

IV. CREDITOS PRESUPUESTARIOS
DESTINADOS AL PLAN INFOCA

9. Los créditos destinados al Plan INFOCA se
incluyen en el programa presupuestario 44E
“Conservacion y aprovechamiento de los recur-
sos naturales,” perteneciente a la Consejeria de
Medio Ambiente, cuyo centro gestor responsa-
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CREDITOS INICIALES PARA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS

INCENDIOS FORESTALES, EJERCICIO 2006

CONCEPTO IMPORTE m€
PREVENCION DE INCENDIOS
I SELVICULTURA PREVENTIVA
Tratamientos selvicolas 27.088,96
Cortafuegos mecanizados 1.929,16
Trabajos preventivos (encomienda) 35.418,89
Caminos forestales 19.770,93
Ayudas a la gestion preventiva forestal 25.000,00
Ayudas a planes de prevencion 1.000,00
TOTAL 110.207,94
I PARTICIPACION SOCIAL
Campafas de comunicacion y divulgacion 297,00
Acuerdos opas 345,00
Ayuda a grupos locales de pronto auxilio 356,74
Policia autonémica 195,05
Proyecto Incendio Interreg. III (sur) 270,22
TOTAL 1.464,01
TOTAL PREVENCION 111.671,95
DISPOSITIVO DE EXTINCION
I DISPOSITIVO EGMASA
- Recursos humanos y gastos complementarios de personal 34.079,98
- Vehiculos de transporte 2.377,36
- Logistica y servicios auxiliares 4.283,04
- Medios aéreos (encomienda) 5.683,33
IT CONTRATACION MEDIOS AEREOS (HELICOPTEROS Y AVIONES) 15.400,50
III VEHICULOS DE EXTINCION / MATERIAL TELEMATICO 5.348,85
TOTAL DISPOSITIVO DE EXTINCION 67.173,66
INSTALACIONES
Obras de infraestructuras de defensa contra incendios 4.142,69
Sistema de vigilancia y detecciéon automatica de incendios 10,00
TOTAL INSTALACIONES 4.152,69
OTROS
Centro Andaluz del Fuego (CEAF) 797,63
Convenios [+D 135,86
Apoyo asesorfa COR 155,91
Apoyo a la Direccién General 39,67
Gastos extraordinarios e imprevistos 250,00
TOTAL OTROS 1.379,07
PRESUPUESTO TOTAL
PREVENCION DE INCENDIOS 111.671,95
DISPOSITIVO DE EXTINCION 67.173,66
INSTALACIONES 4.152,69
OTROS 1.379,07
TOTAL PLAN INFOCA 184.377,37
Fuente: Consejerfa de Medio Ambiente Cuadro n® 3

13. Los créditos asignados inicialmente a la
ejecucion del Plan se cifran en 184.377,37 m€,
significativos del 65% del importe correspon-
diente al programa presupuestario 44E.

14. Conforme a la Orden de 12 de abril de
2000, EGMASA presta el servicio publico de
prevencién y extincion de incendios. Segun el
articulo 4 de esta norma, el coste de las inver-
siones y gastos en que incurra la empresa publi-

ca con este motivo, serd sufragado con cargo a
las transferencias previstas en el Plan de Actua-
cion, Inversion y Financiacién que anualmente
se apruebe con caracter nominativo y finalista
en la Ley de Presupuestos de la Comunidad.

En el ejercicio 2006 las transferencias realizadas
por la Consejerfa de Medio Ambiente y recibidas
por EGMASA correspondientes al programa
44E ascendieron a 93.844,20 m€, de los que
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81.454,30 m€, son ingresos vinculados directa-
mente al desarrollo del Plan INFOCA. Esta
cantidad supone un aumento de un 16% sobre
las transferencias recibidas por la empresa en el

ejercicio anterior, y, a su vez, un 22% de los cré-
ditos definitivos imputados al programa presu-
puestario 44E.

TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE A EGMASA
PARA EL DESARROLLO DEL PLAN INFOCA

m€
Programa Concepto Finalidad segun orden transferencia Transfer. 2005 Transfer. 2006
44E.2 440.61 Ejecuciéon Plan INFOCA 5.859,23 6.725,58
44E.3 740.61 Ejecuciéon Plan INFOCA 64.408,32 74.728,72
1.Total transferencias ejecucion Plan INFOCA 70.267,55 81.454,30

Fuente: Datos aportados por EGMASA. Cuadro n° 4

15. El coste de las inversiones y gastos en que
ha incurrido EGMASA con motivo de su parti-
cipacion en la prestacion del servicio publico en
los ejercicios 2005 y 2006 se refleja en el cuadro

siguiente, en el que se compara dicho concepto
con las transferencias de financiacion recibidas
por la empresa:

TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE A EGMASA Y GASTOS INCU-
RRIDOS POR LA EMPRESA EN LA EJECUCION DEL PLAN INFOCA

m€
TRANSFERENCIAS A EGMASA - GASTOS EGMASA Ejerc. 2005 Ejerc.2006 % 2006/2005

1. Coste directo ejecucion operativo INFOCA 65.442,23 76.094,87 16%
2.Costes indirectos de centros diferenciados* 2.622,71 2.789,87 6%
3.Costes generales repercutidos™ 2.355,92 3.348,17 42%

4. Gasto total incurrido por EGMASA en Plan 70.420,86 82.232,91

Total transferencias de financiacion para el Plan 70.267,55 81.454,30 16%
5.Diferencia transferencias recibidas-gastos incurridos -153,31 -778,61

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n®5

* Los costes indirectos son los gastos de la actividad generados en servicios horizontales de naturaleza técnica, que se clasifican como
centros diferenciados dentro de la estructura de la informacién econémica de la empresa.

*Los costes generales se determinan en funcién de los costes totales generales de la empresa y de su propia actividad, asi como de una
serie de indicadores fisicos definidos por actividades que desarrolla la empresa.

16. En el ejercicio 2006 la Consejeria de Medio
Ambiente realiza transferencias a EGMASA
por importe global de 81.454,30 m€, de las que
74.728,72 m€, significativas del 92%, son trans-
ferencias de capital, y 6.725,58 m€, representa-
tivas de un 8%, son transferencias corrientes o
de explotacion.

17. El articulo 18 de la ley 15/2001 de 26 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fis-
cales, presupuestarias, de control y administra-
tivas, establece que las cantidades percibidas
por las empresas de la Junta de Andalucia con
cargo al Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma para financiar su presupuesto de explota-
cién, tendrian naturaleza de transferencias de
financiaciéon soélo en la cuantia necesaria para
equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del

ejercicio en que fueron otorgadas o para enju-
gar pérdidas de ejercicios anteriores.

Conforme a esta norma, EGMASA al final del
ejercicio econémico traspasa a resultados el
total necesario para equilibrar la cuenta de pér-
didas y ganancias del importe de las transferen-
cias recibidas.

Asi, en el ejercicio 2006 aplic6 como transferen-
cias de financiacion la totalidad de los fondos
recibidos 81.454,30 m€. En la anualidad de 2005,
al producirse un resultado de beneficio respecto
al conjunto de las actividades de la empresa, en
cumplimiento del precepto citado se produjo un
reintegro a la tesorerfa de la Junta de Andalucfa
por importe de 1.612,78 m€, correspondiente a
transferencias corrientes recibidas en ese ejercicio.
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V. INSTRUMENTOS CONTENIDOS
EN EL PLAN INFOCA PARA LA PLA-
NIFICACION DE LA LUCHA CONTRA
LOS INCENDIOS FORESTALES

18. Conforme al articulo 32 de la ley 5/1999, de
29 de junio, de Prevencién y Lucha contra los
incendios Forestales, en Andalucia la lucha con-
tra los incendios forestales se planifica a través
de los siguientes instrumentos:

- Bl Plan de Emergencia por Incendios
Forestales de Andalucifa. Tiene por objeto
establecer las medidas para la deteccion vy
extinciéon de los incendios y resolver las
situaciones de emergencia que de ellos se
deriven.

- Los Planes Locales de Emergencia por Incen-
dios Forestales (PLEIF), que obligatoriamente
habran de redactar los municipios y otras enti-
dades locales incluidos en las comarcas foresta-
les declaradas “zonas de peligro” en el decreto
470/1994, de 20 de diciembre, de prevencion

de incendios forestales.

- Los Planes de Autoproteccion por Incendios
Forestales que, con caracter obligatorio,
elaboraran los responsables de las empresas,
nicleos de poblacion aislada, urbanizaciones,
campings y otras instalaciones ubicadas en el
ambito territorial del Plan local.

19. Los planes descritos anteriormente vinculan
tanto a la administracién publica como a los
particulares. Su aprobaciéon implica la declara-
ciéon de utilidad publica de las actuaciones de-
terminadas, y la necesidad de ocupaciéon de los
terrenos o de adquisicion de los derechos que
resulten necesarios para su ejecucion, a los fines
de expropiacion o imposicion de servidumbres.

20. A los planes expuestos, el decreto 108/
1995, de 2 de mayo, por el que se aprueba el
Plan INFOCA, afiade como instrumento de
planificaciéon  “ocho Planes Provinciales de
lucha contra los incendios forestales”.

Ia estructura y el contenido de esos planes
queda definida en el Anexo I del citado decreto.

Sin embargo, la referencia a estos planes
provinciales ha sido omitido por la normativa
posterior al citado decreto.

21. A continuacion se analiza el régimen juridi-
co que resulta aplicable a cada uno de los planes
descritos.

V.1. EL. PLAN DE EMERGENCIA POR
INCENDIOS FORESTALES DE ANDA-
LUCIA

22. Segun el articulo 38 de la ley 5/1999, de 29
de junio, el Plan de Emergencia por Incendios
Forestales de Andalucia debe ser elaborado por
la Consejeria de Medio Ambiente, sometido a
informacion publica y audiencia de las corpora-
ciones locales y entidades sociales, y aprobado
por el Consejo de Gobierno.

El Consejero de Medio Ambiente mediante
Orden ha de aprobar anualmente la actualiza-
cion del catalogo de medios.

Conforme al articulo 34 de la citada norma, los
planes de emergencia por incendios forestales
tienen una vigencia indefinida y han de ser revi-
sados cada cuatro afos o en virtud de las cir-
cunstancias que en los mismos se establezcan.

La revision de los citados planes se llevara a
cabo por el mismo procedimiento exigido para
su aprobacién, sin que tenga la consideracion
de revision la actualizaciéon anual de sus pro-
gramas de actuacion o del catalogo de medios a
utilizar.

23. El Plan INFOCA fue aprobado mediante
decreto 108/1995, de 2 de mayo, del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia. En el
ejercicio 2003 la Consejerfa de Medio Ambien-
te publica un desarrollo del citado Plan en to-
dos sus aspectos y extension.

Con posterioridad, y con caracter anual, se
aprueba, mediante Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente, la actualizaciéon del catalogo
de medios a utilizar en el Plan INFOCA. Esta
actualizacion, segun el articulo 34.2, no se con-
sidera revision.
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24. Se observa que el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia no se revisa
en la forma y con la periodicidad establecida en
los preceptos antes citados, ya que, conforme al
régimen previsto en los mismos, en los ejerci-
cios 1999, 2003 y 2007, hubiese correspondido
realizar la revision del Plan mediante la aproba-
cion de los decretos correspondientes. Sin em-
bargo, a la fecha de cierre de los trabajos de
campo continda vigente el decreto 108/1995,
de 2 de mayo.

V.2. LOS PLANES LOCALES DE EMER-
GENCIA POR INCENDIOS FORESTALES

25. Los Planes Locales de Emergencia por In-
cendios Forestales (PLEIF) se integran en el
Plan de Emergencias Forestales de Andalucia y
se aplicaran en el ambito de la entidad local
correspondiente.

Las funciones basicas de los mismos son las de
prever la estructura organizativa y los mecanis-
mos de intervencidon ante un incendio forestal

producido en su término municipal, as{ como
establecer los mecanismos de comunicacion
con otras entidades ya sean locales, provinciales
o autonomica.

Su elaboracién y aprobacion es obligatoria en
todos los municipios cuyos términos municipales
se hallen incluidos total o parcialmente en “zonas
de peligro de incendios forestales”, conforme a la
delimitacion establecida en el articulo 3 del decre-

to 470/1994, de 20 de diciembre.

Corresponde a las Entidades Locales la elabora-
cién y aprobacion de los referidos Planes, pre-
vio informe preceptivo emitido por la Delega-
cién provincial correspondiente de la Conseje-
ria de Medio Ambiente, articulo 32.3 del decre-
to 247/2001.

26. Se ha solicitado a la Consejeria de Medio
Ambiente el censo de entidades locales que
tuviesen redactados y aprobados los respectivos
planes en los ejercicios 2005 y 2006. Los referi-
dos datos se reflejan en el cuadro siguiente:

PLANES LOCALES DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES (PLEIF)

Municipios Planes redactados Planes % Planes % Planes Sin PLEIF
declarados “zonas de pendientes aprobados redactados aprobados 2006

PROVINCIA peligro” aprobacion 2006 2005 2006 2006 2006 n°® %
ALMERITA 95 - - 49 - 51,58% 46 48,42%
CADIZ 33 - 33 33 - 100,00% - 0,18%
CORDOBA 45 9 23 28 20,00% 62,22% 17 37,78%
GRANADA 143 81 8 11 56,64% 7,69% 132 92,31%
HUELVA 79 2 1 10 2,53% 12,66% 69 87,34%
JAEN 66 21 44 44 31,82% 66,67% 22 33,33%
MALAGA 69 10 27 27 14,49% 39,13% 42 60,87%
SEVILLA 47 10 28 36 21,28% 76,60% 11 23,40%
TOTAL 577 133 173 238 23,05% 41,25% 339  58,75%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Consejeria de Medio Ambiente. Cuadro n° 6

27. De los 577 municipios andaluces obligados
a la elaboracion de los referidos planes por estar
ubicados en “zonas de peligro de incendio fo-
restal”, tan solo tienen aprobado el correspon-
diente PLEIF 238, significativos del 41% de los
obligados.

Cadiz es la tnica Provincia en la que todos los
municipios de estas caracteristicas disponen de
PLEIF. Por el contrario, Granada y Huelva son
las que presentan los menores indices de cum-
plimiento de esta obligacion. Ademas, Granada
es la provincia que tiene un mayor numero de

municipios ubicados en zona de peligro, 143, y
solo disponen de PLEIF 11 de ellos.

28. La fecha de aprobacion de los PLEIF es
distinta segtn las provincias a las que pertenez-
can las entidades locales. En los municipios
pertenecientes a Cordoba hay PLEIF aproba-
dos por las respectivas corporaciones desde el
ano 1996.

En la provincia de Sevilla los planes datan de
2004 y es en el ejercicio 2005 cuando se observa
el mayor nimero de aprobaciones.
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29. Al tratarse de instrumentos encaminados a
prevenir la propagacion de los incendios y, en
su caso, que estos tengan la menor incidencia
posible, es importante que las corporaciones
locales, que obligatoriamente deban redactar su
plan, dispongan del mismo.

Debe recordarse que la preceptiva elaboracion
de estos documentos viene impuesta entre otras
normas por el articulo 41 de la ley 5/1999, de
29 de junio.

Asimismo, la Disposiciéon Transitoria 3* del
decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Prevencién y
Lucha contra los Incendios Forestales, prevé
que los municipios obligados a aprobar un
PLEIF, debian solicitar antes del 1 de marzo de
2002 el informe preceptivo de la Consejeria de
Medio Ambiente previo a su aprobacién.

30. Conforme al articulo 34 antes citado, los
planes locales también han de ser revisados cada
cuatro afios o en virtud de las circunstancias que
en el mismo se sefialen, actualizacion que no se
ha realizado en los términos antes descritos.

31. En definitiva, a pesar de tratarse de precep-
tos de obligado cumplimiento, de la utilidad y
eficacia que se le presupone estos planes a los
fines de extincién de incendios forestales, y del
transcurso del tiempo producido desde la en-
trada en vigor de la norma que los exige, se
observa un incumplimiento generalizado en su
redaccién, aprobacion y revision.

32. Segtin manifiestan los responsables de los
Centros Operativos Provinciales visitados, la
situacién expuesta viene motivada, entre otras
causas, por la escasez de medios personales de
la que adolecen los corporaciones locales para
la redaccién de estos planes.

De otra parte, la colaboracion técnica de la
Consejerfa de Medio Ambiente para la redaccion
de dichos planes, (prevista en el articulo 41 de
ley 5/1999, de 29 de junio), se lleva a cabo pot
los técnicos ubicados en los Centros Operativos
Provinciales, aspecto que a su vez plantea
dificultades por la acumulaciéon de tareas que
recae en el citado personal.

Segiin manifiestan los responsables de los Cen-
tros Operativos Provinciales visitados, la grave-
dad de la situacion expuesta se ve reducida ya
que los medios de informaciéon con los que
cuenta el dispositivo INFOCA suple en alguna
medida la informacién que contienen estos
planes.

V.3. LOS PLANES DE AUTOPROTEC-
CION POR INCENDIOS FORESTALES

33. Los Planes Locales antes analizados han de
incluir como anexo todos los Planes de Autopro-
teccion comprendidos en su ambito territorial.

Los Planes de Autoproteccioén tienen por obje-
to establecer las medidas y actuaciones necesa-
rias para la lucha contra los incendios forestales,
y la atencion de las emergencias derivadas de
los mismos, que deban realizar aquellas asocia-
ciones, empresas, nicleos de poblacion aislada,
urbanizaciones, campings, e instalaciones ubi-
cadas en “zonas de peligro”, asi como las aso-
ciaciones o empresas con fines de explotacion
forestal que realicen labores de explotacion
dentro de dichas zonas, articulo 42 ley 5/1999,
de 29 de junio.

Estos planes deben presentarse en el municipio
correspondiente en el plazo de seis meses desde
la obtencién de la autorizaciéon administrativa
de emplazamiento o funcionamiento para su
aprobacion por la corporacion local e inclusion
en los respectivos Planes Locales.

34. Los Planes de Autoproteccion presentados
para su aprobacion en los ejercicios 2005 y
2006 son los siguientes:

PLANES DE AUTOPROTECCION

PRESENTADOS
PROVINCIA N° instalaciones N° instalaciones
publicas privadas

2005 2006 2005 2006
ALMERIA 141 142 5 2
CADIZ 71 40 105 57
CORDOBA 79 9 33 15
GRANADA 144 31 74 17
HUELVA 85 81 4 4
JAEN 197 264 - 19
MALAGA 60 59 81 141
SEVILLA 59 59 20 46
TOTAL 836 685 322 301

Fuente: Consejerfa de Medio Ambiente. Cuadro n® 7
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35. La principal problematica que se plantea es
que las corporaciones locales no tienen un cen-
so o un registro de las entidades, urbanizacio-
nes, nicleos de poblacién, empresas o instala-
ciones que estén obligadas a presentar los res-
pectivos Planes de Autoproteccion.

36. Ademas, se ha solicitado a la Consejeria de
Medio Ambiente el nimero de planes aproba-
dos por las entidades locales correspondientes
sin que a la fecha de cierre de los trabajos se
haya obtenido respuesta.

37. El nuimero de Planes de Autoproteccion
presentados para su aprobacion en 2006 por las
instituciones publicas fue un 18% inferior al
presentado por estas entidades en la anualidad
de 2005. En el caso de las instituciones privadas
también se redujo en un 6,5% el nimero de los
elaborados con respecto a la anualidad anterior.

38. Cabe recordar que la preceptiva elaboracion
de los estos Planes viene impuesta por el articu-
lo 44 de la ley 5/1999, al sefialar que serdn ela-
borados con caracter obligatorio y bajo su res-
ponsabilidad por los titulares, propietarios, aso-
ciaciones, entidades urbanisticas, representantes
de nucleos de poblacién aislados, urbanizacio-
nes, camping empresas e instalaciones o activi-
dades ubicadas en zonas de peligro.

Ademas, el incumplimiento de su elaboracion
esta tipificado en el articulo 64 de la ley 5/1999,
de 29 de junio, como una infracciéon en materia
de incendios forestales, cuya calificacion como
leve, grave o muy grave, dependera de que se
origine un incendio forestal que retina las carac-
teristicas sefialadas en los articulos 66 a 68 de la
citada norma.

39. A tal efecto, resulta necesario que las corpo-
raciones locales realicen un inventario de las
zonas urbano-forestales ubicadas en sus respec-
tivos términos municipales y evalden los para-
metros de riesgo, peligrosidad y vulnerabilidad.

40. También estos planes han de ser revisados
cada cuatro afios o en virtud de las circunstancias
que los mismos senalen, actuacion que no se ha
llevado a cabo y que tiene especial importancia
ante el crecimiento urbanistico producido en los

ultimos afios, con la consiguiente aparicion de
urbanizaciones ubicadas en terrenos forestales, o
muy proximas a ellos, que no cuentan con los
respectivos Planes de Autoproteccién. Se crea
por tanto un alto riesgo para la elevada pobla-
cién que confluye en el periodo estival y que
resulta vulnerable ante un incendio.

41. En este sentido, Cordoba es una de las pro-
vincias mas afectadas ya que tiene aproximada-
mente 700 hectareas forestales ocupadas en su
mayotia por parcelaciones y urbanizaciones no
legalizadas. Ademas, este municipio es uno de
los cinco donde mas incendios forestales se
producen en Andalucia.

42. La situacién expuesta ha motivado que el
Centro Operativo Provincial de Cordoba, haya
promovido la formalizacién de un convenio de
colaboracion, entre la Consejerfa de Medio
Ambiente y el Ayuntamiento de esa Ciudad,
para abordar las cuestiones relacionadas con la
planificacién, prevencién y lucha contra los
incendios forestales.”

43. Por lo expuesto, se hace necesario adecuar
los instrumentos de planificacion urbanistica a
las disposiciones contempladas en la normativa
sobre prevencion y lucha contra los incendios
forestales, y a las recomendaciones generales
sobre la prevencion de los mismos (facilidades
de evacuacion, uso de determinados materiales
constructivos e instalaciones, etc).

También es conveniente impulsar la formaliza-
ciéon de protocolos de colaboracion entre los
servicios municipales de urbanismo y la Conseje-
ria de Medio Ambiente para mejorar la coordi-
nacién entre las administraciones en esta materia.

VI. INFRAESTRUCTURA DEL PLAN
INFOCA

VI.1. INSTALACIONES PARA EL DESA-
RROLLO DEL PLAN

44. La infraestructura basica del Plan la consti-
tuye un conjunto de instalaciones de la Conseje-
rfa de Medio Ambiente que permiten llevar a

2 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
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cabo las acciones necesarias en la prevencion y
en la lucha contra los incendios forestales:

- Para la direccién y coordinacion del dispositi-
vo se establece un Centro Operativo Regional
(COR) y ocho Centros Operativos Provinciales
(COP).

- 22 Centros de Defensa Forestal (CEDEFOS)
constituyen el lugar de trabajo del personal de
extincioén adscrito al Plan y de apoyo a las tareas
de prevencion.

PROVINCIA CEDEFOS
Almeria Alhama de Almeria

Serén

Vélez Blanco

Cadiz Alcala de los Gazules*
Algodonales
Los Barrios

Cordoba Villaviciosa de Coérdoba
Montes Comunales de Adamuz*
Cabra

Granada Puerto Lobo de Viznar*
Arenas del Rey
Orgiva

Huelva Cabezas Rubias
Valverde del Camino*

Jaén Santa Elena
Huelma
Cazorla
Beas de Segura

Malaga Ronda*
Colmenar

Sevilla El Pedroso*
Madronalejo, Aznalcollar¥*

* CEDEFOS visitados. Cuadro n° 8

- Complementan a esta red de centros tres ba-
ses de helicopteros para las brigadas especiali-
zadas (BRICAS) constituidas por personal al-
tamente cualificado en las tareas de extincidn,
una base de helicoptero de gran capacidad
(Kamov) y una base de helicopteros de apoyo.

Provincia Municipio BRICA
Granada Jéres del Marquesado Los Moralillos
Sevilla Aznalcollar Madronalejo*
Malaga Cartama Cartama*

* Bases BRICAS visitadas. Cuadro n° 9

- El dispositivo también cuenta con una red de
pistas de aterrizaje para la ubicacion y operati-
vidad de los aviones de carga en tierra, asi como
puntos de agua distribuidos por todos los terre-
nos forestales andaluces.

PISTAS PROPIEDAD DE LA CONSEJERIA DE

MEDIO AMBIENTE
Provincia Denominacién
Almeria Gérgal
; Los Villares
Cordoba La Zarca
Hernan Valle
Granada La Resinera *
Orce
Huelva Las Arenas
Jaén Beas de Segura
Mailaga Cartama *

* Pistas visitadas. Cuadro n° 10
45. Por la importancia que tienen en el desarro-
llo del dispositivo se analizan a continuacién el
régimen aplicable a los Centros de Defensa
Forestal.

VI.1.1. Centros de Defensa Forestal (CE-
DEFOS)

46. Son la base permanente desde la que se
canalizan y aplican los programas disefiados por
la Consejerfa de Medio Ambiente para la pre-
vencion de los incendios forestales en Andalu-
cfa. Asimismo, constituyen los centros de traba-
jo del personal que participa en la prevencion y
lucha contra los incendios. Estan distribuidos
por todo el territorio andaluz, en zonas de im-
portancia forestal y proximos a vias de comuni-
cacion.

47. Los CEDEFOS son de titularidad de la
Consejerfa de Medio Ambiente, si bien, con-
forme a la Orden de 12 de abril de 2000, sobre
participacion de EGMASA en la ejecucion del
Plan INFOCA, a la empresa publica le corres-
ponde la gestion, el equipamiento y el mante-
nimiento de estos centros.

El recinto donde se ubican comprende una
superficie de terreno entre 8.000 y 12.000 m2 y
edificaciones que ocupan entre 750 y 1000 m2.
Constan de varias dependencias (oficinas, aulas
de formacién, enfermeria, hangares, viviendas
para personal técnico y de vuelo, helipuerto,
etc). Estan dotados de vehiculos de transporte y
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de extincién y, en su caso, de helicoptero, y de
toda clase de herramientas y material utilizado
para la prevencion y la extincion.

48. Las caracteristicas de las instalaciones visita-
das son dispares. Algunas son antiguas casas
forestales utilizadas en su momento por los
Agentes de Medio Ambiente, (Puerto Lobo de
Viznar, en Granada, o la BRICA de Cartama, en
Malaga, si bien esta dltima se encuentra en fase
de reforma y ampliacion en la fecha de realiza-
cion de los trabajos de campo).

Otras responden a unas estructuras prefabrica-
das, (Valverde del Camino en Huelva, Ronda en
Malaga, y el Pedroso en Sevilla).

Un tercer grupo esta constituido por los centros
de nueva construccion (Montes Comunales de
Adamuz, en Coérdoba), que son edificaciones
aptas para la adecuada estancia y organizacion
de los medios personales y materiales asignados
a estos centros.’

Onrganizacion

49. Los CEDEFOS visitados estan organizados
y gestionan sus recursos de forma similar. Dis-
ponen de tres técnicos de operaciones, un jefe
de administracion, un administrativo, cuatro
operadores de consola y un guarda-consetje.
Ademis, se les adscribe un nimero determina-
do de retenes de especialistas, conductores ope-
radores de autobombas y grupos de apoyo.

50. La adquisicion del material de extincion y
de los equipos de los que estan dotados los
CEDEFOS se realiza de forma centralizada por
EGMASA conforme a sus manuales internos
de contratacion y a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, vigente en el perio-
do objeto de fiscalizacion.

Para controlar los equipos de proteccion indivi-
dual y el material de prevencion y extincioén se
claboran fichas individuales de entregas y se-
guimiento del material concedido, realizandose
recuentos e inventarios mensuales de las exis-
tencias.

3 Punto modificado por la alegacién presentada.

51. Los recursos humanos y materiales de los
que han dispuesto los CEDEFOS, y los proce-
dimientos de control interno establecidos por
EGMASA, se consideran adecuados para con-
seguir la finalidad prevista para estos centros en
el dispositivo.

Apertura de los Centros

52. De los 22 CEDEFOS gestionados por
EGMASA en 20006, solo los centros de Alcala
de los Gazules y Algodonales, ambos pertene-
cientes a la Provincia de Cadiz, disponen de
licencia municipal de apertura (concedida res-
pectivamente en los ejercicios 2002 y 2005).

Los centros de nueva construccién “Montes
Comunales de Adamuz” y “Villaviciosa” ubica-
dos en la Provincia de Cérdoba, tienen licencia
de primera ocupacioén concedida en la anualidad
de 2006.

Los 18 centros restantes no disponen de la res-
pectiva licencia, situaciéon que deviene de afios
anteriores a la encomienda realizada a EGMA-
SA en la Orden de 12 abril de 2000, para la
prestacion del servicio de extinciéon de incen-
dios.

Las dificultades para la obtencién de las licen-
cias detivan, en unos casos, de los defectos de
que adolece la documentacién relativa a las
instalaciones (proyecto de obra, impacto me-
dioambiental, seguridad...), o, en otros, de la
diferente interpretaciéon que hacen los técnicos
de los Ayuntamientos de las ordenanzas muni-
cipales aplicables en cada caso.

53. En el ejercicio 2007 EGMASA, en virtud
del caracter de medio propio de la Administra-
ciéon que ostenta, reanuda las gestiones para
obtener de los respectivos ayuntamientos las
licencias de apertura o un pronunciamiento al
respecto.

En la fecha en la que se realizaron las visitas a
estos centros (septiembre 2007), el Ayunta-
miento de Ronda, Malaga, es el Gnico que habia
expedido certificaciéon de no estar sujeta esta
actividad de prevenciéon y lucha contra los in-
cendios forestales a licencia municipal alguna.



Sevilla, 29 de mayo 2009

BOJA nim. 102

Pagina nim. 163

VI.2. MEDIOS PERSONALES DEDICADOS
AL PLAN INFOCA

54. El personal que participa en el Plan INFO-
CA se divide en tres grupos:

- El perteneciente a la Consejerfa de Medio
Ambiente responsable de las funciones de di-
reccion y coordinacion de todas las actuaciones

del Plan.

- El contratado por EGMASA para la ejecucion
directa de las tareas de lucha contra los incen-
dios.

- El resto de los colectivos, pilotos, fuerzas de
seguridad, personal del Ministerio de Medio
Ambiente, entidades locales y voluntarios.

55. Los trabajadores de EGMASA se someten
al siguiente régimen juridico laboral:

Trabajadores que realicen labores de preven-
cioén y extincion (personal funcional operativo),

que se encuentran incluidos en el ambito de
aplicacion del convenio colectivo 2003-2000.

- El personal regulado por el convenio colecti-
vo entre EGMASA y su personal de estructura
corporativa 2006-2009.

56. El personal funcional de la administracion
realiza servicios extraordinarios por estas fun-
ciones en el periodo comprendido entre el 1 de
junio al 15 de octubre, salvo el director y subdi-
rector de los COP/COR que realiza este mismo
servicio extraordinario desde el 1 de mayo al 31
de octubre.

El personal fijo discontinuo contratado por
EGMASA permanece un periodo minimo de 9
meses en lo que respecta a las categorfas profe-
sionales pertenecientes al area funcional opera-
tiva. En la relativa al area funcional de logfstica
y de vigilancia el periodo minimo de contrata-
cioén es de 6 meses.
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VI.2.1. Medios personales contratados por
EGMASA

57. Se ha realizado un muestreo estratificado
segun el tipo de vinculacién del personal con
EGMASA. Asi, se han revisado 36 expedientes
relativos al personal acogido al convenio colec-
tivo 2003-20006, (abarcan a 7 grupos y 11 cate-
gorfas profesionales distintas), y 11 expedientes
de personal de estructura corporativa acogido al
convenio colectivo 2006-2009.

Los expedientes analizados contienen la docu-
mentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa que resulta
de aplicaciéon para ocupar la categoria, la fun-
cioén o el puesto de trabajo de que se trate.

Asimismo, se ha comprobado que el periodo de
contrataciéon del personal fijo discontinuo se
corresponde con lo establecido en el convenio
en funcién del area de trabajo correspondiente.

En las néminas seleccionadas, relativas a los
meses de julio y agosto, se comprueba que to-
dos las categorias y conceptos retributivos apli-
cados se corresponden con las estipulaciones de
los convenios colectivos, y que los importes
retribuidos y los descuentos practicados son
los que establecen las tablas aprobadas para

2006.

58. También se han analizado las incidencias
producidas en 2006 relativas a las devoluciones
de ingresos indebidos. Estos pagos son com-
pensados en concepto de “incidencias” en las
néminas de los siguientes meses al que ha teni-
do lugar. En los casos en los que no ha sido
posible realizar dicho descuento (supuestos de
finalizacion del contrato), EGMASA procede a
reclamarlos al trabajador. A la fecha de cierre de
los trabajos todos los pagos indebidos reclama-
dos fueron reintegrados.

59. Los procedimientos de control establecidos
por EGMASA para la contratacion y gestion de
los gastos de personal, se adecuan a la normati-
va vigente y garantizan de forma razonable su
adecuada contabilizacion.

VI.2.2. La formacion permanente en el dis-
positivo

60. La peligrosidad intrinseca de los incendios y
la necesaria eficacia en las distintas labores de
prevencion y extincion requiere una profesiona-
lizacion del colectivo a través de una continua
formacién y capacitacion.

Surge asi el Plan de formacion “FORMA 27
implantado por EGMASA para atender las
necesidades de desarrollo profesional de las
3.800 personas que integran el colectivo IN-
FOCA. Cada afio el plan de formacion actualiza
su catalogo de cursos.

E/ dispositivo de formaciin

61. En las dltimas campanas el Plan de forma-
cion INFOCA ha sido impartido por el si-

guiente personal:

-Nueve formadores del area forestal y 17 prepa-
radores fisicos, diplomados en educacion fisica.

- Un licenciado en INEF que coordina al equi-
po de preparadores fisicos.

-Personal experto que tiene otra ocupacion
principal y participa en los adiestramientos y
practicas o imparten clases o elaboran conteni-
dos.

Los servicios centrales de EGMASA realizan
labores de supervisién y control de las activida-
des formativas.

Actividades de formacion

62. Las actividades de formaciéon se imparten
en los CEDEFOS y se estructuran en los si-
guientes modulos:

a) Formacion tedrica

Se distingue entre formacion para el personal
técnico (perteneciente a la Administracion y
otra para los técnicos de EGMASA), y forma-
cion para el personal operativo.
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Para los técnicos y los Agentes de Medio Am-
biente la formacion se estructura sobre “cursos
de grado”, que una vez superados acreditan a
un profesional para realizar una determinada
funcién dentro del operativo.

La tabla que a continuacién se expone muestra
el incremento gradual de las horas dedicadas la
formacion en los ejercicios 1998 a 2003. En las
anualidades siguientes ésta se concentra en cut-
sos de alta especializacién, lo que supone un
descenso en el numero de horas y mas priori-
dad a la preparacion fisica.

CURSOS DE FORMACION

PREPARACION FiSICA
ANO HORAS
2001 18.002
2002 28.083
2003 30.535
2004 60.778
2005 69.642
2006 65.912

ANO HORAS
1998 104.910
1999 100.680
2000 102.585
2001 156.825
2002 208.254
2003 358.640
2004 82.832
2005 52.103
2006 127.656

Fuente: Datos facilitados por EGMASA. Cuadro n° 13

b) Adiestramiento

Los formadores pertenecientes a EGMASA
efectian visitas a los distintos CEDEFOS, y
realizan reuniones formativas con los técnicos
que estan a cargo de los centros y demostracio-
nes practicas de los adiestramientos y procedi-
mientos operativos a desarrollar.

ACTIVIDADES DE ADIESTRAMIENTO

ANO HORAS
2001 34.824
2002 53.366
2003 59.486
2004 71.996
2005 90.798
2006 72.480

Fuente: Datos facilitados por EGMASA. Cuadro n° 14

c) Preparacion fisica

Las sesiones de trabajo estan disefiadas para el
tipo de trabajos y riesgos especificos de los tra-
bajadores que participan en los trabajos foresta-
les.

Fuente: Datos facilitados por EGMASA. Cuadro n° 15

63. En los CEDEFOS visitados se han analiza-
do los procedimientos instituidos para impartir
la formacion:

Para la formacién tedrica estos centros cuentan
con un amplio material didactico (videos en
formato digital y anal6gico, material multime-
dia, etc) destinado a la formacién y evaluacion
de los operativos.

Con respecto a la preparacion fisica se lleva a la
practica el estudio de las “carreras profesiona-
les” que determinan los modulos tedricos y
adiestramientos que deben superar cada traba-
jador para adecuarse al perfil profesional que
desarrolla.

64. Lo expuesto permite concluir que los pro-
cedimientos utilizados por EGMASA para la
formacion del colectivo INFOCA (en sus dis-
tintas facetas de formacién tedrica, adiestra-
miento y preparacion fisica), coadyuva a la pro-
fesionalizacidn, perfeccionamiento y capacita-
cion del personal del dispositivo.

VIL3. MEDIOS TERRESTRES Y AEREOS

65. Los medios materiales con los que ha con-
tado el dispositivo en los ejercicios 2005 y 2006
han sido los siguientes:
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VI1.4. SEGUROS DE RIESGOS mé€
RIESGOS CUBIERTOS PRIMA DE SEGURO
. L. Dafios materiales 37,32
66. Entre las actuaciones basicas que corres- Accidentes colectivos 435,41
ponde desarrollar a EGMASA establecidas en Responsabilidad civil 101,99
la Orden de 12 de abril de 2000, esta la contra- Automdviles 68,35
TOTAL 541,08

tacion de los seguros correspondientes afectos

al dispositivo INFOCA.

El establecimiento de los criterios de cobertura
es una funcién que le compete a la Comision de
Coordinacion Regional como 6rgano de coor-
dinacién entre la Consejeria de Medio Ambien-
te y la Empresa publica (articulo 6. 2. f) de la
citada Otrden).

Dentro de la pdliza que cubre los dafios mate-
riales de EGMASA se engloban las instalacio-
nes afectas al dispositivo INFOCA.

En la poliza general de responsabilidad civil
suscrita por EGMASA se incluye la actividad de
extincién y prevencion de incendios forestales
dentro y fuera de la campafa. El riesgo que
cubre es el causado involuntariamente a terce-
ros con motivo de esta actividad por cualquier
personal que compone el organigrama INFO-
CA o la que pudiera corresponder a la Conseje-
ria de Medio Ambiente como impulsor respon-
sable maximo de la puesta en marcha del Plan

INFOCA.

Los contratos de aseguramiento vigentes en
2006 se adjudicaron por EGMASA en 2004
mediante concurso, actuando como mediador
una corredurfa de seguros que realiza las fun-
ciones de asesoramiento, gestion e intermedia-
cion de riesgos y seguros privados de EGMA-
SA. Se establecen prorrogas anuales del contra-
to salvo denuncia expresa en contrario con
efecto de 30 de mayo de cada ejercicio. Sin per-
juicio de las suplementarias que se suscriban
por modificacioén de los riegos asegurados.

El criterio aplicado es el de cobertura universal
de todos los bienes. El tipo de cobertura es
todo riesgo.

67. Los riesgos cubiertos y la prima de seguro
abonada en 2006 respecto al conjunto de la
empresa por cada uno de ellos es la siguiente:

Fuente: Datos facilitados por EGMASA. Cuadro n° 18
68. Durante 2006 no se ha producido ningtn
siniestro relacionado con la péliza de dafios
propios, responsabilidad civil ni accidentes pro-
pios relacionados con el dispositivo INFOCA y
sus instalaciones.

69. Analizadas los términos y las condiciones
de las precitadas polizas se puede concluir que
estd garantizada la correcta y oportuna contra-
tacion de seguros de riesgos de los bienes mate-
riales y personales del dispositivo INFOCA,
conforme a las previsiones establecidas en la

Orden de 12 de abril de 2000.

VII. EL DISPOSITIVO DE EXTINCION
DE INCENDIOS

VIL1. SISTEMA DE VIGILANCIA Y DE-
TECCION

70. El Plan INFOCA tiene los siguientes ele-
mentos para la vigilancia y deteccion de los
incendios:

- Una red de 225 puntos fijos de vigilancia re-
partidas por toda la geografia andaluza ubicados
en puntos altos desde donde se divisan amplias
areas forestales.

- Vigilancia movil realizada por grupos de apo-
yo de especialistas con dotacion de vehiculos y
equipos de transmision.

- Vigilancia aérea.

- También participa en el sistema de deteccion
el teléfono tnico de emergencias 112 que cana-
liza la colaboracién ciudadana en relacion a los
incendios.

- Se completa el dispositivo con un sistema de
deteccion automatica, Sistema Bosque, median-
te camaras de vision infrarroja y camaras de
television. En el ejercicio 2006 los sistemas han
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estado localizados en las provincias de Almeria,
Cadiz, Granada, Huelva, Jaén y Malaga.

VIL2. LA ACTIVACION DEL DISPOSITI-
VO DE EXTINCION DE INCENDIOS

71. La activacién del dispositivo de extincion
de incendios del Plan INFOCA se realiza de
manera normalizada para el conjunto del terri-
torio andaluz en funcién de la gravedad que la
situacion comporta, y conforme al disefio esta-
blecido en el Sistema de Manejo de Emergen-
cias por Incendios Forestales (SMEIF).

Este sistema permite la planificacion y el segui-
miento de las actuaciones a realizar (seccion de
planificacion), la organizacién de los medios in-
tervinientes (seccion de operaciones), y el aporte
del necesario apoyo logistico (seccién de logisti-
ca), de manera que se optimicen los medios y
recursos utilizados en la extincion.

El disefio del sistema es modular y permite su
aplicacion en distintos niveles de gravedad del
incendio, pudiéndose expandir su estructura en
funcién de la evolucién del mismo.

72. El SMEIF contiene pautas para realizar
previsiones sobre la gravedad de la situacion.
Para ello establece cinco escalas de clasificacion:

- Incendio de Grado A, incendio incipiente: Puede ser
controlado con los medios de “despacho auto-
matico” del Plan INFOCA.

Uno de los objetivos que pretende el dispositi-
vo es conseguir que la mayorfa de los siniestros
sean simples conatos (superficies incendiadas
inferiores a una hectarea), y evitar que afecten a
superficies mayores.

Para ello en Andalucia se utiliza el sistema de
“despacho automatico”, que significa que ante
un incendio de Grado A se despliegan los si-
guientes medios:

*Un helicoptero del CEDEFO donde se pro-
duce el aviso, con un técnico de operaciones,
un grupo de especialistas y un grupo de apoyo.

*Uno o dos aviones de carga, si hay dotacion de
este medio en la provincia.

*Un vehiculo autobomba.

Asimismo, se produce la activacion del Grupo
Local de Pronto Auxilio (GLPA) y se alerta a
los medios de otros organismos y entidades
incluidos en el Plan de ambito local.

Ademas, se informa a los siguientes organis-
mos:

* Centro Operativo Provincial y Centro Opera-
tivo Regional.

*Centro de Coordinaciéon de Emergencias de
Andalucfa.

* Ayuntamiento del término municipal afecta-

do.

*Brigada de Investigacion de Incendios
Forestales (BIIF).

- Incendio de Grado B, incendio bajo:

Siniestro que por no poder ser controlados en
el ataque inicial requieren de la incorporacion
de mas de un equipo de intervencion.

- Incendio de Grado C, incendio medio:

Incendios que puedan requerir de la interven-
cién de medios aéreos regionales y/o BRICA
en su area de actuacion prioritaria y la distribu-
cion de los medios terrestres provinciales en
sectores de intervencion.

- Incendio de Grado D, incendio alto:

Pueden requerir del despliegue maximo del
dispositivo provincial, de la intervenciéon de
medios aéreos regionales y/o BRICA fuera de
su area de actuacion prioritaria y del apoyo de
equipos de intervenciéon del resto de las provin-
cias.
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- Incendio de Grado E, incendio de comportamiento
exctreno:

Son los incendios de Grado D que, por su es-
pecial gravedad, sean declarados como tal por la
Direcciéon Operativa Regional del Plan INFO-
CA.

La direccién técnica de extincion, en cada grado
de evoluciéon del incendio, es el responsable de
la articulacion del SMEIF y debe proceder a la
constituciéon de las distintas secciones que lo
integran en el momento en que la complejidad
de la extincién lo requiera.

73. En el anexo III del informe se describe de
forma exhaustiva el protocolo de activacién de
medios, elaborado y facilitado por el Director
de la Divisiéon de Incendios Forestales y Emer-

gencias de EGMASA.

VIL3. INCENDIOS FORESTALES, SUPER-
FICIES AFECTADAS'Y SUS CAUSAS

74. Durante la anualidad de 2006 se han produ-
cido en Andalucia un total de 896 siniestros,
cifra que supone un descenso de un 36,54%
con respecto a los producidos en la anualidad
de 2005. De ellos, el 79,60% corresponden a
fuegos que no superaron una hectarea de super-
ficie afectada (conatos). Ello pone de manifies-
to como el dispositivo logra un alto nivel de
eficacia en su primer ataque (despacho automa-
tico), dado que la rapidez y adecuacién de las
primeras actuaciones de extincién permiten
evitar que los incendios alcancen afecciones
mayores.

75. La superficie afectada por los 896 siniestros
ha alcanzado 3.162,90 hectareas, de las que mas
de la mitad, el 67,5%, corresponden a superficie
de matorral, y el 32,5% se refiere a terreno de
arbolado. En 2006 se ha producido una signifi-
cativa reduccion, cifrada en un 73,27%, de los
terrenos incendiados con respecto a la superfi-
cie siniestrada en la anualidad de 2005.

76. En los cuadros siguientes se muestran los
incendios forestales producidos en las provin-
cias de Andalucia durante los ejercicios 2005 y
20006, asi como un cuadro evolutivo de los si-
niestros ocurridos durante los ejercicios 1997 a
2006. Finalmente, se muestran los siniestros
que han tenido lugar en las distintas Comunida-
des Auténomas, asi como las superficies afecta-
das por los mismos.
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EVOLUCION DE LOS SINIESTROS FORESTALES PRODUCIDOS EN ANDALUCIA (1997-2006)

Afio Conatos %o Incendios % Total %
1997 517 6,4% 160 6,4% 677 6,4%
1998 864 10,6% 286 11,5% 1.150 10,8%
1999 684 8,4% 202 8,1% 886 8,4%
2000 743 9,2% 184 7,4% 927 8,7%
2001 757 9,3% 245 9,9% 1.002 9,5%
2002 913 11,2% 262 10,5% 1.175 11,1%
2003 941 11,6% 292 11,8% 1.233 11,6%
2004 943 11,6% 300 12,1% 1.243 11,7%
2005 1.042 12,8% 370 14,9% 1.412 13,3%
2006 713 8,8% 183 7,4% 896 8,5%
8.117 2.484 10.601
Fuente: Conscjetia de Medio Ambiente. Cuadro n° 21

EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES AFECTADAS POR LOS SINIESTROS FORESTALES
EN ANDALUCIA (1997-2006)

Afo Arbolada % Matorral % Total %

1997 1.324,5 2,5% 1.134,3 2,7% 2.458.8 2,6%
1998 1.148,5 2,2% 2.440,2 5,7% 3.588,7 3,7%
1999 2.188,6 4,1% 3.899,4 9,1% 6.088,0 6,3%
2000 1.970,4 3,7% 1.777,7 4,2% 3.748,1 3,9%
2001 2.982,1 5,6% 3.032,8 7,1% 6.014,9 6,3%
2002 1.496,5 2,8% 4.677,8 10,9% 6.174,3 6,4%
2003 4.834,0 9,1% 5.059,0 11,8% 9.893,0 10,3%
2004 31.672,7 59,5% 11.348,4 26,5% 43.021,1 44,8%
2005 4.546,5 8,5% 7.290,3 17,0% 11.836,8 12,3%
2006 1.028,6 1,9% 21343 5,0% 3.162,9 3,3%

53.192 42.794 95.987

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Cuadro n° 22
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INCENDIOS FORESTALES PRODUCIDOS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

EJERCICIO 2005

SINIESTROS SUPERFICIE AFECTADA
Comunidad Auténoma Conatos Incendios Has. %
Andalucia 882 515 14.380,03 7,62%
Aragon 502 209 2.116,39 1,12%
Asturias 928 1.309 8.717,87 4,62%
Canarias 126 19 2.143,89 1,14%
Cantabria 86 375 4.872,61 2,58%
Castilla y Le6n 1.348 1.638 46.406,68 24,60%
Castilla-I.a Mancha 705 432 22.683,02 12,02%
Catalufia 709 185 5.495,07 2,91%
Valencia 541 145 3.285,12 1,74%
Extremadura 645 519 17.582,22 9,32%
Galicia 8.782 3.191 57.452,22 30,45%
Baleares 125 16 347,39 0,18%
Rioja 72 33 174,09 0,09%
Madrid 296 131 825,39 0,44%
Murcia 104 34 257,51 0,14%
Navarra 523 175 1.370,97 0,73%
Pais Vasco 101 91 562,02 0,30%
Ceuta - - - -
Melilla - - - -
Total Espafia 16.475 9.017 188.672,49 100,00%
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Cuadro n° 23

INCENDIOS FORESTALES PRODUCIDOS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

EJERCICIO 2006
SINIESTROS SUPERFICIE AFECTADA

Comunidad Auténoma Conatos Incendios Has. %
Andalucia 713 183 3.204,67 2,29%
Aragdn 333 79 2.166,05 1,55%
Asturias 860 918 8.952,33 6,40%
Canarias 112 28 1.586,71 1,13%
Cantabria 49 223 1.964,23 1,40%
Castilla y Leén 1.017 779 13.447,17 9,61%
Castilla-I.a Mancha 505 249 3.487,45 2,49%
Catalufia 543 91 3.329,54 2,38%
Valencia 406 76 3.096,84 2,21%
Extremadura 665 381 4.650,39 3,32%
Galicia 4.891 2.106 92.595,64 66,15%
Baleares 114 10 161,50 0,12%
Rioja 58 17 69,58 0,05%
Madrid 195 76 264,49 0,19%
Murcia 79 12 71,00 0,05%
Navarra 369 103 743,29 0,53%
Pais Vasco 91 29 178,38 0,13%
Ceuta - 1 5,00 -
Melilla - - - -
Total Espafia 11.000 5.361 139.974,26 100,00%
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Cuadro n° 24

Causas de los incendios forestales

77. Como puede observarse en los cuadros
siguientes, la mayorfa de los incendios ocurridos
son provocados por el hombre, bien por una
actuacion negligente (35,3% de los supuestos),
bien de manera intencionada (27%).

A continuacion se realiza un desglose en cada
provincia de las causas que originan los sinies-

tros en los ejercicios 2005 y 2006.
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VIII. ACTIVIDAD DESARROLLADA
POR LOS ORGANOS DE ASESORA-
MIENTO, COORDINACION Y SUPER-
VISION DEL PLAN INFOCA

78. Se analizan a continuaciéon el régimen de
funcionamiento y las actividades llevadas a cabo
durante los ejercicios 2005 y 2006 por los 6rga-
nos con facultades de asesoramiento, coordina-
cién y supervision ubicados en la direccion re-
gional y provincial del Plan.

El Comité Asesor Regional

79. Se constituye para asesorar a la direccion
operativa regional del Plan. Esta presidido por
el Director General de Gestién del Medio Na-
tural y esta compuesto por los miembros de-
signados en el articulo 20 del decreto 108/1995,
de 2 de mayo.

El Comité se ha de reunir, al menos, dos veces
al aflo, una antes y otra después de la época de
peligro alto de incendios (de 1 de julio a 30 de
septiembre), y cuando las circunstancias espe-
ciales lo requieran.

80. En los ejercicios 2005 y 2006 se han convo-
cado a todos los componentes de los 6rganos
antes descritos para celebrar las dos reuniones
que, como minimo, prevé su régimen de fun-
cionamiento.

El objeto de las reuniones es el de analizar la
campafia de extinciéon (precampafia y postcam-
pafia), e informar por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente y de los distintos miembros
del Comité sobre la prevencién y lucha contra
los incendios forestales.

Sin embargo, no se han formalizado actas de
ninguna de las reuniones celebradas por este
organo asesor que documenten los términos
concretos de las reuniones celebradas.

El Comité Asesor Provincial

81. Este comité se constituye para asistir a la
Direccion Provincial de la lucha contra los in-
cendios forestales. Esta presidido por el Delega-
do del Gobierno de la Junta de Andalucfa y com-

puesto por los miembros designados en el
articulo 28 del decreto 108/1995, de 2 de mayo.

Se ha de reunir dos veces al afo y se podra
convocar excepcionalmente en caso de incen-
dios o cuando las circunstancias lo requieran.

82. Sin embargo, no se han formalizado actas
de ninguna de las reuniones celebradas en los
ejercicios 2005 y 2006 por este 6rgano asesor
que documenten los términos concretos de las
reuniones celebradas.’

La Comision de Coordinacion Regional

83. Es el o6rgano para la coordinacién entre
EGMASA vy la Consejerfa de Medio Ambiente.
Su composicién se establece en el articulo 6 de

la Orden de 12 de abril de 2000.

ILa comisién se reunira al menos una vez al mes
durante los periodos de medio riesgo (de 1 de
mayo a 30 de junio, y de 1 a 31 de octubre) y
alto riesgo (de 1 de julio a 30 de septiembre),
sin perjuicio de cuantas otras reuniones se con-
sideren necesarias.

A esta Comision le competen las maximas fun-
ciones de planificacion, seguimiento y evalua-
cion de los medios y actuaciones del Plan IN-
FOCA, asi como la coordinacién de las Comi-
siones Provinciales y la resolucion de las discre-
pancias que surjan en su seno.

84. A excepcion del ejercicio 2005, en el que la
Comisiéon mantuvo cuatro de las seis reuniones
que preceptia la norma antes citada, la Comi-
sién se ha constituido en la forma y con la pe-
riodicidad establecida en las normas que resul-
tan de aplicacion, de forma que ha ejercido las
funciones establecidas en la Orden de 12 de
abril de 2000.

IX. LA TASA DE EXTINCION DE IN-
CENDIOS FORESTALES

85. La ley 5/1999, de 29 de junio, crea la tasa
de extincién de incendios forestales cuyo hecho
imponible estd constituido por la prestacion del

4 Punto modificado por la alegacién presentada.
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servicio de extincion de incendios forestales a
través de medios y personal de la administra-
ci6n autonoémica o con cargo a esta.

Tienen la condicién de sujeto pasivo las perso-
nas fisicas o juridicas propietarias o titulares de
otros derechos reales o personales de uso y
disfrute de los bienes afectados por el incendio.

Corresponde a la Consejerfa de Medio Ambien-
te la gestién y liquidacion de la tasa en via vo-
luntaria. La tramitacion se realiza por las Dele-
gaciones provinciales y los Centros Operativos
Provinciales.

El devengo se produce en el momento de pres-
tarse el servicio que da origen a la misma.

El célculo del importe de la tasa resulta de la
aplicacion de las tarifas previstas en la misma

ley sobre la base de la documentacion oficial del
incendio recibida de los CEDEFOS, en la que
se detallara la intervencion de los medios co-
rrespondientes y la medicién de la superficie
afectada por aquél.

Estan exentas del pago de la tasa las entidades
locales y los sujetos pasivos cuando el incendio
forestal afecte a una superficie igual o superior a
3.000 hectareas. Se establecen bonificaciones,
con caracter acumulativo, por pertenencia a
Agrupaciones de Defensa Forestal (25%), y en
el caso de cumplimiento de todas las actuacio-
nes de prevencion de incendios referidas en el

articulo 25.a) de la ley, (75%).

86. En el cuadro siguiente se relacionan las
liquidaciones tramitadas en los ejercicios 2005 y
2006 con sus importes:
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TASAS POR SERVICIOS DE EXTINCION DE INCENDIOS 2005

m€
Liquidaciones Recaudacion Importe recaudado /
practicadas via voluntaria liquidado

PROVINCIAS N° IMPORTE N° IMPORTE 2005
ALMERIA 149 13,97 65 7,45 53%
CADIZ 138 19,96 70 8,29 42%
CORDOBA 222 42,45 142 24,22 57%
GRANADA 331 32,08 160 17,12 53%
HUELVA 136 21,91 69 14,07 64%
JAEN 257 26,59 152 13,46 51%
MALAGA 185 32,22 85 9,31 29%
SEVILLA 76 15,25 48 10,85 71%
TOTAL 1.494 204,43 791 104,77 51%

Fuente : Datos facilitados por EGMASA. Cuadro n°® 27

TASAS POR SERVICIOS DE EXTINCION DE INCENDIOS 2006

m€
Liquidaciones Recaudacion Importe recaudado/
Practicadas via voluntaria liquidado
PROVINCIAS N° IMPORTE N° IMPORTE 2006
ALMERIA 118 12,59 25 1,05 8%
CADIZ 189 36,59 78 16,25 44%
CORDOBA 209 30,84 140 15,06 49%
GRANADA 179 27,36 38 6,44 24%
HUELVA 109 16,29 58 10,01 61%
JAEN 187 25,70 113 15,02 58%
MALAGA 89 18,73 - - -
SEVILLA 46 14,14 25 4,24 30%
TOTAL 1.126 182,24 477 68,07 37%
Fuente : Datos facilitados por EGMASA. Cuadro n° 28

87. Se ha analizado el procedimiento de ges-
tion de 921 expedientes de tasas liquidadas por
incendios acaecidos en 20006, significativas del
82 % del total de las tramitadas en referida
anualidad.

En el 85% de los supuestos analizados se noti-
fica la liquidaciéon provisional en un periodo
medio de 262 dias desde que se produjo el in-
cendio. En el 63% de la muestra la notificacion
de la liquidacion definitiva tiene lugar en un
periodo medio 352 dias desde la fecha del si-
niestro. En el resto de expedientes no se ha
producido notificacion alguna a los interesados.

Todos los centros operativos provinciales
(COP) siguen el mismo protocolo para la ges-
tion de las tasas, y posponen su tramitacion
hasta la finalizacién de la época de peligro alto

(de 1 de julio a 30 de septiembre).

En algunos casos la tramitacién plantea dificul-
tades debido a la identificaciéon de los sujetos
pasivos titulares de los terrenos incendiados,
(cuyos datos se suelen obtener a través del Sis-

tema Unificado de Recursos, SUR). En otros
supuestos, el proceso se prolonga en el tiempo
debido a la presentacion de alegaciones a las
liquidaciones practicadas, basadas en la no titu-
laridad de los terrenos, la disconformidad en la
calificacion del terreno (forestal no forestal) o la
cuantificacién de la superficie afectada.

88. Del importe total de las liquidaciones trami-
tadas en el ejercicio 2006 se han recaudado en
via voluntaria un 37%, porcentaje que supone
un descenso de un 14% sobre la recaudacion
correspondiente al afio anterior. Los niveles
significativamente mas bajos se sitian en las
provincias de Malaga (0%) y Almeria (8%).

X. INFRACCIONES Y SANCIONES EN
MATERIA DE INCENDIOS FORESTA-
LES

89. El régimen sancionador en materia de in-
cendios forestales se contiene en la Ley de Pre-
vencion y Lucha contra los Incendios Foresta-
les de Andalucia y en su Reglamento.
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Los Delegados Provinciales de la Consejerfa de
Medio Ambiente son los 6rganos competentes
para incoar e instruir el procedimiento sancio-
nador. La resolucion de los procedimientos
compete al Delegado provincial, a la Direccion
General de Gestion del Medio Natural, al Con-
sejero de Medio Ambiente o al Consejo de Go-
bierno, en funcion de la cuantia de las sanciones
que se propongan imponer.

90. Las Delegaciones consultadas no disponen de
manuales de procedimiento o protocolos de ac-
tuaciones para la gestion de los expedientes san-
cionadores. Tampoco se celebran reuniones de
coordinacion entre las distintas Delegaciones o de
éstas con la Consejerfa para instituir procedimien-
tos y criterios normalizados.

91. El siguiente cuadro muestra los procedi-
mientos sancionadores incoados y resueltos en
el ejercicio 2006 en cada provincia, y el importe
de las sanciones impuestas:

EXPEDIENTES SANCIONADORES POR INFRACCIONES EN MATERIA DE
INCENDIOS FORESTALES EJERCICIO 2006

Expedientes resueltos en | Importe sanciones impuestas en Calificacién de las
Incoados en 2006 2006 m€ infracciones
2006 * De Ejetc. De  Total | De Ejerc.  De 2006 Total Muy Graves Leves
Provincias anteriores 2006 anteriores Graves
ALMERIA 83 13 26 39 8.18 4.63 12,81 4 29
CADIZ 229 52 96 148 3,77 10,37 14,14 - - 148
CORDOBA 30 21 9 30 9,34 1,78 11,12 - - 29
HUELVA 381 224 142 366 () (€)) () - 6 375
GRANADA 217 2) ) 2) - 1 16 200
JAEN 182 77 101 178 11,76 10,75 22,51 - 1 177
MALAGA 47 20 6 26 10,17 3,95 14,12 - 2 24
SEVILLA 111 70 70 4,80 4,80 70
TOTAL 1.280 407 450 857 43,22 36,28 79,50 1 29 1.052
Fuente: Consejetia de Medio Ambiente. Cuadro n° 29

* Con independencia de la fecha en que se produjo la infraccion

(1) La Delegacion provincial desconoce estos importes. Estiman unos 200 € por expediente tramitado.
(2) La Delegacion provincial indica que han resuelto 122 expedientes a la fecha de 16-07-2007. No se aportan los demds datos.

XI. RESTAURACION DE AREAS IN-
CENDIADAS

92. Fl articulo 51 de la ley 5/1999, de 29 de
junio, establece que los propietarios de los te-
rrenos forestales incendiados tienen la obliga-
cion de realizar las actuaciones necesarias para
la recuperacion de las areas afectadas, sin per-
juicio de la exigencia de las responsabilidades
que correspondan a los causantes del incendio.
A tal efecto, han de elaborar un Plan de Restaura-
cion que han de presentar en la Delegacion pro-
vincial correspondiente de la Consejeria antes
de que transcurran ocho meses desde el dia de
la extincion.

Corresponde al Delegado provincial la aproba-
cion del citado Plan, aprobacion que ha de noti-
ficarse en un plazo de seis meses, transcurrido
el cual se entendera aprobado.

La obligaciéon de restaurar las superficies afec-
tadas conlleva para los propietarios unas limita-
ciones de uso y aprovechamiento sobre las
mismas, por lo que esa obligaciéon sera objeto
de nota marginal en el Registro de la Propiedad,
sin perjuicio de la correspondiente anotacion
preventiva, con los efectos que le atribuya la
legislacion registral del Estado.

En ningun caso se puede autorizar el cambio de
uso forestal a agricola del terreno afectado en
tanto no resulte cumplida la obligacion de res-
tauracion.

Cumplida la obligacién de restauracion y recu-
perada la zona afectada se podra solicitar la
cancelacién de la nota marginal en el Registro

de la Propiedad.
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En el caso de que el incendio afecte a un monte
publico, la Administracion titular tiene que ela-
borar igualmente un Plan de Restauracion que
debe comunicar a la Consejerfa de Medio Am-
biente.

93. La Consejerfa de Medio Ambiente desco-
noce el numero de propietarios de terrenos
incendiados incursos en el supuesto de hecho
que origina la obligacién de recuperacion, ello
supone una limitacion en el analisis de esta drea.

94. La relacion de planes de restauracion pre-
sentados en 2005 y 2006 facilitada por la

Consejeria es la siguiente:

RESTAURACION DE AREAS INCENDIADAS POR LOS TITULARES
DE LOS TERRENOS AFECTADOS

N° incendios Planes Restauracion

Planes restauraciéon

Propietarios incur-  Actuaciones

Aifio . montes privados P sos en la oblig. subsidiarias
susceptibles montes publicos i
restaur. de la Admon.
Presentados Aprobados
2005 93 19 7 2 Sin aportar -
2006 75 11 7 1 Sin aportar -
Fuente: Centro Operativo Regional de la Consejeria de Medio Ambiente y EGMASA. Cuadro n° 30

95. El incumplimiento de la elaboracion de los
planes de restauracion esta tipificado en el arti-
culo 64 de la ley 5/1999, de 29 de junio, como
una infraccion en materia de incendios foresta-
les, cuya calificacién como leve, grave o muy
grave, dependera de que se origine un incendio
forestal que retina las caracteristicas sefialadas
en los articulos 66 a 68 de la citada norma.

El incumplimiento de esta obligaciéon faculta a
la Administracién para actuar subsidiariamente
conforme al articulo 98 de la LPAC, o a impo-
ner multas coercitivas segun las previsiones del
articulo 70.2 de la propia ley, actuaciones que
no se han llevado a cabo en los ejercicios anali-
zados.

96. El procedimiento instituido por la Conseje-
rfa de Medio Ambiente para garantizar el cum-
plimiento de la obligacién de restauracion por
los propietarios de los terrenos incendiados se
traduce en la tramitacion de los expedientes de
inscripciones registrales, que conllevan las si-
guientes fases:

Fase de seleccion e investigacion

97. Solo se tramitan expedientes de inscripcio-
nes registrales en los incendios en los que ha
resultado afectada, al menos, una hectiarea arbo-
lada. En los demas casos los técnicos consideran
que la regeneracion se produje de forma natural.

Transcurrido un plazo aproximado de un afio
desde la fecha de la extincién el incendio (para asi
poder favorecer una posible regeneracion natu-
ral), los técnicos realizan un informe en el que se
hara constar si la zona afectada por el incendio se
ha regenerado de forma natural (no se procederia
a la apertura del expediente), o requiere, por parte
del propietario del terreno, medidas de restaura-
cién, indicando las  que se consideren proceden-
tes.

En este ultimo caso la asesorfa juridica de EG-
MASA inicia las diligencias correspondientes,
para proceder a la identificacion del titular de
los terrenos. Esta tarea resulta compleja dado
que la informacién de la que disponen estos
servicios en relacion a la zona afectada por un
incendio no concuerda en ocasiones con la que
aparece en el Registro de la Propiedad.
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DILIGENCIAS INFORMATIVAS PRACTICADAS EN LOS EJERCICIOS 2005 Y 2006

C e . Informes Incendios Diligencias que no Diligencias
Ejercicios Incendios .
emitidos regenerados han prosperado completadas
2005 93 45 13 9 5
2006 75 8 2 - -
Fuente: Cuadro elaborado por EGMASA. Cuadro n° 31

Tramitacion del expediente de inscripcion registral

98. Si el resultado de la practica de las diligen-
cias resulta favorable, y concluye con la identifi-
cacion del titular registral de la finca, se dicta
acuerdo de iniciacion del expediente de restau-
racién por el Delegado Provincial. Este se tra-
mitara conforme a lo dispuesto en la LPAC.

El expediente finaliza mediante resolucion en la
que se acordara el archivo del expediente (re-
generacion, error en la determinacion de la zo-
na afectada, etc), o bien se determine la obliga-
cion de restaurar y, por consiguiente, la necesi-
dad de proceder a la inscripcion en el Registro

de la Propiedad de la obligacién mediante ano-
tacion preventiva.

Realizada la anotacion marginal, si el titular
quisiera levantar la carga, deberfa solicitarlo, en
cuyo caso, se procedera por el técnico compe-
tente a la supervision de la zona para determi-
nar si la misma se encuentra regenerada y, en
caso positivo, emitira el informe necesario para
que por la Delegacion se solicite el levantamien-
to de la carga.

99. En los cuadros siguientes se reflejan los
datos mas significativos en relacion a los expe-
dientes instruidos en 2005 y 2006:

EXPEDIENTES DE INSCRIPCIONES REGISTRALES TRAMITADOS
EN LOS EJERCICIOS 2005 Y 2006

EJERCICIOS Expedientes inicia- Regenerados Archivados R.ecursos Inscrip. Ins?np.
dos interp. acordadas practicadas
2005 18 3 1 - - -
2006 33 23 - 1 8 1
Fuente: Cuadro elaborado por EGMASA. Cuadro n° 32

100. Tal como se observa en los cuadros ante-
riores, en los ejercicios 2005 y 2006 son muy
pocos los planes de restauracién presentados por
los propietarios de los terrenos incendiados y los
aprobados por las Delegaciones provinciales.
También son escasos los informes técnicos emi-
tidos, las diligencias informativas practicadas vy,
en definitiva, los expedientes de inscripciones
registrales tramitados en referidos ejercicios.

Todo ello permite concluir que los procedi-
mientos instituidos por los 6rganos gestores, no
garantizan el cumplimiento de las previsiones
contenidas en la ley 5/1999, de 29 de junio,
sobre la exigibilidad de la obligaciéon de restau-
racién que tienen los propietarios de los terre-
nos incendiados, mediante la elaboracién de los

respectivos planes de restauracion, y la corres-
pondiente inscripcion registral de dicha obliga-
ci6én de recuperacion de la vegetacion originaria.

XII. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

Descripeion del Plan INFOCA

101. El Plan de lucha contra los incendios fo-
restales de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucfa, Plan INFOCA, fue aprobado mediante
decreto 108/1995, de 2 de mayo, del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia. Tiene
por objeto la proteccion y la conservacion de
los montes andaluces frente a la amenaza que
suponen los incendios forestales, y comprende
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el conjunto de actuaciones necesarias para la
prevencion, extincion y la restauracion forestal
de las areas incendiadas.

El Plan se configura como el mayor programa
de conservacién de cuantos se han realizado en
la gestion del medio natural en Andalucia, y
constituye un documento de referencia entre
los planes de lucha contra estos siniestros para
otras Comunidades Auténomas.

(§ 1y Anexo I)

102. El desarrollo del Plan ha conseguido su
objetivo prioritario al reducir la incidencia de
los incendios forestales en el monte mediterra-
neo andaluz, coadyuvando a la proteccion, de-
fensa y conservacion de los montes andaluces
mediante la aplicacion de una politica activa de
prevencién, lucha y acciones de restauracion de
las areas incendiadas.(§ 74 a 76; §44 a 51; §54 a
56; cuadros n® 11 y 12; §60 a 65; §70 a 72y
cuadros n® 19 a 22)

Sobre la estructura v orcanizacion del Plan INFOCA

103. La Consejeria de Medio Ambiente es el
centro responsable de la ejecucion del Plan IN-
FOCA vy dispone de una organizacién jerarquica
y funcional (regional y provincial) compleja y
necesatia para llevar a cabo las funciones que le
corresponden. La direccion operativa del Plan
recae en la Direccion General de Gestion del
Medio Natural. A su vez, la Consejerfa de Medio
Ambiente tiene encomendada la prestacion dire-
cta del servicio publico de prevencién y lucha
contra los incendios a la Empresa de Gestion
Medio Ambiental S.A., EGMASA. (§ Anexo I)

Sobre los_créditos presupuestarios destinados al Plan

INFOCA

104. Los créditos iniciales asignados al Plan
INFOCA en el presupuesto de la Comunidad
Auténoma en el ejercicio 2006 se cifran en
184.377,37 m€, que se incluyen en el programa
presupuestario 44E “Conservacion y aprove-
chamiento de los recursos naturales”, pertene-
ciente a la Consejerfa de Medio. La configura-
ciéon de este programa no permite desagregar
con suficiente detalle los créditos especificos
destinados a la ejecucion del Plan. (§ 9; 11 a 13)

105. Las transferencias realizadas por la
Consejerfa de Medio Ambiente a EGMASA
para sufragar el coste de las inversiones y gastos
en que ha incurrido la empresa puablica con la
prestacion del servicio de extincion de
incendios ascienden a 81.454,30 m€.

Los gastos en que ha incurrido EGMASA vin-
culados al desarrollo del Plan INFOCA en el
ejercicio 2006 se cifran 82.232,91 m€, por lo
que resulta una diferencia entre ambos concep-

tos (transferencias recibidas y gastos incurridos)
de 778,61 m€.(§ 14 y 15)

Sobre los instrumentos contenidos en el Plan INFOCA

para la lucha contra los incendios forestales

106. En el Plan INFOCA se han de integrar
los Planes Locales de Emergencia por Incen-
dios Forestales y los Planes de Autoproteccion,
instrumentos que habran de elaborarse con

caracter obligatorio en las condiciones recogi-
das enlaley 5/1999, de 29 de junio.

Sin embargo, de los 577 municipios andaluces
obligados a la elaboracion de los Planes Locales
de Emergencia por estar ubicados en “zonas
de peligro de incendio forestal”, tan solo tienen
aprobado el correspondiente Plan 238, signifi-
cativos del 41% de los obligados.

Las corporaciones locales no tienen un censo o
un registro de las entidades, las urbanizaciones,
los nucleos de poblacién, o las instalaciones,
ubicadas en su término municipal, que estén
obligadas a presentar los Planes de Autoprotec-
cién por Incendios Forestales. Por ello, la Con-
sejerfa de Medio Ambiente ni las entidades
locales conocen el numero de las obligadas a su

redaccion. (§ 25 a 27; 35y 30)

Al tratarse de instrumentos exigidos por la ley destina-
dos a prevenir la propagacion de los incendios, se insta a
las corporaciones locales que obligatoriamente deban
redactar su Plan, a que acometan, con cardcter urgente,
la redaccion y la aprobacion de los mismos, incluyendo
los Planes de Autoproteccion que correspondan a su
ambito municipal. Mdxime cuando el incumpliniiento
de esta obligacion estd tipificado como una infraccion en

la ley 5/1999.
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Se recomienda a las corporaciones locales que elaboren
un registro de las empresas, los nilcleos de poblaciones
aisladas, las urbanizaciones, o las instalaciones que
tengan la obligacion de presentar los Planes de Autopro-
teccion por estar ubicadas en “Zonas de peligro”. Asi-
mismo, se hace necesario que las corporaciones municipa-
les establezcan los instrumentos necesarios que aseguren
el control del cumplimiento de esta obligacion por las
referidas entidades.

Como Organismo responsable del Plan INFOCA, se
recomienda a la Consejeria de Medio Ambiente que
potencie los mecanismos de coordinacion necesarios para
Sacilitar el cumplimiento de la obligacion que tienen los
ayuntamientos de aprobar y revisar sus respectivos Planes
Locales de Emergencia y los Planes de Autoproteccion,
instrumentos gue han de integrarse necesariamente en el

Plan INFOCAL.

107. El Plan de Emergencia por Incendios
Forestales, Plan INFOCA, no ha sido revisado
ni actualizado en los términos exigidos por la
ley 5/1999, de 29 de junio, que obliga a su revi-
sion cada cuatro afios o en virtud de las circuns-
tancias que en el mismo se establezca. Tampo-
co los Planes Locales de Emergencia por In-
cendios Forestales, ni los Planes de Autopro-
teccion han sido actualizados en los términos

expuestos. (§ 22 a 24; 30 y 31; 40)

Se insta a la revision de los referidos planes en los tér-
minos exigidos en la ley de prevencion_y lucha contra los
incendios  Forestales.  Actuacion que  reviste especial
importancia ante el crecimiento urbanistico producido en
los #iltimos anios, con la consiguiente aparicion de urba-
nizaciones ubicadas en terrenos forestales, o nny proxi-
mas a ellos, que no cuentan con los respectivos Planes de
Autoproteccion.

Se recomienda adecuar los instrumentos de planificacion
urbanistica a la normativa sobre prevencion y lucha
contra los incendios forestales, y a las recomendaciones
generales relativas a la prevencion de los mismos (facili-
dades de evacuacion, uso de determinados materiales
constructivos e instalaciones, etc).

Asimismo, se bace recomendable la formalizacion de
protocolos de colaboracion entre los servicios municipales
de urbanismo y la Consejeria de Medio Ambiente para
mejorar la coordinacion entre las administraciones en
esta materia.

Sobre la infraestructura del Plan INFOCA

108. Las instalaciones establecidas para la eje-
cucién del Plan, los medios materiales terrestres
y aéreos empleados, la profesionalizacion y
capacitacion de los recursos humanos asignados
al dispositivo, asi como las nuevas herramientas
tecnologicas utilizadas, han permitido cumplir
con eficacia los objetivos establecidos en el Plan

INFOCA.

Asimismo, y excepto por las salvedades que se
ponen de manifiesto en el informe relativas a la
Consejerfa de Medio Ambiente, los procedi-
mientos de control interno establecidos por las
unidades responsables y por EGMASA, se ade-
cuan a la normativa vigente y garantizan de
forma razonable el control de la gestion del
dispositivo. * (§44 a 51; §54 a 65; §70 a 76;
Anexo II)

Sobre la_actividad desarrollada por los drganos de ase-
soramiento, coordinacion y supervision del Plan IN-

FOCA

109. Durante los ejercicios 2005 y 2006 ni el
Comité Asesor Regional ni los Comités Aseso-
res Provinciales, han formalizado las actas que
documenten los términos concretos de las reu-
niones celebradas por estos 6rganos para aseso-
rar a la direccién operativa regional y provincial

del Plan. ° (§80 y 82).

Teniendo en cuenta las funciones de asesoramiento,
coordinacion y supervision que les corresponde a estos
drganos en la direccion regional y provincial del Plan, se
recomienda acreditar documentalmente los términos de
las sesiones celebradas.

Sobre la oblivacion de restauracion de las dreas incen-
diadas por los propietarios de los terrenos afectados

110. Los procedimientos instituidos por los
organos gestores no garantizan el cumplimiento
de la obligaciéon de restauracion que tienen los
propietarios de los terrenos incendiados me-
diante la elaboracién de los respectivos Planes
de Restauracion, y la correspondiente inscrip-

> Punto modificado por la alegacion presentada.
¢ Parrafo modificado por la alegacién presentada.
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cion registral de dicha obligacion de recupera-
cion de la vegetacion originaria. (§93 a 95; cua-
dro n® 31; 99 y 100)

Se insta a la Consejeria de Medio Ambiente a que
articule los mecanismos y los procedimientos necesarios
para que se garantice el cumplimiento de las previsiones
contenidas en la ley 5/1999, de 29 de junio, sobre la
obligacion de restanracion que tienen los propietarios de
los terrenos incendiados.

Sobre las infracciones y sanciones en materia de incen-

dios forestales

111. Las Delegaciones consultadas no dispo-
nen de manuales de procedimiento o protoco-

los de actuaciones para la gestion de los expe-
dientes sancionadores incoados en materia de
incendios forestales. Tampoco se celebran reu-
niones de coordinacion entre las distintas Dele-
gaciones o de éstas con la Consejerfa para insti-
tuir procedimientos y criterios normalizados.

(§90 y 91)

Se recomienda la elaboracion de mannales de procedi-
mientos para una tramitacion normalizada de los expe-
dientes sancionadores en materia de incendios forestales
que redunde en una mejora de los niveles de gestion.

XIII. ANEXOS
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ANEXO1
DESCRIPCION DEL PLAN INFOCA, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
El dispositivo de prevencion y extincion de incendios de Andalucia es un complejo sistema cuyo objeto
es hacer frente a los incendios forestales ' y a las emergencias que, como consecuencia de éstos, se pro-
duzcan en todos los terrenos que tengan la consideracion legal de forestal en la Comunidad Auténoma
andaluza.
A tal fin, se establecen y organizan procedimientos de actuaciéon con los medios y servicios propios de
la Junta de Andalucia, y de aquellos que sean asignados a este proposito por otras Administraciones
Publicas, entidades u organizaciones de caracter piblico o privado.
Este modelo de gestion activa de los servicios de emergencia comprende tres soportes fundamentales:
a) Las medidas y actuaciones conducentes a la prevencion de los incendios forestales.
b) El dispositivo para la extincién de los mismos.
c) Las acciones necesarias para conseguir la recuperacion de las areas incendiadas.
El Plan comprende siete bloques tematicos cuyos contenidos se refieren a:
-La informacién basica para la planificacion.
-La prevencién de los incendios.
-La direccién y coordinacion del Plan.
-El dispositivo de extincion.
- La operatividad del Plan.
-La restauracion de las areas incendiadas.
- La aplicacion de las nuevas tecnologias y el mantenimiento del Plan.
Como anexo, el Plan incluye el catalogo de medios disponibles para tal finalidad. Anualmente, el titular

de la Consejerfa de Medio Ambiente aprueba mediante Orden la actualizacion del catilogo de medios
del Plan y el régimen aplicable a los medios personales aportados por su departamento.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

Los principales organismos y centros que intervienen en la ejecucion del Plan INFOCA se representan
en el siguiente organigrama. Sus competencias y funciones se describen a continuacion.

7 Se considera incendio forestal aquel en el que el fuego se extiende sin control sobre cualquier terreno forestal, afectando a la vegetacion
que no estaba destinada a arder. Conforme a la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, es terreno forestal toda superficie
ristica cubierta de especies arbéreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, que cumplen funciones ecolégicas, protectoras, de produccion,
paisajisticas o recreativas.
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La defensa frente a los incendios se desarrolla en el marco de una gestion integrada, quedando el plan
bajo un unico mando. El titular de la Consejeria de Medio Ambiente ejerce la superior direccion y
coordinacion del Plan INFOCA y dispone de una organizacion jerarquica y funcional (regional y pro-
vincial) necesaria para llevar a cabo las funciones que le corresponden.

Direccion regional del Plan INFOCA

La direccion operativa regional del Plan corresponde a la Direccion General de Gestion del Medio Natural,
que ejerce, junto a las actuaciones en materia de incendios forestales, las de caracter forestal y de con-
servacion de la naturaleza.

Para el desempefio de sus tareas la direccion operativa regional dispone de unos érganos de asesoramiento
constituidos por el Comité Asesor Regional'y el Centro Operativo Regional (COR).

El Comité Asesor Regional esta integrado por los representantes de las distintas administraciones publicas
relacionadas con el Plan y asesora a la Direccién del plan en todo lo relativo a la participacion de los
medios adscritos a esos organismos y entidades.

El Centro Operativo Regional (COR) se encuadra al mismo nivel que las jefaturas de servicio en la Direc-
cion General de Gestion del Medio Natural, y asume la direccién de la ejecucion del Plan. Tiene como
funciones la coordinacién y supervision de las actuaciones a desarrollar en la lucha contra los incendios
forestales. Le corresponde la movilizacion y coordinacion de los medios supraprovinciales y de los de
asignacion provincial cuando tengan que intervenir fuera de su ambito de actuacién, el seguimiento y
evaluacion del Plan en la regién, y la elaboraciéon de datos estadisticos para su envio a la Administra-
cion Central.

Direccion provincial del Plan INFOCA

La direccion del Plan en cada provincia corresponde al Delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en
la misma. Para el desempefio de sus funciones cuenta con una direccién operativa provincial, que sera
desempenada por el Delegado Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente, un Comité Asesor Provincial y un
Centro Operativo Provincial (COP).

Este ultimo se integra en la Delegacion provincial de la Consejerfa de Medio Ambiente que correspon-
da, y realiza las actuaciones de prevencion y de lucha contra incendios forestales que deben desarrollar-
se en la provincia.

Participacion de Ia Empresa piublica EGMASA

La Consejerfa tiene encomendada la ejecucion directa de las tareas de prevencion y lucha contra los
incendios del Plan a la Ewmpresa de Gestion Medio Ambiental EGMASA), que cuenta para ello con un per-
sonal fijo discontinuo contratado para los incendios forestales. El personal de la plantilla de la empresa
publica desempefia las correspondientes funciones de gestién y logistica.

Las condiciones de la prestacién del servicio publico de prevencién y lucha contra los incendios por
esta empresa se regula en la Orden de 12 de abril de 2000, en la que se establece las funciones y los
mecanismos de organizaciéon y coordinacion necesarios para garantizar la efectividad de los medios
adscritos por dicha empresa al Plan.
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En virtud del caracter de medio propio de la administracion que ostenta la empresa, sus relaciones con
la Consejerfa tiene naturaleza instrumental, con caricter jerdrquico dependiente y subordinado, sin per-
juicio del ambito de organizacién y direccion interna de la empresa con sus trabajadores.

Conforme al articulo 5 de la citada Orden, la coordinaciéon entre EGMASA y la Consejerfa de Medio
Ambiente en el desarrollo de sus actuaciones, se articula a través de una Comision de Coordinacion Regional,
y de las Comisiones de Coordinacion Provinciales.

Organos de participacién social

La ley 5/1999, de 29 de junio, prevé la colaboracion de patticulares y otras entidades en las tareas del
dispositivo mediante la institucion de las Agrupaciones de Defensa Forestal (ADF), 'y los Grupos Locales de
Pronto Auxilio (GLPA) u organizaciones equivalentes. Asimismo, prevé la formalizacién de convenios
de colaboracién con organizaciones agrarias.

Las Agrupaciones de Defensa Forestal tienen como fines:

a) Llevar a cabo las obras y actuaciones preventivas establecidas en los instrumentos de planificacion
previstos en la ley antes citada.

b) Colaborar en las labores de vigilancia y deteccion de los incendios.

c) Participar en las labores de extincién con arreglo a los planes y las instrucciones de la autoridad com-
petente.

Los municipios que cuentan con Agrupaciones de Defensa Forestal en los ejercicios 2005 y 2006 son
los siguientes:

PROVINCIA Municipios con ADF
2005 2006
ALMERIA 9 10
CADIZ 28 29
CORDOBA 5 8
GRANADA - 2
HUELVA 70 71
JAEN 7 10
MALAGA 39 46
SEVILLA 25 25
TOTAL 183 201

Fuente: Conscjerfa de Medio Ambiente.

Los Grupos Locales de Pronto Auxilio lo componen personas que participan voluntariamente en la vigilan-
cia preventiva de los montes, o en el ataque a fuegos incipientes. También realizan tareas de apoyo a los
grupos de extincion.

Los municipios cuyo término municipal se hallen incluidos total o parcialmente en “zona de peligro de
incendios forestales”, conforme a la delimitacion establecida en el articulo 3 del decreto 470/1994, de 20
de diciembre, de Prevencion de Incendios Forestales, han de promover la formacion de estos grupos, que
han de superar los requisitos de seleccion, formacion y adiestramiento establecidos por la Consejeria de
Medio Ambiente.®

8 Los municipios ubicados en las “zonas de peligro de incendios forestales”apatrecen totalizados en el cuadro n°® 6 del informe.
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Los municipios que cuentan con Grupos Locales de Pronto Auxilio en los ejercicios 2005 y 2006 son
los siguientes:

PROVINCIA Municipios con GLPA
2005 2006
ALMERIA 14 14
CADIZ 17 17
CORDOBA 7 12
GRANADA 80 86
HUELVA 3 4
JAEN 24 31
MALAGA 26 55
SEVILLA 13 19
TOTAL 184 238

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Agentes de Medio Ambiente

La ley 5/1999, de 29 de junio, reconoce la condicion de autoridad a los Agentes de Medio Ambiente. Estan
facultados para recabar el auxilio de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de los 6rganos jurisdiccionales.
Entre las funciones que tienen encomendadas incluyen las relativas a la vigilancia, prevencion y extin-
cion de los incendios forestales.

Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Armadas

La Delegacion del Gobierno en Andalucia, la Consejerfa de Medio Ambiente y la segunda zona de la
Guardia Civil, han formalizado protocolos para coordinar sus intervenciones en el Plan INFOCA.

Servicios de extincion de incendios y salvamento

La red de parques contraincendios y salvamento dependiente de las corporaciones locales, participan en
el dispositivo con la intervencion de los vehiculos autobombas de que disponen.

Policia Autonomica

Desde el afio 1994, en que se crea la Policfa Autonémica de la Junta de Andalucia, se han adscrito al
Plan un grupo de efectivos con el fin de llevar a cabo las funciones de vigilancia de las comarcas fores-
tales y de investigacién de los incendios que se producen en las mismas. Las patrullas operativas estin
distribuidas en las ocho provincias y tienen sus bases en alguno de los CEDEFOS ubicados en cada
una.

Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF)

En cada provincia hay una brigada de investigacion compuesta por ocho miembros con la misiéon de
investigar las causas fisicas que originan los incendios forestales producidos.
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ANEXO II
NUEVAS TECNOLOGIAS APLICADAS EN EL PLAN INFOCA

Entre las aplicaciones que se utilizan en el Plan INFOCA para la prevencion y extincién de los incen-
dios se encuentran las siguientes, algunas de ellas en fase de implantacion:

- Simulador de incendios forestales: Estos programas permiten conocer el posible comportamiento del fuego,
en funcién del combustible vegetal que haya, la topografia del terreno y las condiciones climatoldgicas.

- SIMA: Servicio de informacion meteorolggica avanzada: 1.a empresa meteorolégica suministra diariamente la
previsién meteoroldgica con un horizonte temporal de diez dias sobre una plataforma SIG. Este servi-
cio permite establecer zonas de alerta por peligro meteorolégico, para adecuar la reubicacion de los
medios de extincion en el territorio andaluz.

- Sistema Bosque: Tiene como objetivo la vigilancia del territorio forestal para deteccién automatica de
incendios mediante la utilizacién de camaras de infrarrojos y pticas. El radio de observacion de cada
puesta de vigilancia es de 20 KM.

- Nivel de estrés hidrico de la vegetacion: Este sistema tiene como objetivo evaluar la respuesta de la vegeta-
cioén natural y cultivada a la menor disponibilidad de recursos hidricos. La informacion se obtiene me-
diante el tratamiento digital de imagenes por satélite.

- Evalnacion de las 3onas afectadas por un incendio: Este programa se basa en el empleo de imagenes por saté-
lite para la obtencion de la cartografia precisa del area recorrida por el incendio y el grado de afectacion
de las masas forestales. Permite evaluar los dafios producidos y realizar respuestas para la regeneracion
de la vegetacion.

- Sistema de andlisis de la vegetacion. Proyecto Naturaliza: Esta aplicacion, en fase de desarrollo, ofrecera una
base de datos que, a través de imagenes aéreas, permite establecer la tipologia del suelo seleccionado.
De esta manera, se puede conocer por qué tipo de vegetacion se compone la parcela de terreno afecta-
da por un incendio, y permitira obtener resultados mas precisos.

- Retardante de patente propia y planta de produccion.

Esta previsto que EGMASA disponga de un producto retardante propio para evitar la propagacion de
incendios, que mejore las cualidades técnicas del que se usa en la actualidad en las tareas de extincion.
La Consejeria de Medio Ambiente ha encargado a EGMASA que realice el proyecto técnico encamina-
do a construir una planta de produccion de este retardante, cuya ubicacion prevista sera en La Resinera,

Granada.

-Infogis: Es una amplia base de datos destinada a la gestion de los recursos disponibles para atajar los
incendios forestales, que agrupa y mejora los sistemas de informacion utilizados con anterioridad por el
dispositivo. Ello permite tener un conocimiento rapido de la situacién de la emergencia y una toma de
decisiones mas documentada.
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- Seguimiento de medios aéreos

Se prevé la posibilidad de seguimiento contintio informatizado, a tiempo real, de todos los medios aé-
reos del INFOCA que intervienen en el operativo. Hasta el momento, sélo algunas acronaves contaban
con este dispositivo.

- SIGDIF': Sistema integrado para la gestion y direccion de los incendios forestales en Andalucia.

Se trata de una plataforma que centraliza en una pantalla todas las utilidades técnicas para la gestion de
los siniestros, y agrupa los distintos programas que se utilizan para la gestiéon de los incendios en el Plan
INFOCA. Ello permite acelerar la creacion de las estrategias de ataque, la distribucion de los medios
materiales y humanos segun las variables que intervienen. El SIGDIF usa diferentes bases de datos que
permiten conocer aspectos como la disponibilidad de los retenes de extincién, la capacidad y cercanfa
de los depésitos de agua, el seguimiento de los medios aéreos y de los terrestres, calculos de tiempos de
llegada a los incendios, etc.



Sevilla, 29 de mayo 2009 BOJA nim. 102 Pagina nam. 191

ANEXO III

PROTOCOLO DE ACTIVACION DE MEDIOS CONTRA
INCENDIOS FORESTALES

* En fase de aprobacion ?

FASES DEL PROTOCOLO DE ACTIVACION DE MEDIOS

Preemergencia 1: Indice de peligrosidad moderada.
FASE DE PREEMERGENCIA Preemergencia 2: Indice de peligrosidad alta.
Preemergencia 3: Indice de peligrosidad extrema.

Nivel 0
FASE DE EMERGENCIA Nivel T

Nivel 2

Nirel 3
FASE DE NORMALIZACION

FIN DE LA EMERGENCIA

Fuente: Division de Incendios Forestales y Emergencias de EGMASA.
DETECCION

El aviso del inicio de un incendio forestal se recibe en el Centro de Coordinacion de Emergencias (en
adelante CECEM-112), o en los COP provinciales, o a través de la red de detecciéon INFOCA o
mediante cualquier otro medio de aviso.

NOTIFICACION

Si el aviso de incendio es recibido en los COP provinciales, se efectuara la notificacion al CECEM-112
a través de una llamada telefénica.

La llamada al CECEM-112 o al COP con aviso de incendio forestal activard auntomaticamente el Plan en Fase
de Emergencia.

ACTIVACION: FASES Y NIVELES DE ACTIVACION
Fase de Preemergencia

Se establecen tres situaciones de Preemergencia en funcién del zudice de peligrosidad calculado por la Di-
recciéon General de Gestion del Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente y que sera comuni-
cado diariamente al CECEM-112.

= Preemergencia 1: indice de peligrosidad moderada.
= Preemergencia 2: indice de peligrosidad alta.

= Preemergencia 3: indice de peligrosidad extrema.

9 Nota afiadida por la alegacion presentada.
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Durante la fase de Preemergencia, el Plan estara activado y desde el CECEM-112 Andalucia se coordi-
nara el seguimiento informativo basandose en las predicciones elaboradas.

En este sentido, los centros y servicios de prediccion y vigilancia de las distintas Administraciones Pu-
blicas aportaran al CECEM-112 Andalucia la informacién disponible con caracter inmediato y conti-
nuado.

El CECEM-112 Andalucia realizara el seguimiento de los sucesos y facilitara informacion a los munici-
pios y servicios operativos que puedan verse implicados. Esta Fase puede desembocar en situacion de
incendio forestal, por lo que se pasara a la Fase de Emergencia, o bien se puede producir la vuelta a la
normalidad.

Fase de Emergencia
Se inicia en el momento en que se produce un incendio forestal.

La respuesta inicial ante un incendio forestal se establecera desde la estructura provincial del Plan, ex-
cepto para los incendios de nivel de gravedad potencial 3, en los que se activara la estructura de ambito
regional directamente.

No obstante, ante determinadas caracteristicas de un incendio forestal e independientemente del nivel
de gravedad del mismo, puede ser necesario el paso del ambito provincial al regional. La activacion del
ambito regional correspondera a la Direccion Regional del Plan, y responde a las siguientes situaciones:

1. Incendios forestales que afecten de forma significativa a mas de una provincia.

2. Incendios forestales que, por su gravedad o repercusion social, la Direccion Regional del Plan con-
sidere necesario el paso del ambito provincial al regional.

3. Incendios Forestales declarados de Grado E por la Direcciéon Operativa Regional.

* Nivel 0: La activacion del Plan en emergencia de nivel 0 implica que:

o La persona titular de la Delegacion de Gobierno asumira la Direccion Provincial del Plan, en
caso de tratarse de un incendio forestal de ambito provincial.

o La persona titular de la Consejerfa de Medio Ambiente asumira la Direcciéon Regional del Plan,
en caso de tratarse de un incendio forestal de ambito regional.

o ElJefe del PMA sera el Director Técnico de Extincion.

o Se producira la movilizacién del Grupo de Intervencién con personal adscrito a la Consejeria de
Medio Ambiente.

o El CECEM-112 Andalucia pasa a constituirse como CECOP.
o ElI CECOP reforzara sus sistemas de atencioén y seguimiento.

o El COP sera el centro de coordinacién de los medios humanos y materiales adscritos a la extin-
ci6én del incendio forestal y actuaciones derivadas del mismo.

o Los COP y el COR de la Consejeria de Medio Ambiente facilitaran al CECOP la informacion
disponible con inmediatez y continuidad, con relacién a la importancia y gravedad de las mis-
mas.

o ElI CECOP notificara al Grupo de Seguridad (Guardia Civil, Policia Nacional y Policfa Autonémi-
ca), el incendio, sus caracteristicas y la prevision de su evolucion.
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o Segun la informacién remitida por los COP y el COR, el CECOP organizara y distribuira dicha
informacioén a los municipios que puedan verse afectados y a los servicios operativos que pue-
dan ser llamados a intervenir.

o El CECOP mantendra informado de la situacién y su evoluciéon a la Direccién del Plan en los
ambitos provinciales que puedan verse afectados.

o Segun el criterio de la Direccion del Plan, el CECOP, directamente o a través del Gabinete de
Informacién del Plan, remitira a los medios de comunicaciéon aquellas informaciones y reco-
mendaciones que puedan ser de interés general.

Nivel 1: Ademas de todas las actuaciones recogidas en el nivel 0 conlleva las siguientes:

En el ambito provincial:

o La persona titular de la Delegacion de Gobierno asume la Direccién Provincial del Plan y decla-
ra el nivel 1 en el ambito provincial, a propuesta de la Direccién Operativa.

o Se constituye el Comité de Operaciones cuya Direccion sera ejercida de manera conjunta por la
persona titular de la Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno y la
persona titular de la Direccién del COP de la Delegacion Provincial de la Consejerfa de Medio
Ambiente.

o A criterio de la Direccién Provincial del Plan, se convocara al Comité Asesor Provincial.

o El CECOP mantendra informado de la situacion y su evolucion a la Direccién Provincial del
Plan.

o Segun criterio de la Direccién Provincial del Plan, a través del Gabinete de Informacién de la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, remitird a los medios de comunicacion aque-
llas informaciones y recomendaciones que puedan ser de interés general.

En el ambito regional:

o La Direccién del Plan es asumida por el Comité de Direccion Regional compuesto por las per-
sonas titulares de las Consejerfas de Gobernacion y de Medio Ambiente, que declara el nivel 1
en el ambito regional, a propuesta de la Direcciéon Operativa.

o Se constituye el Comité de Operaciones cuya Direccion sera ejercida de manera conjunta por la
persona titular de la Subdireccion de Emergencias de la Consejeria de Gobernacion y la persona
titular de la Direccién del COR de la Consejeria de Medio Ambiente.

o A criterio de la Direccién Regional del Plan, se convocara al Comité Asesor Regional.

o FEl CECOP mantendra informado de la situacién y su evolucion a la Direccién Regional del
Plan.

o Segun criterio de la Direccion Regional del Plan, el Gabinete de Comunicacién conjunto de las
Consejerfas de Gobernacion y Medio Ambiente, remitird a los medios de comunicacién aquellas
informaciones y recomendaciones que puedan ser de interés general.

Comun al ambito provincial y regional:

o Lajefatura del PMA sera conjunta entre el Director Técnico de Extinciéon y el Director Técnico
de Emergencias.

o Se activa el personal técnico de gestion de emergencias de la Consejerfa de Gobernacion adscri-
to al Plan.
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o ElI CECOP seguira informando al Grupo de Seguridad (Guardia Civil, Policia Nacional y Policia
Autonomica) sobre el incendio, sus caracteristicas y la previsién de su evolucion.

o EI CECOP notificara al Grupo Sanitario el incendio, sus caracteristicas y prevision de su evolu-
cion.

o El CECOP activara a los integrantes del Grupo de Apoyo Logistico necesarios para atender la
emergencia.

* Nivel 2: La activacién del Plan de Emergencia en nivel 2 implica, ademas de todas las actuaciones
recogidas en el nivel 1, que:

Al margen del ambito de la emergencia, la solicitud de los medios extraordinarios estatales sera realizada
por la Direccion del Plan a través del COR en caso de tratarse de medios de extincion o a través del
CECOP Regional en el resto de los medios. Se producira transferencia de informacién mutua de las
solicitudes de medios extraordinarios estatales realizadas por los dos centros (COR o CECOP).

En los distintos ambitos provinciales afectados:

o La Direccién del Plan (Persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia)
declara el nivel 2 y decide la activacion y convocatoria del Comité Asesor Provincial.

En el ambito regional:

o La Direccién del Plan (Comité de Direccién formado por las personas titulares de las Conseje-
rfas de Gobernacion y Medio Ambiente) declara el nivel 2 y decide la activacion y convocatoria
del Comité Asesor Regional.

* Nivel 3: La activacién del Plan de Emergencia en nivel 3 implica que:
o EICECOP se constituye en CECOPL.
o Se desarrollaran las actuaciones previstas al efecto en la Directriz Basica de Proteccion Civil ante
el Riesgo de Incendios Forestales y, en su caso, en el correspondiente Plan Estatal.

En el ambito provincial:

o Se establecera un Comité de Direccion con representacion de la Administracion General del Es-
tado (persona titular de la Subdelegaciéon de Gobierno) y de la Administracion de la Junta de
Andalucia (persona titular de la Delegacion de Gobierno).

En el ambito regional:

o Se establecera un Comité de Direccidn con representacion de la Administraciéon General del Es-
tado (Delegado de Gobierno) y de la Administracion de la Junta de Andalucia (Comité de Di-
reccion Regional compuesto por las personas titulares de las Consejerias de Gobernacion y de
Medio Ambiente).

Fase de normalizacién

Supone el restablecimiento de las condiciones minimas imprescindibles para un retorno a la normali-

dad.

Se llegara a esta situacion por resolucion de la fase de emergencia, una vez que se han completado las
actuaciones prioritarias en proteccion y defensa de personas, bienes y medio ambiente.
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Finalizadas las situaciones de emergencia por incendio forestal, se plantean los problemas relacionados
con el restablecimiento de las condiciones minimas imprescindibles que permitan la vuelta a la normali-
dad en las zonas afectadas.

En esta fase el Plan se mantiene activado en tanto se produzcan en las zonas afectadas carencias impoz-
tantes en sus servicios esenciales que impidan un retorno a la normalidad. En estas situaciones, corres-
pondera a la Direccion del Plan el coordinar las labores y actuaciones tendentes a la reposicion de los
servicios minimos que son esenciales para la poblacion.

Una vez programadas e iniciadas las actuaciones de restablecimiento, se procedera a la desactivacion del
Plan, segin el criterio de la autoridad a quien haya correspondido la Direcciéon en la fase de emergencia.

Movilizacion de recursos extraordinarios
Actuaa en los niveles 2 y 3.

Se consideran recursos extraordinarios aquellos que no estan adscritos al presente Plan. Su requerimien-
to implica la declaracion del nivel 2 de emergencia.
Son recursos extraordinarios, los siguientes:

= Kl Ejército.

= Los Medios de la Direccion General de la Conservacion de la Naturaleza no adscritos al Plan.

=  Los Medios de otras Comunidades Auténomas, salvo lo regulado en convenios entre ambas.

® Medios de titularidad estatal no asignados: recursos extraordinarios de las Fuerzas y Cuerpo de
Seguridad del Estado y otros.

* Ayuda internacional, salvo protocolos con un pafs vecino.

Su movilizaciéon e integracion en el Plan se efectuaran conforme se establece en el Plan Estatal de Pro-
teccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

Fin de la emergencia
La Declaracion del Fin de la Emergencia corresponde a la Direccion del Plan.

En todos los casos el final de la emergencia sera trasmitida a los responsables de los grupos de accién
que hayan sido movilizados.

Una vez finalizada la Emergencia, en el marco del Comité de Operaciones se elaborara un informe so-
bre el desarrollo de las acciones en los distintos Grupos, que serd elevado a la Direccion del Plan.
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XIV. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Punto 12)

Los créditos iniciales previstos para la preven-
cién y lucha contra los incendios en el ejercicio
2006 son los que se exponen a continuacion, si
bien no se ha aportado la liquidacién de los
mismos por la citada Consejerfa: (ver cuadro 3,
pag. 5 del Informe)

ALEGACION N° 1

En dicho cuadro n° 3, en el que figuran los
créditos iniciales previstos, las partidas per-
tenecientes a la encomienda de gestion de
Egmasa por importe de 81.454,3 m€ corres-
ponden a una transferencia de financiacion
que sera liquidada por la propia empresa.
La liquidacién de las partidas con cargo a
la Consejeria de Medio Ambiente se recoge
en el cuadro de la pagina siguiente.

La diferencia en la cifra de “Ayudas a la
gestion forestal preventiva” se debe a que el
importe previsto de 25.000 m€ corresponde
a ayudas concedidas a particulares en el
afio 2006, en tanto que la cifra de 7.167 m€
es el importe realmente pagado por las cer-
tificaciones presentadas en funcién del tra-
bajo ejecutado dentro del afio. El resto de lo
presupuestado se pagara en los afos si-
guientes conforme se vayan presentando las
correspondientes certificaciones de las
obras ejecutadas.

En cuanto a la diferencia entre el crédito
previsto de 4.142,69 € y el liquidado de
2.498,90 €, en el apartado de obras de in-
fraestructuras, radica en que aunque dichas
obras se terminaron en el afio 2006, el pago
de una parte de las certificaciones se hizo
en el afo siguiente.

LIQUIDACION DE LOS CREDITOS PREVISTOS POR LA CMA PARA LA
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

EJERCICIO 2006

CONCEPTO IMPORTE m€
PREVENCION DE INCENDIOS CMA
I SELVICULTURA PREVENTIVA
Tratamientos selvicolas 27.088,96
Cortafuegos mecanizados 2.005,74
Caminos forestales 19.770,93
Ayudas a la gestion preventiva forestal 7.167,03
Ayudas a planes de prevencion 0,00
TOTAL 56.032,66
I PARTICIPACION SOCIAL
Proyecto Incendio Interreg. 111 (sur) 270,22
TOTAL 270,22
TOTAL PREVENCION 56.302,88
DISPOSITIVO DE EXTINCION
I CONTRATACION MEDIOS AEREOS (HELICOPTEROS Y AVIO- 15.557.06
I1I VEHICULOS DE EXTINCION / MATERIAL TELEMATICO 5.348,85
TOTAL DISPOSITIVO DE EXTINCION 20.905,91
INSTALACIONES
Obras de infraestructuras de defensa contra incendios 2.498,90
Sistema de vigilancia y deteccién automatica de incendios 10,00
TOTAL INSTALACIONES 2.508,90
PRESUPUESTO TOTAL
PREVENCION DE INCENDIOS 56.302,88
DISPOSITIVO DE EXTINCION 20.905,91
INSTALACIONES 2.508,90
TOTAL PLAN INFOCA 79.717,69

Fuente: Consejerfa de Medio Ambiente

Sevilla, 29 de mayo 2009
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CUESTION OBSERVADA (Punto 20)

A los planes expuestos, el decreto 108/1995, de
2 de mayo, por el que se aprueba el Plan INFO-
CA, afade como instrumento de planificacion
"ocho Planes Provinciales de lucha contra in-
cendios forestales". La estructura y el contenido
de estos planes quedan definidos en el Anexo I
del citado decreto. Sin embargo, la referencia a
estos planes provinciales ha sido omitida por la
normativa posterior al citado decreto.

ALEGACION N° 2

El citado Decreto 108/1995, de 2 de mayo,
recoge en su Anexo 1, para “Planes provin-
ciales de lucha contra los incendios foresta-
les” el siguiente contenido:

1. Objetivo y ambito del Plan.
2. Informacioén territorial.
3. Epocas y zonas de peligro.

4. Estructura, direccion y organizacion del
Plan.

5. Coordinacion del Plan.
6. Operatividad y activacion del Plan.

7. Adaptacion provincial del Sistema de
Manejo de Emergencia por Incendios Fo-
restales (SMEIF).

8. Catalogo de medios.

La Ley 5/1999, de 29 de junio, de preven-
cion y lucha contra los incendios forestales,
establece un unico Plan de Emergencias
por Incendios Forestales de ambito regio-
nal y en su articulo 37 fija como contenido
minimo el siguiente:

a) Zonificacion del territorio en funcién
del riesgo y previsibles consecuencias
de los incendios forestales, asi como de-
limitacién de areas segun los posibles
requerimientos de intervencion y el
despliegue de medios y recursos.

b) Localizacion de las infraestructuras fisi-
cas existentes y las actuaciones precisas
para la deteccidn y extincion de los in-
cendios forestales.

c) Establecimiento de las épocas de peli-
gro, relacionadas con el riesgo de in-
cendios forestales, en funcion de las
previsiones generales y de los diferentes
parametros que definen el riesgo.

d) Estructura organizativa y procedimien-
tos para la intervenciéon en caso de in-
cendio.

e) Mecanismos y procedimientos de coor-
dinacién, colaboraciéon o cooperacion
con la Administracion del Estado y las
Administraciones Locales.

f) Sistemas organizativos para el encua-
dramiento del personal voluntario.

g) Procedimientos de informacién a los
ciudadanos.

h) Catalogo de los medios y recursos espe-
cificos a disposicion de las actuaciones
previstas.

y teniendo en cuenta la Disposicion Dero-
gatoria Unica 3, que dice: “Se declaran ex-
presamente en vigor, en lo que no contradi-
gan o se opongan a la presente Ley:

b) El Decreto 108/1995, de 2 de mayo, por
el que se aprueba el Plan de Lucha contra
Incendios Forestales de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia”

Hay que entender que dado que los que los
contenidos son similares, la elaboracion de
los ocho Planes Provinciales entra en con-
tradiccion con el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de ambito regional y
por tanto los mismos estarian derogados.

Se solicita se suprima este parrafo 20 referi-

do a los “Planes provinciales de lucha co-
ntra los incendios forestales”.

CUESTION OBSERVADA (Punto 24)

Se observa que el Plan de Emergencia por In-
cendios Forestales de Andalucia no se revisa en
la forma y con la periodicidad establecida en los
preceptos antes citados, ya que, conforme al
régimen previsto en los mismos, en los ejerci-
cios 1999, 2003 y 2007, hubiese correspondido
realizar la revisién del Plan mediante la aproba-
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cion de los decretos correspondientes. Sin em-
bargo, a la fecha de cierre de los trabajos de
campo continda vigente el decreto 108/1995,
de 2 de mayo.

ALEGACION N° 3

Como se recoge en el libro de desarrollo del
Plan INFOCA publicado en el afio 2003
(citado en el § 23 del Informe provisional),
segun el nivel de gravedad potencial los
incendios se clasifican en niveles 0, 1, 2 y 3,
correspondiendo los niveles 1, 2, y 3 a aque-
llos en que se producen amenazas de dis-
tinta gravedad para personas no relaciona-
das con la extincion o a bienes distintos de
la naturaleza forestal. (ver Capitulo IX § 1
del libro).En estas emergencias se requiere,
ademas de la intervencion en la extincion
de los medios asignados al Plan INFOCA,
la colaboracion de medios de otras Conseje-
rias como las de Gobernacién y Salud, a
través de los Servicios de Proteccion Civil y
112, la Policia Autonémica o los Servicios
Sanitarios, asi como de la Administracion
del Estado, mediante la intervencion de la
Guardia Civil o las Fuerzas Armadas, o sus
Servicios de Proteccion Civil.

Para conseguir esta coordinacién y como
figura en el citado libro (Capitulo IX § 2),
se firmé en agosto del afio 1995 un “Proto-
colo de colaboracion en emergencias por
incendios forestales entre la Delegacion del
Gobierno en Andalucia y los Consejeros de
Gobernacion y Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia” que contenia una serie de
acuerdos que igualmente se recogen en el
libro citado. Se adjunta texto del Protocolo
(Anexo n°1)

Asi mismo, el 29 de julio de 2005 se firmo
un “Protocolo de Relacion entre las Conse-
jerias de Gobernaciéon y de Medio Ambien-
te en materia de Gestion de Emergencias”
(Anexo n°2)

La revision del Plan es compleja debido por
un lado a la necesidad de integrar en un
solo texto la participacion de las distintas
administraciones participantes y por otro

lado a que su tramitacion es compleja, pues
de acuerdo con la Directriz Basica de Pro-
teccion Civil de Emergencia por Incendios
Forestales de 1993, requiere ser informado
por la Comisiéon de Proteccion Civil de la
Comunidad Auténoma, ser aprobado por el
organo competente de la misma (Consejo
de Gobierno) y ser homologado por la Co-
misién Nacional de Proteccién Civil. Ade-
mas conforme con la Ley 5/1999, ha de ser
sometido a informacion publica y audiencia
de Corporaciones Locales y entidades so-
ciales.

Estas circunstancias y el hecho del buen
funcionamiento del Plan han motivado que
se demore la elaboracion de la revision has-
ta el afio 2006. En efecto, con fecha 18 de
diciembre de ese afio un nuevo texto del
“Plan de Emergencia por Incendios Fores-
tales en Andalucia” fue informado favora-
blemente por el Pleno de la Comisiéon de
Proteccion Civil de Andalucia, posterior-
mente fue sometido a los tramites informa-
cién publica y audiencia sefialados ante-
riormente y actualmente el proyecto de De-
creto esta pendiente de aprobacién por par-
te del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.

Se adjunta Certificado del informe favorable
de dicho Pleno (Anexo n° 3), el texto del
nuevo Plan homologado (Anexo n° 4), y el
de los Documentos Complementarios al
mismo (Anexo n° 5).

CUESTION OBSERVADA (Punto 32)

Segin manifiestan los responsables de los Cen-
tros Operativos Provinciales visitados, la situa-
cién expuesta (el 41% de ayuntamientos con
PLEIF aprobados §27) viene motivada, entre
otras causas, por la escasez de medios persona-
les de la que adolecen los corporaciones locales
para la redaccion de estos planes.

De otra parte, la colaboracién técnica de la
Consejerfa de Medio Ambiente para la redac-
cién de dichos planes, (prevista en el articulo 41
de ley 5/1999, de 29 de junio), se lleva a cabo
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por los técnicos ubicados en los Centro Opera-
tivos Provinciales, aspecto que a su vez plantea
dificultades por la acumulaciéon de tareas que
recae en el citado personal.

ALEGACION N° 4

Respecto de la colaboracion técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente hemos de
decir que, cuando los municipios han pedi-
do esta colaboracion, se ha prestado a tra-
vés de los técnicos de los respectivos Cen-
tros Operativos Provinciales (COP). Esta
ayuda se ha extendido también a la incor-
poracion a los PLEIF de la relacion de em-
presas, urbanizaciones, campings e instala-
ciones que requieren Planes de Autoprotec-
ciéon, asi como para la redacciéon de los
mismos.

A la vista de esta situacion, en los ultimos
afos, la Consejeria de Medio Ambiente no
se ha limitado a la colaboracion indicada y
ha venido promoviendo la elaboracion de
los PLEIF y los Planes de Autoproteccion.
Entre las medidas llevadas a cabo con este
fin pueden destacarse:

e Contratacion en el afio 2005 de 8 técnicos
cuya funcién principal fue la de elaborar
los PLEIF para los municipios incluidos
en Zona de Peligro. El resultado de ese
trabajo fue la intervencion en 117 PLEIF,
de los cuales 54 quedaron aprobados o
redactados, y el resto en revision o redac-
cion. Incluidos en estos PLEIF aparecen
los Planes de Autoproteccion presentados
en los Ayuntamientos.

¢ Contratacion de 12 técnicos en los afios
2006 y 2007 a través del Proyecto Incendi;
enmarcado en el Programa de Iniciativa
Comunitaria Interreg III-C Sur. La fun-
cion principal de estos técnicos fue la re-
daccion de los PLEIF y el fomento de la
participacion social. Intervinieron en 36
municipios, en 35 de los cuales quedaron
redactados/actualizados y/o aprobados
los PLEIF. Se recoge en estos PLEIF un
inventario de las instalaciones que han de
contar con un Plan de Autoproteccion.

Estos técnicos ofrecieron asesoramiento a
los titulares de dichas instalaciones para
la elaboracion de dichos planes.

e En febrero de 2008, se informé al Defen-
sor del Pueblo Andaluz del grado de
cumplimiento, a fecha 31 de diciembre de
2007, por parte de determinados Ayunta-
mientos de la obligacion de redactar los
PLEIF. Como consecuencia de ello, el
Defensor del Pueblo Andaluz envié un
escrito a cada Ayuntamiento instandole a
la redaccion del PLEIF. (Anexo n° 6)

e Por ultimo, para el afio 2009 se tiene pre-
visto la contratacion de un equipo de 8
técnicos con el objeto de que elaboren los
PLEIF de aquellos municipios que es-
tando en Zona de Peligro no dispongan
atn del mismo y conseguir asi que todos
los municipios incluidos total o parcial-
mente en Zona de Peligro dispongan de
su plan.

CUESTION OBSERVADA (Punto 42)

ALEGACION N° 5

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 43)

Por lo expuesto, se hace necesario adecuar los
instrumentos de planificacion urbanistica a las
disposiciones contempladas en la normativa
sobre prevencién y lucha contra los incendios
forestales, y a las recomendaciones generales
sobre la prevencion de los mismos (facilidades
de evacuacion, uso de determinados materiales
constructivos e instalaciones, etc).

También es conveniente impulsar la formaliza-
ci6én de protocolos de colaboracion entre los ser-
vicios municipales de urbanismo y la Consejetia
de Medio Ambiente para mejorar la coordinacion
entre las administraciones en esta materia.
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ALEGACION N° 6

Se comparte la idea recogida en este parra-
fo de que la planificaciéon urbanistica tenga
entre sus condicionantes la prevencion y
lucha contra los incendios forestales y en
este sentido se adjunta un informe prepara-
do por la Consejeria de Medio Ambiente
que deberia incorporarse a la normativa
urbanistica como requisito a cumplir en su
aplicacion. (Anexo n°7)

La formalizacion de protocolos de colabo-
racion con los servicios municipales de ur-
banismo se integrara en los Convenios cita-
dos en la alegacion anterior.

CUESTION OBSERVADA (Punto 48)

ALEGACION N° 7

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 80)

En los ejercicios 2005 y 2006 se han convocado
a todos los componentes de los 6rganos antes
descritos (Comité Asesor Regional y Comités Aseso-
res Regionales) para celebrar las dos reuniones
que, como minimo, prevé su régimen de fun-
cionamiento. El objeto de las reuniones es el de
analizar la campana de extincion (precampafia y
postcampafia), e informar por parte de la Con-
sejerfa de Medio Ambiente y de los distintos
miembros del Comité sobre la prevencion y
lucha contra los incendios forestales. Sin em-
bargo, no se han formalizado actas de ninguna
de las reuniones celebradas por este o6rgano
asesor que documenten los términos concretos
de las reuniones celebradas.

ALEGACION N° 8

El Comité Asesor Regional del Plan IN-
FOCA celebra al menos dos reuniones al
afio, en la primera reunion, antes de la E-
poca de Peligro alto, la Direccién General

de Gestion del Medio Natural presenta los
medios humanos y materiales disponibles y
las novedades del dispositivo respecto al
afio anterior y en la segunda reunién, una
vez terminada la Epoca de Peligro Alto,
presenta los resultados estadisticos y el ana-
lisis de la campafa de incendios. Después
de cada presentacion se abre un turno de
intervenciones de los distintos representan-
tes de los restantes organismos y entidades
asistentes.

Por no ser exigencia del Decreto de creaciéon
y teniendo en cuenta el caracter de las inter-
venciones realizadas por los asistentes, no se
ha venido considerando necesario levantar
actas de las sesiones celebradas. No obstan-
te la informacién aportada a estas reuniones
se incorpora a la Memoria Anual del Plan
INFOCA que elabora la Direcciéon General
de Gestion del Medio Natural.

CUESTION OBSERVADA (Punto 82)

ALEGACION N° 9

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 90)

Las Delegaciones consultadas no disponen de
manuales de procedimiento o protocolos de
actuaciones para la gestion de los expedientes
sancionadores. Tampoco se celebran reuniones
de coordinacién entre las distintas Delegaciones
o de éstas con la Consejerfa para instituir pro-
cedimientos y criterios normalizados

ALEGACION N° 10

El procedimiento sancionador es comun
para todas las materias que son competen-
cia de la Consejeria de Medio Ambiente. La
tramitacion de los expedientes sancionado-
res esta normalizada mediante una “Apli-
cacion informatica” que se viene utilizando
desde el afio 2000.
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Se inicia la tramitacion a través de las Dele-
gaciones Provinciales, consecuencia de la
denuncia correspondiente, que es puntual-
mente trasladada a los servicios centrales
de la Consejeria, concretamente al Servicio
de Legislacion, Recursos e Informes de la
Secretaria General Técnica, que se encarga
de registrarla y darle, en adelante la trami-
tacion especifica correspondiente.

CUESTION OBSERVADA (punto 93)

La Consejerfa de Medio Ambiente desconoce el
nimero de propietarios de terrenos incendiados
incursos en el supuesto de hecho que origina la
obligacién de recuperacién, ello supone una
limitacion en el analisis de esta area.

ALEGACION N° 11

El nimero de propietarios que estan incur-
sos en la obligacion de repoblar al que se
hace referencia en este epigrafe, es el mis-
mo que, conforme se recoge en los § 97 y §
98, se obtiene de los informes que hacen los
técnicos sobre si la zona incendiada se re-
generara naturalmente o se habran de to-
mar medidas para su restauracion a efectos
de la inscripcién registral de dicha obliga-
cion.

En general, la determinaciéon de la necesi-
dad de restaurar un area quemada exige
que transcurra un plazo largo de tiempo, al
menos de un periodo vegetativo de un afio,
asi como el que se hayan de realizar una o
mas visitas del personal técnico para eva-
luar la evolucién de la posible regeneracion
natural.

Estas circunstancias hacen, que a veces, se
produzcan retrasos en la presentacion de
los informes técnicos correspondiente y por
tanto se demore el conocimiento del el nu-
mero de propietarios y titulares de la obli-
gacion de restaurar.

CUESTION OBSERVADA (Punto 106)

Como Organismo responsable del Plan INFO-
CA, se recomienda a la Consejerfa de Medio
Ambiente que potencie los mecanismos de
coordinacién necesarios para facilitar el cum-
plimiento de la obligacién que tienen los ayun-
tamientos de aprobar y revisar sus respectivos
Planes Locales de Emergencia y los Planes de
Autoproteccion, instrumentos que han de inte-
grarse necesariamente en el Plan INFOCA.

ALEGACION N° 12

Como ya se ha expuesto en la alegacion al
parrafo 32 la Consejeria de Medio Ambiente
viene realizando una serie actuaciones para
mejorar las funciones de colaboraciéon con
los ayuntamientos en la elaboracién de los
PLEIF, especialmente desde el afio 2005 y
teniendo previsto para el afio 2009 la contra-
tacion de un equipo de técnicos para cola-
borar con aquellos municipios que estando
total o parcialmente en Zonas de Peligro
tengan pendiente la redaccidn, o la revision
en su caso, de los PLEIF, o los Planes de
Autoproteccion que hayan de integrarse en
los mismos.

Con el fin de promover, entre los titulares
de urbanizaciones y otras instalaciones, la
elaboracion de los Planes de Autoprotec-
cion, la Consejeria de Medio Ambiente ha
realizado campafnas de divulgacién e in-
formacion consistentes en la edicion de
posters, tripticos y pegatinas magnéticas,
que fueron distribuidas por Egmasa en las
distintas urbanizaciones ubicadas en Zonas
de Peligro (Ver Anexo n° 8).

CUESTION OBSERVADA (Punto 107)

El Plan de Emergencia por Incendios Foresta-
les, Plan INFOCA, no ha sido revisado ni ac-
tualizado en los términos exigidos por la ley
5/1999, de 29 de junio, que obliga a su revisién
cada cuatro afnos o en virtud de las circunstan-
cias que en el mismo se establezca. Tampoco
los Planes Locales de Emergencia por Incen-
dios Forestales, ni los Planes de Autoproteccion

han sido actualizados en los términos expues-
tos. (§ 22 a 24; 30 y 31; 40)
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Se insta a la revision de los referidos planes en
los términos exigidos en la ley de prevencion y
lucha contra los incendios Forestales. Actua-
ciéon que reviste especial importancia ante el
crecimiento urbanistico producido en los dlti-
mos afios, con la consiguiente aparicion de ur-
banizaciones ubicadas en terrenos forestales, o
muy proximas a ellos, que no cuentan con los
respectivos Planes de Autoproteccion.

Se recomienda adecuar los instrumentos de
planificacion urbanistica a la normativa sobre
prevencion y lucha contra los incendios foresta-
les, y a las recomendaciones generales relativas
a la prevencion de los mismos (facilidades de
evacuacion, uso de determinados materiales
constructivos e instalaciones, etc).

ALEGACION N° 13

En los Anexos 4 y 5 figuran la revisiéon del
“Plan de Emergencias ante el Riesgo de
Incendios Forestales en Andalucia” y los
“Documentos Complementarios” que co-
mo se ha expuesto en la alegacion al {24
esta pendiente del tramite de aprobacién
por el Consejo de Gobierno.

La actualizacién de los PLEIF es responsa-
bilidad de los ayuntamientos y la de los
Planes de Autoproteccion de los responsa-
bles de las urbanizaciones y otras instala-
ciones afectadas. La Consejeria de Medio
Ambiente continuara realizando las funcio-
nes de colaboracién que le corresponden en
la elaboracién y revision de estos Planes,
como se ha expuesto en las alegaciones a

los §32 y §107.

También se han tenido en cuenta las reco-
mendaciones sobre la incorporaciéon de la
exigencia de los Planes de Autoproteccion
en la planificacion urbanistica, figurando
un informe en este sentido como se ha re-
cogido en la alegacion al 43.

CUESTION OBSERVADA (Punto 109)

ALEGACION N° 14

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 110)

Se insta a la Consejerfa de Medio Ambiente a
que articule los mecanismos y los procedimien-
tos necesarios para que se garantice el cumpli-
miento de las previsiones contenidas en la ley
5/1999, de 29 de junio, sobre la obligacion de
restauracion que tienen los propietarios de los
terrenos incendiados.

ALEGACION N° 15

Teniendo en cuenta lo expuesto en el § 93
la Consejeria de Medio Ambiente esta me-
jorando sustancialmente el seguimiento de
la restauracion de areas incendiadas y para
en el afio 2009, se tomaran, entre otras las
siguientes medidas:

e Integrar de la informacién necesaria
en la herramienta informatica SIGDIF
(identificacion de incendios suscepti-
bles de restauracion, de parcelas ca-
tastrales afectadas por dichos incen-
dios, etc.).

e Redactar unas Instrucciones para el
control y seguimiento del cumpli-
miento que tienen los propietarios y
titulares de terrenos forestales, de ela-
borar y ejecutar los Planes de Restau-
racion de las areas quemadas y practi-
car la anotaciéon marginal registral, asi
como su levantamiento.

e Mejorar la informacion catastral y re-
gistral, con objeto de la adecuada
identificacion de los titulares de las
fincas objeto de restauracion obligato-
ria y anotacion marginal. Para ello se
estableceran contactos con los orga-
nismos responsables de esta informa-
cion.
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e En los casos de incumplimiento de las
obligaciones previstas se procederia a
la imposicion de multas coercitivas y a
considerar la ejecucion subsidiaria de
las medidas ordenadas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 111)

Las Delegaciones consultadas no disponen de
manuales de procedimiento o protocolos de
actuaciones para la gestiéon de los expedientes
sancionadores incoados en materia de incendios
forestales. Tampoco se celebran reuniones de
coordinacion entre las distintas Delegaciones o
de éstas con la Consejerfa para instituir proce-
dimientos y criterios normalizados. (§90 y 91)

Se recomienda la elaboracion de manuales de
procedimientos para una tramitacion normali-
zada de los expedientes sancionadores en mate-
ria de incendios forestales que redunde en una
mejora de los niveles de gestion.

ALEGACION N° 16

Como ya se ha expuesto en la alegaciéon al
parrafo 90 se dispone de una Aplicacion
Informatica que, desarrollada en la Secreta-
ria General Técnica permite el adecuado
seguimiento y control de los procedimien-
tos sancionadores que ha de tramitar la
Consejeria de Medio Ambiente.

CUESTION OBSERVADA (Anexo III)

ALEGACION N° 17

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 4)

ALEGACION N° 18
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 108)

ALEGACION N° 19

ALEGACION ADMITIDA
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 38

Titulo:  Ley de Regulacion de las consultas
populares locales en Andalucia

DE REGULACION DE
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 39

Titulo:  Ley por la que se regulan las areas de
transporte de mercancias en la
Comunidad Auténoma de Andalucia
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 40

Titulo: Ley del Voluntariado
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=
=
—_
[~ =
=
=
[ B
|_|.I
=
[
—_—
P =
= |
-

Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Aiio de edicion: 2006
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal num. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 1,92 € (IVA incluido)



Sevilla, 29 de mayo

2009 BOJA num. 102

Pagina nim. 207

Titulo:

PUBLICACIONES

Textos Legales n® 41

Ley de Carreteras de Andalucia
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