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CONSEJERiA'DE VIVIENDA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RESOLUCION de 17 de junio de 2009, por la que
se aprueba definitivamente la relacion de bienes y de-
rechos afectados por la urgente ocupacion en el expe-
diente de expropiacion forzosa que se cita.

~ Acordada la aprobacion del Proyecto de Actuacion del
Area de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnologicas,
Ambientales y de Servicios de la Bahia de Cadiz «Las Aletas»,
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 11 de noviem-
bre de 2008 (BOJA niimero 241, de 4 de diciembre de 2008), y
su declaracion de Interés Autondmico, resultan los siguientes

ANTECEDENTES

I. La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en sus
articulos 38 y 39, establece que el Consejo de Gobierno po-
dra declarar de interés autondmico aquellas actuaciones de
caracter publico caracterizadas por su especial relevancia de-
rivada de su magnitud, su proyeccién econdmica y social o
su importancia para la estructuracion territorial de Andalucia,
contempladas en planes de ordenacion del territorio, planes
con incidencia territorial 0 ambitos sectoriales citados en el
Anexo Il de la citada Ley 1/1994, de 11 de enero. Cuando
dichas actuaciones supongan la implantacion de usos produc-
tivos, dotaciones o cualesquiera otros analogos que precisen
desarrollo urbanistico, la declaracion de Interés Autondmico
se producira mediante la aprobacién por el Consejo de Go-
bierno de un proyecto de actuacién o documento analogo a
propuesta de la Consejeria competente en materia de ordena-
cion del territorio y urbanismo.

Con fecha de 2 de febrero de 2007, la Administracion Ge-
neral del Estado y la Junta de Andalucia suscribieron un Pro-
tocolo General de actuacién, que culminé con la firma, el dia
30 de abril de 2007, de un Convenio entre la Administracion
General del Estado y la Junta de Andalucia por el que se cons-
tituye el Consorcio de Actividades Logisticas, Empresariales,
Tecnoldgicas, Ambientales y de Servicios de la Bahia de Cadiz,
denominado «Consorcio Aletas», para la gestion integral de los
terrenos del proyecto «Aletas». En este marco se encuadra,
asimismo, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, de 27 de noviembre de 2007, de aprobacion del
Plan para la Mejora de la Competitividad y el Desarrollo de
la Bahia de Cadiz, donde se destaca, entre los proyectos pre-
vistos a medio plazo, la creacién del Area de «Las Aletas»,
desarrollada conjuntamente por la Junta de Andalucia y el Go-
bierno de Espafia con una inversion publica prevista de 182
millones de euros.

Un paso mas en este complejo proceso lo habia de cons-
tituir la aprobacion del Plan Especial de Interés Supramunici-
pal del Area de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecno-
logicas, Ambientales y de Servicios de la Bahia de Cadiz, «Las
Aletas», acordandose su formulacién por Orden de 23 de julio
de 2007 de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

No obstante, dada la trascendencia de la actuacion es-
tratégica emprendida y la materializacion del convenio con el
Estado, con el fin de impulsar y afianzar el citado proyecto,
la Junta de Andalucia, por Ley 21/2007, de 18 de diciembre,
de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalu-
cia, declara en su disposicion adicional quinta de interés Au-
tonomico el proyecto de desarrollo de actividades logisticas,
empresariales, industriales, tecnologicas y cientificas, en la
reserva de terrenos delimitada en la zona de Las Aletas, de la
Bahia de Cadiz, estableciendo que dicha area tendra la consi-
deracién de sistema general de interés supramunicipal.
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Asi, en desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en dicha
norma, el Plan Especial iniciado se formula y tramita en su do-
ble condicion de instrumento urbanistico de los previstos en el
articulo 14 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia, y como proyecto de actuacion
a los efectos establecidos en el articulo 39 de la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, al disponer el articulo 39.2 de esta
norma que podra tener la consideracién de proyecto de actua-
cion cualquier documento previsto, con analogo alcance, en la
legislacion sectorial aplicable.

Culminada la ordenacion urbanistica mediante la apro-
bacién del Plan Especial de Interés Supramunicipal del Area
de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnolégicas, Am-
bientales y de Servicios de la Bahia de Cadiz «Las Aletas» por
Orden de la Consejera de Obras Publicas y Transportes, de
25 de enero de 2008, procedia culminar la ordenacion territo-
rial de la zona para dar completo cumplimiento a la dispuesto
en la disposiciéon adicional quinta de la citada Ley 21/2007.
El instrumento adecuado para dicho desarrollo legal ha sido
el Proyecto de Actuacion del Area de Actividades Logisticas,
Empresariales, Tecnoldgicas, Ambientales y de Servicios de la
Bahia de Cadiz «Las Aletas», aprobado por Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de fecha 11 de noviembre de 2008, el cual lo
declara de Interés Autondmico (BOJA nimero 241, de 4 de di-
ciembre de 2008) y, por tanto, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38 y 39 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Orde-
nacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
traslada la consideracion de interés autonomico al conjunto de
iniciativas que se realicen sobre dicho ambito, obteniéndose
asi un instrumento con una doble perspectiva urbanistica y
territorial que coadyuva al buen fin del proyecto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 de la
referida Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio, la aproba-
cion del Proyecto de Actuacion del Area de Actividades Logis-
ticas, Empresariales, Tecnoldgicas, Ambientales y de Servicios
de la Bahia de Cadiz «Las Aletas», objeto de la declaracién de
interés autondmico, lleva implicita la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de urgente ocupacion.

Il La aprobacion del Plan Especial de Delimitacion del
Area de Reserva de Terrenos en la Zona de Las Aletas, por
Resolucion de la Consejera de Obras Publicas y Transportes
de la Junta de Andalucia de fecha 13 de octubre de 2005 y
publicada en el BOJA num. 214, de 3 de noviembre de 2005,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 73.2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, en virtud del cual la delimitacién del area determina
la declaracion de la necesidad de ocupacion y el inicio del co-
rrespondiente expediente expropiatorio, posibilitd la obtencion
de los terrenos y derechos necesarios para su ejecucion por
via expropiatoria mediante el levantamiento de las correspon-
dientes Actas de pago y ocupacion.

Asi, por Resolucién de 30 de enero de 2007 (BOJA de
27 de febrero de 2007), de la Direccién General de Urba-
nismo de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la
Junta de Andalucia (entonces competente en materia de urba-
nismo), se aprueba el expediente de expropiacion forzosa por
el procedimiento de tasacién conjunta, para su incorporacion
al Patrimonio Autonémico de Suelo. En dicho expediente, la
Empresa Publica del Suelo de Andalucia interviene, en calidad
de beneficiaria de la expropiacion, como titular del Patrimonio
Autonémico de Suelo de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.
~ Ensuvirtud, todos los terrenos incluidos en el ambito del
Area de Reserva de Terrenos en la Zona de Las Aletas que
no constituian dominio publico maritimo terrestre, conforme
al deslinde DL-73/4-CA del tramo «Marismas de Puerto Real,
Rio San Pedro y Guadalete» aprobado por Orden Ministerial

de 12 de febrero de 1971, fueron adquiridos y se encuentran
inscritos en el Registro de la Propiedad y agrupados en dos
fincas registrales a favor de la Empresa Publica del Suelo de
Andalucia.

En relacion a dicha expropiacion, ha de tenerse en cuenta
los efectos que sobre la misma derivan de la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo con sede en Sevilla del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 26 de febrero
de 2008, seguidas por otras dos del mismo tenor, por la que
se estimaron los recursos interpuestos contra la Orden de la
Consejera de Obras Publicas y Transportes de 13 de octubre
de 2005, por la que se aprueba el Plan Especial de Delimita-
cion del Area de Reserva de Terrenos en la zona de las Aletas.
Dichas sentencias, actualmente recurridas en casacion, gene-
ran sin embargo determinadas expectativas de derecho a los
recurrentes.

En el momento actual, pese a conocer que dicha senten-
cia no es firme, por razones de economia procedimental y efi-
cacia de la actuaciéon administrativa conforme al articulo 103
de la Constitucion, la Comunidad Auténoma se ha allanado
en virtud de Ordenes del Consejero de Vivienda y Ordenacion
del Territorio de fechas de 18 de febrero y 17 de marzo de
2009 en los recursos interpuestos contra las expropiaciones
que traen causa del Plan Especial de Delimitacion de Reserva,
habiendo recaido sentencias por las que los recurrentes han
readquirido sus derechos. De ahi que la relacion de bienes
de bienes y derechos se refiera a los bienes y derechos que
pasan a ser de nuevo titularidad de dichos recurrentes, pues,
subsistiendo plenamente el interés publico de la actuacion, re-
frendada por la reciente Declaracion de Interés Autondmico
antes citada, resulta imprescindible iniciar un nuevo proce-
dimiento de expropiacién forzosa respecto de dichos bienes
y derechos que resultan necesarios para ejecutar la referida
actuacion.

A la hora de elaborar la relacién de bienes y derechos
afectados cabe resaltar la necesidad de dotar al procedimiento
de las mayores garantias, lo que determina la necesidad de
seguir incluyendo como posibles afectados a quienes pudieran
alegar su condicién de posibles titulares de derechos economi-
cos sobre el dominio publico maritimo terrestre, y sin perjuicio
de lo que resulte a la finalizacion del presente expediente.

A estos efectos, ha de considerarse la urgente ocupacion
implicita en la aprobacion del Proyecto de Actuacion a los efec-
tos de la expropiacion forzosa de los bienes y derechos nece-
sarios para su ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 38.3 de la Ley 1/1994, de Ordenacién del Territorio
de Andalucia, a efectos de la aplicacion del procedimiento que
regulan los articulos 52 de la Ley de Expropiaciéon Forzosa y
56 y siguientes de su Reglamento.

Dicha expropiacién, entendida como instrumento necesa-
rio para la implantacién del Proyecto de Actuacion declarado
de Interés Autonomico, corresponde a la Comunidad Autd-
noma de Andalucia y su finalidad se proyecta sobre el ambito
competencial de diferentes Consejerias, por ello el Consejo de
Gobierno en reunion celebrada el 24 de febrero de 2009, ha
acordado atribuir a la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio la competencia para la tramitacion de los expedien-
tes que se incoen para la ejecucion del referido Proyecto de
Actuacion, debiendo entenderse como beneficiaria de la expro-
piacion a la Direccién General de Patrimonio de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

[ll. De otro lado, en el punto tercero del Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de 11.11.2008, por el que se aprueba el Pro-
yecto de actuacion del Area de Actividades Logisticas, Empre-
sariales, Tecnoldgicas, Ambientales y de Servicios de la Bahia
de Cadiz «Las Aletas» , en el término municipal de Puerto Real
(Cadiz), y se declara de interés autondémico, se recoge expre-
samente que «La aprobacion del Proyecto de actuacién de In-
terés Autonomico, tendra los efectos previstos en el articulo
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38.3 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia».

Entre dicho efectos, conforme al articulo 38.3 de la ci-
tada Ley, se halla que «La aprobacion por la Administracion
de la Junta de Andalucia de los estudios, proyectos y planes
relativos a las actuaciones objeto de la declaracion de interés
autonémico, tendra de acuerdo con su alcance concreto, los
siguientes efectos (...): a) Llevara implicita la declaracion de
la utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion a los
efectos de la expropiacion forzosa de los bienes y derechos
necesarios par su ejecucion.

Siendo por lo tanto la Ley la que directamente anuda la
implicita declaracién de urgencia a la aprobacién de los estu-
dios, proyectos y planes de las actuaciones de interés autoné-
mico, y habiéndose asi especificado por el Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno por el que se declara el interés autonémico
de las actuaciones, resta por determinar el alcance concreto
de dicha urgencia con relacion a los bienes y derechos que
se especifican, y los motivos que para mayor garantia del pro-
cedimiento deben ser explicitados en el presente expediente
que se tramita por esta Consejeria conforme al mandato del
Consejo de Gobierno.

Asi, como ha quedado sefalado, ha existido una larga y
no falta de complicaciones tramitacion de distintos procedi-
miento para llegar a la ejecucion de este proyecto esencial y
vital para la economia de la Bahia de Cadiz, que exigen en el
momento en que nos encontramos su inmediata puesta en
carga, comenzando por la obtencién del suelo preciso para
ello para su inmediata urbanizacion.

En este sentido, hay que destacar que se encuentran pen-
dientes de adjudicacion las obras correspondientes al Proyecto
Constructivo de Terraplenes provisionales experimentales para
el viario del Parque «Aletas», aprobado por el Consejo Rector
del Consorcio «Aletas» con fecha 21 de noviembre de 2008.
El plazo previsto de ejecucion de estas obras es de 7 meses.

Asimismo, se encuentra redactado y aprobado en la se-
sion del Consejo Rector del Consorcio «Aletas», celebrada
el 20 de marzo de 2009, el Proyecto Constructivo del Viario
estructurante, Espacio Libre estructurante, Funcionamiento
Hidraulico, Servicios y Accesos del Area de Actividades Eco-
nomicas de Las Aletas que desarrolla las infraestructuras ba-
sicas para la ejecucion de las actividades previstas en el Plan
Especial de Interés Supramunicipal del Area de Actividades Lo-
gisticas, Empresariales, Tecnologicas, Ambientales y de Servi-
cios de la Bahia de Cadiz «Las Aletas», con un presupuesto de
114,11 millones de euros, y un plazo de ejecucion de las obras
de 18 meses.

Teniendo en consideracion los plazos previstos de eje-
cucion de las citadas obras, queda claro que resulta urgente
disponer de los terrenos precisos para su plena ejecucion, las
cuales se encontrarian en ejecucion de no haber sido por los
acontecimientos sobrevenidos en relacién con la anterior ex-
propiacion. A estos efectos, debe tenerse en cuenta que la
planificacion de obras contenida en el Proyecto de Actuacion
aprobado, la ejecucion de las conexiones con el exterior y el
viario y sistemas estructurantes esta prevista a corto plazo.

Como conclusion final, es necesaria la obtencién urgente
del suelo para poder realizar, como actuaciones prioritarias
del proyecto, los accesos al mismo, las conexiones con las
infraestructuras existentes y el viario estructurante del mismo,
que precisamente transcurre por parte del suelo a expropiar.

Todo lo anteriormente expuesto pone de manifiesto la ne-
cesidad de urgente ocupacion de los terrenos y la idoneidad

de la expropiacion forzosa por el procedimiento de urgencia
previsto en el articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa.

IV. En consecuencia, por Resolucion de esta Consejeria
de Vivienda y Ordenacion del Territorio de fecha 29 de abril
de 2009, publicada en el BOJA num. 85, de 6 de mayo de
2009, BOP num. 85, de 7 de mayo de 2009, y en el tablon de
anuncios del Excmo. Ayuntamiento de Puerto Real, se aprobd
con caracter inicial la relacion de los bienes y derechos afecta-
dos por la urgente ocupacién a los efectos de la expropiacion
forzosa, a efectos de la aplicacion del procedimiento que re-
gula el articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa 'y 56 y
siguientes de su Reglamento y se sometié a un periodo de in-
formacion publica durante un plazo de veinte dias habiles, con
notificacién personal a los interesados, a fin de que puedan
formular por escrito ante ésta Consejeria de Vivienda y Orde-
nacion del Territorio cuantas alegaciones crean convenientes a
los solos efectos de subsanar errores que se hayan padecido
al relacionar los bienes y derechos afectados por la expropia-
cion mediante urgente ocupacion.

Durante el periodo de informacion publica se han pre-
sentado escritos de alegaciones que obran en el expediente.
Asimismo, consta en el expediente el oportuno informe de
contestacion a las alegaciones asi como Informe del Gabinete
Juridico 91-2009-F de 17 de junio de 2009, siendo el resul-
tado de la informacion publica el que se recoge en la Relacion
definitiva de bienes y derechos afectados por la urgente ocu-
pacion que se anexa a la presente Resolucion.

En su virtud, vistos los antecedentes, las disposiciones ci-
tadas y demas de general aplicacion, de conformidad con las
competencias atribuidas en virtud del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 24 de febrero 2009,

HE RESUELTO

Aprobar definitivamente la relacion de los bienes y dere-
chos afectados por la urgente ocupacion a los efectos de la
expropiacion forzosa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38.3 de la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio
de Andalucia, y articulo 164 de la Ley 7/2002, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, a efectos de la aplicacion del proce-
dimiento que regulan los articulos 52 de la Ley de Expropia-
cion Forzosa y 56 y siguientes de su Reglamento.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via admi-
nistrativa, podra interponer, alternativamente, recurso de repo-
sicién, con caracter potestativo, ante este érgano, en el plazo
de 1 mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion
de la presente, o interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante los 6rganos competentes de dicha jurisdic-
cion con sede en Sevilla, en el plazo de 2 meses contados
desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente, de
conformidad con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, segun redaccion
dada por Ley 4/1999, de 13 de enero, y la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa, y todo ello sin perjuicio de poder ejercitar cualquier
otro recurso que estime procedente.

Sevilla, 17 de junio de 2009

JUAN ESPADAS CEJAS
Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio
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