SUMARIO

(Continuacion del fasciculo 1 de 4)

3. Otras disposiciones

PAGINA

CONSEJERIA DE VIVIENDA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Decreto 267/2009, de 9 de junio, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de la
aglomeracién urbana de Sevilla y se crea su Comi-
sion de Seguimiento. 114

Numero formado por cuatro fasciculos

Jueves, 9 de julio de 2009 Ao XXXI Numero 132 (2 de 4)
Edita: Servicio de Publicaciones y BOJA Teléfono: 95 503 48 00*
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Fax: 95 503 48 05
Secretaria General Técnica. /A\ Depésito Legal: SE 410 - 1979
Direccion: Apartado Oficial Sucursal nim. 11. Bellavista. A ISSN: 0212 - 5803
41014 SEVILLA Formato: UNE A4

Talleres: Servicio de Publicaciones y BOJA




Pagina nim. 114

BOJA num. 132

Sevilla, 9 de julio 2009

3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE VIVIENDA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

DECRETO 267/2009, de 9 de junio, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglo-
meracion urbana de Sevilla y se crea su Comision de
Seguimiento.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, conforme
dispone el articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia, competencia exclusiva en materia de ordenacion del
territorio. Por otro lado, el articulo 47.1.1.* de dicho Estatuto
reconoce a la Comunidad Auténoma de Andalucia la compe-
tencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo deri-
vado de las especialidades de la organizacion propia de la Co-
munidad Auténoma, la estructura y regulacion de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

En ejercicio de esta competencia, el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, mediante Decreto 195/2006, de 7
de noviembre, formuld el Plan de Ordenacion del Territorio de
la aglomeracion urbana de Sevilla, a redactar conforme a lo
previsto en los Capitulos Il'y IV del Titulo | de la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Una vez redactado el documento del Plan, se ha dado
cumplimiento a los tramites de informacion publica y de au-
diencia, previstos en el articulo 13.5 de la Ley 1/1994, de 11
de enero. Asi mismo, se ha cumplimentado en la tramitacion
del Plan el procedimiento de evaluacién ambiental conforme a
lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Inte-
grada de la Calidad Ambiental.

El Plan ha sido conocido e informado por la Comision Pro-
vincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Sevilla y
por la Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Andalucia, conforme a lo previsto en el articulo 7.4 del Decreto
195/2006, de 7 de noviembre, por el que se acuerda la for-
mulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de la aglomera-
cion urbana de Sevilla.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Vivienda y
Ordenacion del Territorio, conforme al articulo 21.3 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, en relacion con el Decreto 239/2008,
de 13 de mayo, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, y en
el ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 13.6
de la Ley 1/1994, de 11 de enero, y por el articulo 3.1.b) del
Decreto 525/2008, de 16 de diciembre, por el que se regula
el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su sesion de 9 de junio de 2009,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion.

Se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio de la
aglomeracion urbana de Sevilla que figura como Anexo a este
Decreto, cuyo ambito territorial comprende integramente los
términos municipales de Albaida del Aljarafe, Alcald de Gua-
daira, Alcala del Rio, La Algaba, Almensilla, Aznalcazar, Aznal-
collar, Benacazdn, Bollullos de la Mitacion, Bormujos, Brenes,
Camas, Carmona, Carrion de los Céspedes, Castilleja de Guz-

man, Castilleja de la Cuesta, Castilleja del Campo, Coria del
Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gerena, Gines, Gui-
llena, Huévar del Aljarafe, Isla Mayor, Mairena del Alcor, Mai-
rena del Aljarafe, Olivares, Los Palacios y Villafranca, Paloma-
res del Rio, Pilas, La Puebla del Rio, La Rinconada, Salteras,
San Juan de Aznalfarache, Sanltcar La Mayor, Santiponce, Se-
villa, Tomares, Umbrete, Utrera, Valencina de la Concepcion,
Villamanrique de la Condesa, Villanueva del Ariscal y El Viso
del Alcor.

Articulo 2. Comision de Seguimiento.

1. Se crea la Comision de Seguimiento del Plan de Or-
denacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Sevilla,
cuyo funcionamiento se ajustara a las normas contenidas en
el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y a las de
caracter basico recogidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en este Decreto.

2. La Comisién de Seguimiento estara presidida por la
persona titular de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio, que ostentara el voto de calidad en caso de empate,
e integrada, ademas, por las siguientes personas miembros:

a) Titular de la Secretaria General de Planificacion y Desa-
rrollo Territorial de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio, que desempefiara la vicepresidencia, sustituyendo
a la persona titular de la Presidencia en los supuestos de va-
cante, ausencia o enfermedad de la misma, u otra causa legal.

b) Titular de la Direccion General de Urbanismo de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.

c) Titular de la Direccion General de Vivienda y Arquitec-
tura de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio.

d) Titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en Sevilla.

e) Titular de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio en Sevilla.

f) Una en representacion de cada una de las siguientes
Consejerias: Gobernacién; Economia y Hacienda; Innovacion,
Ciencia y Empresa; Obras Publicas y Transportes; Salud; Agri-
culturay Pesca; Turismo, Comercio y Deporte; Cultura; y Medio
Ambiente, designada en cada caso por la persona titular de la
Consejeria que corresponda. Dichos representantes deberan
ostentar, al menos, el rango de Director o Directora General en
la Consejeria correspondiente, o bien ser la persona titular de
la Delegacion Provincial en Sevilla de la respectiva Consejeria.

g) Una en representacion de la Administracion General
del Estado.

h) Dos en representacion de la Diputacion Provincial de
Sevilla, designadas por el titular de su Presidencia.

i) Seis representantes de los Ayuntamientos de los munici-
pios incluidos en el ambito del Plan, designados por la Asocia-
cion de Municipios y Provincias con mayor representatividad
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j) Titular de la Presidencia de la Mancomunidad de Fo-
mento y Desarrollo del Aljarafe.

k) Titular de la Presidencia de la Mancomunidad de Muni-
cipios del Bajo Guadalquivir.

3. En la designacion de las personas integrantes de la
Comision de Seguimiento que no formen parte de la misma
en razon de su cargo, debera respetarse el principio de repre-
sentacion equilibrada de mujeres y hombres, de conformidad
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con lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre.

4. La persona titular de la Presidencia nombrara, de entre
el personal funcionario adscrito a la Delegaciéon Provincial de
la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio en Sevilla,
perteneciente a un Cuerpo para cuyo ingreso se requiera titu-
lacion superior, a la persona que desemperie la Secretaria, asi
como su suplente, que actuaran con voz pero sin voto.

5. En caso de ausencia o enfermedad y, en general,
cuando concurra alguna causa justificada, las personas miem-
bros titulares de la Comision de Seguimiento seran sustituidos
por quienes designen expresamente como suplentes.

6. Corresponde a la Comision de Seguimiento conocer los
instrumentos de planificacion que se formulen en desarrollo y
ejecucion del Plan, asi como informar las Actualizaciones y los
Informes de Seguimiento del Plan, previstos en los articulos
10y 11 de su Normativa.

Disposicion adicional primera. Prevalencia de las determi-
naciones de aplicacion directa.

De conformidad con lo previsto en articulo 23.1 y 4 de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, las determinaciones del Plan de
Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Sevilla
que sean de aplicacion directa prevaleceran, desde su entrada
en vigor, sobre las determinaciones de los planes con inciden-
cia en la ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico
general vigente en el ambito de dicho Plan.

Disposicion adicional segunda. Relacién con el Plan de
Ordenacion del Territorio del ambito de Dofiana.

No sera de aplicacion el articulo 46 del Plan de Ordena-
cion del Territorio del ambito de Dofiana, aprobado por Decreto
341/2003, de 9 de diciembre, en el ambito coincidente con el
Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana
de Sevilla, en lo que se refiere a la implantacion de instalacio-
nes de produccion industrial de energia renovable, estandose
a lo dispuesto en el articulo 103 del presente Plan.

Disposicion adicional tercera. Relacion con los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales

Conforme a lo establecido en el articulo 18.2 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, las determinaciones de los Planes de Ordena-
cion de Recursos Naturales cuyo ambito de aplicacion coincida
total o parcialmente con el del Plan de Ordenacion del Territo-
rio de la aglomeracion urbana de Sevilla, prevaleceran sobre
las del citado Plan en las materias reguladas por dicha Ley.

Disposicion adicional cuarta. Habilitacién para el ejercicio
de las funciones de la Comision de Seguimiento.

Se habilita a la Secretaria General de Planificacion y Desa-
rrollo Territorial de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio a dictar las resoluciones que sirvan de fundamento

para el inicio y el adecuado ejercicio de las funciones de la
Comision de Seguimiento del Plan de Ordenacion del Territorio
de la aglomeracion urbana de Sevilla.

Disposicion transitoria primera. Adaptacion del planea-
miento urbanistico vigente.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 11.1.d), 21 y
23.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, las determinaciones
del planeamiento urbanistico general vigente de los municipios
de la aglomeracion urbana de Sevilla deberan adaptarse a las
del Plan de Ordenacion del Territorio que se aprueba por el
presente Decreto en el plazo maximo de cuatro afios desde
la entrada en vigor de éste, sin perjuicio de las innovaciones a
que hubiere lugar para su implementacion con anterioridad a
dicho plazo.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacion del planea-
miento urbanistico en tramitacion.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general de
los municipios de la aglomeracion urbana de Sevilla, que es-
tuvieran formulandose a la entrada en vigor del presente De-
creto, deberan adaptarse a las determinaciones del Plan que
mediante el mismo se aprueba, con independencia del grado
de tramitacion que hubiera alcanzado.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan o contradigan lo establecido en este De-
creto y, expresamente, quedan sin efecto las determinaciones
que, en el ambito que comprende el Plan de Ordenacién de
Territorio de la aglomeracién urbana de Sevilla, vienen con-
tenidas en el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico y
Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de la provincia de
Sevilla, aprobado por Resolucion del Consejero de Obras Pu-
blicas y Transportes, de 7 de julio de 1986, y en las Directrices
Regionales del Litoral de Andalucia, aprobadas por el Decreto
118/1990, de 17 de abril.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se autoriza al Consejero de Vivienda y Ordenacion del
Territorio para dictar cuantas disposiciones y actos precise la
ejecucion y desarrollo de este Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 9 de junio de 2009

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

JUAN ESPADAS CEJAS
Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio
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ANEXO

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

MEMORIA DE INFORMACION
1. EL ESPACIO METROPOLITANO
1.1. LOCALIZACION DE LA AGLOMERACION URBANA

La aglomeracion urbana de Sevilla se asienta sobre un am-
bito territorial de 4.900 km?, que incluye a 46 términos mu-
nicipales en los que habitan 1.450.214 habitantes segtn el
Padrén Municipal de 2007. Su nicleo urbano central es la
ciudad de Sevilla, que atna las funciones correspondientes a
la capitalidad provincial con su papel de Centro Regional. En
torno a la misma se ha desarrollado un amplio anillo metro-
politano que alcanza un radio de mas de 40 kilémetros, ca-
racterizado por un sistema urbano diverso. La aglomeracién
urbana de Sevilla se ubica en la parte final del curso medio
del rio Guadalquivir, principal referente del soporte fisico del
area. La orografia de su emplazamiento esta marcada funda-
mentalmente por la directriz de este rio y sus afluentes, que
configuran un espacio central de escasa pendiente, con la
excepcion de las plataformas del Aljarafe y Los Alcores.

1.2. EL PROCESO DE CONFIGURACION DEL ESPACIO
METROPOLITANO

El proceso de conformacion del espacio metropolitano ha
sido hasta el momento el resultado de la superposicion de
iniciativas urbanisticas de escala municipal. Este proceso
arranca de 1963 con la declaracion del Polo de Desarrollo y
la subsiguiente promocion de zonas industriales situadas en
una amplia franja de terreno a ambos lados de los ejes via-
rios que constituian el triangulo Sevilla-Alcald-Dos Hermanas,
favorecido por la politica de incentivos y ayudas publicas.
En 1974 se intentd formalizar una ordenacion propiamente
urbanistica mediante el Avance del Plan Comarcal, que no
paso de una mera declaracién de intenciones.

Durante los anos 70 la capacidad de crecimiento del area si-
guio concentrandose en la ciudad central y, asi, el municipio
de Sevilla acogio el 40% del total de las viviendas publicas.
En la periferia metropolitana se suceden al mismo tiempo
grandes implantaciones industriales como el poligono La Isla
o residenciales como Montequinto, junto a urbanizaciones
dispersas que salpican los Alcores o el Aljarafe, todo ello en
ausencia de planeamiento urbanistico general.

A mediados de los 80 se produce la consolidacion del es-
pacio metropolitano, motivada por una etapa alcista en la
dinamica econdmica y el aumento de la inversion publica.
La Consejeria de Obras Publicas y Transportes inicia en esta
década un proceso de coordinacion territorial a través de
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documentos de Propuestas (1984) y Directrices (1990) y
de la creacién de una Ponencia de Coordinacion del Planea-
miento Urbanistico en el seno de la Comision Provincial de
Urbanismo.

En los anos 90 la dinamica de crecimiento econémico y el
impulso a las inversiones publicas, favorecidas por la Ex-
posicion Universal, generaron un proceso de construccion
metropolitana en el que los propios instrumentos de planea-
miento municipales se vieron superados por las demandas
y expectativas generadas en el nuevo contexto; lo que se
intentd paliar mediante el recurso generalizado a las modifi-
caciones puntuales. En esta nueva etapa el principal factor
de conformacion metropolitana vendra dado por la interven-
cion sectorial en infraestructuras y equipamientos, con ac-
tuaciones tan estructurantes como el ACTUR de la Cartuja, la
SE-30, la A92, el AVE, la Estacion de Santa Justa, el Centro
de Transporte de Mercancias, el Palacio de Congresos o la
Universidad Pablo de Olavide.

Sien las décadas anteriores el municipio central tenia un cre-
cimiento superior al de la corona, en las décadas de los 80
y los 90 la situacion se invierte completamente, iniciandose
una nueva fase de expansion metropolitana ya claramente
centrifuga. El resultado es que si a principios de los 60 la ciu-
dad central representaba casi dos tercios del total de la po-
blacion del area, en la actualidad no representa mas alla de la
mitad. Y todo ello en un contexto de progresiva ralentizacion

del crecimiento del conjunto de la aglomeracion urbana, que
en estas dos Ultimas décadas solo ha podido igualar el incre-
mento de poblacion que en la década de los setenta.

1.3. EXTENSION ACTUAL DEL ESPACIO METROPOLITANO

La conformacién de la aglomeracion urbana de Sevilla es un
proceso dinamico que se ha acelerado en las Ultimas déca-
das. Tras la aprobacion de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, mediante Acuerdo de 31 de mayo de 1994 se for-
muld el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion
urbana de Sevilla con un ambito formado por 22 municipios,
que correspondia al ambito de influencia de la ciudad de Se-
villa, definido en el Documento de Bases para la Ordenacion
del Territorio aprobado por el Consejo de Gobierno en 1990.
Este es también el ambito correspondiente al centro regional
de Sevilla, recogido en el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia aprobado mediante Decreto 206/2006, de 28
de noviembre.

Los andlisis recientes, especialmente los que se derivan del
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de
Movilidad Sostenible, han puesto de manifiesto como esta
aglomeracién urbana ha extendido su radio de influencia
abarcando, junto a la ciudad de Sevilla y la primera corona
metropolitana, a una segunda corona de municipios, afectan-
do a un conjunto de 46 municipios.
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POBLACION QUE
TRABAJA O ESTUDIA
EN OTRO MUNICIPIO
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Este ha sido el ambito recogido en el Decreto 195/2006, de
7 de noviembre, por el que se formula el Plan de Ordenacién
del Territorio de la aglomeracion urbana de Sevilla, si bien,
en funcion de su nivel de integracioén, puede distinguirse una
primera corona formada por 22 municipios, que constituye
ya un mercado unitario respecto al trabajo la vivienda y el
ocio, y una segunda corona, integrada por 24 municipios, en
la que con mayor o menor intensidad se estan produciendo
relaciones y vinculaciones de caracter metropolitano.

2. EL MEDIO NATURAL Y CULTURAL
2.1. LAS UNIDADES NATURALES

Dentro del ambito de la aglomeracion urbana de Sevilla pue-
den distinguirse claramente tres grandes unidades geogra-
ficas: la depresion aluvial del rio Guadalquivir, con la vega
en su mitad norte y las marismas al sur, los escarpes del
Aljarafe y de Los Alcores y las campifias de Carmona y
Gerena. En los extremos norte y sur del area se inician las
estribaciones de Sierra Morena y la Sierra Sur. Entre ellas
se encuentran unidades geograficas de transicion que, junto
con las anteriores, conforman el soporte fisico del espacio
metropolitano.

2.2. LOS RIESGOS AMBIENTALES

a) Riesgos de inundacion

Los riesgos de inundacion estan directamente relacionados
con la orografia de la zona y con el caracter torrencial del

régimen de precipitaciones. La amplia cuenca vertiente del
rio Guadalquivir, que alcanza su parte final de concentracién
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de caudales en el ambito de la aglomeracion, contribuye a
incrementar notablemente el riesgo de avenidas. Asi, buena
parte del territorio metropolitano de Sevilla presenta un alto
riesgo de inundacion, con la consecuencia de un alto grado
de manipulacién de la red hidrografica a través de obras de
encauzamiento, justificadas en la defensa de la poblacién
ante inundaciones, asi como en la facilitacion de la navegabi-
lidad del rio principal. Por otra parte, la implantacién de infra-
estructuras lineales como arterias viarias o canales de riego,
unido a la progresiva impermeabilizacion del suelo debido al
proceso urbanizador, han generado numerosos puntos con
riesgos de inundacion.

En cualquier caso, las diversas actuaciones de encauzamien-
to de los cursos fluviales a su paso por la llanura aluvial del
Guadalquivir presentan una capacidad de evacuacion para
caudales de crecidas extraordinarias que puede considerar-
se como suficiente para los cursos que atraviesan la ciudad
de Sevilla, pero insuficiente para el resto. Cabe destacar que
las inundaciones de mayor entidad en la aglomeracion serian
las ocasionadas por las avenidas extraordinarias del Guadal-
quivir. Se considera que Sevilla, San Juan y Camas, con los
muros de defensa de ambas margenes, estarian plenamente
protegidas, si bien no ocurriria lo mismo con las poblaciones
de La Rinconada, La Algaba, Gelves, Coria del Rio y Puebla
del Rio.

El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces
Urbanos Andaluces aprobado por el Decreto 189/2002, de
2 de julio, identifica una serie de puntos de riesgo clasifi-
cados en cuatro niveles (A, B, C, y D), siendo los A los que
revisten mayor gravedad y D los que menos. En la aglomera-
cién urbana de Sevilla se localizan los siguientes:

Sevilla, 9 de julio 2009
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Alcala de Guadaira Arroyo San Benito B
Alcala de Guadaira Arroyo Cerezo B
Alcala de Guadaira Rio Guadaira C
Alcala del Rio Rio Guadalquivir B
Almensilla Arroyo Riopudio A
Almensilla Arroyo Cahada Fria A
Almensilla Arroyo Cahada Fria B
Benacazén Escorrentias C
Brenes Arroyo Las Culebras P
Camas Rio Guadalquivir A
Camas Ayo. Cano Ronco-Montijo A
Carmona Arroyo de Los Graneros A
El Viso del Alcor Ayo. de La Alcantarilla C
El Viso del Alcor Arroyo de La Muela C
El Viso del Alcor Arroyo de La Alunada C
Coria del Rio Arroyo Riopudio B
Coria del Rio Cuenca B
Gines Arroyo Sequillo IP
Huevar Arroyo San Cristobal C
La Puebla del Rio Rio Guadalquivir D
Olivares Escorrentias C
San Juan de Aznalfarache Rio Guadalquivir B
Santiponce Arroyo Cernicalo C
Tomares Rio Guadalquivir C
Umbrete Ayo. Majalberraque P
Utrera Arroyo Calzas Anchas D
\éegszz;]caiéie la Escorrentia C
[rmasess s :

b) Riesgos de erosion

El riesgo de erosion esta directamente vinculado a tres fac-
tores clave: la pendiente del terreno, los materiales del mis-
mo y el régimen climéatico al que estad sometida la zona. En
efecto, la torrencialidad propia del clima mediterraneo en
que queda enclavada la aglomeracion urbana se constituye
en el factor desencadenante clave en este proceso, al que
se unen las fuertes pendientes presentes en los escarpes y
los suelos facilmente excavables o de granulometria suelta.

Los suelos con mayor susceptibilidad a la erosion se locali-
zan en las vertientes de los principales arroyos que drenan
las plataformas de Los Alcores y El Aljarafe y en los cerros-
testigo que bordean estas plataformas, pero sobre todo es
en las zonas con mayores pendientes donde los fendomenos
erosivos estan mas presentes, es decir en las transiciones
bruscas de los escarpes del Aljarafe y Los Alcores con sus
unidades geogréficas colindantes.

c) Riesgos de incendio

El riesgo de incendio esta directamente vinculado a la esca-
sa presencia de masa forestal en la aglomeracion. En este
caso el riesgo se concentra en las masas forestales de las
estribaciones de Sierra Morena y en las masas de pinar o
de eucaliptar de repoblacion. La densidad de estas forma-
ciones forestales contribuye a incrementar el riesgo en caso
de incendio, ya que es muy susceptible a la propagacion del
fuego a toda la masa arbérea por contacto directo.

Asi, los pinares de Aznalcazar y algunas masas forestales
aisladas que se pueden destacar en las transiciones de ma-
yor pendiente en ambos escarpes -Alcores y Aljarafe, aunque
principalmente el segundo- o algunos sotos de ribera bien
conservados, junto con la zona de Sierra Morena que se in-
cluye dentro de la aglomeracion urbana, serian las areas de
mayor riesgo de incendio.

2.3. EL PATRIMONIO NATURAL

El medio fisico del area de Sevilla ha propiciado que algunos
de sus componentes adquieran un alto valor como patrimo-
nio natural, si bien insertos en un territorio intensamente
transformado. Este caracter de islotes naturales rodeados
por espacios muy antropizados los hace aln mas valiosos
desde un punto de vista territorial. En conjunto, este patri-
monio natural cuenta con distintos regimenes de proteccién
que aseguran el mantenimiento de los valores ambientales
que representan.

Dentro de este patrimonio destaca por su importancia el
Espacio Natural de Donana, que conforma el ambito con
mayores valores naturalisticos en el area de Sevilla, no solo
por su gran riqueza boténica o faunistica, sino ademas por
su singular paisaje y su funcién territorial como zona de tran-
sicién entre el litoral y el curso bajo del Guadalquivir, lo que
permite la confluencia de un conjunto de ecosistemas (playa,
dunas, cotos, marisma...) que dotan a este espacio de una
personalidad unica.

Otros espacios naturales protegidos de relevancia e intima-
mente ligados a Donana son los cauces del rio Guadiamar y
del antiguo Brazo del Este. Igualmente, constituyen importan-
tes reservas para la avifauna la Dehesa de Abajo y la Cafiada
de los Pgjaros, asi como el complejo endorreico de Utrera
con la laguna de Zarracatin. A otro nivel, forman parte de la
red de espacios naturales protegidos los parques periurba-
nos de La Corchuela, Porzuna y El Gergal, si bien sus valores
ambientales se ligan mas a las posibilidades de uso publico
de caracter recreativo que a su importancia ambiental.

Como caso singular dentro del area de Sevilla hay que des-
tacar la relevancia ambiental del rio Guadalquivir, cuyo curso
bajo ha sido declarado como Lugar de Importancia Comuni-
taria. El Guadalquivir no es solo el elemento del medio fisico
que ha conformado la geomorfologia del area, sino que ante
todo es el gran eje que articula los flujos ecolégicos de la
zona; no solo en su cauce, sino también en su amplia llanura
de inundacion y en sus numerosos afluentes, entre los que
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caben destacar los rios Corbones, Guadaira, Huelva, Riopu-
dio y Guadiamar.

Las zonas forestales constituyen uno de los recursos natu-
rales de mayor importancia territorial por su escasez y por
su papel de proteccion hidrolégica y de los suelos. La masa
forestal de mayor valor en el area es la formada por los
pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar, también declarados
como Lugar de Importancia Comunitaria.

Entre los recursos naturales del area hay que valorar muy
positivamente el efecto de variedad paisajistica que introdu-
cen los escasos relieves destacados situados en medio de un
terreno mayoritariamente llano. Entre estos relieves caben se-
nalar los escarpes del Aljarafe y los Alcores, el candn karstico
del Guadaira, el escarpe del Guadalquivir en Alcala del Rio y
los cerros de Quintos, Valeros y La Motilla en Dos Hermanas.

2.4. EL PATRIMONIO CULTURAL

El &mbito del area de Sevilla cuenta con un patrimonio cul-
tural especialmente rico y diverso, fruto de una prolongada
historia. Su privilegiada posicién como Ultimo paso transita-
ble del rio Guadalquivir antes de su desembocadura y como
punto de maxima penetracion para el transporte maritimo
atrajeron, ya desde la Prehistoria, la localizacion de asen-
tamientos humanos, cada vez mas complejos y progresiva-
mente integrados en las grandes rutas de intercambio con
las culturas mediterraneas y atlanticas.

Muestra de todo ello es el elevado nimero de bienes, que
disfrutan de algln tipo de proteccion legal: tres inmuebles
declarados Patrimonio de la Humanidad, cinco conjuntos
historicos, 3 conjuntos arqueolégicos y monumentales,
168 monumentos, 3 lugares de interés histérico, 4 zonas
arqueologicas, 1 sitio histérico, a los que hay que anadir los
bienes inscritos genéricamente en el Catalogo General del
Patrimonio Historico de Andalucia, un importante nimero de
ciudades historicas, 1.512 yacimientos arqueoldgicos inven-
tariados y un amplisimo muestrario de arquitectura popular.

Entre los elementos patrimoniales de mayor valor se en-
cuentran la ciudad romana de Italica, en Santiponce, el com-
plejo de déimenes de Valencina y Castilleja de Guzman, el
yacimiento de El Carambolo en Camas, la ciudad romana de
Orippo, en Dos Hermanas, la Necropolis de Carmona y el
conjunto patrimonial de EI Gandul, en Alcala de Guadaira y
Mairena del Alcor.

La red de asentamientos cuenta con un buen nimero de cas-
cos urbanos de altisimo valor patrimonial aportado por unos
inmuebles monumentales de primer orden, como reflejan
los conjuntos histéricos (Sevilla, Carmona, Utrera, Olivares y
Sanllcar la Mayor) y los monumentos incluidos en el Catélo-
go General del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Pero mas alla de estas singularidades, en su conjunto son
pueblos y ciudades con morfologias y tipologias especificas,
ejemplos de un urbanismo mediterréaneo, que ha sabido dar

P
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Fuente: Instituto Andaluz de Patrimonio Historico

Fuente: Insfiluto Andaluz de Patrimonio Histérico,
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respuesta a las necesidades plateadas al sistema de una
forma funcionalmente eficaz y ambientalmente sostenible.
Basados en modelos urbanos marcadamente compactos y
multifuncionales, estos asentamientos historicos represen-
tan formas de implantaciéon de los usos urbanos, que no
solo deben ser protegidos y revitalizados, sino que deben
también inspirar los futuros crecimientos urbanos dentro del
ambito.

El nimero de elementos patrimoniales presentes en la matriz
rural sobre la que se asienta la aglomeracion urbana de Se-
villa es elevadisimo. Los yacimientos arqueoldgicos de todo
tipo, los restos de antiguas fortificaciones o las distintas
muestras de arquitectura popular estén presentes en todo
el territorio. La Administracion ha identificado y dotado de
algun tipo de proteccién a muchos de estos bienes situados
fuera de los suelos urbanos. Asi, 36 tienen la categoria de
monumentos, 1.312 estan incluidos en algunos de los inven-
tarios arqueoldgicos elaborados por la Consejeria de Cultura
y 386 forman parte de inventarios de naturaleza arquitectoni-
ca o etnologica. A todo ello habria que anadir los elementos
protegidos por cada uno de los planeamientos urbanisticos.

Se trata, pues, de un patrimonio excepcionalmente amplio
y numeroso, que tiene asociada una doble problematica. La
primera es su propia identificacion. Aunque las distintas Ad-
ministraciones vienen realizando un esfuerzo considerable en
la elaboracion de cartas de riesgo arqueoldgico, catalogos
e inventarios, todavia una parte considerable de este tipo de
elementos carece de una tutela efectiva. La segunda es la
extremada fragilidad de este patrimonio, amenazado por un
proceso de deterioro que pone en riesgo su conservacion.

2.5. DIAGNOSTICO SOBRE EL MEDIO NATURAL Y CULTURAL

Como principales factores limitantes para la adecuada pre-
servacion de los recursos naturales del area y la creacion
de una red de espacios de uso publico pueden senalarse los
siguientes:

e E| crecimiento de los usos urbanos y las infraestructuras,
que ocupan zonas que cumplian una funcion hidrolégica,
agraria o naturalistica, mermando la variedad de usos en el
areay, en ocasiones, provocando situaciones de riesgo.

o E| caracter artificial de buena parte de la red hidrografica,
como respuesta histérica a los fendmenos de inundacion,
lo cual ha reducido las posibilidades de crecimiento de so-
tos fluviales y de conexion entre la red fluvial y sus acuife-
ros aluviales.

¢ | a sobreexplotacion y contaminacion de los acuiferos.

e Las pérdidas de suelo asociadas a la erosion en las laderas
de los escarpes que carecen de cubierta vegetal, provo-
cando fendmenos de deslizamientos y aterramientos de
los cauces.

e La escasa cubierta forestal, que ademas es en su mayor
parte producto de reforestaciones y situada en posiciones

alejadas de los ndcleos urbanos, lo cual reduce su capa-
cidad de regulacion térmica y su posible uso como zonas
verdes urbanas.

e La pérdida de identidad cultural del entorno ligada a la
degradacion de los paisajes agrarios.

e | a falta de ejes de conexion ecoldgica entre los espacios
naturales por el inadecuado tratamiento de la red de cami-
nos rurales y vias pecuarias.

e E| predominio de la dptica local en la planificacion y gestion
de las zonas verdes.

Por el contrario, se cuenta con una serie de factores que
ofrecen potencialidades sobre las que basar una ordenacion
territorial mediante la cual se conserve un paisaje con varie-
dad de usos, como pueden ser:

* E| eje del rio Guadalquivir, que constituye un elemento de
identificacion y estructurante del territorio metropolitano,
con grandes posibilidades no aprovechadas para el uso
publico.

e E| alto valor de los recursos ligados al patrimonio natural,
entre los que destacan Dofiana y los espacios protegidos
en su entorno.

e La llanura de inundacién, que ha actuado como barrera
natural impidiendo la conurbacion y el crecimiento del uso
residencial en mancha de aceite.

e Los escarpes del Aljarafe y los Alcores, que constituyen
un recurso paisajistico de primer orden, en parte todavia
preservado de la urbanizacion.

e E| alto valor agrologico de los suelos de la vega, que per-
mite a la agricultura de regadio competir en rentabilidad
economica a largo plazo con los usos urbanos.

e La funcion paisajistica de los cultivos arboéreos de secano -
especial del olivar- como elementos esenciales del paisaje
agrario.

3. EL SISTEMA URBANO
3.1. LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La poblacion de la aglomeracion urbana —1.450.214 habi-
tantes en 2007- se reparte en dos mitades casi iguales en-
tre la ciudad central y la corona, aunque este reparto esta
siendo alterado en los Ultimos anos, en el sentido de perder
peso la ciudad de Sevilla en favor de la periferia metropolita-
na. La mayor parte del crecimiento habido en estos ultimos
25 anos lo ha absorbido la primera corona y en concreto el
Aljarafe Centro, que casi ha duplicado su poblacién, seguido
de la zona de Dos Hermanas-Alcald de Guadaira que ha cre-
cido un 70%, y en menor medida, del sector norte que lo ha
hecho en un 50%.
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SUBZONAS

e Sevilla

e Primera Corona Sur: Alcald de Guadaira y Dos Hermanas;

e Primera Corona Norte: La Algaba, La Rinconada;

e Aljarafe Sur: Coria del Rio, Puebla del Rio, Palomares del Rio, Almensilla, Olivares, Isla Mayor;

e Aljarafe Centro: Castilleja de la Cuesta, Gines, Bormujos, Tomares, San Juan de Aznalfarache, Mairena del Aljarafe, Gelves;

e Aljarafe Norte: Camas, Santiponce, Castilleja de Guzman, Valencina de la Concepcidn, Salteras, Espartinas;

e Segunda Corona Sur: Los Palacios y Villafranca, Utrera;

e Segunda Corona Norte: Alcala del Rio, Brenes, Gerena, Guillena;

e Segunda Corona Este: Carmona, Mairena del Alcor, El Viso del Alcor;

e Segunda Corona Aljarafe: Albaida del Aljarafe, Aznalcézar, Aznalcollar, Benacazon, Bollullos de la Mitacion, Carrion de los Cés-
pedes, Castilleja del Campo, Huévar, Pilas, Sanlicar la Mayor, Umbrete, Villamanrique de la Condesa, Villanueva del Ariscal

INCREMENTO DEL CRECIMIENTO VEGETATIVO ¥ MIGRATORIO (2000-2008) DE
SEVILLA ¥ LA PRIMERA CORONA

Primera Corona Sur

Aljarafe Sur

Aljarafe Norte
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Estos incrementos demogréficos implican un crecimiento de
la poblacién de 91.000 habitantes en el periodo 2000- 2006,
lo que supone un aumento anual de la poblacién del area de
13.000 personas. En relacion al crecimiento vegetativo, el
municipio de Sevilla gana en este periodo cerca de 12.000
habitantes, y la primera y segunda corona respectivamente,
21.000 y mas de 7.000. Respecto a la cantidad de movi-
mientos que se producen entre municipios de la aglomera-
cién cabe destacar, en este sentido, el considerable volumen
de poblacion emigrada de Sevilla capital, que desde el afo
2.000 a 2006 ha perdido 44.481 residentes por este moti-
vo, captando la primera corona metropolitana unos 40.000
habitantes y la segunda algo mas de 14.000.

3.2. EL MERCADO DE VIVIENDA

El sector inmobiliario de la aglomeracién urbana ha experi-
mentado en los Ultimos 25 anos una permanente tendencia

INCREMENTO DEL CRECIMIENTO VEGETATIVO Y MIGRATORIO (2000-2006)
DE LA SEGUNDA CORONA

Segunda Corona Sur

Segunda Corona Norte

Segunda Corona Esle

Segunda Corona Aljarale
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al alza a pesar de la disminucion del crecimiento natural de
la poblacion, del descenso de los saldos migratorios y de la
tardanza cada vez mayor de la emancipacion de los jovenes.
El motivo es que ya no es el crecimiento demografico el que
justifica dicho dinamismo, sino los cambios en el uso del
parque residencial y los cambios de vivienda de familias ya
constituidas.

A lo largo de los afios 90 se construyeron unas 130.000
viviendas. Este ritmo supone un crecimiento anual del 2,5%,
lo cual viene mas que a duplicar la tasa de crecimiento de la
poblacidn. La inevitable consecuencia de este desfase es un
creciente volumen de viviendas desocupadas (secundarias o
vacias), que han pasado de un 17,8% en 1991 a un 22,8%
en 2001. En todo caso, cabe constatar que de las més de
130.000 viviendas que se construyeron entre 1991 y 2001,
mas de 50.000 no respondian a una demanda de formacion
de nuevos hogares.

EVOLUCION DEL PARQUE DE VIVIENDAS ENTRE 1991 Y 2001

Ambito Total Viviendas desocupadas % Viviendas desocupadas
1991 2001 1991 2001 1991 2001
Sevilla 236.048 291.687 34.539 65.129 14,63 22,32
1?2 Corona 111.193 163.569 22.066 37.465 19,84 22,9
2% Corona 75.008 98.132 18.586 23.827 24,77 24,28
Total 422.249 553.388 75.191 126.421 17,8 22,84

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de Poblacién y Viviendas 2001

Sevilla, 9 de julio 2009
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VOLUMEN DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS (2003-2007). (Datos acumulados)

Ambito VPO anual Libre anual Total anual % VPO %,/ Total
Sevilla 9.073 11.239 20.312 44,67 21,41
Primera Corona 6.547 37.557 44,104 14,84 46,49
Segunda Corona 3.131 27.318 30.449 10,28 32,10
Total 18.751 76.114 94.865 19,77 100,00

Fuente: Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio / Colegio de Arquitectos de Sevilla

Tomando como referencia al periodo 2003-2007 se puede
constatar que se ponen en el mercado cerca de 95.000 vi-
viendas anuales, de las cuales casi un 20% son de protec-
cion oficial. De esta oferta la ciudad de Sevilla participa tan
solo en un 21%, mientras que la primera y segunda corona
absorbe respectivamente el 46% y el 32% de ellas. En el
subsector de vivienda protegida los desequilibrios entre el
centro y la periferia metropolitana son algo menores, ya que
en la capital la vivienda protegida supone un 45% del total de
las viviendas construidas.

3.3. LA OFERTA DE SUELO

Uno de los factores que méas ha hecho encarecerse el precio
de la vivienda es el coste del suelo, que en estos ultimos
cinco anos se ha revalorizado anualmente un 23%. Este so-
breprecio no puede explicarse por una falta de oferta. Entre
1995y 2003 la superficie urbanizada se increment6 en mas

de 10.000 hectareas gracias a una importante oferta de
suelo urbanizable.

En el conjunto del area el planeamiento vigente ofrece casi
14.000 hectareas, que se anade a las casi 20.000 ocupadas
ya por el suelo urbano. Pero a diferencia de lo que sucede con
la poblacion o las viviendas, en las que la ciudad de Sevilla
viene a concentrar la mitad de los recursos del area, el suelo
clasificado en la primera corona es mayor que en la capital.

En cuanto a distribucion de usos, cabria resaltar el alto por-
centaje de suelo residencial del area, que destina el 72,2%
de las hectareas del uso lucrativo. Por sectores, Sevilla y
todo el arco Sur-Este asumen el 37,2% de todo el suelo asi
calificado. Para actividades industriales destaca el peso del
sector Sur-Guadaira, con el 34,6% del total. En lo que res-
pecta a equipamientos y zonas verdes, Sevilla concentra la
oferta metropolitana, seguida por los sectores Sur-Guadaira,
Aljarafe Centro y Zona Sur-Este.

CLASIFICACION URBANISTICA DEL SUELO (Ha)

Ambito querﬁcie SU SU No Suelo _Uble. Suelo Uble S. No Uble.y
Ambito Consolidado Consolidado Sectorizado No Sect. Sist.General
Sevilla 14.125,53 5.520,38 772,93 1.990,77 696,28 5.145,17
12 Corona 125.270,25 5.614,24 2.531,23 6.139,63 1.076,98 109.908,17
2% Corona 351.809,11 4.026,01 1.083,35 3.705,79 163,71 342.830,25
Total 491.204,89 15.160,63 4.387,51 11.836,19 1.936,97 457.883,59
Fuente: Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio
CALIFICACION DE USOS EN EL PLANEAMIENTO VIGENTE (Ha)
SECTOR Residencial Terciario Industrial Equipamiento Zonas verdes
Sevilla 3.557,84 373,77 1.638,54 1.956,93 1.995,56
12 C-Vega Norte 933,49 7,44 650,03 140,33 126,10
12 C-Sur-Guadaira 3.205,29 139,43 2.149,85 435,24 666,40
12 C-Aljarafe Norte 1.210,45 27,99 321,17 129,18 167,05
12C-Aljarafe Centro 1.934,32 195,67 191,64 261,39 370,35
12 C-Aljarafe Sur 1.146,52 5,66 80,78 62,95 109,31
22 C-Zona Norte 910,08 15,10 256,75 84,72 414,87
2% C-Zona Sur-Este 3.368,40 90,29 524,11 230,32 396,52
2% C-Aljarafe Oeste 1.440,04 11,29 167,37 120,26 111,89
2% C-Zona Oeste 712,21 - 240,17 73,28 85,26
Total 18.418,64 866,64 6.220,41 3.494,60 4.443,31

Fuente: Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio
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SUPERFICIE DE
SUELO CLASIFICADO

Proporcién de suelos
/ urbanos y urbanizables

I sueto ubano [ Sveto uibanizable

3.4. DIAGNOSTICO SOBRE LOS DESARROLLOS URBANOS * |as bajas edificabilidades del suelo urbanizable.
El proceso de crecimiento urbano que conoce la aglome- * la desproporcion entre la oferta de suelos para usos resi-
racion urbana de Sevilla viene provocando una serie de denciales, respecto a la destinada a usos complementa-
disfuncionalidades, dado que no todos los componentes rios, dotacionales, productivos o de servicios.

del territorio estan transformandose a ritmos equivalentes,
con un desfase de los desarrollos residenciales frente a los
productivos o de servicios. Como resultado se asiste a una
pérdida de calidad urbana, solamente superable mediante
una reorientacion de los criterios de ordenacion plasmados
en el planeamiento urbanistico.

e |a gestion del planeamiento centrada en los sectores re-
sidenciales, dando escasa prioridad a las dotaciones e
infraestructuras.

e |a falta de una perspectiva de escala metropolitana en las
estrategias de ordenacion urbanistica.

Como principales factores adversos para la construccion de En cambio se cuenta con una serie de factores que pue-
guientes: ser:

e |a expulsion de poblacién desde la ciudad central hacia la

o : e ¢l estancamiento demografico del area, que reduce la inci-
periferia metropolitana.

dencia en la demanda.

e el crecimiento del parque de viviendas por encima de las

necesidades de formacion de nuevos hogares. la existencia de un parque de viviendas vacias susceptible de

absorber parte de las necesidades futuras de viviendas.

e el incremento de las viviendas vacias. . ) o )
. N _ * el cambio de ciclo econdmico, que puede rebajar las ten-
* |os altos precios del suelo y la vivienda en la ciudad central. siones del mercado.

¢ |a dificultad de acceso a la vivienda a precio asequible. « la necesidad de adaptacion del planeamiento a la Ley de

* el sobredimensionamiento de la oferta de suelo y vivienda. Ordenacion Urbanistica a partir de nuevos criterios.

¢ |a concentracion de la oferta de suelo urbanizable en cier- e el desarrollo de la conciencia ciudadana sobre la necesaria
tos sectores de la primera corona. calidad paisajistica y funcional de los nuevos crecimientos.
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4. EL ESPACIO ECONOMICO

4.1. RASGOS BASICOS DE LA ECONOMIA
DE LA AGLOMERACION DE SEVILLA

a) Elementos fundamentales del modelo productivo

La economia de Sevilla se enmarca en un conexto general
cuyo rasgo mas destacado, hasta el inicio de la actual cri-
sis economica global, ha sido el crecimiento continuo ex-
perimentado en la Ultima década. En 2005 la provincia de
Sevilla crecié un 3,7%; por encima de la media regional y
nacional. La Sevilla metropolitana presenta como uno de sus
rasgos basicos la concentracion de servicios avanzados a
las empresas, lo que unido a su sector financiero, al elevado
dinamismo de las empresas vinculadas a las nuevas tecnolo-
gias, las comunicaciones, las técnicas audiovisuales y la in-
genieria y consultoria hacen de la aglomeracion un referente
regional y nacional.

La funcién comercial de Sevilla se caracteriza por la ampli-
tud de su area comercial, que rebasa ampliamente su am-
bito provincial. Esta funcién es ejercida tanto por formas de
comercio tradicional, como por nuevas formas comerciales
basadas en las grandes superficies. Estas dltimas localiza-
das en la periferia de la capital y en la primera corona me-
tropolitana.

El sector industrial tradicional estuvo ligado a la dinamica
del Polo de Desarrollo, que ha generado la mayor concentra-
cion industrial de Andalucia. Aunque se sigue manteniendo
un importante tejido industrial en sectores productivos tradi-
cionales, éste se ha enriquecido con el incipiente desarrollo
de actividades vinculadas a nuevas tecnologias, destacando,
en este sentido, la creciente importancia de la aglomeracién
como centro industrial aeronautico avanzado.

Las potentes actuaciones llevadas a cabo sobre la red de
comunicaciones —autovias de acceso, terminal aeroportuaria
y linea AVE- han potenciado Sevilla como destino turistico,
extendiendo su ambito de captacién a nuevos segmentos de
la demanda, como el turismo de congresos y el cultural. Las
cifras de afluencia turistica han marcado una tendencia de
crecimiento muy clara.

Como ultimo aspecto caracterizador del sector productivo
sevillano, es de senalar el peso del sector agropecuario, re-
flejo de la alta productividad agraria de sus suelos y de la
infraestructura de regadio disponible.

b) La distribucion espacial de las actividades econdémicas
Las distintas actividades se reparten en el territorio siguien-

do pautas diferentes segln el sector en el que estan en-
cuadradas, atendiendo a factores de diversa indole como la

n la Magor
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idoneidad del espacio, la concentracion de actividades del
ramo, la accesibilidad o el precio del suelo. Asi, es caracte-
ristica comun que la ciudad de Sevilla cuente con el mayor
numero de establecimientos en términos absolutos en cada
uno de los sectores. Su peso es especialmente significativo
en el sector de los servicios del que acapara en torno al 70%
del empleo de la aglomeracion.

El sector industrial presenta un mayor equilibrio en su dis-
tribucion espacial con un liderazgo de la capital -47% del
empleo del total de la aglomeracion— pero con un peso sig-
nificativo en la primera corona- 37% del empleo-. La potente
actividad industrial de Dos Hermanas, Alcala de Guadaira o
La Rinconada se ve reflejada en estos datos.

En el sector de la construccion destaca el liderazgo de la
capital, fruto del establecimiento de grandes y medianas
empresas constructoras en la misma. Es igualmente rese-
nable el considerable papel de este sector en la primera
corona, con casi el 30% del total de este tipo de empleo en
la aglomeracion.

c) El tejido empresarial

La actividad productiva es desarrollada por un conjunto de
73.400 unidades productoras de bienes y/o servicios. Del
citado conjunto mas del 42% corresponde a autonomos y
una proporcion algo inferior a sociedades limitadas.

El predominio de la empresa pequena es abrumador, ya que
mas del 75% tienen menos de 5 trabajadores y un 11,5%
adicional se sittia entre 6y 19. En el extremo contrario, no
llegan a 300 las empresas con mas de 100 empleados. Sin
embargo, si se analizan estas cifras con perspectiva tempo-
ral se apunta un cierto cambio ya que en los ultimos cinco
anos, disminuye el porcentaje de empresas menores (-1,5%)
y suben, por el contrario, las de 6 a 19 (+8,8%) y, sobre
todo, las de mas de 100 trabajadores (+10,5%).

En cuanto a la dindmica empresarial, en el 2004 se crearon
casi cuatro mil sociedades lo que supuso un incremento de
5,6% en el total de empresas de la aglomeracion y una cifra
superior en el 2005: casi 4.500 empresas con una tasa de
crecimiento del 7,8%. Esta tendencia al alza del incremento
de empresas se ha visto truncada al ano 2008 con un des-
censo del 26,4% en creacion de sociedades con respecto al
2007, siendo las sociedades anonimas las que han experi-
mentado la caida mas severa con una contraccion del 57%
con respecto al ano 2007.

d) El mercado de trabajo

La fuerza de trabajo esta formada por casi medio millon de
trabajadores; cifra resultante, para el ano 2005, de una po-
blacion activa de 589.000 personas y de una bolsa de paro
de casi 92.000 trabajadores, valor equivalente a una tasa
del 15,5%, todo ello segln datos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

En conjunto, la tasa de actividad en el area, y muy especial-
mente en las coronas, no llega a alcanzar los valores medios
en Andalucia. En los ultimos diez afos la tendencia global en
la provincia de Sevilla es de incremento tanto de la tasa de
actividad como de la de ocupacion, mientras que desciende
la tasa de paro. Estos datos varian en el dltimo afio, como
consecuencia de la crisis econémica, en el que se observa
la disminucion de la tasa de ocupacion y el incremento de las
tasas de actividad y paro.

4.2. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

a) La actividad agricola y ganadera y la industria
agroalimentaria

El sector agricola y su industria de transformacion han sido
una de las actividades predominantes en la aglomeracion de
Sevilla. Se mantiene en la actualidad esta actividad, incluso
con crecimientos en términos absolutos, si bien su peso so-
bre el global del PIB ha descendido considerablemente en
los ultimos anos. En todo caso, los ricos suelos de vega en
regadio constituyen un capital productivo de primer orden.

En la agroindustria destacan algunas grandes empresas ins-
taladas en Sevilla dedicadas a la elaboracion de bebidas, asi
como empresas arroceras y aceiteras situadas en la corona
metropolitana. Al margen de estas grandes empresas, el res-
to del tejido empresarial agroalimentario, si bien mantienen
su sede en la capital, no ocurre lo mismo con sus instalacio-
nes que se ubican fuera de la misma.

b) El sector industrial y de construccion

La Aglomeracion experimentd su impulso industrial mas
decisivo con la declaracion del Polo de Desarrollo. Fue el
principal punto de partida para la consolidacion de un tejido
industrial que hoy forma parte de la estructura econémica
del area. La ubicacion inicial de la zona industrial repartida
entre la capital y en el eje Alcala de Guadaira-Dos Hermanas
ha evolucionado hacia una mayor dispersion en la localiza-
cion de actividades industriales.

En la actualidad, la Aglomeracion cuenta con un importante
sector especializado en material de transporte. La industria
naval, la planta de fabricacién de componentes de automo-
cion y la construccion aeronautica componen un panorama
con un prometedor futuro para el sector. La planta de mon-
taje del A-400 de EADS vy el parque tecnolégico Aerdpolis
son un claro exponente de este crecimiento y deben ser el
punto de partida que ponga al sector aeronautico sevillano
en primera linea mundial.

Dentro del ramo de las industrias metélicas, cabe destacar
que la aglomeracion aun cuenta con importantes empresas,
donde destacan la fabricacién de ascensores o de maquina-
ria agricola en la capital, asi como el complejo siderurgico-
metalico ubicado en el eje de la A-92 entre Sevilla y Alcala
de Guadaira y el conglomerado de empresas de estructura y
carpinteria metalica ubicadas entre Sevilla y Dos Hermanas.
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Por otra parte, el sector de tecnologias avanzadas tiene un
caracter emergente y se halla concentrado principalmente
en el Parque Tecnoldgico Cartuja 93. El poligono PISA en
Mairena del Aljarafe también concentra un importante nime-
ro de empresas de este sector. Los nuevos desarrollos ter-
ciarios en ejecucion y previstos en la corona metropolitana
—Pitamo, PIBO, PETALO, Nuevo Zaudin, PISA Il y Ill, entre
otros— suponen una muestra de su dinamismo al tiempo que
garantizan el suelo necesario para su desarrollo.

En el sector de la construccion, Sevilla cuenta con las se-
des regionales de las principales empresas constructoras
espanolas, asi como con un importante tejido de pequenas
y medianas empresas vinculadas a la construccion y la pro-
mocion inmobiliaria. Pese a los recientes datos negativos de
actividad de este sector, la fuerte expansion de este sector
en los ultimos anos ha disparado la demanda de empleo y
la creacion y desarrollo de pequenas y medianas empresas.
Asi, pequefias constructoras, consultoras, inmobiliarias y
toda una bateria de actividades auxiliares han experimenta-
do un fuerte crecimiento, si bien son también de las que
en mayor medida estan sufriendo los efectos de la crisis
econémica

c) El sector servicios

En la aglomeracion los servicios aportan mas del 70% del va-
lor anadido. La capitalidad regional de Sevilla, unido a su ca-
racter de aglomeracion urbana mas importante del suroeste
de la Peninsula, le hace albergar empresas con cobertura
mas alla de lo estrictamente local, ademas de ser sede de
numerosos organismos del sector publico.

Sevilla cuenta con tres espacios principales de servicios. En
primer lugar, el Centro Historico de Sevilla, ubicacion tradi-
cional de las sedes de los organismos publicos, de los ser-
vicios financieros, grandes empresas y el sector comercial.
En segundo lugar, Los Remedios y Nervion que han recibido
localizaciones desde el centro histérico. Y, por dltimo, La
Cartuja, en cuyo Parque Cientifico-Tecnolégico se han ubica-
do centros universitarios y de investigacion, sedes de gran-
des empresas y sedes institucionales.

La actividad comercial cuenta con una red muy densa de es-
tablecimientos de proximidad, complementada con un comer-
cio especializado que se ubica en los ejes comerciales de los
centros histéricos, en algunos de los parques empresariales
y en las grandes superficies comerciales. Precisamente es
la abundancia de estas ultimas uno de los rasgos peculiares
del comercio en la aglomeracion urbna. La provincia de Sevi-
lla cuenta con 454.759 m? de grandes establecimientos con
un ritmo de crecimiento del 2,87% anual.

En relacién a la corona metropolitana, la expansion de las
Ultimas décadas ha hecho crecer las necesidades de equi-
pamientos y servicios (sanitario, educativo, comercial, de
ocio...), generando, asi, oportunidades de empleo fuera de
la capital, que han empezado a romper la concentracion de
empleos en la misma.

Los servicios de caracter metropolitano desplazados a la
corona se han concentrado en los municipios de mayor volu-
men poblacional, como la Universidad Pablo de Olavide (Dos
Hermanas), o en enclaves del Aljarafe, caso del Hospital y la
Universidad del CEU (Bormujos). Por lo que respecta al sec-
tor privado, en la actualidad se esta desarrollando un proce-
so de deslocalizacion de empresas desde la capital en el que
ha sido pionero el poligono PISA de Mairena del Aljarafe.

d) El turismo

El turismo es un sector que ocupa un papel importante en la
aglomeracioén de Sevilla. La composicion de la demanda tu-
ristica —estimada en més de 2,7 millones de visitantes anua-
les— se reparte de forma sensiblemente equilibrada entre la
afluencia nacional y la exterior, con ligero predominio —un
57,5%— de la primera.

Los recursos turisticos se concentran en gran medida en la
capital, una de las grandes ciudades patrimoniales de Euro-
pa. Su patrimonio y sus manifestaciones culturales le otorgan
una relevancia turistica fundamental; a ellas se han sumado
una destacada oferta de ocio, con el parque tematico de Isla
Magica, de turismo de congresos y ferias comerciales, con
FIBES, asi como eventos singulares.

Esta actividad se sustenta en un importante parque hotelero
que concentra en la capital casi 20.000 camas. En la corona
la oferta es mas limitada, aunque con ejemplos singulares de
establecimientos especializados.

4.3. LA OFERTA DE SUELOS PARA ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

En la aglomeracion y tras un periodo inicial de concentracion
en el municipio de Sevilla de la poblacion y el empleo, se
inicia a mediados del siglo XX un proceso, todavia no termi-
nado, de redistribucion poblacional y de actividad econémi-
ca. Las diferentes etapas de este proceso de urbanizacion
residencial no se vieron acompanadas de un proceso equiva-
lente de redistribucion en la localizacién del empleo. Sin em-
bargo, en el comienzo del siglo actual se vislumbra ya con
una cierta intensidad un cambio en el proceso. Asi, si bien
el empleo sigue creciendo en la capital, por primera vez su
crecimiento relativo es menor que en la corona metropolita-
na, ambito que consigue duplicar sus puestos de trabajo en
apenas siete anos. Este proceso de reequilibrio espacial en
el empleo es el resultado de un proceso de relocalizacion de
actividades econdmicas y equipamientos en la corona como
resultado de diferentes procesos de decision.

Uno de ellos se refiere a la implantacion de grandes su-
perficies comerciales en la primera corona. Asi, de los 17
centros abiertos en la aglomeracion, 12 lo han sido en la
corona y de ellos 8 en el Aljarafe; incluyendo en varios de
los casos complejos de ocio de funcionalidad claramente
metropolitana. El sector comercial mayorista se ha conver-
tido, pues, en uno de los sectores de especializacion de
este ambito.
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Otro de los aspectos a resaltar es el reequipamiento de las
coronas, con la creciente implantacion de servicios publicos.
La dotacion de nuevos equipamientos educativos y sanita-
rios de rango metropolitano: las universidades de la UPO y el
CEUy el Hospital del Aljarafe, estos dos ultimos en Bormujos
han supuesto un cambio en la tendencia anterior a la concen-
tracion en la ciudad central. En todo caso, la primera corona
presenta una especializacion en las ramas de servicio a las
personas: comercio, hosteleria, servicios personales y ser-
vicios logisticos de transporte. A cambio, la especializacion
de Sevilla capital es clara en los sectores de mayor rango
metropolitano, asociados a los servicios a las empresas, fi-
nancieros e inmobiliarios.

En el sector industrial las actuaciones de industrializacion de
las coronas metropolitanas han sido significativas, ya desde
la declaracion del Polo de Desarrollo. En los ultimos anos la
instalacion del PISA quizas sea la actuacion mas importante
en la dotacién de suelo productivo cualificado en la corona,
junto con La Cartuja en Sevilla y el poligono aeroportuario.
Esta tendencia centrifuga es previsible que aumente en el
futuro, debido a la disponibilidad de suelo y a deslocalizacién
de empresas de la capital ante el estimulo que supone el
precio de su suelo y su reconversion a uso residencial y, en
menor medida, a terciario.

En sintesis, a partir de mediados de la década anterior y ali-
mentado por el sostenido crecimiento de la actividad, se ha
producido en la aglomeracion de Sevilla un progresivo pro-
ceso de reequilibrio de la actividad productiva, basado en un
mayor crecimiento del empleo en la corona metropolitana en
sectores como el comercio mayorista, con una profundiza-
cion de su especializacion industrial y con un reequipamiento
en cuanto a servicios publicos.

La oferta de suelo para las actividades productivas se con-
centra en tres tipos basicos:

e Poligonos industriales convencionales, de un tamario no
superior a las 25 Has, orientada hacia la empresa me-
diana y pequefia, loteada en parcelas entre 500 y 2.500
m?; ha sido la oferta predominante y con una presencia
de unas 60 unidades entre las existentes, en ejecucién y
previstas.

e Macropoligonos, dedicados a grandes empresas que de-
mandan parcelas de entre 0,5y 2 Has. si bien la dimensién
tipica es la de 10.000 m?. En la aglomeracién se concen-
tran en Sevilla capital —con 7 macropoligonos en funcio-
namiento, 2 en construccion y 7 previstos— asi como en
Alcala de Guadaira y Dos Hermanas.

¢ Micropoligonos, con oferta de suelo no mayor de 3 Has. y
parcelas entre 200 y 600 m?, que absorben, fundamental-
mente, a PYMES deslocalizadas de los centros urbanos.

En la dltima década y media ha hecho su aparicién en la
aglomeracién de Sevilla la figura de los grandes parques
tecnologicos y terciarios que acogen empresas asociadas
a tecnologias avanzadas, asi como complejos de oficinas,

eventualmente hoteleros y, cada vez en mas casos, asocia-
dos con complejos comerciales y de ocio. El Parque Tec-
nologico Cartuja 93 es el paradigma de este tipo de con-
centracion productiva, que ha sido seguida por Tecnoparque
Aerdpolis en suelos de La Rinconada y los futuros Parques
Tecnoldgicos del Guadaira, a caballo entre Sevilla y Alcala, o
el Pétalo, en terrenos de Bormujos, Espartinas y Gines.

Un segundo modelo emergente de concentracion productiva
especializada es el de los parques y centros logisticos. Son
6 las zonas logisticas en funcionamiento, cuya superficie to-
tal abarca 150 Ha, estando prevista la construccion de casi
1.000 Ha adicionales en nuevas plataformas o en amplia-
cion de las existentes, incluyendo las de diversos términos
municipales.

En 2005, la superficie de suelo productivo en funcionamien-
to ascendia a casi 2.500 Ha, a las que habia que afadir las
practicamente 600 Ha en construccion, lo que totaliza 3.000
Ha que se pueden considerar como actualmente disponibles.
Por otra parte, la superficie correspondiente a suelos en pro-
yecto supone una cifra practicamente idéntica a la que esta
en funcionamiento, con lo que la oferta en la aglomeracion
se sitlia en unas 5.700 Ha de suelo industrial calificado por
el planeamiento vigente. Por ambitos, la mayor oferta se si-
tla en la primera corona metropolitana seguida de la capital.
Teniendo en cuenta el suelo en ejecucion y en estudio, esta
pauta de localizacién se va a reforzar, abarcando en el hori-
zonte antedicho la primera corona el 55% del total del suelo,
frente al 48% en la actualidad.

4.4. DIAGNOSTICO SOBRE EL ESPACIO ECONOMICO

El desarrollo del sistema productivo experimentado en los
ultimos diez anos se ha traducido en un escenario de cre-
cimiento econémico, disminucion del paro y aumento de
la tasa de actividad en la aglomeracién de Sevilla, que ha
experimentado una regeneracion de su tejido empresarial,
a través de la incorporacion de sectores emergentes y tec-
nolégicamente avanzados. La multifuncionalidad productiva
del espacio metropolitano, en el que conviven junto a los
servicios y la industria un sector agrario basado y un pujante
sector turistico son garantias para un desarrollo equilibrado
capaz de sortear coyunturas sectorialmente desfavorables y
a pesar de la excesiva dependencia de la construccion.

La dinamica de crecimiento del ultimo decenio en la que la
aglomeracion esta inmersa ha conseguido, por otra parte,
romper la imagen de obsolescencia de su sistema produc-
tivo, dominante en tiempos anteriores. Este crecimiento se
estd consolidando en un auténtico desarrollo socioecono-
mico que conlleva una mejora significativa del nivel de vida
de sus habitantes, una notable disminucion de la tasa de
desocupacion, un aumento de la tasa de actividad debida a
la incorporacion de la mujer al proceso productivo y la capa-
cidad de generar puestos de trabajo que empiezan a atraer
a trabajadores procedentes del exterior.

Pero este proceso de crecimiento no se esta desarrollando
sin costes, entre los que se puede senalar una cierta pérdida
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de la identidad cultural propia. Sin embargo, el mayor coste
social que esta produciendo esta larga onda de crecimiento
es de caracter ambiental, debido a un proceso de ocupacion
extensiva del territorio que provoca la desaparicion de espa-
cios y elementos singulares del medio natural o que han sus-
tentado las formas tradicionales de vida y de ocupacion del
territorio en zonas como el Aljarafe. Tales procesos suponen
una degradacion del territorio, un empobrecimiento cultural y
un deterioro de la calidad de vida de sus habitantes.

Los usos agrarios, atn cuando han retrocedido por la exten-
sién de los desarrollos urbanos, son los que ocupan la mayor
extension en la aglomeracion. La productividad incluso se ha
incrementado en algunas zonas y aun se conservan parte de
los rasgos de la estructura agraria original.

En cuanto al uso industrial, de las casi 2.500 Has de suelo
considerado como tal estan ocupadas sus tres cuartas par-
tes. La mayoria de los suelos generados en la década de los
ochenta y anteriores ofrecen una calidad deficiente desde
el punto de vista de la accesibilidad, la estructura interna
y la calidad de su espacio. Por su parte, las previsiones de
ejecucion de nuevos suelos productivos alcanzan las 3.000
Ha. Sin embargo, las condiciones de posicion, accesibilidad
y estructura de la propiedad no siempre son las adecuadas
para dar respuesta a la demanda actual ni contribuyen en
todos los casos a estructurar la aglomeracion.

En relacién a los servicios y actividades terciarias, el rasgo
mas significativo es la dependencia que mantiene el conjunto
de la aglomeracion respecto a las instalaciones ubicadas en
la ciudad de Sevilla. Con excepcion de las grandes superfi-
cies comerciales periféricas y algunos hoteles, la inmensa
mayoria de los grandes centros administrativos, culturales,
comercio y ocio se encuentran en la capital, incrementando
la movilidad motorizada entre la ciudad central y las coronas
metropolitanas y generando en éstas Ultimas una falta de
diversidad en los usos alli asentados y el predominio de la
actividad residencial, con la consiguiente desarticulacion es-
pacial y la inadecuacion de la estructura urbana y territorial.

5. EL SISTEMA DE TRANSPORTE

El sistema de transporte constituye el principal elemento ar-
ticulador de cualquier espacio urbano y, por ello, condicion
basica para la funcionalidad y competitividad de toda aglome-
racion urbana. Esta articulacion se establece en dos niveles
diferenciados: en primer lugar, en la relacién con el exterior
y, en segundo lugar, en la conectividad interna del espacio
de la aglomeracion. Sevilla es la capital administrativa de la
Comunidad Auténoma vy, al mismo tiempo, la principal aglo-
meracion urbana de la mitad sur del territorio espaol, por lo
que para ejercer y mantener esta posicion debe disponer de
una alta capacidad de interrelacion fisica con dichos entor-
nos. A nivel interno, el rasgo definitorio basico de un espacio
metropolitano es la unidad de mercado de vivienda y empleo,
para lo cual es imprescindible que esta unidad sea susten-
tada en un sistema de transporte potente e integrado, que
conecte las distintos sectores metropolitanos entre si.

5.1. EL SISTEMA DE TRANSPORTE PARA LA CONEXION
EXTERIOR

a) El sistema ferroviario

Sevilla es un punto nodal basico del sistema ferroviario, arti-
culado con el conjunto andaluz y nacional por las siguientes
lineas de altas prestaciones y/o convencionales:

e Alta Velocidad Sevilla-Cordoba-Madrid

e Sevilla-Jaén- Madrid por Despefiaperros
e Sevilla-Antequera-Malaga/Algeciras.

e Sevilla-Cadiz

e Sevilla-Antequera-Granada-Almeria

e Sevilla-Huelva

e Los Rosales-Zafra

El trafico de viajeros por ferrocarril con origen o destino en
el exterior de la aglomeracion fue, en 2004, de 5 millones.
En el ambito regional, la relacion mas potente se estable-
ce con la Bahia de Cadiz, con méas de un millén de viajeros
anuales, quedando en segundo lugar la que se establece con
Cordoba 0,6 millones de viajeros anuales. Es de destacar la
intensa relacion ferroviaria de la aglomeracion con el resto
de la provincia de Sevilla, que supera los trescientos mil via-
jeros anuales.

En el ambito nacional, la relacion mas potente se establece
con Madrid, con més de 2 millones de viajeros anuales v,
en segundo lugar, aunque de forma muy distanciada, con
Castilla-La Mancha y Catalufia. La influencia de la Linea AVE
en la generacion de tréfico ferroviario se hace patente con
estas cifras.

La Red, con la excepcion de la linea AVE, presenta problemas
de capacidad y bajo nivel de servicio, debido a que mayori-
tariamente son lineas Unicas y los trazados estan disefados
para velocidades comerciales mas bajas. De cara al futuro,
el planteamiento de las nuevas lineas de altas prestaciones y
las mejoras que se estan introduciendo en las lineas conven-
cionales, van a suponer un cambio no solo cuantitativo en el
uso del ferrocarril sino, sobre todo cualitativo, permitiendo
que el ferrocarril compita con el vehiculo privado en posicién
ventajosa en cuanto a tiempo, coste y confort de viaje.

b) El sistema viario

Las politicas de inversién publica se han centrado en las ulti-
mas décadas en el aumento de la capacidad viaria metropo-
litana. La aglomeracién urbana de Sevilla, nodo fundamental
en la red regional y nacional de carreteras, es un ejemplo
claro de la misma. Todos los corredores de conexion con el
exterior cuentan con distribuidores de alta capacidad, confi-
gurando un potente esquema radial articulado en su conjunto
por la ronda de circunvalacién SE-30.

* La A-66, eje norte-sur que comunica Sevilla con Extremadu-
ra, Castilla-Ledn, Asturias y Galicia.

e La A4, que sigue el corredor de la margen izquierda del
Guadalquivir hasta Coérdoba, Jaén, Castilla-La Mancha y
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Madrid. En su ramal sur se prolonga hacia Jerez y la Bahia
de Cadiz con un doble canal viario: La AP-4, autopista de
peaje, y la N1V, carretera de calzada Unica.

e La A92, autovia que conecta Sevilla con Malaga, Granada
y Almeria.

e La A-49, autovia, de conexion con Huelva y el Algarve.

e | a SE-30, viario de circunvalacion de Sevilla que enlaza los
ejes anteriores.

Los ejes descritos salvo el de la Via de la Plata presentan una
intensidad de trafico superior a los 25.000 vehiculos diarios,
destacando la A-49 y el corredor sur, —-AP.4 y NIV-, que su-
peran los 35.000 vehiculos diarios. Por su parte, la SE-30
alcanza las mayores intensidades de la aglomeracion, supe-
rando en todo su arco sur los 100.000 vehiculos, con una
punta maxima de 150.000 vehiculos. El trafico de pesados
alcanza cotas superiores al 20% de la IMD en todos los ejes
radiales, destacando la N-IV, con una proporcioén en ambos
tramos en el entorno del 30%. Tréafico de vehiculos pesados
que esta en la base del problema de congestion que sufre
esta red dentro del espacio metropolitano.

La actuacion viaria prevista con mayor significacion en la
relacién de la aglomeracion de Sevilla con el exterior es la
construccion de la SE-40, ronda de circunvalacion que cons-
tituird el nuevo elemento de articulacion del conjunto de pe-

netraciones territoriales a la aglomeracion, y captara en una
proporcion mayoritaria los traficos de paso por la aglomera-
cion —con especial incidencia en el trafico de pesados- libe-
rando de esta a funcion a la SE-30, que vera de esta manera
mejorada su funcionalidad metropolitana y urbana.

c) El puerto de Sevilla

El rio Guadalquivir, ademas de su caracter vertebrador y
elemento natural y paisajistico del ambito de la aglomera-
cion, constituye uno de los ejes principales del transporte de
mercancias, y pasajeros en forma creciente, dado su papel
estratégico en el transporte maritimo-fluvial europeo; la Euro-
via del Guadalquivir(E.60-02) esta incluida en la ruta costera
europea desde Gibraltar al norte de Europa.

El Puerto de Sevilla se encuentra en el curso del rio Guadal-
quivir, a unos 80 kildémetros de su desembocadura, situa-
cion que le posiciona como el Unico puerto comercial fluvial
nacional. El acceso al puerto esta regulado mediante una
esclusa que independiza su zona de flotacién de la carrera
mareal, permitiendo un calado constante dentro de la zona
comercial.

El puerto esta conectado con los principales ejes viarios de
la ciudad y sus areas operativas de Tablada, Batan y El Cuar-
to tienen acceso directo a la SE-30. Asimismo, dispone de
acceso ferroviario a todos los muelles operativos, efectuan-
dose la conexion con la red general a través de la estacion
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de La Salud. No obstante, dado el crecimiento constante
del trafico portuario en los ultimos afios y las previsiones de
crecimiento de las zonas industriales y logisticas relaciona-
das con la actividad portuaria, el encaje territorial del recin-
to portuario demanda soluciones a su accesibilidad viaria y
ferroviaria.

En la movilidad inducida por el trafico portuario de mercan-
cias tienen gran relevancia los viajes con origen/destino ex-
ternos a la aglomeracion urbana, asi como una especificidad
del medio de transporte utilizado, el vehiculo pesado, lo que
genera problemas de seguridad vial en su integracion en la
movilidad urbana y aconsejan la disponibilidad enlaces direc-
tos al viario de conexion con el exterior. Por su parte, la
conexion ferroviaria del puerto también requiere una mejora
funcional, a fin de subsanar las deficiencias del acceso ac-
tual, provocado por la falta de capacidad y maniobrabilidad
del mismo.

Actualmente la superficie operativa portuaria supera las 400
hectareas, representando el area de muelle alrededor de
70 has, con una linea total de atraques superior a 5.000
metros; el area destinada a actividades logisticas alcanza
las 81 has, mientras que el area que alberga instalaciones
industriales supone 200 has y el area urbano portuaria una
superficie aproximada de 21 has.

Los movimientos portuarios ascendieron, en el 2006, a
1.471 buques, con un total de mercancias movidas de 5,39
millones de toneladas, 123 mil contenedores y algo mas de
14.000 pasajeros transportados por cruceros. Los graneles
absorben casi dos tercios del trafico de mercancias, con
especial incidencia de los graneles solidos, que suponen un
54% del total.

EVOLUCION DE TRAFICOS PORTUARIOS (Tm).

PUERTO DE SEVILLA

Ano Convencional  Contenedores  Roll-on Roll-off
2000 868.790 653.604 276.774
2001 934.898 708.627 258.117
2002 997.353 681.150 263.221
2003 950.828 682.561 250.243
2004 924.424 738.952 176.680
2005 930.392 773.845 196.405
2006 1.202.273 892.466 213.533

Fuente: Puertos del Estado. Anuarios Estadisticos

De acuerdo con los contenidos del Plan de Desarrollo del
Puerto de Seuvilla, el crecimiento de su actividad sélo es posi-
ble —atendiendo a la evolucion en el tamano de los buques—
si se superan dichas limitaciones mediante la construccién
de un nuevo acceso maritimo. En base a ello, esta planteada
la ejecucion de una nueva esclusa que tendra unas dimen-
siones nominales de 300 m de eslora, 40 m de manga y la
profundizacién del canal de la via navegable inscrita en el
Guadalquivir (E.60-02).

d) EI aeropuerto de Sevilla-San Pablo

El Aeropuerto de Sevilla esta situado al Noreste de la capi-
tal a 10 kildmetros del centro de la misma, ocupando una
superficie de 530,4 Has. Es un aeropuerto civil internacio-
nal de primera categoria. Cuenta con una Unica pista con
una capacidad préactica de 24 movimientos por hora. Para
el estacionamiento de aeronaves existe una plataforma de
225.000 m? con capacidad para 23 puestos. Ademas de
esta plataforma de aviacion comercial existe otra para avia-
cion general de dimensiones de 140 x 138 m. Su capacidad
practica es de 30 movimientos a la hora. Dispone de un edifi-
cio terminal de viajeros, inaugurado en 1991, que cuenta de
una superficie total de 62.000 m2. La zona de carga cuenta
con un edificio terminal de mercancias, con una superficie de
5.943 m? en una sola planta a nivel de plataforma y una zona
de carga y descarga en el lado de tierra. El aparcamiento
cuenta con una superficie total de 34.145 m? y una capaci-
dad de 999 plazas.

El aeropuerto de Sevilla movié en el afio 2007 un total de
49.360 aeronaves y casi 4,5 millones de pasajeros. Estas
cifras suponen incrementos muy notables respecto a las del
afo anterior y que confirman la evolucion altamente positiva
que comenzo en el aiio 2000. Asi, el trafico de viajeros y ae-
ronaves ha crecido en el dltimo ano casi el 30% y el aumento
absoluto del tréfico de pasajeros de 2000 a 2007 ha sido
del 120%.

EVOLUCION DEL TRAFICO DE PASAJEROS EN EL AEROPUER-
TO DE SEVILLA
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Fuente: Ministerio de Fomento. Trafico comercial en los aeropuertos
espanoles

El acceso al mismo desde el conjunto de la aglomeracion se
produce a través de la autovia A-4 y la circunvalacion SE-30.
El reparto modal para el acceso de viajeros es de un 61% en
vehiculo privado y el resto en taxi o vehiculo de alquiler, sien-
do el uso del autobus casi simbdlico. Dadas las previsiones
de crecimiento del trafico de pasajeros en este aeropuerto y
la consolidacion de la aglomeracién urbana como centro de
desarrollo de la industria aeronautica, se considera necesa-
rio el desarrollo de medidas que mejoren la integracién de
este nodo de transporte en el sistema general de transporte
metropolitano y la mejora de la intermodalidad en las co-
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nexiones con las terminales del otros aeropuertos través de
medios publicos, al objeto de que puedan operar como un
espacio aeroportuario comun.

e) Las zonas logisticas

La logistica es una actividad que trasciende al mero trans-
porte lineal de mercancias. Las zonas logisticas concentran
instalaciones y servicios que aporta valor anadido a las mer-
cancias, al tiempo que facilitan las operaciones de rupturas
de carga y trasbordo multimodal, y proporcionan distintos
servicios a los agentes del transporte.

La aglomeracion urbana de Sevilla es el principal nodo logis-
tico del interior de Andalucia. A ello ha contribuido el volumen
de consumo y produccion ligado a su elevada poblacion, la
capitalidad y la presencia del puerto Este nodo esta consti-
tuido por las siguientes areas:

e E| Puerto de Sevillay su Zona de Actividades Logisticas.
e E| Centro de Transporte de Mercancias (CTM) de Sevilla.

o E| Aeropuerto de Sevilla-San Pablo y su centro de carga
aérea.

e Las terminales ferroviarias de Majarabique y la Negrilla.

La superficie logistica total asciende a 1,5 millones de m?,
estando prevista su ampliacion en los préximos anos. Las ac-
tuaciones mas sefaladas en esta linea seran las siguientes:

e Traslado de la actividad portuaria hacia el Sur, e incorpora-
cion terminales de logistica portuaria e industrial.

e Ampliacion del CTM de Sevilla en el enclave ferroviario de
Majarabique, muy préximo al nuevo Acceso Norte

e Plataformas logisticas en proyecto en municipios de la co-
rona: Parque Logistico de Carmona, Parque Logistico del
Bajo Guadalquivir (Utrera), Plataforma Logistica de Alcala
de Guadaira.

5.2. LA MOVILIDAD INTERNA

En el conjunto de la aglomeracion urbana de Sevilla se pro-
ducen en un dia laborable 2 millones de viajes motorizados,
que suponen una tasa de movilidad de 1,62 viajes por habi-
tante, segun la encuesta domiciliaria de movilidad realizada
por el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla en el ano 2007; valor que en 2004, era de 1,56. Las
principales causas de este aumento son:

e E| importante aumento del empleo, que ha pasado de
250.000 ocupados en 1990 a 374.000 en el 2004 y
564.228 en 2007.

e E| fuerte incremento en la tasa media de motorizacion, que
desde los 161 vehiculos por mil habitantes de 1990, pasa
alos casi 400 del 2004 y los 590 en 2007.

e Al traslado de poblacion y centros productivos-terciarios a
la corona metropolitana. Asi, entre 2001 y 2004 los viajes
internos de Sevilla crecieron en un 8% mientras que los de
la relacion con la corona lo hacian en un 13,5%.

e Al incremento de la movilidad obligada por motivos que no
son estrictamente laborales o de estudio.

La movilidad mecanizada global presenta un reparto modal
favorable al transporte en vehiculo privado, ya que mas de
un 79% de los viajes se realizan en este modo, mientras
que el transporte publico unicamente capta el 20% de la
demanda. A esta situacion se ha llegado a través de una
evolucion temporal en el que el uso del vehiculo privado ha
crecido a costa de los viajes en transporte publico: en 1983
los desplazamientos en los modos publicos de transporte
ascendian a 422.000 viajes diarios —el 43,2% del total me-
canizado-, y en la actualidad aunque el nimero de viajes
practicamente se mantiene, el porcentaje de participacion
ha pasado a ser el 20%.

En cuanto a las pautas espaciales de la demanda de los
viajes mecanizados entre las coronas metropolitanas y Sevi-
lla, estan cambiando, pues si bien hasta fechas recientes se
caracterizaba por un desequilibrio provocado por los viajes
generados en las coronas y atraidos por la ciudad central,
en la actualidad esta relacion practicamente se esta equili-
brando como consecuencia de un importante crecimiento
de los desplazamientos que tienen su origen en la ciudad
central y su destino en la corona metropolitana.

Asi mismo, el crecimiento de la movilidad motorizada se ha
desarrollado en paralelo a un descenso pronunciado de la
movilidad no motorizada. Los factores que vienen a explicar
este descenso de la movilidad no motorizada son el aumento
de la longitud de los viajes que dificulta su realizacién en mo-
dos autonomos y las dificultades cada vez mas pronunciadas
para los peatones y ciclistas de desplazarse en la ciudad.
Los desplazamientos andando que en 1983 alcanzaban 1,8
millones y en 2001 descendieron a 1,1 millones, en 2007 se
agudiza la tendencia al situarse en 879.225 viajes diarios.

EVOLUCION DE LA MOVILIDAD MECANIZADA TOTAL
Y POR MODOS
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Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Consorcio de
Transportes Metropolitano del Area de Sevilla
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Por lo que respecta a los desplazamientos en bicicleta, la
situacion ha cambiado positivamente, pues mientras que la
participacion de este modo en la movilidad general habia
descendido desde un 2% en 1983 a cuotas insignificantes en
2001, en el 2007 ha remontado y alcaza niveles cercanos
a los de los afios 80 (1,87%). En gran medida el cambio de-
tectado se debe a las acciones desarrolladas a nivel urbano
en la ciudad central (construccion de una densa red ciclable
y sistema publico de bicicletas) y a nivel metropolitano por el
consorcio de Transporte.

5.3. EL SISTEMA DE TRANSPORTE PARA LA ARTICULACION
INTERIOR

a) La red viaria metropolitana

El sistema viario de articulacion metropolitana esta integra-
do por un conjunto de itinerarios que soportan los flujos y
relaciones interna a la aglomeracion, tanto de las coronas
con la ciudad central como las que se producen en estas co-
ronas entre los distintos sectores metropolitanos. Cumplen
esta funcion, en primer lugar, los viarios de conexion de la
aglomeracion con el exterior, como se constata observando
el salto cuantitativo que se produce en sus intensidades de
tréfico una vez que estos ejes penetran en el ambito de la
aglomeracion. Asi, en la A-49 los 35.000 vehiculos diarios
se incrementan hasta los 65.000 una vez adentrada en la 2°
corona metropolitana y lo mismo ocurre en la A-4 (de algo
mas de 20.000 a 35.000 en su ramal Noreste y de 30.000
a 50.000 vehiculos/dia en su ramal Sur) ¢ en la A-92 (de
20.000 a 32.000 vehiculos diarios). Estas intensidades so-
meten a este viario a situaciones de congestion aguda en los
periodos punta en los dia laborable, asi como en fechas de
comienzo y fin de fines de semana y periodos vacacionales,
especialmente en aquellos ejes que conducen a zonas cos-
teras: de manera destacada en la A-49 y ramal sur de la A-4
pero también en la A-92.

Ademas de este viario, integran la red de articulacion me-
tropolitana el conjunto de penetraciones radiales que des-
de la SE-30 alcanzan, con mayor o menor profundidad, las
diversas coronas metropolitanas y vias transversales que
interconectan directamente diversos nicleos de las coronas
metropolitanas y soportan importantes flujos.

Las conexiones radiales son:

e Por el norte, la A-431 que recoge los tréaficos del conjunto
de nucleos de la margen derecha del Guadalquivir.

e Por el sureste, la Autovia de Utrera (A-376).

e Por el suroeste, la Autovia de Coria (A-5088) y la Autovia
de Mairena (A-8057), que conectan con Sevilla los nicleos
del Aljarafe y Ribera Sur.

e Por el oeste, la antigua carretera de Huelva (A-472), que
recorre los nlcleos del Aljarafe y al norte de la A-49, mien-
tras que los situados al sur de esta autovia se articulan a
través de la A-474.

Las principales conexiones transversales son:

e Por el Noroeste, la A-8077 que articula el conjunto de nu-
cleos del Aljarafe Norte.

ela A460 y A462, entre la A66 y N-V a la altura de Car-
mona.

e LaA-477, eje de conexion por el oeste de los nucleos de la
corona metropolitana exterior entre Aznalcazar y Aznalcé-
llar, prolongandose hasta Gerena y la A-66 y constituyendo
un arco exterior de circunvalacion a la aglomeracion en el
cuadrante Noroeste.

e La A-392, que articula entre si los principales ntcleos al
sureste del area desde Carmona hasta Dos Hermanas, y
Cuya mejora ya en curso potenciara las relaciones en este
sector metropolitano.

e la A-362, eje de conexion entre Los Palacios y Utrera,
salida natural del bajo Guadalquivir hacia el corredor trans-
versal de la A-92.

Las intensidades de uso son notablemente inferiores a las
de la red de conexion exterior, si bien su menor capacidad
las somete al mismo nivel de congestion, ademas en algu-
nos tramos de esta red metropolitana se alcanzan traficos
similares a los de aquella; en este sentido cabe destacar
los 25.000 vehiculos diarios que circulan por la Autovia de
Utrera, los mas de 30.000 de la Autovia de Coria, asi como
los 45.000 de la Autovia de Mairena.

De cara al futuro para abordar estos problemas de satura-
cion del viario, el nuevo modelo de movilidad metropolitana
no puede basarse en un incremento de infraestructuras al
servicio del vehiculo privado; sino ha de crear un sistema de
transporte publico de alta capacidad y calidad.

b) Los servicios de transporte publico

Los servicios de transporte publico metropolitano se en-
cuentran gestionados en la actualidad por el Consorcio de
Transportes del Area de Sevilla, constituido en 2001 con par-
ticipacion de la Junta de Andalucia, la Diputacion Provincial y
31 municipios del Area. Las competencias del Consorcio se
extienden a la ordenacion, coordinacién, control, inspeccion
y sancion respecto de los servicios, traficos, infraestructuras
e instalaciones que se declaren de interés metropolitano.

La red de servicios de autobts metropolitano, bajo la compe-
tencia de este Consorcio de Transportes, se compone de 55
lineas interurbanas, basicamente con un caracter radial, con
cinco excepciones: linea M101, que establece un itinerario
circular en el Aljarafe; linea 102 entre Bollullos de la Mitacion
y Villanueva del Ariscal; linea 202 entre Albaida y Bormujos;
201 entre Isla Mayor y Coria del Rio, y la M104, entre Alcala
y el Hospital de Valme. Las lineas radiales establecen su ca-
becera en la ciudad de Sevilla, en concreto en las estaciones
de autobuses de Plaza de Armas, a la que concurren las li-
neas del Aljarafe y Ribera, y Prado de San Sebastian, término
de las lineas del norte, este y sur del area.
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ZONIFICACION DE LA RED DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA

RED DE TRANSPODRTE
METROPOLITAND

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Consorcio de Transportes Metropolitano del Area de Sevilla

La red de autobuses aunque esta operada por ocho empre-
sas concesionarias, ofrecen una imagen comun al usuario
en cuanto a la identificacion de toda la flota, los postes de
parada, marquesinas y sistema de informacion, ademas de
un sistema de integracion tarifaria que unifica los titulos de
transporte, dividiendo el area en tres coronas

Hasta 2001 la disminucion en el nimero de viajeros era
constante y con aumento. Esta tendencia negativa ha sido
frenada y revertida, alcanzandose cuotas de movilidad diaria
del 2,58% y un montante de 13,8 millones de viajeros que
utilizaron la red en el aiio 2007. Esta reversion se ha alcan-
zado a través de un conjunto de medidas que incluye la am-
pliacién de la red a través de la creacion de nuevas lineas y la
reordenacion y el aumento de frecuencias de otras, ademéas
de la reestructuracion tarifaria indicada.

Los servicios ferroviarios de cercanias cuentan con 11 esta-
ciones en la aglomeracion urbana, conectadas a través de
3 lineas de caréacter regular, la C1 entre Lora del Rio —-Santa
Justa— Utrera; la C3, entre Santa Justa-Cazalla de la Sierra y
la C4, circular, que integra las estaciones de la via exterior
de Sevilla: Palacio de Congresos, Padre Pio-Palmete con la

de Santa Justa. No obstante, segtn las previsiones del Plan
de Cercanias de Sevilla elaborado por el Ministerio de Fo-
mento se van a crear dos nuevas lineas regulares, C2 entre
Santa Justa-La Cartuja y C5 entre Santa Justa-Aljarafe Norte,
y construir 17 nuevas estaciones (8 sobre la red actual y
9 sobre las nuevas lineas) que representara una ambiciosa
ampliacion de la oferta de este servicio en el conjunto de la
aglomeracion urbana.

Las principales terminales de transporte de la aglomeracion
son tres, todas ellas situadas en la capital. La primera es la
terminal ferroviaria de Santa Justa, mientras que las otras
dos corresponden a las estaciones de autobus de Plaza de
Armas y del Prado de San Sebastian.

La Estacién de Santa Justa fue inaugurada en 1991, susti-
tuyendo a las dos preexistentes en San Bernardo y Plaza de
Armas. Cuenta con 12 andenes de los que 6 cuentan con
ancho UCl y se destinan a las lineas AVE. La Estacion de Au-
tobuses de Plaza de Armas fue inaugurada en 1992 y cuenta
con 43 andenes. La Estacion de Autobuses del Prado de
San Sebastian es una construccién levantada en la primera
mitad de los afios 40 y cuenta con 26 andenes. Su estado de
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conservacion no es bueno, estando prevista su clausura y el
traslado de sus funciones a una nueva estacién que el PGOU
de Sevilla ubica en una parcela anexa a la estacion ferroviaria
de Santa Justa.

¢) La red para traficos auténomos

La escasa prioridad concedida a peatones y ciclistas en las
Ultimas décadas se ha traducido en una importante dismi-
nucion de los desplazamientos andando y la practica des-
aparicion de las bicicletas como modo de transporte. Esta
tendencia se encuentra en vias de cambio a partir de una
toma de conciencia de las administraciones publicas sobre
la necesidad de su fomento. Hasta fechas muy recientes,
este cambio se ha traducido en medidas de caracter pun-
tual y con una vision poco integrada. Asi, se han construido
tramos de carril bici en Espartinas, Valencina o Mairena del
Aljarafe, mas bien orientados al uso lidico de la bicicleta que
a su utilizacion como canales de transporte.

Sin embargo, en el momento actual el ayuntamiento de Sevi-
lla ha planteado y ejecutado dos actuaciones muy potentes:
un programa de peatonalizacion del area mas representati-
va y simbolica de la ciudad, el casco antiguo y la creacion
de una densa red de itinerarios para bicicletas que cubre
el conjunto de la ciudad. Al mismo tiempo, el Consorcio de
Transportes ha implantado en el intercambiador de Plaza de
Armas un servicio de uso combinado del autobls metropo-
litano y de la bicicleta, medidas que estan estimulando un
uso significativo de la misma, a la vez que introduce en el
ciudadano los valores de la movilidad sostenible.

5.4. DIAGNOSTICO SOBRE EL SISTEMA DE TRANSPORTE

La aglomeracion urbana de Sevilla en su conjunto y en re-
lacion con su entorno regional y nacional, esta sometida al
creciente aumento de las necesidades de interrelacion de la
poblacion y de las actividades productivas, y a los problemas
de capacidad y nivel de servicio que ofrece el sistema de
transporte actual.

Estas necesidades de movilidad se han traducido, en gene-
ral, en el aumento notable de la movilidad en vehiculo privado
y el trafico de mercancias por carreteras, lo que ha provo-
cado situaciones de congestion de gran parte de lo viario
metropolitano. Este ha tenido que asumir, ademas de las
funciones de conexion exterior para la que fueron disenados,
la cada vez mayor movilidad interna, producto del modelo
de territorial de ocupacion dispersa del espacio, tanto por el
uso residencial como las actividades productiva, y el incre-
mento de la renta y la motorizacion personal.

Un modelo de movilidad, centrado en el aumento de la ca-
pacidad de la red viaria que ha demostrado ser un modelo
insostenible, y caracterizado, asi mismo, por su escasa in-
termodalidad (unicamente se realizan 1,03 etapas por viaje),
y con limitaciones generadas por: la singularidad de sus ac-
cesos tanto fluviales como terrestres, en el caso del portua-
rio; la mermada capacidad de las infraestructuras y servicios

ferroviarios, que se desarrollan mayoritariamente sobre via
Unica, y trazados disefiados para velocidades comerciales
bajas; y un elemento nodal a escala nacional e internacional
como es el aeropuerto escasamente integrado en la estruc-
tura urbana metropolitana e infrautilizado.

Frente a estos problemas, estan en curso de ejecucion un
conjunto muy potente de actuaciones por parte de las admi-
nistraciones publicas que situaran a la aglomeracién urbana
de Sevilla en una posicion competitiva dentro del contexto
regional, nacional y europeo:

 En relacion a la red viaria, la construccion de la SE-40, que
constituird el nuevo elemento de articulacion del conjunto
de penetraciones territoriales a la aglomeracion, permitien-
do la liberacién de los traficos de paso del viario interior
y muy especialmente de la SE-30; a ello se une, la finali-
zacion del ejes arteriales de gran capacidad como es la
autovia A-66 o el desdoblamiento de la N-V.

e Enrelacion a la red ferroviaria, la construccion de las lineas
de alta velocidad a Cadiz, Huelva y Antequera-Granada.

e En relacion al puerto, la mejora de los accesos y el creci-
miento de la zona de servicio para acoger nuevas activida-
des industriales y logisticas.

e En relacion al aeropuerto, actuaciones de correccion de
déficit existentes y prevision y reserva de espacio para
una futura ampliacién, ademas de su conexion a través de
transporte publico con la ciudad central y otros aeropuer-
tos de la region.

Asi mismo, a nivel metropolitano ante la insostenibilidad del
modelo tendencial de movilidad mecanizada y caracter priva-
do, la accion publica, ademas de actuar sobre los problemas
de saturacion del viario, debe de desarrollar un conjunto de
acciones funcionales, urbanisticas y ambientales, dirigidas a
invertir el modelo de movilidad hacia un modelo de transpor-
te publico, entre las que destacan: implantacion de platafor-
ma reservada para transporte publico y de gran capacidad,
desarrollo de nodos de intermodalidad entre las redes de
transporte, priorizacion del transporte publico y transporte
no motorizado, y implantacién de cautelas para garantizar la
funcionalidad del sistema.

6. LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS
Y LOS EQUIPAMIENTOS

El suministro de recursos basicos es fundamental para el
funcionamiento de cualquier sistema territorial, dado que, en
esencia, los sistemas territoriales son sistemas de circula-
cion y transformacién —en cantidad y/o calidad- de recursos
fisicos. Todas las actividades que tienen lugar en cualquier
marco territorial dependen de un flujo energético y de mate-
riales, atendiendo a peculiares caracteristicas de metabo-
lismo fisico, lo que implica que necesiten de un constante
suministro de recursos que utilizar y de un depdsito en el que
almacenar los desechos generados.
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La actual vision desde la sostenibilidad, que debe informar
cualquier politica de disefio y gestion de sistemas de recur-
sos basicos, repercute en la posibilidad a medio plazo de
seguir manteniendo las tasas de suministro y consumo con
expresion en su viabilidad a medio plazo. El objetivo dltimo
es asegurar una determinada capacidad de consumo que
garantice unos determinados estandares de vida, poniendo
el acento en la calidad mas que en la cantidad.

La situacion en el area de Sevilla, al igual que en dmbitos
territoriales de desarrollos similares, se caracteriza por el
aumento de consumos absolutos de recursos que, en los
ultimos anos, ha sido incesante, con incrementos anuales
situados muy por encima del crecimiento del PIB. Menos en
lo referente al agua, en donde el consumo si que ha logrado
contenerse, la evolucion de todos los demés aspectos ha
sido netamente alcista, destacando cuestiones clave tales
como el consumo de energia eléctrica y el de produccion
de residuos urbanos. A la reconocida inviabilidad a medio
y largo plazo para satisfacer tales demandas es importante
resaltar que el coste econdmico de tal tendencia repercutira
negativamente en las posibilidades de competitividad, tanto
en lo referente a los gastos directos como en los indirectos,
que se producen por cuestiones de ineficiencia en la satis-
faccion de necesidades y por la creacién de nuevos marcos
impositivos o fiscales como, por ejemplo, el incipiente mer-
cado de derechos de emisiones de CO,.

6.1. LOS SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS
a) Sistema Hidraulico

El sistema hidraulico del area se organiza a través de un ciclo
del agua de caréacter urbano. En los ultimos anos se ha rea-
lizado un gran esfuerzo para hacer de este ciclo un proceso
integral, donde se tuvieran en cuenta todas y cada una de las
fases desde su aduccion del sistema natural hasta su vuelta
a ¢l en condiciones de cantidad y calidad. Esto ha supuesto
una reconceptualizacion del sistema para poder asignar me-
didas y presupuestos adaptados a las nuevas realidades, lo
que ha tenido como consecuencia la puesta en marcha de
unos procesos de vigilancia y control del recurso. Esta nueva
organizacion del sistema hidraulico ha sido auspiciada por la
Agencia Andaluza del Agua e instrumentada a través del Con-
sorcio Provincial de Aguas que ha constituido la Diputacion.
La programacion de obras previstas se ha formalizado me-
diante un Convenio entre la Agencia y el Consorcio, en el cual
se otorga prioridad a las infraestructuras de depuracion.

Las inversiones han sido cuantiosas, sobre todo en creacion
de nueva infraestructura de depuracion y de interconexion
de sistemas de abastecimiento y, también, en la mejora de
la garantia de suministro vinculada a criterios de mejora
constante de la gestion de todo el ciclo. En este sentido, la
aprobacion de la Directiva Marco de Aguas, que instituciona-

INFRAESTRUCTURAS
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RECURSOS DISPONIBLES EN LOS SISTEMAS HIDRAULICOS

Volumen de regulacion

Embalses Ubicacion Superficie Cuenca (Km?) Capacidad Maxima (Hm?) (Hm?) Sistema de Gestion
Aracena Rivera de Huelva 408 127 39 Emasesa
Zufre Rivera de Huelva 850 168 48 Emasesa

La Minilla Rivera de Huelva 1.054 60 15 Emasesa

El Gergal Rivera de Huelva 1.755 35 15 Emasesa
Huesna Rivera de Huesna 479 135 35 Huesna
Calal Rivera de Cala 480 58 26 Endesa
Melonares (2) Rio Viar 180 34 Emasesa
Pintado (1) Rio Viar 1.100 202 65 C.R. Viar

Fuente: Confederacion Hidrografica del Guadalquivir

(1) Recursos no propios y sujetos a acuerdos con terceros sin perjuicio de lo establecido en la legislacion vigente.

(2) En construccion.

liza una nueva concepcion en la obtencion y gestion de los
recursos hidricos, ha sido el punto clave desde el cual se
esta propiciando un cambio acusado en los procedimientos
de gestion del sistema.

En los dltimos afios, la evolucion a la baja de las cifras de
consumo consigue afadir una perspectiva esperanzadora y
demuestra que, cuando se incrementa la concienciacion ciu-
dadana sobre un tema, a la vez que las administraciones eje-
cutan programas de actuacion centrados en la concepcion
integral de los sistemas, los resultados suelen ser positivos.

Todo ello se ha traducido, en primer lugar, en la interconexién
fisica de los sistemas de abastecimiento que afectan al ambi-
to metropolitano (Emasesa, Aljarafesa y Huesna) para poder
llevar a cabo intercambio de volumenes de recurso entre
ellos. En segundo lugar, la reparacion y el mantenimiento de
redes, al objeto de evitar fugas. En tercer lugar, se esta ain
realizando un importante esfuerzo en el perfeccionamiento
de los procesos de depuracion lo que se manifiesta a través
de la mejora de las redes de saneamiento, de la ejecucion
de nuevos colectores de aguas residuales y de la operacion
satisfactoria de las correspondientes estaciones depurado-
ras, de las que existen diez en total, dotando a todas ellas
de fases de tratamiento secundario. Asi, se ha configurado
ya un sistema de saneamiento y depuracion integrado con
una tecnologia definida.

El sistema hidraulico metropolitano se compone de tres sub-
sistemas principales interconectados entre si'y gestionados
por tres empresas distintas: Emasesa, Aljarafesa y Huesna.
El sistema de Emasesa da servicio a Sevilla y la primera
corona metropolitana excepto el Aljarafe, ambito que es ser-
vido por Aljarafesa. Se nutre de cuatro embalses —Aracena,
Minilla, Gergal y Zufre-. En 2004 se produjo una aduccion
desde los mismos de algo mas de 129 hm3, de los que dis-
tribuyo alrededor de 107 Hm? ya que transfirié casi 23 Hm?3
a Aljarafesa. En su sistema, las mermas —agua no factura-
da- ascendieron a un 25,3% sumando las pérdidas en la red,

los consumos en tratamiento y el efecto de subregistro de
los contadores. El sistema del Huesna da servicio a varias
poblaciones de la segunda corona metropolitana situadas al
Este. Se nutre de los recursos regulados del embalse del
Huesna. En 2004 se produjo una aduccion desde el mismo
de aproximadamente 24 Hm3.

A estos recursos actualmente disponibles habra que sumar
en un futuro los 34 Hm3 procedentes de la nueva presa de
Melonares.

Otra de las prioridades para completar el sistema se dirige
a reforzar la depuracion mediante la agrupacion de vertidos
y la construccion de depuradoras en los nlcleos que aln ca-
recen de ella. Como actuaciones singulares es preciso ade-
mas ampliar los depositos reguladores, construir depdsitos
de tormenta y dotar al sistema de una planta de tratamiento
de lodos de depuradora.

b) Sistema Energético

Un suministro constante de energia, en todas sus formas, es
un pilar indispensable en un sistema territorial organizado.
La energia, en sintesis, es el recurso responsable del man-
tenimiento de la organizacion del sistema socioeconémico.
Sin ella, el sistema se desorganiza automaticamente. Asi, la
energia supone un recurso vital para la realizacion de acti-
vidades, por lo que el suministro energético es un aspecto
fundamental en el mantenimiento de la actividad socioeconé-
mica. No obstante, la energia es un recurso natural limitado,
por lo que su uso responsable y eficiente es garantia de
viabilidad y sostenibilidad del sistema socioeconémico.

Desde el ambito de las infraestructuras bésicas también
pueden abordarse politicas que ofrezcan resultados lo mas
rapidamente posible, siguiendo dos lineas estratégicas ba-
sicas, como son la integracion de los aspectos energéticos
(tanto directos como indirectos) en la politica urbanistica y
territorial, atendiendo a criterios de gestion de la demanda,
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y a la planificacion y gestion integral del sistema energético,
considerando al sistema como un todo, es decir, tanto el
origen como el procesamiento de los recursos energéticos
disponibles, incluyendo los renovables.

EVOLUCION DEL CONSUMO ELECTRICO

Incremento del consumo

Ambito 1990-2007(%)
Primera Corona Sur 137,33
Primera Corona Norte 398,08
Aljarafe Norte 200,74
Aljarafe Centro 344,14
Aljarafe Sur (1) 136,85
Segunda Corona Norte 207,53
Segunda Corona Este 140,96
Segunda Corona Sur 180,84
Segunda Corona Aljarafe (2) 262,22
Sevilla 81,21
Total 131,71

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. SIMA

(1) Los datos de Isla Mayor se han referenciado para el periodo 1992-2007
(2) Datos estimados para el ano 2007 de los municipios de Aznalcazar, Be-
nacazén, Huévar, Pilas, Sanlicar la Mayor, Villamanrique de la Condesa y
Villanueva del Ariscal

El sector eléctrico metropolitano ha estado caracterizado
por un aumento del consumo en las actividades mas tipi-

camente urbanas, salvo en el caso de Alcala de Guadaira
dominado por el consumo eléctrico industrial.

El sector central del Aljarafe y el norte de la primera co-
rona han casi triplicado su consumo y destacan como las
zonas de mas intenso crecimiento. Les siguen los demas
sectores de la primera corona, con crecimiento, si no tan
espectaculares, si muy importantes, duplicando en todos
ellos el consumo eléctrico. Aumento del consumo que no
solo se esta produciendo por un incremento poblacional en
las localidades de mayor dinamismo urbanistico, sino por un
incremento paralelo del consumo por habitante y cambios en
los habitos de la poblacion, como demuestra los datos de
consumo de Sevilla capital donde las puntas del afo se han
trasladado del invierno al verano, debido a la generalizacién
del uso del aire acondicionado.

Todo ello ha producido graves repercusiones en la totalidad
del sistema, pues la capacidad e idoneidad de la infraestruc-
tura de distribucion en baja no ha evolucionado con la misma
celeridad. Asi estar demostrado que los problemas de sumi-
nistro en situaciones de picos en el consumo no han sido cau-
sados por falta de energia sino por deficiencias en dicha red.

En cuanto a los combustibles fosiles, el incremento en el
consumo ha sido igual de importante, especialmente en los
ligados a la automocién como los combustibles liquidos deri-
vados del petroleo. Una estimacion del aumento de este con-
sumo puede inferirse atendiendo a la evolucion del parque de
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vehiculos. El nimero total de vehiculos pasé de las 575.484
unidades registradas en 1991 al 1.144.678 en 2007; es
decir, un incremento del 99%. El crecimiento del consumo de
combustibles fésiles para automocion puede estimarse para
el periodo 1997-2003 un incremento del 50%, pasando de
los 702.049 litros de combustible al dia a mas de un millén.

Si bien, no se prevén estrangulamientos en el suministro de
este tipo de combustibles en lo que a infraestructuras de
almacenamiento y distribucion se refiere, la distribucion ge-
nera un importante trafico de mercancias peligrosas en la
red viaria metropolitana.

Respecto al gas natural la conclusion mas destacable es que
ha sido el combustible fosil cuyo uso ha experimentado un
mayor crecimiento, aunque éste ha estado limitado por la
velocidad de extension de la red de transporte en baja. El
incremento futuro del uso del gas natural dependera, por
tanto, de la configuraciéon de una red metropolitana lo sufi-
cientemente mallada y capilar, y de la capacidad de la acti-
vidad urbanistica de incorporar las redes de infraestructura
gasistica como infraestructura basica.

Por otra parte las potencialidades del territorio metropolita-
no como soporte para la generacion de energia renovable
son elevadas, mas cuando en los ultimos anos se estan loca-
lizando en el mismo importantes experiencias de produccion
eléctrica a gran escala, caso de la planta fotovoltaica de
Sanlicar la Mayor y sistemas de cogeneracion ligados al
tratamiento de residuos solidos urbanos o depuradoras y a
instalaciones industriales especificas.

Asi mismo, la incorporacion del aprovechamiento de las
energias pasivas, preferentemente en los sectores de la
construccion y la edificacion, aunque se encuentra aun en
fase inicial en el conjunto de la aglomeracion urbana, su po-
tencialidad a medio plazo es grande si se adoptan las medi-
das y condiciones administrativas y técnicas para fomentar
su desarrollo.

c) Sistema de evacuacion de residuos

Los datos de produccion de residuos en el ambito metropo-
litano han experimentado en los Ultimos tiempos un creci-
miento notable, al igual que lo han hecho en otros ambitos
urbanos del territorio andaluz y espanol. Las principales ac-
tividades generadoras de residuos han sido las domésticas,
la construccion y las ligadas a algunos sectores productivos,
que guardan una estrecha relacion con el aumento de la po-
blacion, mayor capacidad de consumo y habitos de la misma,
ademas de los modelos de comercializacién implantados.

La produccién anual de residuos urbanos es creciente y
muy constante en cuanto a la produccion por habitante en
el municipio de Sevilla y su entorno metropolitano. Estos ni-
veles se encuentran ya a la altura de las regiones urbanas
tanto espafolas como europeas, llegando a un total de casi
900.000 toneladas de residuos en el 2004; es decir, unos
620 kilogramos por persona y ano o, lo que es lo mismo,
1,7 kilogramos por persona y dia.

GENERACION DE RESIDUOS. ANO 2006
Residuos Urbanos Residuos peligrosos

Ambito (Tm)  (Tm/hab)  (Tm)  (Tm/hab)
Primera Corona Sur 75.766 0,42 17.575 0,10
Primera Corona Norte 8.988 0,19 325 0,01
Aljarafe Norte 18.174 0,32 387 0,01
Aljarafe Centro 46.729 0,35 249 0,00
Aljarafe Sur 26.451 0,42 168 0,00

Segunda Corona Norte 17.547 0,48 193 0,01
Segunda Corona Este 26.749 0,42 608 0,01

Segunda Corona Sur 45,617 0,55 622 0,01
Segunda Corona Aljarafe  29.851 0,42 199 0,00
Sevilla 297.063 0,42 15.446 0,02
Total 592.935 0,41 35.772 0,02

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente

La gestion de los residuos urbanos ha experimentado una
evidente mejora en los Ultimos afos con la definicion de un
sistema de gestion integral y el incremento de las infraestruc-
turas de recogida y tratamiento, tales como plantas de recu-
peracion y compostaje, con vertederos asociados, plantas
de clasificacion y plantas de transferencias. Asi, la puesta en
funcionamiento de las plantas de tratamiento situadas en el
término municipal de Alcala de Guadaira, y de Alcala del Rio
permiten tratar la practica totalidad de los residuos urbanos
en condiciones controladas con procesos de tratamiento
mecanico-biologicos. Este tratamiento tiene como resultado
la elaboracion de compost, la recuperacion de una pequena
fraccion de materiales para su reciclado y el vertido, en con-
diciones controladas, de los rechazos. Estas plantas acogen
residuos de todo el ambito metropolitano, que son transpor-
tados tras pasar por una estacion de transferencia.

El sistema de recogida de residuos urbanos se completa con
una red de puntos limpios que se extenderd, en un futuro
proximo, a mas nucleos del ambito metropolitano. En estos
puntos se recogen materiales peligrosos o no asimilables a
urbanos (enseres, electrodomésticos, escombros) produci-
dos en los hogares y en pequenas industrias.

La gestion de residuos inertes se realiza a través de siete
instalaciones situadas en La Rinconada (4), Alcala de Guadai-
ra (2) y El Viso (1), donde se depositan y tratan esta clase
de residuos, entre los que predominan los residuos de la
construccion.

Paralelamente se esta apostando por la recogida selectiva
de residuos de origen domiciliario, que van cobrando cada
vez mas importancia dentro del sistema de evacuacién de
residuos; a ello contribuye la mejora de la gestion, el incre-
mento de las dotaciones y la sensibilizacién y colaboracion
ciudadana, con la incorporacion del reciclaje en los habitos
de los hogares. Desde el Plan en coordinacion con las po-
liticas sectoriales se han de plantear medidas y estrategias
que garanticen su consolidacion.
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6.2. LOS EQUIPAMIENTOS METROPOLITANOS

Los equipamientos dotacionales tienen como funcion el ser-
vicio a la poblacién y constituyen un componente basico en
la calidad de vida de sus habitantes. A este destacado papel
se suma su funcion como elemento de estructuracion terri-
torial y de jerarquizacién de la red de nucleos urbanos. El
analisis y evaluacion del sistema de equipamientos de una
aglomeracion urbana se sustancia por su capacidad estruc-
turante y organizativa del territorio en el que se asienta y la
cualificacion que genera, tanto globalmente como en cada
una de sus zonas urbanas. Un sistema de equipamientos se
configura mediante un conjunto de elementos dotacionales,
organizados y administrados sectorialmente. Cada uno de
estos sectores se organiza de forma jerarquica segun el ni-
vel y la especializacion del servicio prestado.

En la aglomeracion urbana de Sevilla, como ya se indicado
anteriormente, desde principios de la década de los noventa
se ha producido un proceso de reequipamiento de la corona
metropolitana, al localizarse en ésta equipamientos que has-
ta aquel momento estaban concentrados mayoritariamente
en Sevilla. Este proceso de desconcentracion espacial ha
sido mas evidente en los equipamientos educativos y sanita-
rios y sensiblemente menor en el resto.

Por otra parte, esta localizacion ha contribuido al reforza-
miento de la jerarquia de centros urbanos, ya que el criterio
del volumen poblacional es decisivo a estos efectos, salvo

en zonas como el Aljarafe, donde la densa red de nicleos
urbanos impide distinguir una jerarquia clara del sistema de
ciudades y en consecuencia la légica supramunicipal y de
oportunidad territorial y urbanistica impregna el criterio de
localizacion.

Esta pauta de reequilibrio territorial inducido por la localiza-
cion de los equipamientos no ha alcanzado sino muy tangen-
cialmente a la segunda corona metropolitana. De hecho la
actual concentracion de los grandes servicios supramunici-
pales en la ciudad central, consecuencia légica de factores
historicos, encuentra hoy oportunidades claras de redistribu-
cion precisamente a través del reequipamiento de las coro-
nas metropolitanas.

6.3. DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE INFRAESTRUCTU-
RAS Y EQUIPAMIENTOS METROPOLITANOS

La gestion del ciclo del agua de la aglomeracién urbana se
realiza en la actualidad desde una o6ptica integral en cuanto
a la asignacion de medidas y presupuestos, lo que ha tenido
como consecuencia la puesta en marcha de procesos de vi-
gilancia y control del recurso desde su captacion del sistema
natural hasta su vuelta a él en condiciones de cantidad y cali-
dad adecuadas. Entre las medidas implementadas destacan,
en primer lugar, la interconexion fisica de los tres sistemas
de abastecimiento que afectan al &mbito metropolitano para
poder llevar a cabo intercambio de volimenes de recurso en-
tre ellos. En segundo lugar, la reparacion y el mantenimiento
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@ Palacio de Congresos

@ universidad
.\,; Hospital
Instakwiones Depotivas
) Auditorio
() Museo
) archive
1 @ Teatro
Puerno Daportivo
Campos de Golf
_/ Ceniros de Ccio
Nombre
1. Palacio de Expasicionss y Congresos
2. Universidad de Sevilla
3. Universided Pablo de Otavide
4. Universidad Femando Il
5, Hogpital Virgen del Roclo
€. Hospital Virgen Macarena
7. Hospital Nuestra Sefiora de Valme
8, Hospital de San Juan de Dios
9. Estadio Olimpico de La Cartuja
10, Estadio Ramon Sanchez Pizjuan
11 Estadio Manuel Rulz de Lopera
12. Palacio de Depontes de San Pablo
13, Hipdromo de Pineda
14, Gran Hipddrome g Andalucls
15. Cantro de Alto Rendiméento y Piragaismo
16, Auditeric Reclo Jurade
17. Archivo General de Indias.
18. Archivo General de Andalucla
y Archivo Histérica Provincial
19, Museo de Bellas Artes
20, Musao Arqueclagico
21, Museo de Artes y Costumbres
22, Musec Miltar Regional
23. Museo de Artes y Costubres Populares
24, Musec Naval
25. Museo Tauring
26, Musec de la Catedral de Sevilla
27, Musen Casa da Pilatos
26, Conjunto Arqueoiégico de Carmona
29. Conjunio Arqueoiogico oé talica
30. Museo Fabrica de la Canuja-Pickman
31, Musac de la Autonomia de Andalucia
32. Museo Jorge Bonsar
33, Teatro de la Maestranza
34. Teatra Lope de Vega
3%, Teatro Central
36, Isla Magica
| 37, Guadaipark
@, / 38, Mundo Park
39, Zookigics da Camona
Y. 40, Resana animal Trance da Aragon
41, Puerta deporivo de Sevilla
42. Puerta deportivo de Gelves
43. Club de Golf Pineda
44, Real Club de Goll Sevilla
45. Zaudin Galf
46. Golf La Rocina (Les Minas)
47, Hospital El Tomillar
48, Hospital de Utrera

de redes, al objeto de evitar fugas, lo que esta induciendo
una sensible mejora en la eficiencia en la distribucion. En ter-
cer lugar, se esta llevando a cabo un importante esfuerzo en
el perfeccionamiento de los procesos de depuracion, lo que
ha configurado ya un sistema de saneamiento y depuracion
integral con una tecnologia adecuada. Todo ello ha conduci-
do a una situacion satisfactoria, en la cual se disponen de
suficientes recursos y un sistema de gestion eficaz.

El reto para el futuro sera, ademas de continuar desarrollan-
do estas lineas de actuacion, extender el sistema hacia las
zonas de nuevos crecimientos urbanos e integrar la politica
hidraulica con otras politicas de caracter ambiental y de con-
servacion y uso eficiente de los recursos. La evolucion a la
baja de las cifras de consumo en los Ultimos afios demuestra
que, cuando las administraciones ejecutan programas de ac-
tuacion centrados en la concepcion integral de los sistemas,
a la vez que se incrementa la concienciacion ciudadana, los
resultados suelen ser positivos. En todo caso, es prioritario
introducir en la planificacion y gestion urbana criterios de efi-
ciencia que partan de la consideracién del agua como un re-
curso, mas que como un servicio de disponibilidad ilimitada.

En cuanto a la evolucion del sistema energético metropolita-
no presenta una situacion contraria a la deseable, ya que la
tendencia del consumo es también claramente ascendente,
mientras que las redes infraestructurales, como es el caso
de la energia eléctrica, no presentan un desarrollo paralelo.
Es decir, aunque el sistema no presenta déficit infraestruc-
turales graves su capacidad de respuesta no se adecua al

ritmo que marca la demanda; dentro de la aglomeracién
urbana en la actualidad la zona con marcados déficits en
este sentido es la del Aljarafe, pero la situaciéon se puede
generalizar a las areas de mayor crecimiento de la segunda
corona metropolitana.

Por otra parte, la dispersion urbanistica y la pérdida de
complejidad y diversidad de la trama urbano-territorial es
la principal responsable del alto consumo de combustibles
fosiles ligados a su uso en automocion, el consumo de los
sectores denominados “difusos” (consumos urbanos y en la
movilidad) que caracteriza a los principales sistemas urba-
nos occidentales.

En consecuencia, la estrategia de cara al futuro para man-
tener un suministro energético suficiente sera la hacer mas
eficiente su consumo, con especial incidencia en los secto-
res doméstico y de transporte, mejorar las infraestructuras,
sobre todo la red de distribucién en baja e incluir medidas
encaminadas al ahorro energético en la planificado y gestién
urbanistica.

En relacion al sistema de evacuacién de residuos urbanos,
el volumen a gestionar no cesa tampoco de crecer, debi-
do al crecimiento de la poblacién y a los altos niveles de
consumo de productos elaborados. El gran volumen de re-
siduos generados, obliga a cambiar la gestion del mismo,
que actualmente se centra solo en el final del proceso. Las
perspectivas mas ligadas a un sistema de circulacion de
materiales pueden resultar de ayuda y, para ello, un punto
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de vista desde el territorio parece resultar muy pertinente,
ligdndolo también al funcionamiento del sistema energético
y al de movilidad.

No obstante, la accién de la administracion en este ambito es
muy limitada desde el momento en que muchas de las pautas
de consumo actuales escapan a su control directo. Asi es ne-
cesario desarrollar iniciativas vinculadas a la politica comer-
cial y de consumo y a sectores productivos que manejan gran
volumen de materiales, como el sector de la edificacion, con
los efectos territoriales y ambientales de todo el proceso.

Por ultimo, en cuanto a los equipamientos, la aglomeracion
en su conjunto ha experimentado un incremento notable de
las dotaciones de caracter supramunicipal. No obstante, si
el analisis se centra en los equipamientos de nivel superior
metropolitano el grado de concentracion en la ciudad de
Sevilla sigue siendo importante pese un incipiente proce-
so de reequilibrio espacial que, hasta el momento, sélo ha
afectado y de manera puntual a la primera corona metropo-
litana, reparto espacial que no se corresponde con el de la
poblaciéon metropolitana. Dado su asociacion con la calidad
de vida de la poblacién y su indeseable potencialidad para
generar movilidad motorizada, es necesario profundizar en
este proceso de desconcentracion espacial, extendiéndolo a
la segunda corona metropolitana.

7. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Los aspectos basicos que caracterizan la situacion actual
de la aglomeracion urbana de Sevilla, se pueden sintetizar
en los siguientes:

e E| territorio metropolitano se ha caracterizado desde la an-
tigiiedad por su elevado valor estratégico, fruto de su posi-
cion como éarea de cruce de dos ejes territoriales basicos:
un eje norte-sur, sobre el que se efectda la transicion entre
Sierra Morena y la Marisma, y un eje este-oeste dominado
por las altiplanicies del Aljarafe y los Alcores que se truncan
proximas al Guadalquivir, ofreciendo los escarpes resultan-
tes el rasgo geomorfologico mas destacado de la aglome-
racion. En el punto de cruce de ambos se sitla la ciudad
de Sevilla, resultado poblacional y de actividad productiva
y mercantil de una posicion dominante tanto sobre la salida
del valle hacia el mar por via terrestre y fluvial como sobre
la comunicacion entre ambas margenes del rio.

Consecuencia de esta singular ubicacion natural es el alto
valor de la matriz territorial subyacente, en la que destacan
las valiosas zonas himedas del suroeste metropolitano y
los suelos de alto valor productivo de la Vega, el Aljarafe y
la campina, testigos todos ellos de un modelo tradicional de
explotacién del territorio respetuoso con el medio, cuyos
valores resultantes es necesario conservar y transmitir.

La singularidad natural y productiva de esta localizacion ha
repercutido, a pesar de la posicion excéntrica de la aglo-
meracion respecto a su contexto exterior, en su conver-
sion en la mayor concentracion poblacional y econémica
del suroeste espanol y europeo.

e En la mejora de la accesibilidad de este ambito han sido
hitos decisivos la puesta en servicio de la linea ferrovia-
ria de Alta Velocidad Madrid-Sevilla y de las autovias A-4
y A-92, asi como la ampliacion del aeropuerto, potentes
infraestructuras construidas con motivo de la Expo92. Es-
tas mejoras han tenido su prolongacion hasta el momento
presente con nuevas infraestructuras territoriales de co-
nexion exterior (finalizaciéon de la A-66 de conexion con
Extremadura) y tendran su culminacion con la puesta en
servicio de la potente red troncal viaria y ferroviaria pre-
vista en la planificacién de infraestructuras como la nueva
linea de Altas Prestaciones Sevilla-Cadiz y Sevilla-Granada,
y el desdoblamiento de la N1V hacia Cadiz.

Pese al caracter negativo de los datos econémicos recien-
tes, la potenciacion de la capacidad de conexion con el
exterior y la favorable evolucion econémica de la ultima
década ha facilitado el despegue productivo de la aglo-
meracion de Sevilla, con crecimientos de su PIB superio-
res a las medias nacional y regional. Fruto de esta favo-
rable coyuntura ha sido la creacién intensiva de empleo,
el notable aumento de la tasa de actividad hasta valores
propios de sociedades que han incorporado a la mujer al
mercado de trabajo y un significativa disminucion del paro.
Este crecimiento econémico no sélo ha tenido un caracter
cuantitativo sino, ademas, cualitativo, con un despegue de
actividades de alto valor anadido —como la construccién
aeronautica—y en las que cumplen un papel importante las
nuevas tecnologias de comunicaciones y de tratamiento
de la informacién.

Este proceso acelerado de crecimiento se ha traducido
territorialmente en una expansion del ambito metropolita-
no, hacia un segundo anillo de nucleos urbanos; expansion
caracterizada por un crecimiento elevado de la ocupacién
espacial por actividades terciarias y a un ingente desarro-
llo de la actividad constructiva, especialmente, de nuevas
areas residenciales.

Esta expansion del fenomeno urbanizador esta generando
tensiones sobre el territorio debido a que la proporcién de
suelo ocupado es muy superior a la que le corresponde
por su volumen poblacional, debido a la baja densidad re-
sidencial en los municipios de la corona metropolitana, la
elevada proporcion de viviendas vacias, la ausencia de un
mercado eficaz de viviendas en alquiler, y sobre todo por el
fenomeno que ha convertido la vivienda en un bien no tanto
de uso como de inversion. Ello, ademas, ha provocado
una elevacion artificial de su precio, dejando fuera de las
posibilidades de adquisicion a un colectivo cada vez mas
amplio de los habitantes de la aglomeracion.

Este fendmeno también genera tensiones el sistema de
transporte, victima de un crecimiento imparable de la mo-
vilidad motorizada y volcada cada vez mas al uso abusivo
del vehiculo privado, consecuencia del modelo disperso y
de baja densidad residencial que se ha estado consolidan-
do. El transporte publico en este modelo es incapaz de
competir en tiempo con el coche. El resultado ha sido la
generalizacién de la congestion del trafico en el conjunto
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del area aunque de forma mas sefialada en los accesos a
la ciudad central y en el interior de ésta, sobre todo en los
periodos punta de los dias laborables y fines de semana
estivales. La proxima puesta en servicio de la linea 1 de
metro, la reciente adopcion de los primeros pasos del pro-
ceso de creacion de nuevas plataformas reservadas para
el transporte publico, la gestion metropolitana a través el
Consorcio de Transporte y los criterios aportados por el
Plan de Transporte Metropolitano deben marcar el punto
de inflexion de esta tendencia.

El creciente consumo de recursos primarios y la cada vez
mayor generacion de residuos es un problema comun a to-
das las grandes aglomeraciones urbanas, si bien la aglome-
racion de Sevilla no presenta déficit destacables en cuanto a
sus infraestructuras basicas, quedando plenamente garanti-
zado el suministro de agua y energia y asegurado el control
y tratamiento de mas del 90% de los residuos generados.
No obstante, es necesario seguir profundizando tanto en
la gestion integral de estos sistemas, en la generalizacion
por parte de la poblacién de la utilizacion de los recursos
renovables, sobre todo los energéticos, y el ahorro en los
no renovables, en especial los recursos hidricos sometida
a un régimen de precipitaciones muy irregular que, debido
al incremento de las perturbaciones debidas al cambio cli-
maético, tiende a extremarse, asi como en la necesidad de
sustituir el concepto de vertido por el de reciclado.

Aunque la labor institucional realizada ha supuesto una
distribucion espacial mas equitativa y racional en la loca-
lizacion de los equipamientos —especialmente los educati-
VoS y sanitarios basicos—, subsiste un claro desequilibrio
espacial entre la ciudad central y la corona metropolita-
na, ya que concentra la mayor parte de las instalaciones
metropolitanas de rango supramunicipal. Es esencial, por
ello, prever areas de oportunidad exteriores que permitan
y potencien un mayor equilibrio espacial.

En este contexto actual, el Plan de Ordenacion Territorial de
la aglomeracion urbana de Sevilla se revela no sélo como
una exigencia legal sino como una oportunidad esencial
para regular y encauzar el desarrollo metropolitano por la
senda de la competitividad, la eficacia, la sostenibilidad y
la equidad social.

MEMORIA DE ORDENACION
OBJETIVOS Y CRITERIOS

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO

La aglomeracion urbana de Sevilla ha alcanzado un nivel de
madurez en su integracion funcional que le ha llevado a cons-
tituir hoy un sistema unitario de trabajo, movilidad, vivienda y
servicios. Mas alla de las divisiones administrativas, la ciuda-
dania vive en un territorio que se usay percibe sin distincion
de limites municipales. Esta vinculacion alcanza ya no solo a
Sevilla y los nucleos limitrofes, sino que se extiende por 46

municipios, en los que residen mas de 1.450.000 habitan-
tes, conformando la cuarta aglomeracion urbana espanola,
tras Madrid, Barcelona y Valencia.

El proceso de integracion metropolitana ha sido, en gran
medida, un fenéomeno no planificado, sino nacido a conse-
cuencia de la externalizacién de funciones urbanas desde la
ciudad central hacia los municipios contiguos. Para orientar
este proceso, evitando los posibles estrangulamientos que
podria generar una dinamica tan rapida, la Junta de Andalu-
cia ha apostado por la ordenacion del territorio como medio
para dar coherencia a escala metropolitana al desarrollo
territorial.

El propio incremento de la superficie metropolitana hasta
alcanzar una segunda corona ha hecho crecer el nivel de
demanda ciudadana de servicios, lo que ha provocado el na-
cimiento de nuevas escalas en el gobierno del territorio. La
gestion de los asuntos publicos que afectan al conjunto del
area ha forzado la creacion de instrumentos de prestacion
supramunicipal de servicios, asentando una forma de ges-
tién metropolitana basada en la cooperacion, concertacion y
coordinacién entre todas las administraciones implicadas.

Extender estos mecanismos de cooperacion a otros ambitos
donde todavia son débiles, se plantea como una necesidad
urgente ante la aceleracion actual del proceso de integracion
metropolitana. Aspectos tales como la movilidad, el agua, la
energia, las zonas industriales, residenciales 6 comerciales,
y la ordenacion urbanistica no pueden atenderse con calidad
sin vision metropolitana. La falta de politicas de concertacion
y cooperacion en estos temas suele conducir a una compe-
tencia mal entendida entre municipios, lo que acaba debili-
tandolos, mientras que la nueva gobernanza local apuesta
por la formacion de redes como instrumento para reforzar
el poder local. Esta nueva cultura metropolitana tiene como
instrumento de cooperacion a la ordenacion territorial, a tra-
vés de la cual las administraciones implicadas pueden unir
esfuerzos para generar una region urbana con altos niveles
de desarrollo, calidad, eficacia, eficiencia y cohesion.

En el nuevo horizonte de desarrollo territorial que abre la
reciente aprobacion del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, la aglomeracién urbana de Sevilla esta llamada a
ocupar una posicion central en el sistema de ciudades an-
daluz; para lo cual debe prever e instrumentar los medios
necesarios para constituirse en una regién urbana con peso
a escala espanola y europea. En este momento el area de
Sevilla tiene la oportunidad de plantearse nuevos objetivos,
en el contexto que ofrecen la globalizacién y la sociedad
del conocimiento. Proyectos como las centrales solares, las
plantas aeronauticas, la ampliacion del puerto o la nueva red
de transportes publicos marcan un nuevo modelo, para cuya
efectiva consolidacion el soporte territorial puede servir de
recurso imprescindible o, si es dilapidado, de factor limitante.

El Plan de Ordenacién del Territorio de la aglomeracién ur-
bana de Sevilla se plantea como una apuesta estratégica
de futuro cuya finalidad es, fundamentalmente, servir de so-
porte para el desarrollo territorial del ambito mediante una
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ordenacion que racionalice las estructuras y las relaciones
metropolitanas, mejore la calidad de vida de la poblacion,
favorezca el desenvolvimiento de las actividades productivas
y respete los recursos naturales y los valores patrimoniales
y paisajisticos.

El proyecto de futuro para la Sevilla metropolitana ha de
abordar dos grandes cuestiones: La mejora de su posicion
en las redes urbanas europeas, espafolas y andaluzas y la
ordenacion interna del territorio metropolitano.

Enrelacién con el primer aspecto, Sevilla es ya la cuarta aglo-
meracion urbana espanola y la de mayor dimension de Anda-
lucia, por lo que ha de reforzar su competitividad territorial
y econdmica en el contexto de las nuevas redes urbanas vy,
para ello, es indispensable abordar una ambiciosa propuesta
de modernizacion de sus infraestructuras y de sus capaci-
dades para acoger desarrollos productivos innovadores. En
definitiva, el territorio constituye un factor de desarrollo y
competitividad decisivo para el futuro de las ciudades euro-
peas y, por tanto, la Sevilla metropolitana ha de dotarse de
los elementos que le permitan en los proximos anos afrontar
con éxito los procesos de cambio y transformacion.

Respecto a su ordenacion interna, la Sevilla metropolitana
ha alcanzado ya un alto grado de complejidad y madurez en
sus relaciones territoriales, fruto de la consolidaciéon de un
espacio econdémico y social comun en el que estan implica-
dos hasta 46 municipios del entorno del centro regional, que
funciona como un espacio compartido de trabajo, vivienda,
ocio, movilidad, etc. Ello supone que, tanto la competitividad
econoémica del area, como la calidad de vida de la ciudada-
nia y el mantenimiento de sus condiciones ambientales, re-
quieren de forma inexcusable una propuesta de ordenacién
territorial coherente, con vision de futuro, que aborde los
aspectos clave que determinan el correcto funcionamiento
del territorio. Un espacio metropolitano donde no existen ni
problemas ni soluciones que puedan abordarse sin adoptar
una perspectiva supralocal.

En el momento actual varios son los aspectos fundamenta-
les que explican la oportunidad de la redaccion del Plan. En
primer lugar, se dispone de un nuevo marco de planificacion
establecido en el Plan de Ordenacion del Territorio de Anda-
lucia y en el nuevo Plan Director de Infraestructuras de An-
dalucia, que aportan el contexto en el que han de abordarse
los proyectos de desarrollo territorial y urbano a medio y
largo plazo.

En este mismo sentido, cobra especial importancia la apues-
ta por la planificaciéon a escala metropolitana que se ha rea-
lizado desde el Plan de Transporte Metropolitano del Area
de Sevilla. Este Plan es una pieza clave en la apuesta es-
tratégica para el impulso de una movilidad mas sostenible,
haciendo frente a los problemas generados por la movilidad
basada en el trafico motorizado privado, a través de la prio-
ridad al transporte publico y la movilidad no motorizada. La
ordenacion del transporte se convierte asi en una herramien-
ta basica en la que ha de sustentarse la propuesta de orde-
nacion territorial de la aglomeracion urbana.

La oportunidad del Plan viene dada ademas por la necesidad
de realizar una apuesta decidida por el desarrollo territorial de
la Sevilla metropolitana como condicion para posicionarse de
manera competitiva en el nuevo contexto de las economias
urbanas. La necesidad de dar respuesta a las demandas que
plantea la ciudad del siglo XXI, en cuanto a calidad de vida
de la ciudadania, requiere abordar aspectos tan esenciales
como el acceso a la vivienda, la recualificacion y mejora de
la ciudad existente, la incorporacion de criterios de sosteni-
bilidad para los nuevos desarrollos urbanos y, en definitiva,
la creacion de una ciudad que de prioridad a la dotacion de
equipamientos y servicios, que favorezca la creacion de es-
pacios de sociabilidad y que garantice la seguridad.

El proceso de formulacion, redaccion y aprobacion del Plan
de Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana de
Sevilla, con participacion de todos los agentes instituciona-
les y sociales implicados, aporta el instrumento para mate-
rializar esos objetivos a través de una politica de coopera-
cion y concertacion.

2. REFERENTES DE LA POLITICA TERRITORIAL

La Estrategia Territorial Europea aporta una serie de objeti-
vos y criterios para abordar la estructuracion de los territo-
rios metropolitanos, entre los cuales son de directa aplica-
cion por este Plan los siguientes:

1 Desarrollo territorial policéntrico y nueva relaciéon entre
campo y ciudad.

e Desarrollo territorial policéntrico y equilibrado de la Unién
Europea.

e Ciudades y regiones urbanas dinamicas, atractivas y com-
petitivas.

e Desarrollo endogeno, diversidad y eficacia de los espacios
rurales.

e Asociacion entre el campo y la ciudad.

1 Acceso equivalente a las infraestructuras y al conoci-
miento.

e Un planteamiento integrado para mejorar la conexién a las
redes de transporte y el acceso al conocimiento.

e Desarrollo policéntrico: modelo para una mejor accesibi-
lidad.

e Utilizacién eficaz y sostenible de las infraestructuras.
e Difusion de la innovacién y el conocimiento.
1 Gestion prudente de la naturaleza y el patrimonio cultural.

¢ Naturaleza y patrimonio cultural como potenciales de de-
sarrollo.

e Conservacion y desarrollo del patrimonio natural.

e Gestion de los recursos hidricos: un reto para el desarrollo
territorial.
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e Gestion creativa de los paisajes.

e Gestion creativa del patrimonio cultural.

Por su parte, el Plan de Ordenacion del Territorio de Anda-
lucia adapta estas determinaciones para las condiciones
concretas del territorio andaluz y establece cuatro principios
basicos que deben guiar la politica territorial:

e E| reconocimiento de la diversidad natural y cultural de
Andalucia.

e El uso mas sostenible de los recursos.
e La cohesion social y el equilibrio territorial.

e La integracion y cooperacion territorial.

Para hacer realidad este modelo, el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia establece, respecto a los Centros Re-
gionales, la necesidad de:

a) Definir el modelo territorial de cada Centro Regional fa-
voreciendo un desarrollo urbano equilibrado, atendiendo
especialmente a la mejora de la calidad de vida, la con-
servacion del patrimonio cultural y urbanistico, del medio
ambiente y del paisaje.

b) Favorecer el desarrollo social y econdmico de los Centros
Regionales.

c) Dotar a los Centros Regionales con Planes de Ordenacién
del Territorio de ambito subregional. La elaboracion de es-
tos planes debe entenderse como un instrumento de pro-
fundizacién en los enfoques metropolitanos, incluyendo la
coordinacion de los planes urbanisticos de los respectivos
municipios.

d) Elaborar programas de suelo y vivienda en los centros
regionales, en el marco del Plan de Vivienda y Suelo de
Andalucia.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia enuncia
el contenido especifico de estos planes subregionales en
los centros regionales, al establecer que “los contenidos de
estos planes deberan integrar, en la mayor medida posible,
a otras iniciativas de planificacion confluyentes en cuanto
a la escala de intervencion y la incidencia sobre el modelo
territorial de los Centros Regionales. Igualmente deberan re-
forzar su papel como instrumentos de coordinacion urbanis-
tica de las aglomeraciones urbanas. Entre los cometidos de
estos planes se encontrara definir las prioridades y necesi-
dades en materia de movilidad, areas libres, organizacion de
espacios productivos, agua y energia, al objeto de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos”.

3. PRINCIPIOS PARA LA ORDENACION
Con un caracter complementario a los objetivos y criterios

que aportan los referentes de la politica territorial y las dispo-
siciones normativas que regulan sus determinaciones, la or-

denacion propuesta en el Plan se asienta en unos principios
que es necesario explicitar para poder interpretar en su con-
texto gran parte de las opciones adoptadas. Estos principios
de partida pueden sintetizarse en los cuatro siguientes:

a) Competitividad del territorio

La integracion del centro regional de Sevilla dentro de las
redes de ciudades andaluzas, espariolas y europeas forma
parte necesariamente de cualquier estrategia para reforzar
su competitividad territorial y econémica. El futuro de la Sevi-
lla metropolitana se vincula, en gran medida, a su capacidad
para integrarse de forma activa con las redes urbanas anda-
luzas y supraregionales. Esto implica entender que el buen or-
den territorial es un factor de desarrollo y competitividad. La
activacion del potencial territorial del area de Sevilla ha de ser
la base sobre la que se garantice su viabilidad de futuro, en la
medida en que sea capaz de generar la actividad y el empleo
necesarios para alcanzar un avanzado nivel de calidad de
vida y bienestar social. Es por ello que la competitividad del
territorio ha de entenderse como el resultado de reforzar las
redes de cooperacion, concibiendo el propio territorio metro-
politano como una red urbana en la que el futuro del conjunto
dependera del nivel de integracion entre sus partes.

b) Desarrollo sostenible

La viabilidad biofisica del territorio es un aspecto esencial en
una estrategia de desarrollo de cualquier sistema territorial.
Los ambitos urbanos y metropolitanos se han convertido en
sumideros de recursos fisicos (materiales, energia, suelo y
agua) al mismo tiempo que emisores de residuos de todo
tipo. La viabilidad de este modo de funcionamiento esta
actualmente cuestionada, toda vez que el mantenimiento
de esos flujos metabdlicos metropolitanos en las ingentes
cantidades actuales es, cuando menos, de comprometido
sostenimiento en el futuro. El reto esta en un cambio de pa-
radigma de desarrollo tal que permita el mantenimiento y
mejora de unos niveles cualitativos de calidad de vida de
la poblacién, al mismo tiempo que se produce un manejo
responsable y viable de los recursos fisicos. Ello implica apli-
car otros criterios y premisas a la conservacion del territorio
que van desde la concepcion del territorio como un sistema
complejo hasta la consideracion global de la apropiacion de
recursos naturales y del impacto de las actividades metropo-
litanas en el medio ambiente.

c) Cohesion social

Los objetivos de cohesion social atienden a la consecucién
de mejores niveles de calidad de vida de todos los sectores
de poblacién, atendiendo a regulaciones que permitan un
determinado nivel minimo de dotaciones accesibles a toda
la poblacién en condiciones de igualdad y proporcionalidad.
Para ello habra que atender a la aplicacion de conceptos
tales como la diversidad y la convivencia como bases fun-
damentales para que haya unos aceptables niveles de co-
hesion social, evitando la polarizacion, la segregacion y la
desproporcion en el acceso a funciones y servicios. Especial
atencion ha de prestarse a las diferencias de género en el

Pagina nim. 145



Pagina num. 146

BOJA num. 132

acceso a los servicios urbanos, a fin de asegurar la equidad
entre hombres y mujeres también en el orden territorial.

d) Equilibrio territorial

Desde el punto de vista territorial es imprescindible apor-
tar ciertos criterios de coordinacion que, sin menoscabo de
las competencias de cada administracion, puedan ayudar a
que se produzca un equilibrio que beneficie a la totalidad del
sistema territorial del area y, por ende, a cada uno de sus
componentes. El objetivo, por tanto, es evitar la aparicion
de una innecesaria e ineficaz competencia por la atraccion
de servicios e inversiones sin atender a un modelo global
de funcionamiento del sistema metropolitano porque esto
derivaria, como se esta demostrando, en ineficiencia e infra-
dotacién de infraestructuras y servicios.

4. OBJETIVOS

El Decreto de formulacion del Plan fija una serie de objetivos
generales hacia los que deben orientarse sus determinacio-
nes, expresados en los siguientes términos:

a) Asegurar la integracion territorial de la aglomeracion ur-
bana en el sistema de ciudades de Andalucia desde una
posicion de centralidad y contribuir a la cohesién social
del ambito metropolitano.

b) Reforzar la vinculacion interna de la aglomeracion me-
diante el disefio de unas infraestructuras y servicios de
transporte que atiendan las necesidades de movilidad
dando prioridad a la potenciacién del transporte publico,
en coherencia con el Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Sevilla.

c) Establecer una red de espacios libres de uso publico con
el caracter de zonas verdes metropolitanas integrada con
las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el conjunto
del sistema de articulacion.

d) Atender las nuevas necesidades de infraestructuras ener-
géticas e hidraulicas para el abastecimiento, saneamiento
y tratamiento de residuos, asi como los criterios para su
dotacion en los nuevos desarrollos urbanos.

e) Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial,
manteniendo el sistema de poblamiento y dimensionando-
los en proporcion a las necesidades previstas de creci-
miento metropolitano.

f) Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al
desarrollo de actividades productivas, asignando tal uso
a las principales areas de oportunidad de rango metro-
politano.

g) Establecer las zonas que deben quedar preservadas del
proceso de urbanizacion por sus valores o potencialida-
des ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar
sometidas a riesgos naturales o tecnolégicos.

5. ALCANCE DE LA ORDENACION

La propuesta de ordenacion del Plan va dirigida al conjunto
de aspectos que resultan determinantes para la consecu-
cion en un futuro préximo de los objetivos antes mencio-
nados. El punto de partida es, por tanto, la identificacion
de cuales han de ser las estructuras territoriales sobre las
que se ha de intervenir para dar coherencia, cohesion y
competitividad a la Sevilla metropolitana, partiendo del diag-
nostico de la evolucion seguida en las Ultimas décadas y de
los retos de futuro. La situacion actual de leve crecimiento
demografico del area, desplazamientos de poblacion del
centro a las coronas, diversificacion de la base economi-
ca, incremento aun mayor de la movilidad y el consumo
energético y pérdida de diversidad paisajistica ofrecen un
diagnostico inicial sobre los factores clave en la estructura
de relaciones metropolitanas.

La ordenacion del territorio metropolitano requiere por tanto
centrar las determinaciones del Plan en la atencion de los
siguientes aspectos:

a) Mejorar la posicién del area en el contexto exterior regio-
nal, nacional y global.

b) Optar por una estructura de ciudades metropolitanas
equilibrada, polinuclear y que favorezca la sostenibilidad
urbana.

c) Identificar los principales espacios de oportunidad para el
desarrollo futuro del ambito metropolitano, tanto en lo que
hace referencia a las actividades productivas, logisticas y
tecnoldgicas, como en lo relativo a los espacios residen-
ciales de caracter supralocal.

d) Favorecer un sistema de movilidad que supere los pro-
blemas de congestion del actual modelo fomentando el
transporte publico y los medios no motorizados.

e) Dotar al ambito metropolitano de las infraestructuras
y servicios de agua, energia y gestion de residuos, asi
como de las dotaciones y equipamientos publicos supra-
municipales, que favorezcan el desarrollo productivo y la
cobertura de las necesidades de calidad de vida, a la vez
que se avanza hacia la sostenibilidad en el uso de los re-
cursos naturales.

f) Establecer un sistema de proteccion del territorio en el
que se incorporen los recursos y elementos esenciales de
la base fisico-natural del area y los espacios sujetos a ries-
gos naturales; identificando a su vez una red de parques y
espacios recreativos y de ocio de escala metropolitana.

En base a estos ambitos de intervencion, al propio Decreto
de formulacién del Plan y a la experiencia aportada por otros
procesos de ordenacion territorial subregional, se plantean
como aspectos relevantes para asegurar el desarrollo terri-
torial del &reay por tanto objeto especifico de las determina-
ciones del Plan los siguientes temas:
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a) El sistema de asentamientos, tanto para su articulacion
con el exterior como para su organizacion funcional y el
establecimiento de nuevas areas de oportunidad.

b) Los usos productivos de caracter agropecuario, indus-
trial, logistico o terciario que aseguren la vitalidad de la
economia metropolitana.

c¢) La movilidad y la accesibilidad, concretada en las infraes-
tructuras y servicios de transporte.

d) Las infraestructuras territoriales, con especial atencion a
las que sirven a los sistemas energético, de telecomunica-
ciones, hidraulico y de gestion de residuos; asi como los
equipamientos y servicios publicos.

e) El espacio libre, considerando tanto las zonas preserva-
das de la urbanizacion como las integradas en una red de
espacios de uso publico de funcionalidad metropolitana.

6. LINEAS ESTRATEGICAS

La consecucién de los objetivos marcados por el Decreto
de formulacion del Plan implica definir unas lineas estratégi-
cas a partir de las cuales orientar su contenido sustantivo.
Estas lineas estratégicas deben servir para dar coherencia
y operatividad a las determinaciones del Plan ya que, sin
perder la perspectiva de una dinamizacion de la sociedad
metropolitana, su condicion de instrumento de ordenacion
territorial obliga a centrarse en aquellos elementos que es-
tructuran el territorio, sin exceder este &mbito competencial
ni convertirse en un documento estratégico de planificacion
econdmica y social.

Las estrategias basicas que han de aglutinar el conjunto de
determinaciones del Plan cabe agruparlas en las tres lineas
siguientes:

a) Organizacién urbana

La intensa dinamica que experimenta el area de Sevilla hace
que en la actualidad se produzca una fuerte competencia
entre usos en el espacio metropolitano, no siempre compati-
bles, que pugnan por ocupar los mejores enclaves. No solo
el intenso crecimiento residencial esta planteando problemas
de ocupacién de suelos, sino que industrias, centros comer-
ciales, instalaciones deportivas o infraestructuras demandan
suelos que no siempre estan disponibles con el tamafo y en
el emplazamiento conveniente.

En concreto, es una estrategia expresa del Plan evitar que
usos incompatibles entre si, o simplemente inadecuados,
tengan que situarse excesivamente proximos. Al mismo
tiempo, el Plan apuesta por una superacion de la metodolo-
gia funcionalista que asigna usos exclusivos a determinadas
zonas. Por el contrario, el Plan entiende que la ciudad es
diversidad y que los usos residenciales, dotacionales y de
servicios deben mezclarse para construir tejidos urbanos
complejos, del mismo modo que los espacios rurales deben
intercalarse entre los urbanos para alcanzar una mayor cali-
dad paisajistica.

Esta estrategia de compatibilizacion de usos debe abordar
por tanto los siguientes aspectos, ya senalados como rele-
vantes en el apartado anterior:

e Sistema de asentamientos.
e Suelos productivos.

e Areas de oportunidad.

b) Articulacién del territorio

La aglomeracion urbana de Sevilla constituye ya un espa-
cio metropolitano maduro, a pesar de lo cual algunas de
sus partes requieren reforzar su vinculacion con el resto del
territorio metropolitano. Para evitar la segregacion social y
funcional de los distintos componentes del area se hace ne-
cesario integrarlos mediante unas redes de infraestructuras
y servicios que aseguren la conexion entre ellos. Estas redes
deben ser consideradas por el Plan como prioritarias para
la construccion de un espacio unitario y soporte de unas ac-
tividades que se desarrollan ya a esta escala metropolitana,
aunque a veces la dimension o el trazado de estas redes
no lo favorezcan. Conseguir que la aglomeracion urbana se
convierta en un espacio metropolitano cohesionado pasa
por disenar desde el Plan unas redes de infraestructuras,
equipamientos y servicios que conecten todas sus partes y
las integren en una unidad territorial de escala superior.

Esta estrategia de articulacion del territorio debe abordar
como temas relevantes los siguientes:

e Accesibilidad, movilidad y transporte.

e Infraestructuras basicas de abastecimiento de agua, ener-
gia, telecomunicaciones y tratamiento de residuos.

e Equipamientos sociales y areas de centralidad.
¢) Proteccion del espacio libre de urbanizacion

La expansion territorial de las funciones metropolitanas con
la consiguiente ocupacion por usos urbanos de espacios an-
tes rurales viene provocando una fuerte presion sobre los
recursos naturales del area, que se traduce en una pérdida
de diversidad en los usos del espacio metropolitano y en una
disminucion de la calidad paisajistica. Frente a ese proceso,
el Plan debe valorar los espacios aun libres de la urbaniza-
cion como una oportunidad de futuro en orden a permitir
que el soporte natural sobre el que se asienta el area, y que
excede de los limites del ambito territorial del Plan, manten-
ga su funcionalidad basada en los procesos ecolégicos, y
en el caso de los suelos agricolas, también en la viabilidad
econdmica y la rentabilidad de la explotaciéon agropecuaria.
Esta estrategia debe permitir, al mismo tiempo, evitar la co-
nurbacion, conservar los suelos de mayor valor agrologico,
minimizar la exposicién a riesgos naturales y dar al paisaje
una calidad basada en la variedad. En esta consideracion del
espacio libre, el rio Guadalquivir adquiere un valor especial
por su caracter de eje natural del area.
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Desde esta nueva perspectiva el papel metropolitano del es-
pacio libre de urbanizacién excede su consideracién como
posibles zonas verdes, ya que sus funciones naturales o
simplemente rurales no se valoran por su mayor o menor
vinculacion a los usos urbanos, sino como un valor en si mis-
mo. En todo caso, el Plan debe identificar aquellos espacios
libres que pueden cumplir esa funcion de parques metropoli-
tanos, si bien buscando que formen una red interconectada
mediante corredores verdes de suficiente entidad.

En resumen, esta estrategia de proteccion del espacio no
ocupado por urbanizacion debe abordar como elementos es-
tructurantes de esta red los espacios libres de valor natural,
rural y cultural y los espacios de uso publico.

B. DESCRIPCION DE LA ORDENACION

1. REFORZAR A LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA
COMO CENTRO REGIONAL DE PRIMER NIVEL Y
FAVORECER EL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS

Las mayores tensiones territoriales de la aglomeracion ur-
bana estan provocadas por una extension de la superficie
dedicada a usos urbanos que se incrementa por encima de
los crecimientos de la poblacion o la actividad econémica.
Si bien la traslacion de funciones urbanas desde la ciudad
central a las coronas es una tendencia logica en todos los
procesos de conformacion metropolitana, el modo en que se
esta produciendo puede provocar efectos indeseables como
la ruptura del actual sistema de poblamiento polinuclear, en
la que los nucleos urbanos conservan una identidad propia,
para sustituirse por una conurbacion difusa con una excesiva
monotonia formal y una excesiva dependencia funcional de
la ciudad central.

Frente a ese proceso, el Plan apuesta por un area con vin-
culos metropolitanos pero manteniendo la diversidad en el
poblamiento, las tramas urbanas, la poblacion residente, las
actividades y el paisaje resultante. A este nivel, la regulacion
de los usos urbanos se remite al planeamiento urbanistico,
mediante el establecimiento de unas directrices marcadas
por un modelo territorial de ciudad compacta y diversa.

Las determinaciones del Plan en materia de sistema de
asentamientos se orientan seguln los siguientes objetivos
especificos:

1.1 Integrar a la aglomeracion urbana de Sevilla en el siste-
ma urbano como centro regional de primer nivel.

Este objetivo se desarrolla a través de las siguientes lineas
de actuacion:

a) Reforzar las infraestructuras para la conexion exterior

El Plan parte como objetivo béasico de la necesidad de refor-
zar el papel de la Sevilla metropolitana como Centro Regio-
nal del Sistema de Ciudades de Andalucia, potenciando su
funcién dentro de las redes urbanas europeas, espafiolas y
andaluza. Los elementos principales que, desde la perspec-

tiva territorial, sirven a dicha potenciacion de las funciones
metropolitanas son, fundamentalmente, las redes e infraes-
tructuras del transporte y las comunicaciones que sirven de
conexioén con las redes europeas, espanolas y andaluzas de
primer nivel y que han de convertir a Sevilla en un nodo mul-
timodal de primer nivel. Estas conexiones se articulan me-
diante las redes viarias de alta capacidad, la red ferroviaria,
el puerto, el aeropuerto, los centros logisticos y las redes de
telecomunicaciones.

En este sentido, el Plan contempla le ejecucién de una se-
rie de actuaciones, vinculadas a diferentes planificaciones
sectoriales de ambito estatal y autondmico que completaran
el sistema de infraestructuras territoriales de transportes y
comunicaciones de la Sevilla metropolitana, reforzando su
centralidad, accesibilidad y conectividad, garantizando un
elevado nivel de dotacion y de multimodalidad que aportara
al ambito un mayor grado de competitividad territorial.

A estas infraestructuras hay que anadir la apuesta por una
red de centros logisticos como estrategia de especializacion
metropolitana de Sevilla y reforzamiento de u posicién como
nodo central de las redes e infraestructuras de telecomuni-
caciones del sur peninsular, garantizando un alto grado de
mallado de la red. Uno de los aspectos concretos que han
de abordarse es el desarrollo de infraestructuras y servicios
de telecomunicaciones vinculadas al sector del transporte,
tanto de viajeros como de mercancias.

b) Generar espacios productivos en sectores econémicos
estratégicos

Para asegurar que las capacidades econdmicas de la aglo-
meracion urbana se materialicen, es preciso que la economia
metropolitana se especialice en aquellos sectores producti-
vos de excelencia que otorguen al Centro Regional una po-
sicion destacada dentro del sistema de ciudades global. En
este sentido, el futuro econdmico del area se orienta hacia su
consolidacién como un centro econémico diversificado que,
a la vez, ha de apostar por el desarrollo de determinadas es-
pecialidades. Desde la ordenacion del territorio se contribuye
con la identificacion de un conjunto de areas de oportunidad,
que han de convertirse en suelos que permitan el incremento
y la consolidacion de espacios productivos especializados en
sectores clave para el desarrollo econémico metropolitano
en la escala internacional, espafola y andaluza. Los principa-
les sectores productivos hacia los que se orienta, sin perder
diversidad, la economia metropolitana son:

e industria agroalimentaria.
e industria aeronadtica.

e edificacion y obra publica.
e energias renovables.

e industria medioambiental.
e turismo y ocio.

e logistica

* nuevas tecnologias.

e servicios avanzados.
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Asi mismo, también como elemento bésico de la estructura
econdmica del ambito, han de destacarse las funciones de la
Sevilla metropolitana como centro comercial especializado,
como centro turistico, como centro administrativo y como
centro universitario, hospitalario, deportivo y turistico.

1.2 Mantener la estructura polinuclear del sistema de asen-
tamientos.

Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas
de actuacion:

a) Mantener el actual sistema de asentamientos y evitar pro-
cesos de conurbacion

La actual estructura del sistema de asentamientos, con una
ciudad central y varias coronas de nlcleos compactos y dife-
renciados dispuestos de forma radial, se considera adecua-
da para asegurar una correcta distribucion de las funciones
urbanas y metropolitanas, evitando dependencias innecesa-
rias. Para ello el Plan propugna que el planeamiento urbanis-
tico adopte como criterios de ordenacion:

* No dar lugar alaformacion de nuevos nicleos de poblacion.

e Mantener las proporciones relativas en los tamafios de los
nlcleos existentes.

e Reforzar el papel de los cascos actuales como centros
funcionales.

A efectos de mantenimiento del actual sistema de asenta-
mientos polinuclear el Plan defiende, en coherencia con el
Plan de Ordenacioén del Territorio de Andalucia, y ordena en
consecuencia, un modelo de ciudad compacta, funcional y
econdémicamente diversificada, evitando procesos de ex-
pansion indiscriminada y de consumo innecesario de suelo
y recursos naturales, y la segregacion social y espacial de
los espacios.

Asi mismo, en relacion a la ordenacion de los procesos de
urbanizacion el Plan establece, en seguimiento de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia y el Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia, las determinaciones necesa-
rias para la implantacion de un crecimiento en contigiidad,
ordenado, para evitar la conurbacion fisica y para que las
propuestas locales planteadas a través del planeamiento ur-
banistico se analicen en coherencia con el de los municipios
limitrofes, para lo cual debe considerar:

¢ |a compatibilidad del modelo propuesto con la ordenacion
de los municipios colindantes.

e Los criterios de estructura territorial, ambientales y pai-
sajisticos que justifican la clasificacion de suelo urbano,
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urbanizable y no urbanizable y su compatibilidad con la de
los municipios contiguos.

e E| equilibrio territorial de los equipamientos supramunici-
pales en cada ambito territorial y para el conjunto del area
de Sevilla.

e La continuidad del sistema de transporte y del sistema de
espacios libres y zonas verdes entre términos municipales
colindantes.

El Plan considera como elementos integrantes del sistema
de asentamientos los nicleos urbanos existentes configura-
dos por los suelos urbanos y urbanizables ordenados por el
planeamiento general vigente, asi como los nuevos suelos
que se pudiesen clasificar por los instrumentos de planea-
miento general en coherencia con este Plan.

El Plan incorpora también al sistema de asentamientos, las
Areas de Oportunidad metropolitanas, constituidas por aque-
llos suelos de interés metropolitano que tienen como objeto
contribuir a la recualificacion territorial y a la mejora de la
organizacion y estructuracion interna de la aglomeracion
urbana. Estas areas se plantean mayoritariamente en con-
tigliidad con los suelos urbanos o urbanizables existentes,
en seguimiento de los criterios citados, salvo en aquellos
casos de suelos productivos cuya localizacion aislada esta
justificada en razon a la actividad.

El sistema de asentamientos debe mantener, pues, las ca-
racteristicas diferenciales de cada nucleo urbano, preser-
vando su singularidad fisica y sus especificidades sociales y
culturales. EI modelo tradicional de ciudad compacta y diver-
sa debe servir de referencia para los nuevos crecimientos,
frente a las tendencias de expansion indiscriminada y forma-
cion de un continuo urbano sin rasgos diferenciadores y con
baja densidad. Para ello es necesario que se mantengan las
discontinuidades entre los suelos urbanos o urbanizables de
los distintos municipios, no planteando crecimientos que al-
cancen los limites de términos municipales. En este sentido,
el planeamiento general procurara:

e La conservacion de los componentes rurales o naturales
que delimitan los nucleos urbanos.

e La no ocupacion, siempre que sea posible, de las zonas
contiguas a los limites de términos municipales.

e E| tratamiento de los bordes periurbanos para marcar limi-
tes claros entre zonas urbanas y rurales.

e La preservacion de la personalidad urbana y funcional dife-
renciada de los nucleos.

Con carécter excepcional se admite la posibilidad de unién
fisica entre nucleos existentes; siempre que estos formen
parte de un mismo municipio, se encuentren proximos entre
si, se eviten problemas de segregacion fisica, funcional o ad-
ministrativa, se asegure la integracion de los nicleos a unir y
se defina una nueva estructura de centralidades.

b) Reequilibrar el reparto entre el centro y las coronas

El papel de la ciudad central y de las coronas primera y se-
gunda es conveniente que se mantenga en las proporciones
actuales, en cuanto al reparto de poblacién y viviendas. La
ciudad central debe seguir jugando un papel basico en el
area, especialmente como centro decisional. Determinadas
funciones metropolitanas especializadas deben, en cambio,
desconcentrarse en favor de la primera corona, creando
nuevos centros vinculados a las redes de transporte publico.
La segunda corona cumple en este modelo territorial una
funcion maés rural, compatible con desarrollos de caracter
productivo, destinados a actividades singularizadas por el
ambito concreto en que se implantan.

Las tres coronas pueden diferenciarse en sectores, a efec-
tos de proponer modelos de crecimiento diferenciados den-
tro de la aglomeracion. Esta distribucion por sectores homo-
géneos es la siguiente:

a) Sector A: Ciudad Central.
Seuvilla.

Uno de los objetivos esenciales del Plan es potenciar la cen-
tralidad de Sevilla como centro decisional y principal foco
econdmico y social del area y de la region. Este objetivo se
incardina con la importante apuesta residencial incluida en el
nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica de Sevilla que
pretende una elevada incorporacion de nuevas residencias
al parque de viviendas existente, intentando frenar la deriva
emigratoria de la poblacién desde el centro hacia la periferia
metropolitana. Para ello el plan urbanistico prevé una oferta
de vivienda protegida realizada desde la vision metropolitana
de Sevilla como su ciudad central. EI Plan, pues, apuesta por
el impulso de estas iniciativas y pretende mejorar la recualifi-
cacion de la Ciudad Central y la ordenacion de flujos de movi-
lidad hacia ella, toda vez que hace suyos los planteamientos
del Plan Metropolitano de Transportes, que pretende impul-
sar a los medios colectivos de transporte como herramienta
fundamental para la mejora de la eficiencia y la eficacia del
sistema de movilidad metropolitano. Se plantea, pues, una
estrategia en materia de infraestructuras claramente dirigida
a hacer de la Ciudad Central el paradigma de la accesibilidad
y la movilidad en transporte colectivo, lo que coadyuvara
a la mejora de la competitividad econdémica de su espacio
urbano, al mismo tiempo que se ganara en habitabilidad y en
atractivo urbano de sus piezas y barrios. Al mismo tiempo,
se persigue recualificar los espacios productivos presentes
en el término de Sevilla, potenciando su funcién como ele-
mentos que afiaden diversidad de usos al espacio urbano y
potenciando también su proyeccién metropolitana conectan-
dolos con la red de transporte publico.

b) Sector B: Sureste.
Dos Hermanas y Alcala de Guadaira.

La potencia de este Sector estriba, no sélo en su importante
crecimiento poblacional de las ultimas décadas sino también
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en los importantes espacios productivos presentes en él,
concentrados, sobre todo, en tres ejes fundamentales como
son la A-92 (Alcaléd de Guadaira), la N-V y el Poligono de la
Isla (Dos Hermanas). Las propuestas del Plan van encamina-
das a dotar a este ambito de criterios urbanisticos para ase-
gurar el crecimiento residencial acorde con el fomento de la
actividad productiva, a la potenciaciéon y ampliacion de los
suelos dedicados a usos industriales y consolidacion de los
existentes, y la ubicacion en la zona de actividades producti-
vas avanzadas, descentralizando su tradicional situacion en
la ciudad central. El reto pues estriba en evitar una excesiva
especializacion de usos del suelo en los nuevos desarrollos,
atendiendo a criterios de diversidad, al mismo tiempo que
se fomentan espacios productivos atractivos para la ubica-
cion de actividades de alto valor tecnologico, aprovechando
su posicion territorial privilegiada dentro de la aglomeracion
urbana y su futura posicion en la red de transporte publi-
co planificada. La estrategia territorial en este espacio se
complementa con la conservacién de los recursos fisicos de
valor presentes en el sector, como son los Cerros de Valeros
y La Motilla, asi como de los ecosistemas y sistemas produc-
tivos agrarios vinculados al Rio Guadaira y su vega.

c) Sector C: Aljarafe.

Santiponce, Camas, Castilleja de Guzman, Valencina de la
Concepcion, Salteras, Espartinas, Castilleja de la Cuesta, Gi-
nes, Bormujos, Tomares, San Juan de Aznalfarache, Mairena
del Aljarafe, Gelves, Palomares del Rio, Aimensilla, Coria del

Rio, Puebla del Rio, Isla Mayor, Albaida del Aljarafe, Olivares,
Villanueva del Ariscal, Sanlicar La Mayor, Umbrete, Benaca-
zon, Bollullos de la Mitacion y Aznalcazar.

Las estrategias del Plan en el Sector del Aljarafe se centran
en dotar de una vision territorial, de sistema comun, a inicia-
tivas urbanisticas que, hasta el momento actual, han estado
ideadas para un desarrollo a escalas espaciotemporales
demasiado reducidas. Para ello se trata, por un lado, de
recualificar y reequipar zonas con excesiva especializacion
funcional, sobre todo residencial, de manera que se logre
una ordenacién razonable de un continuo urbano sin aparen-
te estructura interna, mas alla de la promocion inmobiliaria
singular. Por otro lado se persigue la adopcion de visiones
comunes y coordinadas en base a la recomposicion y recon-
ceptualizacion del territorio aljarafefo.

Para todo ello se pretenden utilizar herramientas que incidan
en una vision amplia del significado y la posicion del espacio
libre de urbanizacion dentro del Aljarafe, que fomenten la
centralidad de actuaciones singulares de equipamientos y
servicios, a veces ligados a los futuros nodos de la red de
transporte publico, y que doten de criterios urbanisticos de
conjunto a un sector hasta ahora demasiado atomizado en
iniciativas particulares y sin vision territorial. En todo caso,
y dada la extension del sector, se trata de que la estrategia
territorial en su parte oriental (primera corona), el que mas
ocupacion urbana sufre en la actualidad, se centre en la con-
servacion de su espacio libre por razones de funcionalidad
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del espacio metropolitano y por razones de conservacion del
paisaje como patrimonio comun, para lo cual se establecen
una serie de cautelas urbanisticas; asi como en la potencia-
cion del transporte publico en sus relaciones interiores y con
la Ciudad Central y la potenciacién de iniciativas de ubica-
cion de espacios productivos que se beneficien también de
dichas relaciones.

Complementariamente, se establece que su parte occidental
(segunda corona) sirva a una estrategia que busque reequi-
librar los importantes procesos de ocupacion urbana actua-
les, para lo cual se plantea el impulso a tres instrumentos
esenciales: la adopcion de cautelas importantes en la pro-
teccion del espacio libre en esta zona, sin menoscabo de
las posibilidades de crecimiento de los nicleos presentes en
el sector de la segunda corona, la potenciacion de ejes de
transporte publico y, por dltimo, la ubicacion de iniciativas
novedosas relacionadas con nuevos sectores productivos
como es el relacionado con las energias renovables.

d) Sector D: Guadiamar.

Castilleja del Campo, Carrion de los Céspedes, Huévar del
Aljarafe, Pilas y Villamanrique de la Condesa.

Este sector se encuentra territorialmente estructurado a tra-
vés del eje definido por el Rio Guadiamar, actualmente decla-
rado Paisaje Protegido. Su ubicacion en el eje de la autopista
A-49 hacia Huelva lo ha hecho acreedor de una posicién que,
aunque relativamente alejada de los conflictos metropolita-
nos, ya comienza a complicarse. Asi pues, el Plan pretende
arrancar de una posicion privilegiada de metropolitanizacion
incipiente para proponer criterios de ordenacion acordes
con una vision supramunicipal y de conjunto. Para ello se
plantea una decidida estrategia de proteccion del espacio
libre, vinculado o no vinculado al propio Paisaje Protegido del
Rio Guadiamar (espacios agricolas principalmente), al mismo
tiempo que una potenciacion de las funciones metropolita-
nas del Sector a través del fomento de la actividad logistica
y el control de los procesos de urbanizacién atendiendo a cri-
terios de viabilidad de la actividad residencial con el objetivo
de la conservacion del patrimonio residencial ya presente en
los nucleos urbanos. En todo caso, en este Sector también
tiene una importancia crucial la futura linea de Cercanias que
partird desde la localidad cercana de Aznalcazar, al objeto
de articular, mediante relacion eficiente de transporte publi-
co, al Sector con el resto de la aglomeracion.

e) Sector E: Via de la Plata.
Guillena, Gerena y Aznalcdllar.

Es este un sector de vocacion tradicionalmente agricola y
que ha sido tributario también de actividades de gran im-
pacto, como la Mina de Aznalcdllar. La actividad agricola ha
de seguir siendo valorada como activo patrimonial, si bien
ello no es incompatible con la maduracion metropolitana de
sus nucleos. Esta maduracion, no obstante, ha de hacerse
con criterios de racionalidad y mesura, haciendo hincapié
en la posible ubicacion de areas de oportunidad de interés

metropolitano y en el aprovechamiento de la accesibilidad
que aporta el eje de la A-66 para posibilitar proyectos que
fructifiquen en procesos urbanos que aporten coherencia te-
rritorial a toda la aglomeracion.

f) Sector F: La Vega.
La Rinconada, La Algaba, Alcala del Rio y Brenes.

Los importantes recursos agricolas productivos que aporta
este sector al area son valorados en el Plan de manera muy
positiva, por lo que uno de los retos mas importantes que
se plantean es precisamente la conjugacion de esta realidad
con un desarrollo urbano mas que incipiente. Asi se propone
una activa estrategia de proteccion de los terrenos de vega
productiva al mismo tiempo que se fomentan actuaciones
que tiendan a reequilibrar el area en el aspecto urbanistico,
con iniciativas centradas en la vivienda protegida en modelos
urbanos diversos y compactos. Del mismo modo, el Plan
establece la idoneidad de este sector para acoger alguna
propuesta de area de oportunidad con actividades de interés
metropolitano, todo ello apoyado en importantes infraestruc-
turas de transporte colectivo que conectan al sector con la
Ciudad Central y el resto del area. No obstante, los criterios
del Plan tienden también a la proteccion de los activos terri-
toriales presentes en el sector, no ya por la anteriormente
comentada importancia del capital natural que representa la
ubicacién de suelos con tal alto valor agrologico, sino tam-
bién en lo referente a la funcionalidad del sistema hidrolégico
y de proteccion de riesgos, incluidos los de inundabilidad.

g) Sector G: Los Alcores.
Carmona, Mairena del Alcor y El Viso del Alcor.

Es el Sector de los Alcores un territorio de gran desarro-
llo econdmico, en consonancia con su secular importancia
historica, que ha sabido conjugarse con la conservacion de
recursos naturales y patrimoniales de singular interés. En la
actualidad, y dada la incorporacion de sus hechos urbanos
al proceso metropolitano, el control de los procesos de ur-
banizacion resulta imprescindible, sobre todo si se desean
evitar fendmenos de sobrecarga de las vias de comunica-
cion y también los procesos de ocupacion del territorio rural
mediante parcelaciones. En todo caso, es evidente que el
Sector posee dos ejes de relacion claros: uno por el Alcor, a
través de Alcala de Guadaira, y otro a través de la N-V. La es-
trategia del Plan, por tanto, es doble, en tanto que activa la
potenciacion del escarpe como factor de vertebracion inter-
na del Sector, al mismo tiempo que plantea criterios activos
de proteccion de los recursos naturales y patrimoniales pre-
sentes en él y aprovecha el eje de la N-V para la ubicacién
de actividades logisticas y de oportunidad. En todo caso,
también es necesario apoyar las politicas de proteccion del
espacio rural frente a parcelaciones ilegales y fomentar el
aparato productivo ligado a actividades agricolas.

h) Sector H: Sur.

Utrera y Los Palacios y Villafranca.
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Este sector constituye el ejemplo mas evidente de nicleos
urbanos con potencia individual suficiente pero que reciente-
mente se postulan claramente como nicleos con una voca-
cion metropolitana. El reto pues esta en atender esta nece-
sidad de relacion con el resto del &rea, al mismo tiempo que
se permite la conservacion de la idiosincrasia particular de
cada nucleo. Ello requiere la preservacion de gran parte de
su actividad productiva tradicional, vinculada a la explotacién
agricola y a los productos de transformacién de estas pro-
ducciones. En este contexto, el Plan establece la necesidad
de dar cabida a los futuros desarrollos urbanisticos que se
planteen dentro de los limites que marca la ordenacion del
territorio y la viabilidad metropolitana de dichos desarrollos
en la estrategia global de ordenacion. En todo caso, la ubica-
cion de ambos nucleos es particularmente privilegiada toda
vez que cuentan o contaran con medios masivos de trans-
porte publico que los conectaran con la Ciudad Central y con
el resto del &rea y con vias de comunicacion por carretera
de gran capacidad. Ello permite que el Sector pueda acoger
iniciativas de caracter logistico o productivo de importancia
metropolitana.

1.3 Incorporar criterios de sostenibilidad a los suelos y
crecimientos urbanos.

Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas
de actuacion:

a) Introducir el concepto de sostenibilidad en sus vertientes
ecoldgica, econémica y social

El modelo de ciudad metropolitana adoptado en este Plan
parte de la consideracion de la ciudad como un sistema
ViVO que consume recursos y genera residuos, por lo que
su eficiencia ha de medirse en términos de eficacia en estos
procesos de metabolismo urbano. A este nivel, el modelo de
ordenacion opta por mantener o mejorar los actuales niveles
de calidad ambiental, productividad econémica e integracion
social sin incrementar de forma innecesaria el consumo de
recursos naturales o la generacion de residuos.

Los principales recursos naturales que intervienen en estos
procesos metabdlicos son el suelo, la energia, el agua y los
materiales; por lo que en estos elementos se centran las pro-
puestas para la mejora del balance ecoldgico del area. Para
ello, tanto la planificacion territorial como el planeamiento
urbanistico deben analizar los niveles actuales de consumo
de recursos y proponer medidas para reducir l0s insumos,
aumentar la eficiencia en los procesos y minimizar los resi-
duos. Especial atencion debe prestarse al consumo de suelo
para usos urbanos, con el criterio de no ocupar mas del
necesario y de dar nuevos usos a los suelos infrautilizados.

El Plan establece, en coherencia con el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia, directrices al planeamiento urba-
nistico y los proyectos de infraestructuras con el objeto de
favorecer:

e L a prevencién, minimizacién y correccion de los impactos
sobre el medio ambiente.

e La reduccion de los impactos en la fase de ejecucién de
los proyectos de urbanizacion y la restauracion al final del
proceso.

e La recualificacion de la ciudad existente para reducir las
necesidades de consumo de suelo y optimizar el uso del
patrimonio edificado, en paralelo con las propuestas de
nuevos desarrollos.

e La distribucion de usos segutn un principio de proximidad
que evite la generacion de movilidad mecanizada no estric-
tamente necesaria.

e La valoracion de las consecuencias ecoldgicas y paisajisti-
cas de las ordenanzas de edificacion y de las tipologias y
densidades adoptadas.

e La consideracion en las previsiones de programacion y
gestion del planeamiento de los requerimientos de recur-
sos y las condiciones de eficiencia en su utilizacion.

e La integracion de la evaluacion ambiental del planeamiento
urbanistico en el propio proceso de diseno urbano, desde
el inicio y con procedimientos de participacion publica.

e La coherencia del modelo disenado por el planeamiento
con las determinaciones derivadas de los procesos de pla-
nificacion estratégica y en especial con el Programa de
Sostenibilidad Ambiental Ciudad 21.

La correcta gestion de los ciclos de materiales y energia
debe ser una de las lineas directrices de la ordenacion ur-
bana, tanto en el disefio de las infraestructuras como en
las condiciones de prestacion de los servicios. Esta es una
condicion no solo para incrementar la eficiencia ecolégica
del area, sino igualmente para mejorar la productividad y la
competitividad del sistema econémico y en general la cali-
dad ambiental de sus habitantes. Para ello el Plan propicia:

e La mejora en la gestion del ciclo del agua mediante la
racionalizacion de los consumos, la reduccion de pérdi-
das, la generalizacion de la depuracion y la reutilizacion de
aguas residuales depuradas.

e La gestion de los residuos urbanos con criterios de re-
duccidn, reutilizacion, reciclado y depésito en condiciones
seguras.

e La mejora de la calidad del aire mediante la reduccion del
trafico motorizado.

¢ La mejora de la eficiencia energética mediante el fomento
de las energias renovables, una mayor adaptacion de la
edificacion a las condiciones climaticas y mediante la re-
duccion del uso del vehiculo privado en las relaciones de
movilidad metropolitana.

e La reduccion de la contaminacién acustica a través del
control del tréfico, de las fuentes emisoras puntuales y de
las condiciones de aislamiento acustico de la edificacion.
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e La minimizacion de la contaminacién luminica fomentando
la eficiencia luminica y energética del alumbrado publico.

A estos efectos, el Plan parte de los criterios plasmados en
la Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano de
la Unién Europea, asi como en las estrategias espanola y
andaluza en esta materia.

b) Incorporar las variables del clima local

La adaptacion de nuestras ciudades a las condiciones del
clima mediterraneo es una de las aportaciones del pasado
que no debe perderse, puesto que resulta plenamente com-
patible con la innovacion en disenos, en materiales o en los
procesos constructivos. La adopcion de modelos urbanos y
edificatorios adaptados a otros climas provoca una pérdida
de eficiencia energética de la edificacion, lo que debe llevar a
reconsiderar también las actuales formas de urbanizacion.

Desde esta perspectiva, el Plan aboga, en coherencia con el
Plan Andaluz de Accion por el Clima, para que la ordenacién
urbanistica oriente sus criterios de disefio hacia una mejor
adaptacion a las condiciones del clima local, permitiendo una
mas eficiente regulacion térmica de la edificacién por me-
dios pasivos y reduciendo asi el consumo energético. Estos
criterios se deben materializar en asuntos como:

e El diseno de las tramas urbanas en relacion con las condi-
ciones climaticas de insolacion y régimen de vientos.

¢ La mejora del comportamiento ecoldgico de la edificacion,
tanto en aspectos de diseio como de materiales y técni-
cas constructivas.

e |.a promocion de experiencias de arquitectura bioclimatica.
e La utilizacién de energias renovables.

e E| fomento de medidas encaminadas al ahorro y la eficien-
cia en el consumo energético.

c) Adaptar el planeamiento a la singularidad ecoldgica y pai-
sajistica del territorio

La adopcién de modelos urbanos estereotipados y estanda-
rizados esta conduciendo a la pérdida de los valores asocia-
dos a la diversidad urbana, como base fisica sobre la que se
asientan los procesos identitarios de las comunidades loca-
les. Para mantener la personalidad propia de cada pueblo y
ciudad es necesario que su forma urbana tenga especificida-
des que la diferencien de los restantes nicleos, y entre esas
peculiaridades una de las de mayor calado se refiere a su
adaptacion a las condiciones del medio fisico local.

A nivel ecologico, esta adaptacion al medio asegura una
mayor eficiencia en los procesos de uso de energia o mate-
riales y aporta al paisaje una variedad de formas que ha de
enriquecerlo. De hecho la banalizacion del paisaje es uno de
los aspectos mas visibles de la degradacion ambiental y, por
tanto, uno de los factores de mayor sensibilizacion social.

Ante este proceso, el Plan apuesta porque las formas ur-
banas se singularicen mediante su adaptacion al territorio
concreto que las sustenta. Esta consideracion se debe desa-
rrollar por el planeamiento urbanistico a través de la incorpo-
racion de los siguientes criterios:

¢ Diseno de las tramas urbanas adaptado a las condicio-
nes fisicas del medio en cuanto a topografia, vegetacion
y paisaje.

e Valoracion de los elementos territoriales como recursos
aprovechables para la mejora del proyecto urbano.

e Analisis de la topografia y las condiciones de visibilidad en
el trazado de infraestructuras.

e Proteccion de los hitos, corredores y escenas que singula-
rizan el paisaje y le aportan legibilidad.

e Preservacion de los elementos del paisaje a los que se
ha atribuido un simbolismo colectivo de caracter histérico,
etnografico o cultural.

e Consideracion del paisaje urbano como parte del patrimo-
nio natural y cultural.

1.4 Potenciar un modelo de ciudad compacta y diversa

La aplicacién de modelos urbanos derivados del ‘suburb’ an-
glosajon ha introducido unas formas de urbanizacion desliga-
das de las morfologias tradicionales y en las que la calle, la
plazay la manzana cerrada han sido reemplazas por la aveni-
day la parcela. Este modelo esta revelando importantes pro-
blemas derivados de su especializacion funcional, su excesi-
va demanda de movilidad en vehiculo privado, su alto coste
de dotacion y mantenimiento de infraestructuras, su elevado
consumo de recursos naturales, su escasa densidad para
rentabilizar servicios de proximidad y su falta de espacios de
sociabilidad, con la consiguiente pérdida de cohesion.

Esta insostenibilidad del modelo usual de crecimiento urbano
obliga a replantear el disefio de los nuevos desarrollos para
recuperar los valores de la ciudad mediterranea, caracteri-
zada por su compacidad y la diversidad de usos y funciones.
Este caracter compacto implica densidades y morfologias
cercanas a las de los cascos tradicionales. La diversidad
funcional es otro rasgo esencial, que implica la imbricacion
de usos en un mosaico que huye de la especializacion resi-
dencial, también denominada ‘ciudad dormitorio’.

La apuesta del Plan por la diversidad funcional, en coheren-
cia con la legislacion urbanistica y el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia, en los nuevos desarrollos supone
que los usos del suelo equilibren en cantidad y localizacion
las actividades residenciales, productivas, terciarias y dota-
cionales, evitando la especializacion de usos por zonas. Este
modelo de ciudad diversa y dotada, similar a lo que tradicio-
nalmente se ha entendido como ‘barrio’, reduce las nece-
sidades de movilidad al generar proximidad, al tiempo que
incrementa la calidad de vida urbana al ofrecer dotaciones,
equipamientos y servicios més facilmente accesibles.
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El Plan determina a estos efectos que el planeamiento es-
tablezca en los sectores residenciales un régimen de usos
complementarios y compatibles abierto a la implantacion de
usos productivos, de servicios y dotacionales, no necesaria-
mente concentrados en una parte del sector.

1.5 Distribuir los equipamientos publicos supramunicipales
con criterios de centralidad escalonada: Identificacion
de nuevas Areas de Centralidad metropolitanas.

Los equipamientos sociales de titularidad publica cumplen
una funcién de cohesién social como espacios urbanos del
consumo colectivo, organizandose como redes sectoriales
de escala metropolitana, municipal y local. A esos mismos
niveles los equipamientos aportan al territorio polos de cen-
tralidad, por lo que su equilibrada distribucion espacial cons-
tituye un factor de articulacién social. La situacion de partida
en el area es la de una absoluta concentracién de las dota-
ciones supramunicipales en la ciudad de Sevilla, contando la
mayoria de los nucleos de las coronas so6lo con instalacio-
nes de escala municipal sin capacidad de atraccion metro-
politana. Al mismo tiempo, los desarrollos urbanos recientes
carecen de muchos servicios de proximidad, al no haberse
acompasado la edificacion residencial con la gestion de las
dotaciones.

La propuesta del Plan en esta materia se basa en el diseno
de una red continua y jerarquica que atraviese el territorio
ligando entre si las distintas piezas urbanas, definiendo para

ellos nuevas Areas de Centralidad. Con este fin se identi-
fican los nucleos preferentes para acoger dotaciones de
alcance metropolitano, a partir de criterios basados en la
accesibilidad real. Al tiempo que resulta imprescindible una
desconcentracion de los servicios publicos en beneficio de
la primera corona, la accesibilidad aporta un nuevo valor a
espacios anteriormente periféricos y que ahora se tornan
estratégicos. La implantacion en ellos de servicios supramu-
nicipales, con la consiguiente creaciéon de puntos nodales
que singularicen la nueva ciudad metropolitana, permitira
ademas una revalorizacién de sectores que hoy carecen de
referentes territoriales. La aplicaciéon de esta estrategia en
el Aljarafe central, en la Vega y en el corredor del Guadaira
sirve a esa creacion de nuevas centralidades.

La creacion de esta red escalonada de equipamientos pu-
blicos queda definida en el Plan para aquellos servicios de
escala metropolitana y nivel jerarquico de Centro Regional.
Para los restantes niveles, el Plan aporta criterios y directri-
ces. A tal es efectos, se establece que los instrumentos de
planificacion propicien un funcionamiento en red del sistema
de equipamientos y su conexién con otras redes urbanas,
especialmente el sistema de espacios libres, que los equi-
pamientos de escala municipal se ubiquen en relacion con
los focos de centralidad y asegurando su conexion viaria,
que los equipamientos de escala de barrio deben distribuir-
se buscando la complementariedad con los de los sectores
colindantes y que se debe dar prioridad a la atencion de las
bolsas de marginalidad y exclusion social. La gestion de los

@ AREAS DE CENTRALIDAD
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equipamientos debe ser simultéanea a la puesta en carga de
los nuevos sectores residenciales, no debiéndose aprobar
su planeamiento de desarrollo sin haber asegurado previa-
mente la efectiva dotacion de los servicios publicos en para-
lelo a la ocupacion de las viviendas.

La implantacion de nuevas dotaciones y servicios de escala
metropolitana debe contribuir a la creacién de nuevas cen-
tralidades, evitando las zonas ya saturadas. Los grandes
equipamientos de alcance supramunicipal como hospitales,
universidades, etc. deben servir como motores econdmicos
que contribuyan a la creacion de tejido empresarial com-
plementario. Por ello el planeamiento ha de prever suelos
destinados a espacios productivos ligados a dichos grandes
equipamientos, contiguos a ellos o no.

Partiendo de la situacion actual de alta concentracion de las
dotaciones supramunicipales en la ciudad de Sevilla, el Plan
adopta la estrategia de proponer una serie de municipios
de la corona metropolitana como lugares idoneos para la
localizacién de equipamientos de escala supramunicipal que
sirvan a la creacién de nuevas centralidades.

La seleccién de estos municipios esta en relacion con la de-
finicion de los sectores establecidos para la caracterizacion
del sistema de asentamientos, pudiendo estos municipios
actuar como centro funcional de cada uno de tales secto-
res. En todo caso, el Plan no identifica los suelos donde
hayan de localizarse tales equipamientos, sino que traslada
al planeamiento urbanistico municipal la capacidad de deter-
minar el emplazamiento concreto de estas nuevas Areas de
Centralidad.

2. FAVORECER LA ARTICULACION Y LA MOVILIDAD A FIN DE
CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES ECO-
NOMICAS Y TERRITORIALES.

La movilidad de personas y mercancias en un territorio esta
en relacion directa con el modelo de ocupacion del espa-
cio, el sistema productivo y el grado de interrelacién con las
economias de su entorno, ya sean regionales, nacionales e
internacionales.

En la aglomeracion urbana de Sevilla la participacién de los
distintos modos de transporte en esta movilidad es diferen-
te segln se trate de personas o mercancias, o si se refiere
a relaciones internas o con el exterior. Aunque el modo de
transporte viario y la movilidad en vehiculo privado es domi-
nante en las todas las escalas y tipologias de transporte, el
transporte maritimo representa el segundo modo en cuanto
al volumen de mercancias movidas, y el ferrocarril, cuya par-
ticipacion en el plano metropolitano es insignificante, adquie-
re un papel relevante en las relaciones exteriores y tréfico
de personas de la aglomeracion. En base a ello, y teniendo
en cuenta que el sistema de transporte y, en particular, las
grandes infraestructuras asociadas a determinados modos,
tienen una gran incidencia en la estructura y funcionalidad del
territorio, las propuestas del Plan se plantean con una doble
finalidad: Reforzar el papel de la aglomeracion urbana de Se-
villa como nodo regional del sistema de transporte y construir

un sistema integrado de transporte y movilidad que satisfaga
las demandas de movilidad de la poblacién metropolitana.

Este objetivo se desarrollara mediante las siguientes objeti-
vos especificos:

2.1 Fortalecer las conexiones exteriores y reforzar el papel
del puerto y del aeropuerto dentro del sistema de trans-
porte.

Las relaciones exteriores de la aglomeracion urbana de Sevi-
lla con el entorno regional inmediato y con el contexto nacio-
nal e internacional, se producen mayoritariamente a través
de las redes viarias y ferroviarias de alta capacidad y pres-
taciones, y del puerto y aeropuerto de Sevilla, dos centros
nodales de gran importancia en el desarrollo de la economia
metropolitana.

La importancia de estos centros asi como sus posibilidades
de expansion ligadas a usos logisticos, son valores estra-
tégicos a potenciar, para lo cual resulta necesario mejorar
e incrementar las conexiones intermodales con el resto de
modos de transporte. El puerto, ademas, se localiza en un
espacio ambientalmente sensible, como es el curso bajo del
Guadalquivir, y en las inmediaciones de un espacio densa-
mente urbanizado que puede imponer limites al crecimiento
de la actividad portuaria.

El Plan, en coherencia con las planificaciones sectoriales,
contempla un conjunto de actuaciones cuyo objeto es com-
pletar las infraestructuras territoriales de conexion exterior,
reforzando la centralidad, accesibilidad y conectividad de
la aglomeracion, y aportando al &mbito un mayor grado de
competitividad territorial.

a) Las lineas ferroviarias de altas prestaciones de trafico
mixto entre Sevilla y Cadiz y Sevilla y Huelva, que permitiran
consolidar dicho espacio econémico, conformando, junto a
las infraestructuras viarias, una potente regién urbana que
integra la Sevilla metropolitana y la fachada maritima atlan-
tica andaluza.

b) La linea ferroviaria de altas prestaciones Sevilla-Anteque-
ra-Granada/Malaga, elemento fundamental para la consoli-
dacion del eje transversal de Andalucia y que permitira una
sustancial mejora de la articulacion de la aglomeracion ur-
bana de Sevilla con el conjunto de Andalucia. EIl tramo entre
Sevilla y Antequera incluird un nuevo trazado que conectara
a Sevilla con el aeropuerto.

c) Las mejoras en las lineas ferroviarias convencionales, Se-
villa-Cérdoba-Linares y Los Rosales-Zafra, pieza clave para el
transporte de mercancias, especialmente importantes para
la conexion del puerto.

d) La modernizacion de las infraestructuras portuarias que
representa un proyecto de enorme importancia econémica
para la aglomeracion, unido al desarrollo de sus instalacio-
nes y funciones logisticas y la mejora de sus accesos y co-
nexiones metropolitanas.
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El Puerto de Sevilla constituye uno de los elementos defini-
torios del espacio econdmico metropolitano a escala supra-
rregional. Su potenciacion se basa en su caracter de tnico
puerto maritimo interior de Espana, integrado en las redes
europeas, que ha de buscar su especializaciéon a partir de
las ventajas de localizacion que le ofrece estar en el primer
centro econoémico del sur de Espana. En este sentido, y en
la linea establecida por el Plan Director del Puerto, las actua-
ciones van dirigidas a:

e Reordenacion para uso terciario del Muelle de las Delicias
y Nueva York y desarrollo de equipamientos para el trafico
de cruceros.

e Ampliacion del puerto con nuevos desarrollos en la Darse-
na del Cuarto.

e Construccion de un sistema viario y ferroviario interno pro-
pio de la zona portuaria.

e Mejora del Acceso Ferroviario a la estacion de La Salud.

¢ Nueva Esclusa

e) El refuerzo de las conexiones metropolitanas con el Ae-
ropuerto, fundamentalmente ferroviarias y de transporte
publico, y previendo, en funcién de la evolucién futura, la
ampliacién de su capacidad, dado que constituye una infra-
estructura clave para el desarrollo futuro de la aglomeracion
por su vinculacién con sectores econémicos en auge como
el de la aeronautica y el turistico. Las principales actuaciones
son las siguientes:

e Ampliacion de los aparcamientos para vehiculos.

e Construccion de una estacion de ferrocarril asociada a la
nueva linea Sevilla-Marchena-Bobadilla y conexiéon de ésta
con la terminal.

* Reserva para ampliacion futura de la pista.

2.2 Consolidar el Sistema de Transporte Publico Metropo-
litano, fomentando la intermodalidad y garantizando la
funcionalidad de los Nodos Principales

La evolucion del sistema de movilidad metropolitano en las
Ultimas dos décadas se ha caracterizado por la tendencia
imparable al aumento del uso del vehiculo privado, hasta al-
canzar un 79% de los viajes mecanizados, al tiempo que el
transporte publico ha perdido cuota de mercado. Este des-
igual reparto se ha producido ademas en un escenario de
incremento continuado de la movilidad, de la motorizacién
y de las distancias recorridas. Los viajes mecanizados as-
cienden a 2,33 por persona/dia, y gran parte de los mismos
tienen lugar entre las coronas metropolitanas y la ciudad
central, aunque ésta carece de capacidad para absorber la
movilidad metropolitana e interna a medio plazo si esta se
sigue produciendo en vehiculo privado.

La evolucién tendencial se caracteriza por una profundiza-
cion de dichas dinamicas, si no se interviene en el proceso

invirtiendo la tendencia de resolver las necesidades de mo-
vilidad metropolitana mediante el aumento de la capacidad
viaria; un modelo inviable por su incidencia en el consumo
energético y de suelo, y por el incremento de la contamina-
cion, ademas de ser financieramente insostenible.

Es por ello que el Plan, en la linea marcada por el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, plantea un cam-
bio de tendencia en los repartos modales y en los efectos
en la movilidad sobre el marco territorial, y apuesta por un
nuevo modelo de movilidad metropolitana basado en politi-
cas que garanticen la accesibilidad en medios publicos de
transportes, disminuyan las necesidades de movilidad moto-
rizada e incrementen la oferta de los modos de transporte
mas sostenibles. En consecuencia, las determinaciones del
Plan en materia de movilidad y transportes se adecuan a los
siguientes criterios:

e Aumento de la participacion del transporte publico en la
movilidad mecanizada.

e Desarrollo de plataformas reservadas para el transporte
publico como medio para garantizar la velocidad, regulari-
dad y fiabilidad de los servicios.

e Vinculacion de los nuevos desarrollos urbanos a la imple-
mentacion de la red de transporte publico.

e Potenciacion de la intermodalidad entre modos de trans-
porte, mediante la extension y adecuacion funcional de los
intercambiadores del sistema.

e Moderacién del uso del vehiculo privado, mediante la pro-
liferacion de aparcamientos disuasorios en los entonos de
los intercambiadores publicos.

e Desarrollo de la accesibilidad no motorizada como un de-
recho del ciudadano

El sistema de transporte metropolitano propuesto esta inte-
grado por un conjunto de redes de infraestructuras (viarias,
ferroviarias, tranviarias, metro), instalaciones o nodos de
transporte (estaciones, apeaderos, aparcamientos disuaso-
rios) y servicios, dirigidos a la generacién de un nuevo modelo
de movilidad metropolitana en el que primen los transportes
publicos en los grandes flujos de desplazamientos, la diversi-
ficacién de los modos publicos ofertados y su interconexion,
y la sostenibilidad ambiental y energética del sistema.

Mientras que en el modelo actual y tendencial la movilidad
metropolitana se soporta mayoritariamente en el vehiculo
privado y en el viario de gran capacidad, el Plan, en la linea
ya establecida por el Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Sevilla, centra sus propuestas en la implantacion
de la red de metro en la ciudad central, con extension a las
areas mas pobladas de la primera corona metropolitana del
Aljarafe Centro y Montequinto, y en una red de plataformas
reservadas, ya sean para modo tranviario o autobus, que
conecten entre si las piezas territoriales que generan mayor
movilidad y alimentan la red troncal a desarrollar sobre el
viario estructurante.
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El Plan prioriza la creacion de plataformas multimodales so-
bre la red viaria de articulacién metropolitana al objeto de
garantizar la conectividad de los sectores metropolitanos,
estableciendo determinaciones que garanticen que en las
nuevas infraestructuras viarias de la red de articulacién me-
tropolitana que se proyecten en el futuro, los Estudios Infor-
mativos analicen la viabilidad de incorporar en su seccién
transversal, ademas de la calzada o calzadas para vehiculos
privados, espacios reservados para el transporte publico
(tranvia, metro ligero o autobus), y espacios para modos no
motorizados (carriles para bicicletas y sendas peatonales).

De igual modo, los programas de mejora y acondicionamien-

to del viario que integra la red de articulacion metropolitana
deberan valorar la viabilidad de convertir estas vias en pla-
taformas multimodales y contendran las medidas necesarias
para su transformacion en aquellos casos en los que su con-
version se considere viable. En todos los casos, el transpor-
te publico tendra preferencia sobre los vehiculos privados.

Asimismo, en el marco de la planificacion sectorial, el Plan
plantea la posibilidad de hacer extensible las plataformas a
aquellas areas mas pobladas y dindmicas desde el punto de
vista productivo de la segunda corona metropolitana, indi-
candose al planeamiento la conveniencia de reservar suelo
para la mismay para los futuros intercambiadores. El modo
de transporte a desarrollar en el conjunto de plataformas
reservadas recogidas en el Plan esta condicionado a las pre-
visiones de demanda de viajes que se estimen, si bien, como

criterio general, su disefio debera permitir la conversion de
un modo a otro.

En esta misma linea de mejoras de los accesos de la pobla-
cion al transporte publico se considera conveniente incre-
mentar los servicios y dotaciones del transporte en autobus
a los nucleos de la segunda corona metropolitana, y con ca-
racter prioritario las instalaciones en el municipio de Pilas.

En coherencia con el Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Sevilla, se identifican los Nodos Principales del Siste-
ma, como los elementos nodales que requieren una especial
proteccion por ser previsible en ellos una elevada tasa de
transbordo o intercambio entre modos mecanizados.

Se establecen ademéas medidas para garantizar la accesibi-
lidad de los intercambiadores mediante lineas de transporte
publico, para la adecuacion del entorno para la circulacion
de bicicletas y peatones y para la localizacién, en su caso,
de aparcamientos disuasorios para vehiculos privados.

La propuesta del sistema de transporte se complementa con
un conjunto de actuaciones dirigidas a fomentar el transpor-
te ferroviario en la movilidad del conjunto de la aglomeracion
urbana, dada su escasa participacion en la movilidad interna
(7,59% de los viajes efectuados en transporte publico y un
1,06% de viajes en medios mecanizados). Las medidas van
dirigidas a optimizar las infraestructuras ferroviarias existen-
tes ampliando la cobertura territorial del servicio de cerca-
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nias al Aljarafe y a la Cartuja, el aumento de la oferta en el
anillo urbano mediante la construccion de nuevas estaciones,
y la mejora de su funcionalidad y la extension de la red hacia
el norte y sur, conectando el Aeropuerto y Los Palacios.

2.3 Establecer la jerarquia funcional de la red viaria

Las carreteras constituyen el medio de transporte de mayor
capacidad de conexion territorial, por lo que representan una
pieza fundamental del sistema de transporte metropolitano
tanto de conexion exterior como articulacion interna. La con-
fluencia en la red viaria de traficos de muy diferente natura-
leza se encuentra en el origen de una parte importante de
los conflictos relacionados con el transporte y la movilidad
metropolitana. En este sentido, El Plan define una tipologia
funcional de la red viaria en base a las caracteristicas del tra-
fico que mayoritariamente soporta y establece el papel que
han de desarrollar estos viarios en la ordenacion de usos y
en el modelo de articulacion propuesto, independientemente
de su adscripcion competencial.

En su conjunto el sistema viario de la aglomeracién urbana de
Sevilla es un sistema maduro en el que con los nuevos viarios
proyectados tanto a nivel de conexiones exteriores como de
articulacion metropolitana se completa la malla estructuran-
te. Es por ello que, en coherencia con la planificacion sec-
torial, las actuaciones previstas en el Plan van dirigidas ma-
yoritariamente a mejorar la funcionalidad de determinados
tramos y ejes viarios, ya sea mediante su acondicionamiento
o0 la mejora de los trazados existentes y/o0 al aumento de su
capacidad, al objeto de garantizar la implementacion previs-
ta de plataformas reservadas para transporte publico.

Se distinguen tres categorias funcionales en el viario: de co-
nexion exterior, de articulacion metropolitana y de acceso
local.

a) La Red de Conexion Exterior

La red de conexion exterior soporta las principales relacio-
nes de la aglomeracion urbana con el resto de la Comunidad
Autonoma, el interior peninsular, el corredor Mediterraneo y
Portugal. En los dltimos anos se han producido importantes
mejoras en esta red, cuyos resultados se han visto merma-
dos por la saturacion de la ronda de circunvalacién en la
que confluyen, la SE-30. La entrada en funcionamiento de la
nueva circunvalacién en ejecucion (SE-40) subsanara estas
deficiencias, al descargar del tréfico de paso a los tramos
interiores a la misma.

Integran la Red de Conexion Exterior los siguientes itinera-
rios:

e Conexion Sevilla-Cordoba-Madrid: A-4 (E-05).
e Conexion Sevilla-Cadiz: y A4 /AP-4.
e Conexion Sevilla-Extremadura: A-66 (E-803).

e Conexion Sevilla-Huelva: A-49 (E-01).

e Conexion Sevilla-Granada-Malaga: A-92.
e Circunvalacion SE-30.
e Circunvalacién SE-40.

Sobre esta red, ademas de la SE-40 ya prevista, el Plan es-
tablece las siguientes actuaciones:

* Mejora de la funcionalidad del tramo de la A-4 Aeropuerto-
Arroyo Espartales.

* Mejora de la funcionalidad del nudo SE-30 con la A4 (Va-
riante de Bellavista).

e Remodelacién del enlace de la SE-30 con la A-49.

* Mejora del enlace de la A-49 con la A-8059, Bollullos de la
Mitacion-Umbrete.

* Nuevo acceso a la zona portuaria desde la SE-40.
e Tercer carril en la A-49 hasta Benacazon.

Ademas de estas actuaciones, el Plan propone al 6rgano
sectorial competente que en el marco de la revision de la pla-
nificacion sectorial vigente, se valore la viabilidad de realizar
una variante de la A-92 al norte del ntcleo urbano y suelos
industriales de Alcald de Guadaira, que permita la conexién
del tréfico de largo recorrido desde la A-92 a la futura SE-40,
evitando el tramo de la A-92 que da servicio tanto al nicleo
urbano de Alcald como a las zonas industriales de este mu-
nicipio y que presenta niveles de saturacion considerables
en la actualidad.

b) La Red de Articulacién Metropolitana

La Red de Articulacion Metropolitana incluye las infraestruc-
turas viarias que sostienen las relaciones internas en el am-
bito de la aglomeracién urbana, canalizando los flujos entre
las areas urbanas y productivas de los distintos sectores me-
tropolitanos y de éstos con la ciudad central. Integran esta
red los itinerarios recogidos en el Plano de Ordenacién de
Usos y Sistemas de Transportes, y detallados en la normati-
va, que articulan la Ribera y Bajo Guadalquivir, la comarca del
Aljarafe en direccién norte-sur y/o este-oeste, el Corredor
de la Plata y la Vega Norte del Guadalquivir, Los Alcores y la
Campina Sur.

Sobre la red de articulacion metropolitana, en coherencia
con la planificacién sectorial vigente, se establecen en el
Plan las siguientes actuaciones:

¢ Nuevos trazados: Acceso Norte a Sevilla a través del Pago
de Enmedio (La Rinconada) y nuevo acceso al Aljarafe Nor-
te (A-8077).

¢ Aumento de la capacidad: desdoble de la N-4 Dos Hermana-
Los Palacios; Duplicacion de la calzada A-362, Utrera-Los
Palacios; adecuacion funcional de la A-392 (Alcald-Dos Her-
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manas); duplicacién de calzada de la N-IV (Dos Hermanas-
Los Palacios); conexion Mairena del Aljarafe-Bormujos.

e Variantes de poblacion: sureste de Alcala de Guadaira; este
de Alcala del Rio; Brenes; este de Utrera; oeste de Benaca-
z6n; sur de Mairena del Aljarafe; este de Palomares del
Rio, Puebla del Rio.

e Mejora y/0 acondicionamiento de la: A-376 (Tramo SE-30-
Montequinto).

Ademas de estas actuaciones, el Plan propone al érgano sec-
torial competente que en el marco de la revision de la planifi-
cacion sectorial vigente, se valore la viabilidad de realizar las
variantes de poblacion de Guillena y Umbrete, de proceder
a la ampliacion de la capacidad de la variante de Puebla del
Rio proyectada, y de la mejora y /o acondicionamiento de la
A-477 para favorecer la integracion de este sector metropo-
litano v las Areas productivas propuestas por el Plan.

Por ultimo, el Plan propone la mejora y/0 acondicionamiento
de algunos itinerarios con el objeto de favorecer la accesibi-
lidad y conexion de determinados nucleos periféricos del am-
bito entre si o con la red de alta capacidad metropolitana o
de conexion exterior (Isla Mayor-Puebla del Rio; Pilas-Carrion)
y de mejorar redes existentes para favorecer la utilizacion de
itinerarios alternativos en zonas con altos niveles de densi-
dad de trafico (A-398- A4/A-92).

c) La Red Local

Por ultimo, la red de acceso local completa la malla viaria de
los diferentes sectores metropolitanos, favoreciendo las re-
laciones y accesibilidad internas a los mismos. Integra esta
red el Viario Complementario de titularidad autonoémica, la
Red Provincial y el viario secundario.

2.4 Proteger la funcionalidad de las infraestructuras del
transporte

El viario de gran capacidad (autopistas, autovias y la vias
de doble sentido de acceso a poblaciones), sus enlaces y
variantes aportan gran accesibilidad al territorio en el que se
insertan pero también generan tensiones en los espacios de
su entorno; constituyen focos de atraccion para la implanta-
cion de actuaciones residenciales y productivas que pueden
incidir negativamente en su funcionalidad y condicionar la
viabilidad de mejoras futuras en la red. Es por ello que el Plan
considera a este viario como elemento clave en la ordena-
cion del espacio metropolitano y, en coherencia con el Plan
de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, establece
una Zona de Cautela al objeto de garantizar su funcionalidad
y posibilitar la traza de plataformas reservadas para el trans-
porte publico, que o bien se encuentren ya programadas por
la planificacién sectorial o puedan proyectarse ante necesi-
dades futuras.
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La Zona de Cautela en el viario de gran capacidad se estable-
ce en dos bandas laterales respecto a la via correspondiente,
una a cada lado de la misma, y con una anchura de 300 me-
tros medidos a partir de la arista exterior de la plataforma.
En el entorno de los enlaces del viario de gran capacidad la
Zona de Cautela se delimita como el espacio comprendido
dentro de un circulo de radio igual a 500 metros con centro
en el punto de interseccion de los ejes de las vias conclu-
yentes en el enlace. En ambos casos sin perjuicio de las
servidumbres establecidas por la legislacion sectorial.

En estas zonas de cautela, las actuaciones edificatorias que
se prevean cuya finalidad sea distinta al servicio directo de
la carretera, iran precedidas de un Estudio de Trafico que
debera abordar las siguientes cuestiones:

e Situacion actual del trafico en la via de gran capacidad y en
el entorno de la actuacion.

e Incidencia sobre el trafico de la nueva actuacion, tanto en
el momento de su puesta en servicio, como en un horizon-
te de 5y 10 afos.

e Propuesta de actuacion para el acceso en vehiculo motori-
zado a la actuacion, compatible con los objetivos persegui-
dos en la delimitacion de la Zona de Cautela.

e Analisis de la viabilidad del acceso peatonal y en modos no
motorizados a la actuacion y propuestas para el fomento
de los mismos.

El Plan establece, asi mismo, que las actuaciones urbanisti-
cas que se sitlien a una distancia igual o inferior a 500 m de
alguno de los Nodos Principales del sistema de transporte,
deberan someterse al informe previo de la Consejeria com-
petente en materia de transporte, que decidira si la actuacion
tiene que ser objeto de un Estudio de Movilidad; en caso afir-
mativo, las conclusiones del mismo seran de obligado cum-
plimiento por el proyecto de actuacion y podrén, en su caso,
dar lugar a una modificacion del planeamiento urbanistico.

En la red ferroviaria, el Plan establece una zona de protec-
cion de 70 metros a ambos lados de la arista exterior de la
explanacion, de acuerdo con la normativa vigente que le es
de aplicacion.

2.5 Fomentar el transporte no motorizado como modo in-
tegrante del sistema de transporte de movilidad metro-
politana.

Los desplazamientos a pie y en bicicleta representan el 32,4%
de los viajes que se realizan diariamente en la aglomeracion
urbana de Sevilla en el 2007. La trayectoria de su participa-
cion en la movilidad general es a la baja, perdiendo posicion
en favor de los modos mecanizados, y sobre todo del vehicu-
lo privado. La cuota de participacion de los desplazamientos
no representa ni un tercio de la movilidad total.

Por lo que respecta a la movilidad diaria en bicicleta, aunque
practicamente desaparecio de la escala urbana en la década
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de los 90, en la actualidad la tendencia se esta invirtiendo vy,
ademas, como medio de transporte energéticamente eficien-
te estd llamada a ostentar un importante papel en la movilidad
no solo urbana sino también metropolitana. En este sentido
el Plan, al objeto de mejorar las cotas de sostenibilidad del
sistema de movilidad metropolitana y contribuir a la mejora
de la accesibilidad, establece las siguientes estrategias:

e La incorporacion de la red de vias ciclistas de alcance
metropolitano establecida por el Plan de Transporte Me-
tropolitano del Area de Sevilla, con la que se conectan los
nlcleos de la aglomeracion entre si'y con los puntos mas
significativos de atraccion de este modo de transporte.

e E| establecimiento de directrices al planeamiento para que
las actuaciones sobre la ciudad consolidada y los nuevos
crecimientos faciliten el desplazamiento peatonal y en bi-
cicleta, a la vez que doten de continuidad urbana a la red
ciclista metropolitana y posibiliten la intermodalidad de la
bicicleta con los otros modos de transporte, preferente-
mente metro y ferrocarril .

e Establecimiento de recomendaciones a los 6rganos sec-
toriales competentes para que valoren la conveniencia de
ampliar la red mediante adecuacion del viario en las zonas
de mayor concentracion urbana.

Asimismo, la potenciacion de este modo de transporte ha
de estar acompanado de medidas de caracter local que han

de ser promovidas por la administracion municipal: red de
itinerarios urbanos para bicicleta, aparcamientos especificos
en los principales puntos de generacién/atraccion de viajes
e implantacion de sistemas de puesta a disposicion de los
usuarios de bicicletas.

2.6 Integrar la propuesta de movilidad y transporte en el
planeamiento urbanistico.

El Plan de Ordenacién del Territorio adopta un conjunto de
determinaciones sobre la ordenacién de usos cuyo objetivo
es reducir la movilidad obligada, y hacer viable el desarro-
llo, funcionamiento y rentabilidad de la red metropolitana de
transporte publico propuesta; en este sentido, establece di-
rectrices y recomendaciones al planeamiento para evitar la
extension de la urbanizacion indiscriminada e injustificada de
nuevos suelos, la recualificacion del espacio urbano existen-
te 6 la obligacion de que los nuevos crecimientos se adapten
a modelos urbanisticos compactos y garanticen la movilidad
en transporte publico y medios no motorizados. Igualmente,
para la localizacion de las areas productivas y dotacionales
se deberan considerar sus necesidades de movilidad, procu-
rando minimizar el nimero de viajes y las distancias de los
desplazamientos. En los nuevos crecimientos urbanos que,
en conjunto, superen las 1.000 viviendas se debera prever
su conexion mediante transporte publico y medios no moto-
rizados, dimensionando dicha conexion de acuerdo con la
demanda previsible.
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En este sentido, el planeamiento general y de desarrollo debe-
raincorporar un Estudio de Movilidad que contemple la dimen-
sion de los desplazamientos municipales y metropolitanos,
su reparto modal, las emisiones a la atmdsfera, los motivos,
los focos de generacion y atraccion, las redes de transporte
publico disponibles, las previsiones de movilidad generadas
por los nuevos desarrollos, la deteccion de los posibles pro-
blemas de congestion y las medidas correctoras propuestas.
Tales estudios de movilidad se haran extensivos a los proyec-
tos de implantacion de servicios y grandes centros de trabajo
que supongan una fuerte atraccion de viajes, con el fin de
asegurar su accesibilidad mediante medios publicos.

Los Planes Generales de Ordenacién Urbana deberan incluir
en su ordenacion las plataformas reservadas para el trans-
porte publico necesarias para cubrir la movilidad prevista
como consecuencia de la ejecucion del planeamiento. Es-
tas plataformas deberan tener capacidad para transportar
un volumen diario de viajeros equivalente al nimero total de
habitantes previstos multiplicado por 0,8.

De igual modo, el planeamiento urbanistico debera tener
en cuenta para dimensionar, localizar y disehar sus creci-
mientos, la Red y Nodos de Transporte Publico de Interés
Metropolitano recogidos en el Plan, dado que la movilidad
generada en un municipio, asi como la direccién de los flujos
puede afectar directamente a los demas nicleos del &mbito
de la aglomeracion. Se debera favorecer la concentracion de
los usos residenciales y se valorara la conveniencia de crear
areas de centralidad en el entorno de los Nodos principales
y del conjunto de terminales de transporte, paradas e inter-
cambiadores de las plataformas reservadas, siempre que se
garantice la funcionalidad del sistema.

3. ESTABLECER UNA RED INTERCONECTADA DE ESPACIOS
DE USO PUBLICO PARAEL OCIO Y EL ESPARCIMIENTO DE
LA POBLACION

Desde las primeras propuestas de ordenacion metropolita-
na se ha sefalado el caracter estratégico de la dotacion de
una red de zonas verdes como instrumento de conexion in-
termunicipal. Esta red tiene ademas una gran capacidad de
vertebracion de espacios a escalas distintas a la metropoli-
tana, al integrar espacios muy diversos que abarcan desde
los espacios naturales protegidos hasta los parques urbanos.
Sus usos, basicamente ligados al ocio, no son incompatibles
con la localizacién de equipamientos deportivos, culturales
0 educativos. En todo caso, el planeamiento municipal debe
asegurar su preservacion incluyendo la red de zonas verdes
en los sistemas generales y facilitando que puedan funcionar
como una red integrada.

Las determinaciones del Plan se orientaran seguln los si-
guientes objetivos especificos:

3.1 Configurar una red interconectada de Parques Metropo-
litanos

El Plan parte de una concepcion amplia sobre el espacio
libre, entendido como la malla continua que sirve de soporte

fisico al sistema territorial metropolitano, dentro de la cual
los espacios libres de uso publico son un subsistema defini-
do por su funcionalidad recreativa.

A estos efectos, el planeamiento general debe favorecer
la localizacién de los parques urbanos incluidos en los sis-
temas generales de cada municipio con criterios de com-
plementariedad respecto a la red de espacios libres me-
tropolitanos, a fin de que puedan articularse como una red
interconectada.

A nivel estrictamente metropolitano, se senalan aquellos es-
pacios que, por su tamano y posicion, han de servir como
zonas verdes de uso intermunicipal y que como tales deben
tener una gestion, diferenciada de los parques propiamente
urbanos, liderada por los érganos o administraciones com-
petentes en funcion de su naturaleza y titularidad.

Esta Red incluye una amplia gama de espacios:

e Espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales Prote-
gidos de Andalucia (Corredor del Guadiamar, Dehesa de
Abajo, Cahada de los Péajaros, La Corchuela, EI Gergal,
Hacienda del Porzuna), que cumplen con esta funcionali-
dad para el uso publico en coherencia y desarrollo con la
legislacion y planificacién sectorial.

Espacios creados o a crear exnovo para el uso publico (El
Alamillo, Parque Central del Aljarafe).

Espacios apoyados en recursos naturales o territoriales
existentes (La Dehesa, Los Pinares de Puebla del Rio y
Aznalcézar, y Cerros de Camas y Castilleja de Guzman).
En el caso de los Pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar,
al formar parte de la Red Natura 2000, las actuaciones a
implementar se acogeran a la regulacion establecida por
la administracion competente.

Espacios vinculados a la red de drenaje (dominio publico,
servidumbres y zonas cautelares ante el riesgo de inun-
dacion), cuya propuesta de ordenacion debera tener en
cuenta las determinaciones de la legislacion en materia de
Aguas y de Costas (Charco de la Pava, Tablada, El Majuelo,
Riopudio, Culebras, Porzuna, Guadaira).

3.2 Incorporar el patrimonio histérico dentro de la red de
espacios de uso publico

La puesta en valor del patrimonio histérico implica la inclu-
sion de los principales bienes con valores patrimoniales den-
tro de la red de espacios de uso publico. A este nivel, las
experiencias de la ciudad romana de ltalica y de la necrépolis
de Carmona marcan la pauta sobre el procedimiento para
compatibilizar la conservacion del patrimonio con su puesta
en valor en calidad de espacios para el uso publico.

En el &rea de Sevilla hay dos zonas, en el Aljarafe nororiental
y en el sur de los Alcores, donde la concentracion y riqueza
de restos historicos hace deseable la adecuacion de determi-
nados espacios para el uso pubico, una vez que la adminis-
tracion competente considere la conveniencia de su puesta
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en valor por estar adaptados al uso publico. Estas zonas son
las siguientes:

¢ Parque asociado a recursos culturales del Aljarafe: Italica
- Monasterio de San Isidoro - Délmenes de Valencina - El
Carambolo.

e Parque asociado a recursos culturales de Los Alcores:
Carmona - Alcaudete - EI Gandul - Bencarrén - Marchenilla -
Molinos del Guadaira.

3.3 Disenar una Red de Corredores Verdes que asegure la
conexion no motorizada entre los espacios de la Red de
Espacios Libres

La red de corredores verdes se plantea con la finalidad de
favorecer el reconocimiento y puesta en valor para su uso
recreativo de las zonas mas destacadas de la aglomeracién
urbana en razén a sus valores paisajisticos y estructurantes
(ribera del rio Guadalquivir y las cornisas del Aljarafe y Los Al-
cores), asi como permitir la percepcion y disfrute del conjun-
to del territorio a través de un denso mallado de corredores
que posibilitan la percepcion del territorio y sus paisajes y el
disfrute para el uso publico de estos elementos lineales y de
los espacios publicos a los que sirven como via de acceso
y conexion.

Esta nueva red tiene como finalidad unir los cascos urbanos
y los principales espacios de uso publico a través de un via-

rio blando que permite a ciclistas y paseantes no tener que
atravesar ni discurrir por vias destinadas a trafico rodado.
Estos viarios se apoyan tanto en antiguos trazados de ferro-
carril, como en vias pecuarias, caminos publicos y/o franjas
de servidumbre de los cauces fluviales.

3.4 Conformar una Red de Ejes fluviales y espacios
vinculados al agua como elementos vertebradores
del territorio

La red de drenaje tiene un singular papel en la formacion del
espacio metropolitano y como tal se le reconoce al incluirla
en el Sistema de Proteccion territorial del Plan. Ademéas de
su valor ambiental y ecoldgico, la red de drenaje supone un
recurso imprescindible dentro del sistema de articulacion
para la constitucion de la Red de Espacios Libres.

Especial importancia en relacion a la constitucion de la Red
de Espacios Libres tienen cinco cauces de la aglomeracion
urbana, para los que el Plan prevé programas de recupera-
cion y fomento del uso publico, y establece que la zona de
policia del dominio publico hidraulico se preserve de la urba-
nizacion, conjugando su papel como corredores verdes con
la salvaguarda adicional frente a los riesgos de inundacion.
Estos cauces son:

e E| cauce vivo del Guadalquivir como eje central del area
es objeto de un programa especifico de intervencion con
la doble finalidad de contribuir a la regeneracion ambiental
de sus margenes y fomentar el uso publico.
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e Los rios Guadaira y Riopudio, como elementos separado-
res de la conurbacion de sus respectivos sectores metro-
politanos, han de ser objetos de proyectos de restauracion
en los cuales se contemplen las necesarias actuaciones de
acondicionamiento del cauce y fomento del uso publico.

e Por su parte el rio Guadiamar, objeto de un programa de
restauracion y adecuacion para el uso publico tras el acci-
dente del vertido toxico, se erige en elemento estructura-
dor del sector mas occidental de la aglomeracion urbana.

e Por Ultimo, el rio Rivera de Huelva, presenta interesantes
posibilidades para un aprovechamiento recreativo, apoya-
do en la ldmina de agua y en una de las mejores formacio-
nes de ribera de la aglomeracion urbana.

A estos cauces se !es unen los embalses del rio Agrio, de
Cala 'y de Torre del Aguila, en los que la administracién com-
petente establece como uso compatible el nautico-recreati-
vo. En las margenes de estos embalses el Plan propone la
instalacion de areas para actividades nauticas y recreativas,
vinculadas al contacto y disfrute de la ldmina de agua y la
naturaleza, previo informe del 6rgano responsable de la ges-
tién de los mismos.

Por dltimo, con el doble objetivo de, favorecer el reconoci-
miento del rio Guadalquivir y su uso por parte de la pobla-
cion y de conectar ambas margenes, el Plan prevé un amplio
programa de intervencion que engloba tanto la regeneracion
ambiental de las margenes y recuperacion del brazo de Los
Jerénimos, como el fomento del uso publico y la instalacién
de pasos de barcas para el transito recreativo y de la pobla-
cion local.

3.5 Definir un sistema compartido por las distintas adminis-
traciones competentes para la planificacion y gestion de
la Red de Espacios Libres

Al igual que en otros ambitos de gestion en los que se ha
unificado a escala metropolitana la administracion de tales
servicios mediante la constitucion de 6rganos supramunici-
pales, la efectiva constitucion de una Red de Espacios Libres
metropolitana requiere la creacién de un dérgano especifico
que se encargue de las labores de planificacion, gestion y
mantenimiento de esta red de espacios de uso publico. In-
dependientemente de la forma juridica de tal organismo, en
¢él deben participar las distintas administraciones con com-
petencias en la materia (administracién auténoma y adminis-
traciones locales).

4. COMPATIBILIZAR LOS USOS EN EL TERRITORIO Y POTEN-
CIAR LA DIVERSIDAD ECONOMICA Y PRODUCTIVA

El fenomeno de conurbacion, unido al intenso proceso de
crecimiento urbano de los nucleos del ambito de la aglo-
meracion y la disociaciéon de usos que ha caracterizado los
procesos de urbanizacion en las dos ultimas décadas con-
lleva una distorsion del orden territorial y la insostenibilidad
del modelo urbano. Es por ello que el Plan a través de sus
determinaciones y directrices al planeamiento municipal y

sectorial plantea una reorientacion del modelo hacia una ciu-
dad multifuncional, equilibrada y sostenible.

4.1 El dimensionamiento de los nuevos suelos residenciales
debe adaptarse a las necesidades reales, atendiendo, con
caracter prioritario, a la creacion de nuevos hogares.

Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas
de actuacion:

a) Favorecer el acceso a la vivienda mediante una politica de
escala metropolitana

Dado que en el area existe una importante demanda de vivien-
da para primera residencia que no encuentra en el mercado
unas condiciones que posibiliten su acceso, especialmente
en colectivos como los de jovenes, mayores, personas con
discapacidad, familias monoparentales, los procedentes de
situaciones de ruptura de unidades familiares, victimas de
la violencia de género, emigrantes retornados, ciudadanos
con altos niveles de exclusién o marginacién social y pobla-
cion inmigrante, se hace necesario un impulso a una politica
publica que facilite el referido acceso a la vivienda para to-
dos aquellos sectores sociales expulsados del mercado de
vivienda libre. A esto efectos, se considera que la prioridad
fundamental del planeamiento urbanistico es asegurar que la
poblacion pueda acceder a la vivienda.

Por esto el Plan se fija como objetivo fomentar la oferta de
viviendas a un precio asequible o con algln régimen de pro-
teccion publica y apoya la instrumentacion de esta politica
a través del Consorcio Metropolitano de Vivienda. Este Con-
sorcio, como érgano de gestion debera servir para estable-
cer una puesta en comun en la busqueda de soluciones al
problema residencial, dando una respuesta agil e inmediata
a la demanda de vivienda a partir de las ofertas existentes
en el mercado y de la disponibilidad de suelos publicos, con
una especial atencion a los criterios de seleccion existentes
en cada municipio y un sistema transparente de adjudica-
cion tanto en el ambito municipal como supramunicipal. El
Consorcio ejercera funciones de programacion y gestion
de grandes operaciones destinadas a ofertar vivienda pro-
tegida, identificando aquellos suelos idéneos para este fin.
A estos efectos, tales intervenciones se podran tramitar de
conformidad con el articulo 73 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Como medidas propias del Plan, se apuesta por una oferta
de suelo que atienda a las necesidades de primera vivienda y
los mercados méas desequilibrados, incrementando la accesi-
bilidad de los vecinos a la primera vivienda y desincentivando
las operaciones destinadas a la segunda residencia o a la
inversion. Ademas se refuerza la asignacion del minimo del
30% del suelo urbanizable para vivienda protegida, evitando
la segregacion espacial al obligar a que estas viviendas se
intercalen entre las de renta libre. Se opta, pues, por actua-
ciones estratégicas integradas y gestionadas de forma con-
certada en materia de vivienda y suelo, vinculadas ademas
a la formacion de patrimonios municipales y autonémicos de
suelo. Estas operaciones atenderan con caracter prioritario
a la demanda de vivienda a precio asequible; conforme al
articulo 9.C) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.
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b) Establecer las medidas que favorezcan un crecimiento
dimensionado en funcion de las necesidades reales de la
poblacion.

Las estimaciones de necesidades de viviendas por el planea-
miento general adolecen en general de una falta de encuadre
metropolitano, cuando no se aborda en ciertos casos en tér-
minos de competencia intermunicipal por atraer las inversio-
nes inmobiliarias y los usos y actividades metropolitanas de
mayor interés; lo que esta llevando a algunos municipios a
sobredimensionar su oferta de suelo. Frente a esta tenden-
cia, y en coherencia con la formativa urbanistica y territorial
vigente, el Plan establece medidas en relacion a que los cre-
cimientos se dimensionen en funciéon de parametros objeti-
vos, contrastados, realistas y adaptados a la trayectoria real
asi como a la evolucion seguida por la poblacién, la vivienda
y el suelo en la Ultima década.

El crecimiento del parque de viviendas ha sido en los Ultimos
afnos significativamente superior al incremento en el nimero
de hogares, a pesar de lo cual se ha producido una expulsion
de la poblacion desde la ciudad central hacia la primera co-
rona, debido a la reducida oferta en la ciudad central y a los
menores precios de la vivienda en esta zona. Esto obliga a
replantear la dimensién de los crecimientos urbanos en fun-
cion de las necesidades reales de primera residencia, tanto
en términos de cantidad como de tamanos y costes. A estos
efectos, el Plan prima los desarrollos residenciales dirigidos

a promover viviendas a precio asequible y con alto nivel de
ocupacion, calculados conforme a la dinamica municipal de
creacion de nuevos hogares y adaptados a sus condiciones
economicas y demograficas.

El incremento del parque de viviendas vacias, como conse-
cuencia de un sobredimensionamiento de la oferta y de la
consideracion de la vivienda como objeto de inversion, hace
conveniente reforzar las politicas de puesta en el mercado
del patrimonio residencial infrautilizado, adoptando estra-
tegias concretas sobre la vivienda vacia basadas en la re-
cualificacion de la ciudad existente y el aprovechamiento del
suelo y el parque edificatorio infrautilizados. Todo ello desde
el criterio de priorizar el uso de los bienes disponibles con
preferencia a su abandono y sustitucion. Este incremento
de los niveles de ocupacion tendria ademas consecuencias
beneficiosas en los niveles de precios, contribuiria a la revi-
talizaciéon de los cascos histéricos y reduciria el consumo
de suelo.

4.2 Identificar suelos para uso residencial de significacion
metropolitana

El Plan identifica, como Areas de Oportunidad metropolitana
de caréacter residencial (veintidds) unos suelos destinados
a satisfacer la demanda supramunicipal de viviendas. Estas
Areas, segun se recoge en la normativa y en las fichas co-
rrespondientes incluidas en el Anexo a la misma, deberan

AREAS DE OPORTUNIDAD
METROPOLITAMAS DE CARACTER
RESIDENCIAL
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tener como destino mayoritario vivienda protegida e indepen-
dientemente de sus dimensiones y capacidad:

e Contribuyen al reequilibrio territorial de la oferta de vivien-
da protegida en la aglomeracion.

e Presentan buena accesibilidad desde la red metropolitana
y el transporte publico, al localizarse preferentemente en
nodos o lineas del sistema de transporte publico estable-
cido en el Plan.

e Posibilitan infraestructuras generales urbanas determinan-
tes para la estructura de determinados municipios y con
incidencia en la estructuracion y articulacion de un deter-
minado sector de la aglomeracién urbana.

e Se justifican en las demandas futuras relacionadas al de-
sarrollo de nuevos suelos productivos a los cuales se vin-
culan.

Estas Areas seran delimitadas por el planeamiento general
de acuerdo con las directrices y condicionantes establecidos
en la normativa y el Anexo correspondiente, con el objeto de
conseguir espacios cualificados que contribuyan a la con-
formacion de un espacio urbano metropolitano compacto
y diverso, en el que los espacios de residencia y actividad
se complementen y se ordenen de acuerdo a criterios de
accesibilidad y de la sostenibilidad global del sistema me-
tropolitano.

4.3 Favorecer la diversificacion productiva de la aglomera-
cion urbana y de los distintos sectores metropolitanos

La aglomeracién urbana de Sevilla se configura cada dia
mas como un importante centro regional en lo econémico,
financiero, decisional, de concentracion comercial y de servi-
cios especializados, asi como un importante nodo logistico.
Ademas, destaca por su importancia en la concentracion
industrial y en los procesos de investigacion y las nuevas
tecnologias. Esta estructura econoémica ofrece una buena
base para la modernizacién de la economia metropolitana,
basandola en la generacion de conocimiento, en la investi-
gacion, innovacion y formacion especializada, en el manteni-
miento y la atraccién de personal cualificado, en el fomento
del espiritu empresarial y en el desarrollo de actividades de
alto valor anadido.

El desarrollo de la economia sevillana pasa, por tanto, por
disponer de una masa critica de servicios avanzados vy fi-
nancieros con proyeccion internacional, que le permita con-
vertirse en centro neuralgico de actividades econémicas y
en centro decisional de organismos con relevancia interna-
cional. Para alcanzar este objetivo, la ordenacion territorial
debe aportar un entorno de calidad ambiental y ofrecer los
suelos necesarios para la implantacion de estas actividades
ligadas a la nueva economia.

Las determinaciones del Plan en materia de suelos producti-
vos y areas de oportunidad se orientan segun las siguientes
lineas de actuacion:

a) Mantener la capacidad productiva del espacio agricola

La acelerada ocupacion urbana que esta conociendo el area
de Sevilla provoca un sellado de suelos agricolas de altos
niveles de calidad agrolégica. La ocupacion de este suelo
a causa del crecimiento urbano supone la dilapidacion irre-
versible de un rico patrimonio natural, lo que ademas res-
ta al territorio del &rea uno de sus mas valiosos capitales
productivos. La valia de este capital a largo plazo esta por
encima de la rentabilidad que, a corto plazo, pueda producir
su cambio de uso.

El Plan propone que los suelos con alta capacidad agrolo-
gica, y en especial los de regadio, se preserven de los pro-
cesos de urbanizacion como medio para mantener la gran
riqueza agrologica, sobre la que se sustenta su tradicional
productividad en términos econdmicos. En la Vega del Gua-
dalquivir y en las marismas, ambitos que han sido objeto
de costosas actuaciones de transformacion agraria, el Plan
cautela los usos admisibles, en relacion ademas con su ca-
racter inundable.

Otras zonas de cultivo de secano juegan un papel relevante
para la economia pero esencial para el mantenimiento del
paisaje y estructuras metropolitanos aportando una nece-
saria diversidad formal, contrapuesta a la especializacion
funcional. En especial, los olivares del Aljarafe y Los Alcores
constituyen un capital cultural y natural de indudable valor,
no solo para la calidad paisajistica del area, sino también por
el acervo cultural que encierra la explotacion olivarera tradi-
cional. El valor natural de estas explotaciones se encuentra
fuera de toda duda ya que conforman las mas importantes
masas arbdreas de la aglomeracién, funcionando como su-
mideros de CO,. El Plan impide su destruccion indiscrimina-
da, especialmente en areas de alto valor paisajistico como
las cuencas visuales del Aljarafe, con una ocupacion solo
posible mediante las cautelas contenidas en las determina-
ciones relativas a los nuevos crecimientos urbanos.

b) Disenar una estrategia metropolitana de dotacion de sue-
los para actividades productivas, atendiendo a la singulari-
dad de los distintos sectores metropolitanos.

En lo relacionado con los suelos industriales y comerciales,
se aprecia una ausencia de estrategia integradora de las ini-
ciativas, que han ido surgiendo a menudo relacionadas con
visiones estrictamente locales y para dar solucién a deman-
das singulares de ciertas localidades. Este hecho ha tenido
consecuencias en dos planos diferenciados, aunque relacio-
nados. Por un lado, existen municipios que carecen de sue-
los suficientes para el alojamiento de actividad productiva,
ahondando asi en su caracter como ciudad dormitorio.

Por otro lado, muchos de estos municipios han calificado
suelo productivo de similares caracteristicas, lo que ha
estimulado que se produzcan fendmenos de competencia
entre municipios cercanos por la atraccion de actividades.
La competencia en este campo redunda en una falta de efi-
ciencia en la dotacién de recursos, lo que provoca efectos
negativos que repercuten en la totalidad del area.
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El Plan apuesta por sustituir esta estrategia de competencia
por otra de cooperacion interinstitucional. Para ello se sefa-
lan los suelos que pueden acoger actividades productivas de
interés metropolitano, disefnando con visiéon supralocal una
estrategia conjunta para estos suelos. Estos suelos han de
considerarse estratégicos para la implantacion de activida-
des productivas innovadoras, que tengan un alto valor afa-
dido y aporten elementos de innovacién al tejido productivo
metropolitano.

En coherencia, el planeamiento urbanistico tendra en cuenta
el contexto de la economia metropolitana y de los sistemas
productivos locales presentes, a la hora de justificar las di-
mensiones y cualificacion de los suelos destinados a activi-
dades productivas.

Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal como
hospitales, universidades, etc. deben servir igualmente
como motores econdmicos que contribuyan a la creacion de
tejido empresarial complementario. Por ello el planeamiento
general favorecera la localizacion de suelos destinados a es-
pacios productivos ligados a dichos grandes equipamientos,
contiguos o proximos a ellos.

La actual concentracion del empleo industrial en el sector
sureste del area y de los servicios especializados en la
ciudad central, o0 mas bien en su casco historico, plantea
problemas de congestion, contaminacion y excesiva movili-
dad, solo superables si la actividad econdémica se distribu-
ye por la primera corona del mismo modo que lo ha hecho
la poblacion.

Por esto, el Plan opta por una estrategia de identificacion
de suelos destinados a usos productivos, tanto ligados a los
sectores ya clasificados por el planeamiento general como
vinculados a nuevas areas de oportunidad de escala metro-
politana. Estos suelos deben localizarse en proximidad a los
nuevos desarrollos residenciales, y viceversa, para evitar la
especializacion funcional de las ‘ciudades-dormitorio’ y redu-
cir la movilidad obligada.

c) Introducir criterios de diversidad y de creacion de proximi-
dad en los usos del suelo.

Ademaés de dotar a la aglomeracion urbana de suficientes
espacios productivos, el Plan atiende también a los crite-
rios urbanisticos de diversidad funcional del tejido urbano
y creacion de proximidad, al objeto de disminuir las necesi-
dades de movilidad a los ciudadanos que accedan a estas
zonas productivas. Al objeto de producir cercania, se evi-
ta la ubicacion de suelos industriales en nucleos aislados
y desconectados fisicamente de los cascos urbanos, a no
ser que estos suelos estén destinados a acoger actividades
que, por su naturaleza, sean incompatibles con la cercania
de la poblacion.

En todo caso, se determina que los desarrollos de suelos
productivos se doten de todas las infraestructuras y servi-
cios correspondientes, incluido el de transporte publico de
viajeros. En este sentido, el planeamiento de desarrollo y los

proyectos de implantaciéon de grandes empresas deberan
incorporar estudios de movilidad que aseguren la disponibili-
dad de servicios de transporte publico.

Como medida complementaria, se opta por la intercalacion
de usos comerciales y de servicios entre las tramas residen-
ciales, evitando la especializacion por zonas, mediante un ré-
gimen mas abierto de usos complementarios y compatibles
en los sectores residenciales.

Las nuevas formas del espacio comercial, particularmente
aquellas que tienen que ver con la progresiva implantacion
de grandes superficies comerciales, tienen cada vez mayor
repercusion sobre los modelos de ciudad, afectando a mdilti-
ples aspectos de la organizacion urbana y en particular a la
generacion de flujos de transporte. Del mismo modo, tienen
una gran incidencia en el mantenimiento de las formas de co-
mercio tradicional, que constituyen un elemento basico de la
identidad urbana y social de las ciudades historicas. Este fe-
nomeno es especialmente intenso en el area, donde han pro-
liferado mas que en otras zonas este tipo de instalaciones.

El Plan parte de la constatacion de la abundante oferta de
grandes superficies comerciales en la aglomeracion urbana,
por lo que se apuesta por su reorientacién hacia implantacio-
nes de menor tamano que permitan una mejor integracion
en las tramas urbanas de la ciudad existente, sin necesidad
de generar nuevas centralidades en posiciones desvincula-
das de la red actual de asentamientos asegurandose, en su
caso, la disponibilidad de servicios de transporte publico con
capacidad suficiente para disminuir la movilidad inducida por
la actividad.

Para regular la implantaciéon de grandes superficies comer-
ciales el Plan traslada al planeamiento urbanistico la nece-
sidad de justificar la localizacién de los suelos dedicados
a estos usos, de acuerdo con los criterios de la legislacion
y la planificacién comercial. Dicha localizacion debe valorar
principalmente su impacto sobre el modelo de ciudad, el me-
dio ambiente, la ordenacion de la movilidad, la capacidad
de carga de las infraestructuras y servicios de transporte,
la integracion urbana y paisajistica y el mantenimiento de
las formas de comercio tradicional presentes en la ciudad.
En todo caso, las grandes superficies comerciales deben
implantarse en el marco del Plan de Orientacion Comercial
de Andalucia y de la legislacion sectorial vigente.

El planeamiento urbanistico ha de considerar igualmente la
regulacion espacial del pequenio y mediano comercio en las
areas urbanas, favoreciendo su desarrollo como elemento
basico del modelo de ciudad funcional y econémicamente
diversificada. En el caso de los centros histéricos, el planea-
miento recogera entre sus determinaciones las condiciones
especificas mediante las que se regule la implantacion de
las actividades comerciales con el objetivo de favorecer la
formacién de zonas comerciales abiertas y preservar los
valores paisajisticos de la escena urbana, en aplicacion
de la Directriz 52 del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia.
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4.4 |dentificar suelos estratégicos para usos productivos de
relevancia metropolitana.

Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas
de actuacion:

a) ldentificar areas para usos productivos de relevancia me-
tropolitana que reequilibren un territorio muy centralizado

Junto a los suelos productivos ya previstos en el planeamien-
to, el Plan prevé el establecimiento de una serie de suelos
destinados a la implantacién de usos y actividades de interés
metropolitano. Estas zonas se dedicaran a operaciones de
gran tamafo y altos niveles de calidad ambiental, atendiendo
a una demanda de espacios cualificados no suficientemente
atendida.

Estas areas deben servir ademas para reequilibrar el terri-
torio de la aglomeracion, introduciendo usos diversos en
un espacio excesivamente especializado en algunas zonas.
Para paliar esa especializacion, el Plan opta por identificar
en cada sector metropolitano los usos de los que carece,
para potenciar la implantacion de dichas actividades en las
areas propuestas.

Las areas de oportunidad deben aportar, ademas de diver-
sificacion funcional, nuevos focos de centralidad. Especial-
mente en la primera corona es preciso dotar al territorio de
polos de referencia que estructuren un espacio poco singu-

larizado, contribuyendo al mismo tiempo a desconcentrar la
saturada ciudad central.

Estos suelos se ubican en relacion con la nueva red de trans-
porte, si bien procurando no saturar las redes en sus puntos
mas sensibles, como son los nudos de carreteras y los inter-
cambiadores. En todo caso, esta alta accesibilidad obligara
en el proceso de planificacion a realizar estudios especificos
de movilidad, siguiendo las directrices establecidas en el
Plan de Transporte Metropolitano del &rea de Sevilla.

Dado que estos suelos se localizan, dimensionan y ordenan
para servir demandas de escala metropolitana que exce-
den de las necesidades propias de los municipios donde
se sitdan, su clasificacion por el planeamiento urbanistico
no contabilizara a los efectos de los limites al crecimiento
establecidos por el Plan de Ordenacion del Territorio de An-
dalucia.

El Plan establece cuatro tipos de Areas de Oportunidad me-
tropolitana productivas que se listan en la normativa:

o Areas de caracter tecnolégico (ocho) destinadas preferen-
temente a la implantacion de actividades relacionadas con
la investigacion y desarrollo en sectores estratégicos.

o Areas de caracter logistico (cinco) destinadas preferente-
mente a la implantacion de actividades relacionadas con el
trafico de mercancias y los servicios asociados.
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e Areas de caracter empresarial (veinticinco) destinadas a
la implantacion de actividades industriales y los servicios
vinculados al desarrollo y funcionalidad de las mismas.

« Areas de caracter terciario (nueve) destinadas a la implan-
tacion de actividades comerciales, de ocio y turisticas y a
la prestacion de servicios metropolitanos.

b) Asignar a las areas de oportunidad usos estratégicos e
innovadores, y altos niveles dotacionales.

La nueva economia ligada a la sociedad del conocimiento
hace aparecer nuevas demandas en los sectores innovado-
res, a menudo ligados a tecnologias avanzadas, que buscan
su implantacion en areas metropolitanas con un cierto tama-
fio y alta calidad urbana. El drea de Sevilla ofrece ventajas
competitivas en estos aspectos, como demuestran los par-
ques tecnoldgicos e industriales aqui localizados.

Potenciar esta dinamica de fomento de actividades produc-
tivas innovadoras forma parte de las estrategias del Plan,
para lo cual apuesta por la delimitacion de areas que sirvan
a demandas muy cualificadas. Las areas de oportunidad con-
forman una serie de suelos para la implantacion de usos que
requieren grandes superficies, en los cuales su planificacion
y gestion unitaria sea condicidn para su viabilidad.

Para ello el Plan propugna la coordinacion de las iniciativas
en esta materia, en orden a constituir una oferta integrada
de suelo para toda la aglomeracion urbana. Asi, por ejem-
plo, se propone la definicion y disefio de los denominados
parques logisticos bien como poligonos para actividades del
transporte y distribucion de mercancias o como centros de
servicio al transporte; o, en lo que se refiere a los Parques
Tecnoldgicos actualmente previstos, una clara definicion de
actividades y funciones de cada uno de ellos, no competiti-
vas sino complementarias entre si.

La identificacion y delimitaciéon de areas de oportunidad no
puede responder tan solo a la necesidad de ofertar suelo
para actividades estratégicas, sino que deben destacarse,
para ensayar nuevos modelos urbanos acordes con un desa-
rrollo metropolitano ordenado y sostenible.

La ordenacion pormenorizada de estas areas tendera a asig-
narles unos altos niveles de servicios y dotaciones, actuan-
do como experiencias demostrativas del modelo de ciudad
compacta y diversa. Para ello es necesario que el disefio
urbano cualifique las tramas, la textura de usos, la diversidad
morfologica y los valores paisajisticos. Esto supone que el
planeamiento de desarrollo ha de garantizar las infraestruc-
turas y servicios necesarios para eliminar los factores de
contaminacion, favorecer la utilizacion de energias renova-
bles, fomentar la peatonalizacion y ofrecer un transporte pu-
blico eficiente. Los niveles de dotaciones locales se situaran,
en todo caso, en los limites superiores establecidos en la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

5.PROTEGER Y MEJORAR LOS ESPACIOS DE VALOR
AMBIENTAL, PAISAJISTICO O CULTURAL Y REDUCIR LA
INCIDENCIA DE LOS RIESGOS

El proceso de crecimiento metropolitano no siempre ha en-
tendido los factores del medio fisico como recursos en si mis-
mos, sino que a menudo los ha considerado meros soportes
de las actividades urbanas. El resultado ha sido la pérdida de
funcionalidad biofisica de grandes partes del territorio metro-
politano, una constante amenaza de riesgos “naturales”, un
elevado coste de las infraestructuras y la inadecuada locali-
zacion de algunas implantaciones. En numerosas ocasiones
el crecimiento de los usos urbanos y las infraestructuras ha
ocupado zonas que cumplian una funcion hidrologica, agra-
ria o naturalistica y que, como consecuencia, ha mermado
la variedad de usos en el &rea y ha provocado situaciones
de riesgo. El area también sufre importantes pérdidas de
suelo asociadas a la erosion en las laderas de los escarpes
que carecen de cubierta vegetal, provocando fenémenos de
deslizamientos y aterramientos de los cauces. La cubierta
forestal es muy escasa y en su mayor parte producto de re-
forestaciones situadas en posiciones alejadas de los nicleos
urbanos, lo cual reduce su capacidad de regulacion térmica
y su posible uso como zonas verdes urbanas. Igualmente, el
area carece de ejes de conexion ecoldgica entre los distintos
elementos del territorio y entre los espacios naturales por el
inadecuado tratamiento de la red de caminos rurales y vias
pecuarias y por la ocupacion urbana, que ha contribuido a
aislar algunos sectores con valores ambientales.

En cambio se cuenta con una serie de factores positivos que
ofrecen potencialidades sobre las que basar una ordenacion
territorial que preserve un paisaje con variedad de usos. En-
tre estos recursos destaca el eje del rio Guadalquivir, que
constituye el principal elemento estructurante del territorio
metropolitano y con grandes posibilidades no aprovechadas
de uso publico; asi como su llanura de inundacién, que ha
actuado como barrera natural impidiendo la conurbacion y
el crecimiento del uso residencial en mancha de aceite. En
segundo lugar, en cuanto a relevancia ambiental, aparecen
los escarpes del Aljarafe y los Alcores, que constituyen un
recurso paisajistico de primer orden y en su mayor parte
preservado de la urbanizacion. Los suelos con uso agrario, y
en especial el olivar, conforman un espacio de alto valor pai-
sajistico para mantener un territorio diversificado; ademas
del propio valor agrologico de los suelos de la vega, que
asientan una agricultura de regadio capaz de competir en tér-
minos de rentabilidad econoémica a largo plazo con los usos
urbanos. Entre los recursos a potenciar e integrar hay que
considerar también un rico patrimonio histérico susceptible
de ponerse en valor para el uso ciudadano y como recurso
econdmico ligado a su explotacion turistica. Por dltimo, hay
que constatar la probada funcionalidad metropolitana de los
contados parques de gran tamano existentes, como prueba
de la existencia de una demanda suficiente e insatisfecha de
zonas verdes metropolitanas.

El sistema de espacio libre de la aglomeracion urbana de
Sevilla, entendido en su globalidad, es decir, como espacio
libre de ocupacion urbana, parte de una concepcién positiva
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y no residual de este elemento estructural. No es por tanto el
resultado de lo que resta en el territorio una vez planificados
los crecimientos urbanisticos y los grandes sistemas infraes-
tructurales, sino que se plantea a partir de los propios recur-
sos y potencialidades que ofrece el territorio metropolitano.

Para identificar y ordenar dichos recursos y potencialidades
se acude a principios béasicos del funcionamiento natural del
territorio, tal como lo plantea la ecologia del paisaje, distin-
guiendo tres diferentes tipos de elementos basicos:

e La matriz del territorio, constituida por los grandes usos
bioproductivos del suelo, que en la aglomeracién urbana
son los espacios agrarios y en menor medida forestal.
Tienen diferente valor ambiental y en funcién de él se esta-
blecen niveles de tratamiento especificos para cada com-
ponente de la matriz.

Las teselas, que son los espacios insertos en esa matriz
con mayor valor ecoldgico y naturalistico, sean de origen
natural o antrépico, en donde en funcion de dichos valores
se plantean fundamentalmente diferentes regimenes de
proteccion y uso publico.

Los corredores, los elementos que interconectan fisica-
mente los anteriores para constituir auténticos sistemas
de integracién natural, ecologica y de uso del espacio libre
metropolitano. Estos elementos estd constituidos funda-
mentalmente por la red fluvial y el sistema de corredores
asociados al dominio publico viario.

Las determinaciones del Plan en materia de espacio libre de
la ocupacion urbana se orientan segtn los siguientes objeti-
vos especificos:

5.1 Configurar el sistema de proteccion territorial como ma-
triz natural del area a preservar de la urbanizacion.

El disefio de una ciudad metropolitana requiere la prevision
de una red de espacios libres de la urbanizacién, que se in-
tegre como un todo unificado y aporte los niveles de calidad
ambiental que hoy demanda la ciudadania. Por tanto, en este
espacio se debe considerar al mismo nivel las necesidades
residenciales o productivas, y las paisajisticas y ambienta-
les, procurando la consecucién de un paisaje urbano de ca-
lidad. Habitualmente este objetivo se instrumenta mediante
la técnica urbanistica de intercalar entre la trama urbana las
“zonas verdes”, haciendo del suelo urbano un contenedor de
espacios verdes.

El Plan parte de un giro conceptual en la consideracion del
sistema de proteccion y de su génesis como elemento cons-
tituyente del sistema urbano-territorial en un d&mbito metropo-
litano. Ese cambio conceptual hunde sus raices en criterios
ecologicos y de funcionamiento del territorio, inducidos por
el cambio de escala. El paso de la escala urbana a la metro-
politana no permite ya abordar al sistema de espacios libres
como elementos verdes sustentados por la matriz urbana.
Por el contrario, el espacio urbano es acogido por un medio
fisico o matriz natural subyacente que lo contiene y le da
cobijo.

En este sentido, el sistema de proteccién es uno y sus com-
ponentes deben constituir una red interconectada. Tales co-
nexiones dejan de tener sentido como meros corredores,
para convertirse también en espacios de suficiente entidad
como para poder preservar los flujos y relaciones ecolégicas,
garantizando una buena calidad paisajistica. Se trata, pues,
de superar el concepto de conexidn “ecolégica”, que suele
suscribirse a espacios de reducido tamafo en términos terri-
toriales, que aseguran la posibilidad del uso publico comin
de los espacios, pero no son suficiente para garantizar las
otras funciones ambientales demandadas por la gran ciudad
metropolitana. Como consecuencia, no es el sistema natural
al que hay que dotar de continuidad mediante conexiones
libres de urbanizacién, sino que es el medio urbanizado el
que debe ser necesariamente discontinuo.

Para hacer efectiva la inclusion en el planeamiento de estos
bienes patrimoniales, se incorporara al sistema de informa-
cion del 6rgano competente en materia de ordenacion del
territorio tanto de los espacios y bienes protegidos por sus
valores culturales, como de aquellos de caracter natural o
paisajistico. Este sistema de informacion contendra las bases
de datos y coberturas cartograficas que permitan una identifi-
cacion y localizacién precisas de los bienes a proteger.

El caracter unitario del sistema de proteccion del Plan es
compatible con el establecimiento de categorias de protec-
cion en funcion del caracter y valores especificos de los es-
pacios y bienes a proteger. En todo caso, estas categorias
acttian de forma superpuesta, pudiendo un mismo territorio
estar afectado por varias categorias si en él concurren valo-
res de distinto tipo. Por ello la normativa de proteccion no se
refiere tanto a los lugares como a los valores que han de ser
preservados, pudiendo tales valores aparecer aislados en un
cierto espacio o compartidos por un lugar.

5.2 Contribuir a la proteccion y puesta en valor de las zonas
y bienes de proteccion ambiental.

Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas
de actuacién:

a) Asegurar la plena funcionalidad y viabilidad del territo-
rio metropolitano, evitando la ruptura de sus equilibrios
ecologicos

El sistema urbano metropolitano no es viable si ocupa in-
discriminadamente todo el suelo disponible, sin respetar las
condiciones ecoldgicas basicas que aseguran su funcionali-
dad. A escala metropolitana, el espacio libre de la edificacion
no juega un mero papel subsidiario, como complemento a
las areas urbanizadas y como referente de una naturaleza
perdida. Por el contrario, ejerce funciones propias y especifi-
cas como son el equilibrio natural de poblaciones animales y
vegetales, la regulacion térmica y de la humedad, el mante-
nimiento del equilibrio de las concentraciones de gases en la
atmosfera urbana, la circulacion de las escorrentias superfi-
ciales, la recarga de los acuiferos, la estabilizacion de suelos
en zonas de pendiente, la oferta de servicios ambientales
y, en general, y proporciona un “fondo escénico” variado y
nada mondtono a esta macrociudad.
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Los espacios con valores naturales singulares y que mejor
reflejan los ecosistemas originarios del area se encuentran
ya protegidos por la legislacion ambiental y sectorial. El Plan
identifica como Zonas y Espacios de Proteccion Ambiental:

e Los Espacios Naturales Protegidos incluidos en la RENPA
(Espacio Natural Donana, Paraje Natural Brazo del este,
Reserva Natural del Complejo endorreico de Utrera, Reser-
vas naturales concertadas de la Dehesa de Abajo y Cahada
de los Pajaros, Paisaje Protegido del Corredor Verde del
Guadiamar, y los Parques Periurbanos de La Corchuela, el
Gergal y Hacienda de Porzuna).

e Los espacios incluidos en la Red Natura 2000.

e Los Montes de dominio publico.

e Las Vias pecuarias.

e Los dominios publicos hidraulico y maritimo-terrestre.

Estos espacios deben cumplir una funcién ecoldgica de con-
servacion de los ecosistemas naturales. El planeamiento ur-
banistico habra de calificarlos como suelo no urbanizable es-
pecialmente protegido por legislacion especifica, conforme
articulo 46.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y a las
normas derivadas de la legislacion y planificacion sectorial
correspondiente.

b) Reutilizar las vias pecuarias como corredores ecoldgicos

La red de vias pecuarias, regulada por la Ley 3/1995, de
23 de marzo, de Vias Pecuarias, debe considerarse no solo
como un patrimonio publico de gran importancia territorial
por su funcion histérica ligada a la ganaderia, sino también
como parte esencial del viario metropolitano. Hoy dia pueden
unir a su tradicional papel ganadero nuevas funcionalidades
metropolitanas y, de hecho, buena parte de los corredores
ecoldgicos y ciclistas que se estan trazando se apoyan en
esta red, sin olvidar que soportan un importante trafico me-
canizado ligado a las explotaciones agrarias.

A este respecto la proteccion debe hacerse extensiva al pla-
neamiento urbanistico, que debera incorporar la red de vias
pecuarias, asegurando el mantenimiento de sus trazados y
anchuras, sin perjuicio de los necesarios procedimientos de
clasificacion, deslinde, amojonamiento y acondicionamiento.

Su funcién como viario rural puede compatibilizarse con su
papel de corredores recreativos y ecolégicos, para lo que re-
queririan intervenciones de reforestacion. El Plan establece
las vias prioritarias para estas acciones de reforestacion.

c¢) Contribuir a la proteccién y puesta en valor del patrimonio
cultural

El Plan incluye los Bienes de Interés Cultural como parte in-
tegrante del Sistema de Proteccion. La proteccion de estos
bienes esta garantizada por la legislaciéon sectorial por lo
que el Plan los recoge, por un lado, como afeccién estableci-

da por dicha legislacion, y por otro, los incorpora al modelo
territorial propuesto.

5.3 Garantizar la conservacion, mejora y puesta en valor de
las zonas y elementos de proteccidn territorial.

Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas
de actuacion:

a) Valorar la red hidrografica como elemento configurador
del érea.

La proteccién de la red hidrogréfica se constituye en objetivo
prioritario del Plan, a anadir a la proteccién establecida por
la legislacion sectorial. Este objetivo se fundamenta en el
papel de dicha red y de los terrenos a ella vinculados en
varios sentidos:

e Como elemento estructurador de la aglomeracion urbana
desde tiempos historicos y como limitador de la tendencia
a la conurbacion del espacio urbano actual.

e Como elemento clave por su funcién ecoldgica y recreati-
va, dado que aporta al territorio metropolitano una malla
de conexién que asegura buena parte de los flujos natu-
rales de la zona, no solo a través de la propia ldmina de
agua sino muy especialmente mediante sus sotos, riberas
y arbolado.

e Como territorio con un papel primordial en los procesos de
avenidas erigiéndose, por una parte, en el espacio destina-
do a la laminacién de las mismas y, desde el punto de vista
opuesto, en espacio que soporta los riesgos de inundacio-
nes y por tanto sus efectos para personas y bienes.

El estado de esta red no es siempre satisfactorio, por lo que
su funcionalidad como corredores lineales requiere de actua-
ciones especificas de regeneracion de margenes a través de
revegetaciones, limpiezas, control de vertidos, adecuacion
para el uso publico, etc. A este respecto resultan prioritarios
los cauces del Guadalquivir, Guadaira y Riopudio, que forman
un doble eje norte-sur y este-oeste sobre el que se puede
soportar gran parte de la conectividad territorial del area.

Una parte importante de la red de drenaje de la aglomera-
cion urbana de Sevilla presenta la singularidad de compartir
el caracter de dominio publico hidraulico y maritimo terres-
tre, regulados por la legislacién de Aguas y de Costas res-
pectivamente, en relacion a su condicién de Ria. Este hecho
lleva a que el Plan establezca directrices al planeamiento
urbanistico general para que se clasifigue como suelo no
urbanizable o se destine al Sistema de Espacios Libres y/o
a equipamientos publicos compatibles los suelos incluidos
en las zonas de servidumbre y policia del dominio publico
hidraulico y de servidumbre e influencia del dominio publico
maritimo terrestre.

La proteccion de la red hidrografica ha de hacerse extensiva
a las zonas humedas asociadas a las graveras del Guadaira,
Aeropuerto y La Rinconada, para las que debe concretarse
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su funcionalidad en los respectivos planes de restauracion, y
a las cuencas alimentadoras de los embalses que abastecen
al area, tanto para usos urbanos como de regadio. Estas
cuencas se sitian en los extremos noroeste y sudeste del
ambito, afectando a los embalses de Cala, Guillena, Gergal,
Aznalcdllar (Agrio) y Torre del Aguila. En estas zonas el Plan
apuesta por limitar los usos que puedan afectar a la cali-
dad de las aguas vertientes y por impulsar actuaciones de
proteccion hidrolégico-forestal mediante la conservacion o
restauracion de la cubierta arborea.

Especial consideracion ha de tener el cauce vivo del Gua-
dalquivir como eje central del area y objeto de un programa
especifico de desarrollo con el objetivo de contribuir al desa-
rrollo de los municipios riberefos, asi como ofrecer espacios
de uso publico para los propios ciudadanos. También han
de ser objeto de programas de restauracion ambiental los
rios Guadaira y Riopudio, en los cuales se contemplen las
necesarias actuaciones de acondicionamiento del cauce y
fomento del uso publico.

b) Conservar e incrementar las zonas forestales por su fun-
cién ambiental, recreativa y paisajistica

La escasez y poca vitalidad de la cubierta forestal es una
de las condiciones adversas a superar para la mejora de las
condiciones ecologicas, climaticas, paisajisticas y recrea-
tivas del conjunto del area. Para ello el Plan preserva las
escasas masas arboreas existentes y los bosques de ribera,

y anade otras zonas con potencialidad de naturalizacién o fo-
restacion. Este conjunto de zonas forestales debe constituir
un elemento equilibrador para las condiciones atmosféricas
del area, al actuar como estabilizadores climaticos de una
ciudad metropolitana en la que los efectos de las emisiones
a la atmoésfera se ven agravados por unas condiciones topo-
gréficas y climaticas adversas, magnificadas ademas por la
intensa urbanizacion, solo superables mediante la creacion
de sumideros para tales contaminantes atmosféricos. A la
funcion de regulacion climatica debe anadirse la potenciali-
dad que parte de estas zonas arboladas tienen como posi-
bles zonas verdes metropolitanas, sobre las que asentar los
necesarios espacios de uso publico.

La preservacion normativa de las zonas forestales viene dada
por la propia Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Anda-
lucia, cuando establece en su articulo 2 que “los terrenos
forestales estan sujetos a una especial proteccion, vigilancia
y actuacion de los poderes publicos” y en su articulo 27 que
“los montes de dominio publico tendran la consideracion a
afectos urbanisticos de suelo no urbanizable de especial pro-
teccién”. Esto implica un régimen de usos que permita man-
tener, proteger y, en su caso, regenerar sus caracteristicas
ambientales al mismo tiempo que promueva el uso publico,
no solo recreativo sino también dotacional.

Mas alla de la efectiva conservacion de la vegetacion natural
existente en el area, el Plan aborda un programa de refores-
tacion que incremente la superficie forestal disponible para
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mejorar las condiciones ambientales y paisajisticas. Este
programa de reforestacion cuenta con dos tipos de espacios
especialmente aptos para ser revegetados, como son las
cornisas y las riberas fluviales. En las cornisas, resultan prio-
ritarios los sectores del Aljarafe correspondientes a Camas,
Castilleja de Guzmén y Palomares del Rio, y Los Alcores,
mientras que entre las riberas requieren un tratamiento espe-
cial las de los rios Guadalquivir, Guadaira y Riopudio.

El Plan incluye en esta categoria espacios forestales diver-
sos: algunos constituidos por especies autoctonas, funda-
mentalmente dehesas, y bosques de encinas o alcornoques
(Dehesa de Almensilla, Cerrado de Bucaré, Cerro del Toruno,
Sector oriental de La Corchuela, Dehesas de Palmares y
La Herreria, Dehesas de Villamanrique, Sierra Norte); otros
constituidos por repoblaciones de pinares (Pinares de Puebla
del Rio y Aznalcazar, Oromana, La Atalaya, La Corchuela),
y otras formaciones de caracter ripario formadas por los
sotos de ribera asociados a cauces fluviales (Guadalquivir,
Guadiamar, Guadaira, Rivera de Huelva, Aimonazar, Miraflo-
res, Culebras, Riopudio).

c) Proteger y mantener libres de urbanizacion los escarpes
por su valor paisajistico y para evitar riesgos naturales

En un territorio basicamente llano, los escarpes formados en
los bordes de las plataformas del Aljarafe y los Alcores cons-
tituyen las tnicas formas del relieve con una cierta relevancia
topografica. Esta singularidad geomorfolégica los ha conver-

tido en un elemento esencial del paisaje metropolitano, tanto
en su papel de miradores privilegiados como de telones de
fondo para amplias zonas de la aglomeracién urbana.

Ademas de su funcion paisajistica, los escarpes presentan
unas condiciones de riesgos naturales asociados al desliza-
miento de laderas y desprendimientos que los han preserva-
do, hasta épocas recientes, de la urbanizacion. Dada esta
conjuncién de factores paisajisticos y de riesgos, a menudo
se ha propuesto su reforestacion o al menos la fijacion del
suelo mediante cultivos arbéreos como olivares o vegeta-
cién arbustiva.

El Plan recoge y actualiza la proteccion establecida por el
Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico, que los ca-
talogd como Paisajes Singulares y definié un régimen de
usos tendente a su calificacion como suelos no urbaniza-
bles especialmente protegidos. Esta proteccion ha de ser
incorporada por el planeamiento urbanistico general y jus-
tificada en base a dos cuestiones: su significacion y rele-
vancia paisajistica y la existencia de riesgos de erosion y
deslizamientos. Entre los usos a evitar debieran incluirse los
que impliquen aterrazamientos, edificacion o pérdida de la
cubierta forestal, en todos aquellos terrenos con pendientes
superiores al 10%.

El Plan propone para la efectiva estabilizaciéon de estas lade-
ras el mantenimiento de los cultivos arboreos, especialmen-
te olivares, que ahora ocupan importantes sectores de las

———
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cornisas del Aljarafe y Los Alcores. En aquellas zonas des-
provistas de cubierta vegetal es imprescindible abordar un
programa de reforestacion que fije al suelo al tiempo que in-
cremente la escasa superficie forestal disponible en el area.
Por su parte, los trazados de nuevas infraestructuras deben
estudiar y minimizar su impacto sobre la estabilidad de las
laderas, la escorrentia superficial y el paisaje.

Dada la alta visibilidad de estos espacios y, por tanto de
las actuaciones que pudiesen implantarse sobre ellos, las
medidas para su proteccion deben extenderse no solo a los
escarpes propiamente dichos, sino también a las superficies
colindantes con las cornisas superiores. Estas suponen unos
espacios privilegiados para acoger instalaciones y elemen-
tos lineales vinculados a la percepcion del paisaje y al uso
publico.

En esta categoria se incluyen las zonas ocupadas por:

e Los escarpes de los Alcores entre Carmona y Dos Her-
manas.

e E| candn karstico del Guadaira en Alcala de Guadaira.
e Los cerros de Quintos, Valeros y La Motilla.
o E| escarpe del Guadalquivir en Alcala del Rio.

e E| escarpe perimetral de la plataforma del Aljarafe, desde
Aznalcazar en su extremo suroccidental hasta Palomares
del Rio en su extremo suroriental.

d) Integrar los usos rurales como componentes indisociables
del sistema territorial metropolitano: los Espacios Agrarios
de Interés.

La matriz constituida por el espacio libre de ocupacién urba-
na engloba, junto a las zonas verdes de uso publico, a aque-
llos espacios que aln preservan elementos ecoldgicos con
valor ambiental, considerandolos como un todo que es nece-
sario que conserve su funcionalidad genérica, como soporte
fisico del sistema territorial metropolitano. Pero igualmente
el espacio agricola, e incluso el “baldio”, tiene un papel rele-
vante y ha de ocupar un lugar destacado en el escenario del
paisaje metropolitano, resultando la diversidad paisajistica
una meta irrenunciable.

A partir de estos criterios el Plan formula una propuesta
fundamentada en la accion positiva para la conservacion de
la funcionalidad del sistema territorial, mas alla de la vision
defensiva centrada en la reserva de areas, mas o menos va-
liosas, con destino a la conservacion o al uso publico. En de-
finitiva, se trata de revalorizar también el espacio rural, con
sus usos actuales, como componente esencial del sistema
territorial metropolitano, subrayando su valor fundamental
como factor de equilibrio del espacio urbanizado. Interca-
lar espacios urbanos y rurales es por tanto necesario no
sélo por su propia productividad agraria, sino como factor
de cualificacion del paisaje metropolitano y condicion para la
sostenibilidad del propio espacio urbanizado.

Asegurar la continuidad territorial de los espacios libres,
como contrapunto a la conurbacién, implica entender que
el espacio agrario, ademas de su valor productivo, tiene una
funcién amortiguadora que preserva la identidad de cada
nlcleo de poblacién y constituye una reserva para futuros
usos, no necesariamente urbanos. En tanto conformadores
del paisaje rural, los usos agrarios juegan un papel esencial
en la estrategia de formacion de un espacio metropolitano
que mantenga una alta calidad paisajistica.

Esto implica para el planeamiento urbanistico su clasificacion
como suelo no urbanizable y la asignacion de un régimen de
usos en el que se limiten las actividades constructivas a las
infraestructuras y servicios vinculados a la explotacion de
recursos primarios.

Los suelos de alta capacidad agrolégica, como los de la vega
del Guadalquivir y del Corbones, deben preservarse como un
recurso de lenta formacién y con un alto valor econémico
perdurable en el tiempo, a la vez que por las importantes
inversiones infraestructurales que han acogido algunos sec-
tores para su transformacion y puesta en riego. Otros suelos
con un uso agricola en secano, como determinados olivares
y vinedos del Aljarafe que han contribuido a mantener el ca-
racter polinuclear del sistema de poblamiento, merecen con-
servar su aprovechamiento actual por su valor posicional al
equilibrar los usos urbanos con otras funciones territoriales.

El Plan identifica y regula como Espacios Agrarios de Interés,
los suelos citados en el parrafo anterior, y establece direc-
trices al planeamiento general para su clasificacion como
suelo no urbanizable de especial proteccion. Sin embargo,
la localizacion de numerosos nicleos del sistema de asenta-
mientos historico en estos espacios lleva al Plan a establecer
la posibilidad de la clasificacion de algunos de estos suelos
como urbanizable por el planeamiento general, siempre que
cumplan las condiciones establecidas por el Plan.

A efectos del Plan son Espacios Agrarios de Interés, que
pueden cumplir esta funcién econdmica, territorial y de pre-
servacion del paisaje rural los siguientes espacios:

e La vega del Guadalquivir en Alcala del Rio, La Algaba, Bre-
nes, Camas. Coria del Rio, Gelves, Palomares del Rio, La
Rinconada y Santiponce.

e Las dehesas y olivares de los Alcores.

e Los olivares entre Alcald de Guadaira y Dos Hermanas.

e E| entorno agrario del rio Guadaira.

e Las laderas de la Motilla y la Corchuela.

e E| espacio agrario del Aljarafe.

e La zona regable del Bajo Guadalquivir en los municipios
de Aznalcazar, Dos Hermanas, Isla Mayor, Los Palacios y

Puebla del Rio.

e La campiia del rio Corbones en Carmona.
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e) Incorporar los elementos culturales como parte del patri-
monio territorial

Los importantes asentamientos historicos que ha conocido
el area aportan un rico patrimonio cultural que ha de relacio-
narse en equilibrio con el resto de usos, sirviendo de referen-
tes a la identidad metropolitana como hitos en su paisaje. A
Su necesaria conservacion se anade el uso que algunas de
estas zonas ya cumplen como espacios divulgativos y re-
creativos mediante su puesta en valor para el conocimiento
publico. El requerimiento de su preservacion abarca no solo
a los yacimientos y monumentos, sino que debe incluir su
entorno visual inmediato, al efecto de posibilitar la interpreta-
cion de los restos en relacion con su entorno historico.

El reto al que se enfrenta el Plan en este campo es doble.
En primer lugar, incorporar la identificaciéon y proteccion de
estos elementos, aportada por el organismo sectorial com-
petente, e impulsar como linea prioritaria la adopcion de
medidas especificas de proteccion por parte de los planes
generales de ordenacién. En segundo lugar, establecer di-
rectrices para la integracion de este patrimonio en lel mode-
lo territorial propuesto; una integracion que debe entenderse
no solo en el sentido de la documentacion de estos bienes o
de su conservacion, sino también, fundamentalmente, en el
de su recuperacion y puesta en valor.

La efectiva proteccion de estos yacimientos, edificios y zonas
colindantes, en aquellos casos en que han sido declarados
como Bienes de Interés Cultural, se ampara en la legislacion
patrimonial, y a un nivel mas general, en la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, que establece en su articulo 46.c) que es-
tos elementos son merecedores de proteccion con una clasi-
ficacion acorde como suelos no urbanizables.

El Plan considera igualmente como parte esencial del patri-
monio territorial las edificaciones situadas en el medio rural
con valor arquitectdnico, etnoldgico o histérico. Este patri-
monio arquitectdnico rural contempla tanto las edificaciones
vinculadas a la explotacion primaria como los puentes, ermi-
tas, fuentes, torres, etc. En esta categoria ha de prestarse
especial atencién a las antiguas haciendas de olivar por su
interés patrimonial y su papel tradicional en la organizacion
del espacio rural. En todos estos casos, el planeamiento
urbanistico ha de asegurar la catalogacion y proteccion de
tales bienes patrimoniales.

f) Cualificar los espacios urbanos mediante su integracion en
un entorno paisajistico de calidad

La efectiva implementacion de las propuestas del Plan debe
contribuir a la conformacion de un nuevo paisaje metropolita-
no en el que los usos naturales, rurales y urbanos convivan
de forma mas integrada, creando asi un entorno de calidad
como reflejo de un territorio metropolitano equilibrado. La
consideracion del paisaje como la forma del territorio, como
el modo en que se percibe el entorno, permite utilizar este
concepto como criterio de evaluacion de los resultados de
cualquier actuacion metropolitana, en funcion de la calidad
paisajistica alcanzada.

La calidad del paisaje resultante debe ser un criterio preferen-
te en la ordenacion del espacio metropolitano, asegurando
una buena relacion entre aquellos espacios urbanizados y el
medio circundante para permitir una visualizacion, percepcion
e interpretacion adecuada de los componentes territoriales.
En la practica esto implica prestar especial atencion a aspec-
tos como la diversidad de los paisajes urbanos, la interaccion
urbano-territorial en los bordes urbanos, el mantenimiento de
los hitos visuales o la continuidad de las cuencas visuales.

El Plan pretende incorporar el paisaje como elemento activo
en la politica y gestion del patrimonio territorial, desde su
entendimiento como legado histérico e identidad colectiva,
y como responsabilidad contemporanea en la configuracion
de entornos de calidad, tal y como establecen la Convencién
Europea del Paisaje y el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.

En relacion a ello, el Plan establece determinaciones para la
proteccion y mejora de la calidad del paisaje metropolitano,
para la ordenacion de los usos urbanos por el planeamiento
urbanistico conforme a las singularidades topograficas, eco-
légicas y paisajisticas del medio, y para la integracion de las
infraestructuras viarias, ferroviarias, eléctricas y de teleco-
municaciones. Para profundizar en todo ello desde una pers-
pectiva conjunta del ambito metropolitano, el Plan establece
la elaboracion de un Programa sobre el paisaje que identifi-
cara ambitos, y medidas preferentes para la recualificacion y
puesta en valor del paisaje de la aglomeracion urbana.

5.4 Minimizar la incidencia de los riesgos sobre la poblacion
y las actividades econdémicas.

El entorno de Sevilla ha sufrido histéricamente la ocurren-
cia de fenémenos de carécter catastréfico, entre los que
destacan las inundaciones asociadas al curso inferior del
Guadalquivir, que han impuesto condiciones a la ocupacion
del espacio metropolitano y han obligado a costosas obras
de proteccion. Al mismo tiempo, la creciente presion sobre
el medio natural, consecuencia del propio crecimiento de
la poblacién y la actividad, ha introducido nuevos factores
de tension ambiental y de riesgo para las personas y las
actividades econoémicas. El desarrollo experimentado en las
Ultimas décadas ha hecho aparecer nuevos factores de ries-
g0, por lo que es preciso realizar una aproximacion desde la
ordenacion del territorio para contribuir a crear un territorio
mas seguro, evitando las intervenciones susceptibles de pro-
vocar situaciones de riesgo.

Dada la conformacion geomorfologica de la zona, en el pun-
to de contacto entre los cursos medio y bajo del Guadalqui-
vir, las inundaciones son el principal factor de riesgo en el
area. En segundo lugar aparecen los procesos de erosion y
deslizamiento de laderas, sobre todo en los escarpes de los
Alcores y el Aljarafe. Ante tales riesgos, el Plan, ademas de
incluir esos espacios en el Sistema de Proteccion territorial
por motivos paisajisticos, productivos o territoriales, opta
por hacer un tratamiento preventivo evitando ante todo la
ocupacion de zonas inundables, asi como de los suelos con
riesgos de deslizamientos e impidiendo los usos que impli-
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quen aterrazamientos, edificacion o pérdida de la cubierta
forestal, en todos aquellos terrenos con pendientes superio-
res al 10%.

En relacién a las inundaciones el Plan identifica las principa-
les zonas de riesgo como Zonas Cautelares ante el riesgo
de inundacién, que seran sustituidas por las que resulten
del Estudio hidraulico para la ordenacién de las cuencas de
la aglomeracion urbana de Sevilla, a realizar por el érgano
competente en materia de aguas, a elaborar a corto plazo.
Las Zonas cautelares y en su dia las zonas inundables de-
terminadas en el Estudio hidraulico deberan ser protegidas
por el planeamiento general como suelos no urbanizables de
especial proteccion, en virtud del articulo 46 de la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

En todo caso, el planeamiento debera tener en cuenta los
contenidos de los distintos planes de proteccidn civil que le
afecte y establecera las medidas especificas para aminorar
los riesgos o sus eventuales consecuencias.

6. GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DE LOS RECURSOS Y
SERVICIOS BASICOS, EN UN CONTEXTO DE GESTION DE
LA DEMANDA.

Todas las actividades que tienen lugar sobre el territorio de-
penden de los flujos de energia y materiales, lo que implica
que necesitan de un constante suministro de recursos y de
un depdsito en el que almacenar los desechos generados. El

suministro de recursos basicos es pues fundamental para el
funcionamiento de cualquier sistema territorial, dado que su
funcionalidad se sustenta en la circulacion y transformacion
de dichos recursos fisicos. La sostenibilidad de un sistema
urbano se mide, por tanto, en funcién de la posibilidad exis-
tente a medio plazo de seguir manteniendo tales tasas de
suministro y consumo. El objetivo Ultimo de la ordenacion
territorial es asegurar una capacidad de consumo que garan-
tice la sostenibilidad del sistema y unos aceptables estanda-
res de calidad de vida.

En el caso de la aglomeracion urbana de Sevilla, al igual
que en otros ambitos territoriales andaluces de iguales ca-
racteristicas, la sostenibilidad a medio plazo de su sistema
territorial significa, necesariamente, mantener o incluso dis-
minuir las tasas de consumo absoluto actuales. En los ulti-
mos afos el incremento en el consumo de recursos ha sido
incesante, incluso por encima del crecimiento del PIB. Salvo
en lo referente al agua, donde el consumo si que ha logra-
do contenerse, la evolucion de todos los demas indicadores
ha sido alcista, destacando aspectos clave tales como el
suministro de energia eléctrica, la generacion de residuos
urbanos o el consumo de combustibles fosiles al servicio
de la movilidad. Ademas de la reconocida falta de recursos
propios disponibles para satisfacer tales demandas, hay que
destacar que el coste econémico de tal tendencia repercu-
tird negativamente en las posibilidades de competitividad,
dado que los insumos vienen creciendo en mayor medida
que la produccion final.
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Frente a estas tendencias de creciente consumo de recur-
sos, el actual marco normativo y los Planes y Programas
que lo desarrollan disefian una nueva politica basada en dos
principios basicos: ahorro y eficiencia. El Plan parte de estos
mismos principios, estableciendo estrategias para mejorar
el balance ecoldgico de la aglomeracion urbana, atendiendo
a los ciclos de los recursos naturales basicos y a la reduc-
cién de la huella ecoldgica de las actividades urbanas y utili-
zando como instrumento principal la planificacién integrada
de las redes de servicios basicos y su coordinacion con las
propuestas urbanisticas.

Para alcanzar este objetivo es preciso que el area cuente
con los sistemas generales de infraestructuras y servicios
que posibiliten su desarrollo territorial y econdmico y su fun-
cionamiento como nodo principal en el esquema de articula-
cion regional, atendiendo a criterios de eficiencia y eficacia.
Y no basta con la existencia de las infraestructuras, sino que
es preciso ademas que estas se gestionen de forma integra-
da para el conjunto del &mbito metropolitano.

En el caso del ciclo integral del agua su gestion debe tender
a garantizar el suministro urbano, la depuracion y la reutiliza-
cion del agua, asi como a moderar su uso en la agricultura
desde criterios de ahorro y eficiencia. Los residuos también
necesitan de un sistema integrado de gestion que incluya
el impulso de medidas de ahorro, recuperacion, reciclaje y
revalorizacion de materiales.

En cuanto al suministro eléctrico y de gas natural, se debe
asegurar la dotacion de infraestructuras y servicios energéti-
€0s que permitan un suministro continuo y de calidad, de me-
canismos de implantacion de sistemas de ahorro y eficiencia
energética y de promocion de las energias renovables. Y
para las telecomunicaciones, debe facilitarse el despliegue
de las infraestructuras que permitan un acceso, fijo o inalam-
brico, a servicios de banda ancha.

Las determinaciones del Plan en materia de infraestructuras
desarrollan los siguientes objetivos especificos:

6.1 Dotar al area de los sistemas de infraestructuras que po-
sibiliten su desarrollo territorial y econémico, mejorando
el balance ecolégico de la aglomeracion urbana.

Las infraestructuras territoriales basicas son el medio de
distribucion de recursos para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién y, en especial, las correspondien-
tes al abastecimiento de agua y de las diferentes formas de
energia. El criterio general del Plan es asegurar el abasteci-
miento en condiciones adecuadas y suficientes de calidad y
cantidad de los recursos correspondientes, en la actualidad
y con proyeccion en el futuro a medio plazo. Ello exige que el
desarrollo territorial esté acorde a la disponibilidad actual y
futura de los recursos, lo que significa que deberan ampliar-
se las escalas en la planificacion del suministro, teniendo
en cuenta la posicion de los nuevos desarrollos dentro del
conjunto del sistema.

El sistema de infraestructuras basicas debera procurar la
integracion de las redes y considerar los ciclos de los recur-

sos, por lo que debera tenerse en cuenta la capacidad de
los sistemas de satisfacer las necesidades pertinentes, asi
como las singularidades territoriales que aconsejen la ges-
tién particular en cada uno de los componentes del sistema.
Para ello, tendera a minimizarse la afeccion territorial como
consecuencia de la extension de las redes, especialmente
las que afectan al paisaje y al medio urbano.

Siguiendo criterios de ahorro y eficiencia, el desarrollo me-
tropolitano debera tender mas a la mejora cualitativa de las
dotaciones que al mero crecimiento del consumo. En este
sentido, las redes de infraestructuras se dimensionaran aten-
diendo al mantenimiento de los niveles actuales de dotacion.
En el caso de los centros de generacion, se dara prioridad
a aquellos que se abastezcan de recursos disponibles en el
area, frente a los que se basen en su importacion. Igualmen-
te es necesario promover instalaciones para la reutilizacion
de los subproductos, especialmente en lo referente a los
residuos y el agua.

En los nuevos crecimientos urbanos, el Plan propone que
quede previamente garantizada la procedencia de los recur-
sos y la ejecucion de las infraestructuras necesarias para
su desarrollo. Como consecuencia, habran de establecerse
previsiones de consumo en el ambito particular del nuevo de-
sarrollo y en el global, tomando en consideracion el contexto
urbano y territorial donde éste se ubicard y los nuevos desa-
rrollos habran de justificar su idoneidad y su encaje dentro de
los sistemas generales de recursos basicos, considerados
éstos desde su origen.

Las dotaciones de infraestructuras en los nuevos desarro-
llos deben tener en cuenta una vision integral del recurso,
considerando sus ciclos y flujos y su repercusion en los
sistemas generales metropolitanos de abastecimiento, dis-
tribucion y, en su caso, devolucién al medio. Esto significa
que debera preverse la produccion de subproductos con-
taminantes, tanto en lo referente al consumo de materia-
les (residuos) como en lo concerniente a la produccién de
aguas residuales y emisiones atmosféricas contaminantes
generadas directa o indirectamente. Especial atencion debe
prestarse a la eficiencia de los sistemas en la distribucion,
evitando pérdidas innecesarias mediante la adopcion de las
tecnologias disponibles. También debera preverse y justifi-
carse la carga economica que supondra para el municipio
la satisfaccion de las necesidades de recursos basicos, asi
como el mantenimiento de sus infraestructuras en el medio
y largo plazo.

Seréa preciso justificar la demanda de recursos hidricos y
energéticos, tanto en el planeamiento urbanistico general
como en el de desarrollo o en los proyectos singulares de ins-
talaciones que consuman una elevada cantidad de recursos.
A estos efectos, la documentacién de los planes y proyectos
debe incorporar estudios especificos sobre la viabilidad eco-
nomica de las demandas de suministros y una programacion
temporal de las fases de ejecucion de las infraestructuras
necesarias, para que los desarrollos previstos entren en car-
ga con unas infraestructuras garantizadas. En todo caso,
se condicionaran los nuevos crecimientos urbanisticos a la
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suficiencia de las infraestructuras necesarias para atender
adecuadamente las demandas generadas, de acuerdo con
la legislacion sectorial y urbanistica aplicable.

6.2 Crear un sistema integrado de gestion del ciclo integral
del agua a través del cudl se garantice el suministro ur-
bano, la depuracidn y, en su caso, reutilizacion del agua

En los ultimos anos, y como consecuencia de una mas efi-
ciente gestion del sistema hidraulico, se han incrementado
los recursos disponibles al tiempo que se ha controlado el
consumo. En la actualidad los sistemas de Emasesa, Aljara-
fesay Hueznar, aseguran la dotacion de agua para los niveles
actuales de consumo y para los previstos hasta el horizonte
temporal del Plan. Al mismo tiempo, se ha avanzado en la
coordinacion entre los diferentes sistemas, atendiendo a su
necesaria interconexion. El sistema hidraulico se considera
ahora como un ciclo integral donde deben controlarse todas
y cada una de sus fases, desde la aduccion a la devolucién
del recurso al sistema natural en las debidas condiciones de
calidad y cantidad.

No obstante, aun quedan aspectos que mejorar, especial-
mente el tratamiento de las aguas en condiciones de alta
pluviometria, la correccion de las pérdidas en la red o los
vertidos sin depurar en algunos sectores y principalmente en
el rio Guadaira. En esta linea, el Plan recoge las actuaciones
previstas en el Convenio entre la Agencia Andaluza del Agua
y el Consorcio Provincial del Agua, que en sintesis son las
siguientes:

a) En materia de infraestructuras de abastecimiento de agua:

e Actuaciones en depdsitos de cabecera, ampliacion de de-
positos reguladores y generales, construccion de depdsi-
tos de tormentas, depdsito agua en Carambolo y deposito
en Alcala del Rio.

e Abastecimiento a Guillena desde Gergal y a Isla Mayor des-
de Villamanrique, ampliacién de abastecimiento a Brenes
y Carmona, nuevas instalaciones de abastecimiento en
Utrera y mejora de abastecimiento a pedanias de Utrera
y Los Palacios.

e Rehabilitacion del canal de La Minilla.

¢ Nuevas redes de transporte, refuerzo de los ramales norte
y oeste del Aljarafe, arteria Gelves — Coria, conexion arte-
ria de la Motilla con distribuidor central y sustitucion arteria
deposito entronque-San José de la Rinconada.

¢ Nuevos anillos distribuidores en Alcala del Rio y en la zona
de Quintos.

e Ampliacién de ETAP en el Aljarafe.
e Tlnel de cabecera en el Consorcio del Huesna.

e Ampliacién de regulacion general del Consorcio del
Huesna.

e Conexion Emasesa — Huesna.

e Sistema de automatizacion e Incorporacion nuevos
recursos.

e Conduccion del embalse de Melonares.
b) En materia de infraestructuras de saneamiento:
¢ Nuevos colectores

* Nuevos emisarios en La Algaba, Santiponce, Camas, Es-
partinas y Bormujos.

e Agrupacion de vertidos y EDAR en Brenes, Carmona, Gua-
dajoz, pedanias de Utrera, Los Palacios y sus pedanias y
Aznalcollar..

* EDAR Ribera de Huelva, Pudio, Carrién de Los Céspedes,
La Algaba, EI Cuervo y ampliacién EDAR de Palomares del
Rio.

e |nstalacion de tratamiento de aguas residuales en El Pobla-
do de Alfonso XIIl.

e Planta de tratamiento de lodos

La programacion de actuaciones podra ser ampliada, con-
cretada o revisada en el marco de los instrumentos de plani-
ficacion o programacion sectorial.

La programacion y dimensionado de nuevas infraestructu-
ras de abastecimiento de agua, tanto por el planeamiento
urbanistico como por los planes sectoriales, se realizara en
base a los estudios sobre disponibilidades y demandas en
el conjunto del area, los informes de las empresas suminis-
tradoras y de los organismos competentes. Igualmente, las
previsiones de nuevos desarrollos y crecimientos urbanisti-
cos, los cambios de uso del suelo y, en general, cualquier
implantacién que suponga un aumento del consumo o una
expansion de las redes de distribucion, requeriran el pronun-
ciamiento del organismo competentes sobre la suficiencia
de recursos.

Las redes de saneamiento deben atender a las demandas
futuras de evacuacion de aguas residuales, asi como definir
el agente encargado de la ejecucién de la red, tanto en la
urbanizacién como en la conexion al colector general que
asegure una adecuada conduccién de las aguas residuales
hacia la infraestructura de depuracion. La ejecucion de estos
colectores se realizara evitando la afeccion a zonas de valor
natural, tanto en situacion normal de operacion como en la
ocurrencia de una hipotética rotura accidental del colector
o colectores. En el diseno de las redes de saneamiento de
los nuevos desarrollos, se hace obligatorio el trazado de re-
des separativas para las aguas pluviales y para las aguas
residuales. En el caso de los sectores urbanizables con uso
industrial, su planeamiento de desarrollo contemplaréa la do-
tacién de instalaciones de depuracién primaria que aseguren
un vertido a la red dentro de los parametros tolerables.
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En los nuevos desarrollos urbanos debe garantizarse que la
capacidad de depuracion existente es suficiente para aten-
der a la demanda que se producira. En el caso de que sea
necesaria la creacion de nueva infraestructura, ésta habra
de estar plenamente operativa con anterioridad a que se
produzcan las nuevas demandas del servicio. En todo caso,
las instalaciones de depuracién deben propiciar que los usos
especialmente consuntivos puedan recurrir al suministro de
aguas reutilizadas cuando asi sea posible.

Como medida genérica para instrumentar las determinacio-
nes anteriores, el Plan recomienda la gestion conjunta del
ciclo del agua como una comunidad de usuarios que integre
los tres sistemas actualmente existentes, a efectos de com-
partir recursos. Esta gestion conjunta podria instrumentarse
mediante un Ente publico representativo, mediante cualquie-
ra de las figuras y formas previstas en la legislacion sobre
régimen local con competencias en la ordenacién y gestion
de los servicios de aduccién y depuracion.

6.3 Crear un sistema integrado de gestion de residuos con
medidas de recuperacion, reciclaje y revalorizacion

El sistema de evacuacién de residuos se centra en la mi-
nimizacion del potencial contaminador de dichos residuos,
una vez que éstos son depositados en el medio natural. En
ese sentido, se ha realizado un gran esfuerzo por organizar
la recogida selectiva y aportar la infraestructura de trata-
miento con procesos mecanico-biolégicos, que deben in-

crementarse en tanto en cuanto los resultados no han sido
satisfactorios en muchas de sus facetas, incorporando las
nuevas tecnologias disponibles. Pese al constante aumento
en la produccion de residuos urbanos en los ultimos anos,
no parece que vaya a producirse déficit en la infraestructura
de tratamiento, ya que el area cuenta con una amplia red de
puntos de recogida, plantas de tratamiento y vertederos.

No obstante, cabe mejorar la red de puntos limpios, asi como
mejorar también los procesos de recogida selectiva y ges-
tién. Los puntos limpios en construccion o proyecto a corto
plazo, se ubicaran en los siguientes municipios:

e La Puebla del Rio.

e Mairena del Alcor.

e Benacazon.

e Villamanrique de la Condesa.
e Gerena.

e La Algaba.

e Umbrete.

* Pilas.

Esta programacion de actuaciones podra ser ampliada, con-
cretada o revisada en el marco de los instrumentos de pla-
nificacion o programacion sectorial, y en lo establecido por
el presente Plan.

Los disefios urbanisticos consideraran la manera mas eficien-
te para llevar a cabo el reciclaje y la recogida de residuos, y
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para que ésta sea lo mas selectiva posible. En el caso de nue-
vos desarrollos residenciales o industriales, debera justificar-
se preceptivamente qué lugar ocupa esa zona en la prevision
de los servicios de recogida y tratamiento de residuos que en
ella se generen. Se analizaran las demandas en materia de
vertidos de residuos urbanos, localizandose las infraestructu-
ras necesarias tanto de caracter local como supramunicipal
en funcion de los planes sectoriales y los informes de los or-
ganismos competentes. Los proyectos de zonas de vertido,
tratamiento y transferencia de residuos se ubicaran en areas
destinadas especificamente para ello, teniendo en cuenta las
correspondientes cautelas urbanisticas y ambientales.

En el caso de la ubicacion de nuevos desarrollos urbanisti-
cos en las cercanias de estos lugares, deberéd procederse
al sellado y recuperacion previos de la zona. En todo caso,
también se cautelara la construccion de nuevos desarrollos
urbanisticos en la franja de vientos dominantes con origen
en las plantas de tratamiento, vertido y transferencia de re-
siduos. Los residuos de construccion necesitan de un plan
especifico que valore las necesidades de nuevas infraestruc-
turas, con el objetivo de su reutilizacion.

6.4 Asegurar un suministro energético de calidad mediante
la implantacion de sistemas de ahorro y eficiencia y la
promocion de las energias renovables

En los Ultimos afos, el consumo de energia primaria y final
en la aglomeracion urbana se ha incrementado progresiva-

mente, sin incrementar en paralelo la potencia de generacion
eléctrica, o la eficiencia en su uso. Esta situacion afecta tan-
to al consumo de energia eléctrica como al de combustibles
fosiles, ligados sobre todo a su uso en automocion. La dis-
persion urbanistica y la pérdida de complejidad y diversidad
de la trama urbano-territorial es la principal responsable de
esta situacion, pues la razén de fondo esté en el consumo de
los sectores denominados “difusos”.

Desde el ambito de las infraestructuras basicas han de abor-
darse politicas siguiendo dos lineas estratégicas basicas: la
integracion de los aspectos energéticos en la politica urba-
nistica y territorial, atendiendo a criterios de gestion de la
demanda, y la planificacion y gestion integral del sistema
energético, considerando al sistema como un todo; es decir,
tanto en el origen como en el procesamiento de los recursos
energéticos disponibles.

La principal deficiencia se encuentra en el lado de los recur-
sos, toda vez que la dinamica de consumo es claramente
ascendente. Por tanto, la situacion del sistema energético
metropolitano dependera no sélo de la dotacion de infraes-
tructura, sino también de la disponibilidad primaria de recur-
s0s energéticos. Asi pues, el comportamiento de la totalidad
del sistema dependera de que las estrategias de ahorro y
eficiencia logren una importante penetracion en la configu-
racion, gestion y funcionamiento del sistema territorial, asi
como de la potenciacién de fuentes de energia renovables
en el marco de la sostenibilidad y equilibrio ambiental.
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La energias renovables tienen un importantes papel que se
incrementard auin mas en un futuro a medio plazo. En la ac-
tualidad, la ciudad de Sevilla se encuentra a la cabeza de Es-
paia en la utilizacion de energia fotovoltaica conectada a red
y ha sido de los municipios pioneros en la aprobacion de or-
denanzas destinadas al aprovechamiento de la energia solar
térmica. A otro nivel, en el ambito de la aglomeracion urbana
se encuentran las recientes experiencias de produccion de
electricidad a gran escala en centrales termosolares y, mas
en el campo de la eficiencia energética, la profusion de insta-
laciones de cogeneracion ligadas al tratamiento de residuos
urbanos, de depuradoras y de instalaciones industriales.

El conjunto del sistema se va a reforzar sustancialmente en el
marco de la planificacion sectorial existente cuyos objetivos y
actuaciones son asumidos por el Plan. EI documento de Pla-
nificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016
recoge actuaciones de desarrollo de la red eléctrica de trans-
porte, asi como la de distribucién que mejoraran sustancial-
mente la situacién energética de la aglomeracion urbana de
Sevilla. Entre ellas destaca para el horizonte 2015 el desarro-
llo del corredor de 400kV por el oeste de Sevilla, una actua-
cion considerada prioritaria porque cierra el anillo y mejorara
el mallado de la red de transporte de la aglomeracion.

A estas actuaciones hay que sumar las iniciativas en marcha
de instalaciones fotovoltéicas y termosolares, de parques
eolicos y una planta de ciclo combinado alimentada de gas
natural.

En cuanto al gas natural, el Plan recoge asi mismo las previ-
siones existentes para reforzar la dotacion gasistica, entre
las que destaca el Ramal de gas natural en Carmona en alta
presion, ya programado.

Junto a las infraestructuras programadas o en estudio por la
planificacion sectorial, el Plan establece un conjunto de de-
terminaciones para el planeamiento urbanistico que coadyu-
ven a mejorar la eficiencia del sistema. Entre estas cabe
destacar que el planeamiento debera prever la incidencia
en el consumo energético de los nuevos crecimientos y su
impacto directo e indirecto de manera que el consumo de
energia sea un condicionante de primer orden en la toma
de decisiones urbanisticas. También debera prever las medi-
das que pudieran compensar los efectos no deseables, bien
mediante el aprovechamiento de energias renovables, bien
mediante la propuesta de medios de movilidad alternativa o
bien mediante la creacion de sumideros de CO,.

Con la finalidad de fomentar el uso de las energias renova-
bles, el planeamiento debera considerar las condiciones de
diseno de las tramas urbanas a efectos de optimizar las con-
diciones de insolacion, y establecer en sus ordenanzas medi-
das de ahorro energético de las viviendas y edificaciones.

A su vez el Plan establece criterios para que en el trazado
de las redes de distribucion se procure minimizar el impacto
paisajistico. A tal fin, para el transcurso de las lineas de alta
tension, el Plan habilita pasillos territoriales, que quedaran
preservados de la ocupacién.
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6.5 Asegurar la dotacion de infraestructuras y servicios avan-
zados de telecomunicaciones, a través de la elaboracion
de programas conjuntos entre las administraciones y los
operadores

La viabilidad futura de un sistema econdémico competitivo
depende, en gran medida, de la incorporacién habitual de las
tecnologias de la informacion a la gestion de los sistemas.
Estas tecnologias son un medio para lograr que el conoci-
miento y la inteligencia sean conceptos conductores de la
practica econémica y social, lo que coadyuvara también a
un mejor comportamiento ecoldgico. Es necesario, por tan-
to, proceder a la configuracion de un sistema metropolitano
de infraestructuras de telecomunicaciones que asegure el
acceso universal a los servicios avanzados de banda ancha,
incluso en condiciones de movilidad.

El instrumento basico para asegurar que el territorio metro-
politano ofrezca un acceso a servicios avanzados en condi-
ciones de igualdad territorial debe ser la dotacion de las ne-
cesarias infraestructuras mediante programas coordinados
entre las Administraciones Publicas y las empresas operado-
ras. En tales programas es preciso fomentar la extension de
cobertura inalambrica con alto ancho de banda en todos los
nlcleos del area, con especial atencién a las zonas urbanas
con problemas de marginalidad donde es mas evidente la
brecha digital. Desde el planeamiento urbanistico, las infra-
estructuras de telecomunicaciones deben incorporarse a los
sistemas generales como infraestructuras urbanas basicas
y, como tales, deben someterse a licencia y regularse en
sus condiciones de implantacion. A estos efectos, la norma-
tiva urbanistica debe fijar los parametros a los que deberan
ajustarse los proyectos de instalaciones de transporte o di-
fusién, promoviendo el uso de emplazamientos compartidos
por los operadores.

MEMORIA ECONOMICA
1. MARCO GENERAL

LaLey 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece en su ar-
ticulo 12 que los planes de ordenacion del territorio de ambi-
to subregional deberan incluir una Memoria Econdémica, que
contendra una estimacion de las acciones comprendidas por
el plan y el orden de prioridad de ejecucion de las mismas.

La presente Memoria, de acuerdo con lo indicado, establece
el conjunto de propuestas inversoras que realiza el Plan para
el logro del modelo territorial pretendido. Estas propuestas
de inversion se consideran imprescindibles para alcanzar los
objetivos de ordenacion territorial asumidos por el Plan, por
lo que recogen las intervenciones esenciales para la cons-
truccion del territorio metropolitano.

Las estimaciones de costes tienen un caracter orientativo,
por cuanto se valoran de acuerdo con unos modulos eco-
noémicos contrastados por la experiencia, pero efectuados
desde la escala del plan, sin conocer los imponderables que

pueden surgir y que solo se hace posible desde el proyecto
especifico. Son, por tanto, referencias de orden de magnitud
que posteriormente se deberan pormenorizar y, por tanto,
ajustar en los presupuestos de las administraciones concer-
nidas. En todo caso, esta evaluacion es un ejercicio nece-
sario que tiene por objeto establecer la factibilidad de las
propuestas del Plan, en el marco general presupuestario de
las distintas administraciones y organismos y en los plazos
de ejecucion previstos.

Las acciones propuestas son todas aquellas que comprome-
ten a las distintas administraciones y organismos publicos,
sin que en esta Memoria se incluyan las acciones previsibles
que puedan desarrollarse por la iniciativa privada. Asimismo,
se recogen, en algunos casos, las fases iniciales de deter-
minadas acciones, cuyo resultado final depende de estas
fases, como por ejemplo sucede con los planes o estudios,
de cuyos resultados se derivaran las propuestas de actuacio-
nes en proyectos concretos que esta Memoria actualmente
no puede, légicamente, evaluar. Seran las modificaciones
del Plan las que actualicen esta Memoria Economica, de
acuerdo con las decisiones que adopte la entidad para la
gestion y ejecucion del Plan que se determina en el articulo
8 de la Normativa.

El Plan, por tanto, adopta una programacién deslizante, en la
cual irén incorporandose nuevas actuaciones a medida que
se desarrolle el Plan y siempre en cumplimiento de los objeti-
vos y determinaciones establecidos por el mismo.

El Plan identifica a las administraciones a las que correspon-
de la ejecucién o el impulso de las acciones, y el hecho de
estar incluidos en esta Memoria implica el compromiso de
ejecucion por parte de las mismas. La Memoria establece
una distribucion temporal en cuanto al orden de prioridades
que garantice el impulso de las acciones que se estiman
esenciales para el logro de los objetivos del Plan y, a la vez,
puedan ser asumidas por los ejercicios presupuestarios de
las distintas administraciones.

La Memoria Economica implica compromisos, pero no de-
termina cémo se hayan de definir estos compromisos. Las
acciones que corresponden a mas de una Administracion
exigen la realizacion de convenios, acuerdos, protocolos de
intenciones, etc. que esta Memoria no puede ni le correspon-
de determinar. Ser4, en todo caso, el 6rgano de seguimiento
del Plan el encargado de impulsar los proyectos previstos
y promover los acuerdos y coordinacion interadministrativa
para el desarrollo de las actuaciones definidas en esta Me-
moria Econémica. En lo que corresponde a la Administra-
cion Autonoma, las propuestas de ella dependientes seran
incorporadas en los anteproyectos de leyes de presupuestos
para que el Parlamento de Andalucia los considere y, en su
caso, apruebe.

2. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS ACCIONES
El establecimiento de prioridades requiere determinar la

secuencia temporal, evaluar el coste econdmico de cada
actuacion, definir los entes financieros y tratar que la posible
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concentracion en el tiempo en relacion con otros proyec-
tos dependientes de la misma Administraciéon no implique
un esfuerzo inversor por encima de las posibilidades presu-
puestarias.

A efectos de la programacion se entiende por accion el con-
junto de trabajos econémicamente indivisibles que ejerzan
una funcion técnica precisa y que contemplen objetivos cla-
ramente definidos. De acuerdo con los requerimientos antes
senalados, la secuencia para el establecimiento de priorida-
des es la siguiente:

e Determinar los programas y subprogramas en que se agru-
pan las acciones definidas en la Memoria de Ordenacion.

e Estimar el coste econdmico de las acciones.

e Definir los agentes responsables de la ejecucion de cada
accion.

e Distribuir las acciones por orden de prioridad.

En relacion con el primer aspecto, determinadas acciones
contribuyen a mas de un objetivo de ordenacion y su asigna-
cion encierra dificultades que, en este caso, se han solventa-
do efectuando una agrupacion en programas que considera
el objetivo principal que las mismas tratan de conseguir.

La evaluacion de costes se ha realizado tomando los costes
medios reales de distintas actuaciones de similares caracte-
risticas. A estos efectos, las administraciones y organismos
publicos han suministrado costes unitarios medios que per-
miten obtener la evaluacion considerada en esta Memoria.

Los agentes responsables son las administraciones compe-
tentes en cada una de las materias en las que estas accio-
nes se inscriben. En todo caso, en las ocasiones en que la
practica administrativa ha dado lugar a la cooperacion entre
administraciones para la realizaciéon de determinadas accio-
nes, se ha seguido en esta Memoria la adscripcion a estas
administraciones.

Finalmente, la determinacion de prioridades ha requerido
considerar la siguiente secuencia:

e Determinar el grado de contribucion de las acciones al
modelo de ordenacion territorial pretendido.

e Analizar la vinculacion entre acciones.

e Realizar la distribucion equilibrada en el tiempo de la pro-
gramacion de inversiones por los agentes responsables.

De este modo, el primer nivel de prioridad sera el de aque-
llas acciones que se caracterizan por su papel estratégico
y sinérgico en la definicién del modelo de ordenacién del te-
rritorio. En este nivel se incluyen también aquellas acciones
cuya ejecucion condiciona la posibilidad de poner en marcha
otras acciones que tienen un papel estratégico A este efec-
to, las acciones pueden clasificarse en acciones vinculadas y

acciones independientes. Son acciones vinculadas aquellas
cuya ejecucion requiere el desarrollo previo de otra accién o
instrumento de planeamiento. Son acciones independientes
aquellas que no tienen una relacién directa con otras accio-
nes o no dependen de su ejecucion de otras acciones.

Tienen un segundo nivel de prioridad las acciones que sin ser
basicas para la definicién del modelo territorial coadyuvan a
la conformacion del modelo. Por tltimo, en un tercer nivel de
prioridad se sittan las restantes acciones no incluidas en los
casos anteriores y que pueden ser desplazadas en el tiempo
ya que no inciden esencialmente en el modelo territorial pro-
puesto 6 resulta dificil avanzar su programacion.

3. EVALUACION ECONOMICA

Se prevé que las acciones inversoras propuestas en este
Plan estén ejecutadas o, al menos, iniciadas en un plazo
de veinte anos. Este plazo se subdivide, a efecto de prio-
rizacion en la ejecucion de las acciones, en tres periodos:
acciones que se inician en los primeros cuatro anos para
el corto plazo, acciones que se inician entre los cuatro y
ocho anos para el medio plazo, y acciones que se inician
después de los ocho anos para el largo plazo, de manera
que los distintos 6rganos inversores a los que corresponda
su ejecucion establezcan su ritmo de programacion anual
dentro de cada periodo. En cualquier caso, si por razones
presupuestarias fuera necesario retrasar el inicio de algunas
de las acciones previstas, se respetara el orden de prioridad
establecido en el presente Plan.

Debe tenerse en cuenta que no es posible evaluar todas las
acciones propuestas, ya que algunas han de ser concreta-
dos en estudios o planes, que han de determinar de forma
mas precisa su contenido, de modo que en esta Memoria no
se incluyen las acciones que dependen de estudios previos
que han de precisar dicho contenido; por tanto, sera en tales
documentos donde se establezca el alcance concreto. De
acuerdo con estos estudios se evaluaran las acciones nece-
sarias y se incorporaran por el 6rgano de seguimiento a la
programacion economica de este Plan.

Debe senalarse que la actualizacién de la programacién eco-
némica ha de entenderse como ajuste del Plan, lo que de
acuerdo con el apartado 5 del articulo 8 de la Normativa no
requiere la modificacion del Plan y se incorporaran al mismo
en las actualizaciones que se lleven a cabo de acuerdo con
lo prescrito en el articulo 10 de la citada Normativa. En todo
caso, los informes de seguimiento a que se hace referencia
en el articulo 11 de la Normativa deberan corregir las estima-
ciones de coste efectuadas en esta Memoria a medida que se
definan las acciones o se concreten las propuestas técnicas.

El conjunto de las acciones contempla un coste global de
4.778,57 millones de euros, de los que el programa de Ar-
ticulacion Territorial supone un 81,7% del total, seguido por
el programa de Agua, Residuos y Energia al que se destina
el 9,2%, del programa de Espacios Publicos con un volu-
men de inversion del 7,5% y del Programa de riesgos con
el 1,5%.
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Programa Subprograma (milllomnzgréiros)
Transporte publico 1.834,00

Articulacion territorial Red viaria - 163972
Zonas logisticas 347,60
Equipamientos 85,10
Regadios 80,00
Abastecimiento 172,79

Agua, residuos y energia - Saneamiento 185,88
Residuos 4,00
Energia 0,90
Ejes fluviales 16,00

Parques metropolitanos 241,10
Parques asociados a

Espacios publicos 45 00
recursos culturales '
Corredores verdes 29,03
Reforestacion 27,00

Riesgos Riesgos hidricos 70,45

TOTAL 4.778,57

PROGRAMA SUBPROGRAMA CORTO MEDIO LARGO
Transporte publico 666,30 659,9 507,80
Articulacion territorial Red viaria - 066,42 %73 6.:00
Zonas logisticas 134,2 118,2 95,2
Equipamientos 66,10 19,00
Regadios 28,00 26,00 26,0
Abastecimiento 79,73 81,06 12,00
Agua, residuos y energia Saneamiento 153,65 29,92 2,31
Residuos 4,00
Energia 0,90
Ejes fluviales 6,00 7,00 3,00
Parques metropolitanos 101,66 82,80 56,64
Espacios publicos Parques asociados a recursos culturales 23,00 22,00
Corredores verdes 19,03 10,00
Reforestacion 10,00 10,00 7,00
Riesgos Riesgos hidricos 37,12 33,33
TOTAL 1.996,11 2.066,51 715,95

La distribucion temporal de las acciones programadas si-
tia en el corto y medio plazo, correspondiendo al primer
cuatrienio el 41,8% de la inversion y el 43,2% al segundo
cuatrienio, mientras que el 15% de las mismas se progra-
man al largo plazo. Esta priorizacion de las actuaciones se
basa en los respectivos planes sectoriales, si bien en algu-

nos casos se ha optado por retrasar los plazos previstos, al
tratarse de acciones vinculadas a otras que dependen de la
disponibilidad de las primeras. En todo caso, la efectiva con-
crecion del faseado de las actuaciones se entiende como un
proceso sujeto a los mecanismos de seguimiento del Plan
establecidos en los articulos 7 y 11 de la Normativa.
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SUBPROGRAMA ACCION ORGANISMO RESPONSABLE PLAZO
Transporte corto medio largo
publico Red de metro Consejeria de Obras Publicas y Transportes Hra e

Tranvia Alcala de Guadaira

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

* %

*kx

Prolongacion ramal ferroviario de la Cartuja hacia el sur

Ministerio de Fomento

ok x

wkx

Nuevo acceso ferroviario al aeropuerto

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

ok

Plataforma reservada para transporte publico en Cortijo del Cuarto

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Ramal tranviario hasta Pago de Enmedio

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Ramal tranviario de La Rinconada a la estacion de Cercanias de San José

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Intercambiador en la estacion de cercanias de La Rinconada

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Plataforma reservada para transporte publico en La Algaba

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

ok x

Altas prestaciones linea Sevilla-Huelva

Ministerio de Fomento

ok x

Altas prestaciones linea Sevilla-Antequera

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Altas prestaciones Sevilla-Cadiz (Tramo Utrera-Las Cabezas)

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Linea de tranvia de Montequinto a Dos Hermanas

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Plataforma reservada para transporte publico en Los Alcores

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Nuevo acceso ferroviario a Los Palacios

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Tranvia norte-sur (Metro Aljarafe)

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Plataforma reservada para transporte publico en Espartinas

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Plataforma reservada para transporte publico en Almensilla

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Mejora del anillo urbano ferroviario de Sevilla y nuevas estaciones

Ministerio de Fomento

Servicios de cercanias sobre la linea ferroviaria a Huelva y nuevas
estaciones

Ministerio de Fomento

Plataforma reservada en la A-49 entre Gines y La Pafioleta

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Plataforma reservada entre Gelves y Plaza de Armas

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Intercambiadores de transporte

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Mejora de accesibilidad y acondicionamiento del entorno de las
estaciones (1)

Ayuntamientos

Red viaria
Red de carriles ciclistas Ayuntamientos/Consejeria Medio Ambiente HRE wam e
Construccion de la SE-40 Ministerio de Fomento wr e
Bulevar metropolitano de la Rinconada Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Variante Este de Brenes Consejeria de Obras Publicas y Transportes e e
Acondicionamiento de la carretera A-477 Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Nuevo trazado de la A-8077 entre Camas y Olivares Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Mejora de la accesibilidad de la A-376. Tramo SE-30-Montequinto Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Variante Sureste de Alcala de Guadaira Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Variante de Puebla del Rio Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Variante Este de Utrera Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Duplicacion de calzada de la N-V entre Dos Hermanas y los Palacios Ministerio de Fomento waw e
Duplicacion de calzada de la A-362 entre Utrera y Los Palacios Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Mejora del enlace de la SE-30 con la A-49 Ministerio de Fomento e
Duplicacion de calzada y adecuacion funcional de la A-392 Consejeria de Obras Publicas y Transportes RrE e
Mejora del enlace de la SE-30 con la A-4(Variante Bellavista) Ministerio de Fomento e
mi(i]aocr%rt]jﬁlnﬁglraeiee)de la A-49 con la A-8059 (Bollullos de la Ministerio de Fomento .
Tercer carril en la A-49 hasta Benacazén Ministerio de Fomento T
Ronda urbana Sur de Mairena del Aljarafe Consejeria de Obras Publicas y Transportes B s
Conexion entre Mairena y Bormujos Consejeria de Obras Publicas y Transportes e
Variante de Palomares Consejeria de Obras Publicas y Transportes e e
Variante de Benacazon Consejeria de Obras Publicas y Transportes e

Zonas

logisticas Nueva esclusa en el puerto Ministerio de Fomento xxx o wwn

Dérsena del Cuarto

Ministerio de Fomento

Nuevo acceso a la zona portuaria desde la SE-40

Ministerio de Fomento

Mejora del cceso ferroviarios al puerto

Ministerio de Fomento

Centro de Mercancias de Majarabique

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Equipamientos

Ampliacién Universidad Pablo de Olavide

Consejeria Innovacion, Ciencia y Empresa

Ampliacion Universidad Hispalense

Consejeria Innovacion, Ciencia y Empresa

Ampliacién Palacio de Congresos

Ayuntamiento de Sevilla

ko

Museo del Agua en cauce del Guadaira (2)

Consejeria Medio Ambiente

*ox
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SUBPROGRAMA ACCION

ORGANISMO RESPONSABLE

PLAZO

Regadios

Modernizacion de regadios

Consejeria de Medio Ambiente/ Consejeria de
Agricultura y Pesca

Abastecimiento

de agua

Actuaciones en depositos de cabecera, ampliacion de depdsitos
reguladores y generales, depdsito agua en Carambolo y
depdsito en Alcalé del Rio.

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Abastecimiento a Guillena desde Gergal, ampliacion de abastecimiento
a Brenes y Carmona, nuevas instalaciones de abastecimiento en Utrera
y mejora de abastecimiento a pedanias de Utrera y Los Palacios

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Abastecimiento a Isla Mayor desde Villamanrique

Agencia Andaluza del Agua

Rehabilitacion del canal de La Minilla

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

*kr

Nuevas redes de transporte, refuerzo de los ramales norte y oeste del
Aljarafe, arteria Gelves — Coria, conexion arteria de la Motilla con
distribuidor central y sustitucion arteria depésito entronque-San José
de la Rinconada.

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Nuevos anillos distribuidores en Alcala del Rio y en la zona
de Quintos.

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Ampliaciones y otras actuaciones en ETAP .

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Tunel de cabecera en el Consorcio del Huesna.

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Ampliacién de regulacion general del Consorcio del Huesna

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Conexion Emasesa — Huesna.

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Sistema de automatizacion e Incorporacion nuevos recursos
y tratamientos

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Conduccién del embalse de Melonares (3).

Consejeria de Medio Ambiente

Saneamiento

Nuevos colectores

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Nuevos emisarios en La Algaba, Santiponce, Camas, Espartinas
y Bormujos.

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Depdsitos de tormentas

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Agrupacion de vertidos y EDAR en Brenes, Carmona, Guadajoz,
pedanias de Utrera, Los Palacios y sus pedanias y Aznalcdllar..

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

EDAR Ribera de Huelva, Pudio, Carrion de Los Céspedes, La Algaba,
El Cuervo y Ampliacion EDAR Palomares del Rio.

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Instalacion de tratamiento de aguas residuales en El Poblado de
Alfonso Xl

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

Planta de tratamiento de lodos

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas

*kr

Residuos

Construccion de 8 nuevos puntos limpios

Consejeria de Medio Ambiente

Energia

Gasificacion en alta del Ramal a Carmona

Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa-Gas Natural

Ejes fluviales

Guadalquivir

Consejeria de Medio Ambiente

Guadaira

Consejeria de Medio Ambiente

Rivera de Huelva

Consejeria de Medio Ambiente

*kk

Embalse del Agrio

Consejeria de Medio Ambiente

Embalse de Cala

Consejeria de Medio Ambiente

Embalse de Torre del Aguila

Consejeria de Medio Ambiente

Parques metropolitanos

Ampliacién del Alamillo

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

ko

Tablada Consejeria de Medio Ambiente FEEwEE
Charco de la Pava Consejeria de Medio Ambiente i

Guadaira Consejeria de Medio Ambiente FEREEEx
Riopudio Ministerio de Medio Ambiente e

Aljarafe Centro

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

Parque del Porzuna

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

ko

Cerros de Camas y Castilleja de Guzman

Consejeria de Medio Ambiente

* k%

Pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar

Consejeria de Medio Ambiente

*x

El Majuelo (ampliacion)

Consejeria de Medio Ambiente/Ayuntamiento

o

La Dehesa

Consejeria de Medio Ambiente/Ayuntamiento

ok
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SUBPROGRAMA ACCION

ORGANISMO RESPONSABLE

Parques asociados a recursos culturales

Parque del Aljarafe Norte

Consejeria de Cultura

ok x

Parque de Los Alcores

Consejeria de Cultura

ok x

Corredores verdes

Red Verde de Sevilla

Ayuntamiento de Sevilla

ok x

Corredor Verde del Aljarafe

Consejeria de Medio Ambiente

ok

Via Verde Sevilla — Sanlucar de Barrameda

Diputacién de Sevilla/Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

. x

Carril, pantalan y paso de barcas de Isla Minima

Diputacion de Sevilla/Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

ok x

Via Verde de Los Alcores

Consejeria de Medio Ambiente

ok x

Via Verde de Italica

Consejeria de Medio Ambiente

Ruta del Agua

Consejeria de Medio Ambiente

El Cordel de Villamanrique a Triana

Consejeria de Medio Ambiente

La Cafada Real de Venta Larga y Torres de Alocaz
a Sevilla

Consejeria de Medio Ambiente

Coladas de Callejon Grande y Callejon Chico

Consejeria de Medio Ambiente

Reforestacion

Los Alcores

Consejeria de Medio Ambiente

ok x

Cornisa oriental del Aljarafe

Consejeria de Medio Ambiente

Riberas fluviales

Consejeria de Medio Ambiente

Vias pecuarias

Consejeria de Medio Ambiente

* ok ke

Riesgos

Estudio hidraulico para la ordenacion de las cuencas

Agencia Andaluza del Agua

Implantacion planes de emergencia de presas

Agencia Andaluza del Agua / Consorcio Provincial de Aguas

ok x

Encauzamiento Tamarguillo-Ranilla

Consejeria de Medio Ambiente

wox

* ko

(1) Acciones a cargo de los desarrollos urbanos (2) Accion incluida en el Parque Guadaira (3) La actuacion incluye la totalidad de la conduccion de Melonares

Finalmente, en cuanto a la participacion de las distintas ad-
ministraciones, se establece que el 52,8% de la inversion
corresponde a la Junta de Andalucia, por el peso que tienen
en el total los proyectos sobre transporte publico ya previs-
tos en el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevi-

lla: Plan de Movilidad Sostenible (Decreto 188/2006, de 31
de octubre), seguida del Estado con el 42,7%, inversion en
gran medida concentrada en la SE-40, y el 4,5% al resto de
administraciones y organismos (Diputacion, Ayuntamientos,
Consorcios).

Plazo

Programas Administracién Corto Medio Largo TOTAL %
Estado 689,62 1.129,1 210,6 2.029,32 519
Articulacion Junta de Andalucia 777,3 635,3 398,4 1811 46,4
Otros 66,1 0 0 66,10 1,7
Total 1.533,02 1.764,4 609 3.906,42 100
Estado 0 0 0 0 0
Agua, Residuos y Energia Junta de Andalucia 172,93 92,6 34,59 300,12 67,7
Otros 93,35 44,38 5,72 143,45 32,3
Total 266,28 136,98 40,31 443,57 100
Estado 10 0 0 10 2,8
Espacios Publicos Junta de Andalucia 143,32 131,8 66,64 341,76 954
Otros 6,37 0 0 6,37 1,8
Total 159,69 131,8 66,64 358,13 100
Estado 0 0 0 0 0
Riesgos Junta de Andalucia 36,33 33,33 0 69,66 98,9
Otros 0,79 0 0 0,79 1,1
Total 37,12 33,33 0 70,45 100
Estado 699,62 1.129,1 210,6 2.039,32 42,7
TOTAL INVERSION Junta de Andalucia 1.129,88 893,03 499,63 252254 52,8
Otros 166,61 44,38 5,72 216,71 4,5
Total 1.996,11 2.066,51 715,95 4.778,57 100
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NORMATIVA

TITULO PRELIMINAR. EL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO

Articulo 1 Naturaleza. (N)

Articulo 2 Ambito territorial. (N)

Articulo 3 Objetivos generales del Plan. (N)

Articulo 4 Efectos. (N)

Articulo 5 Documentacion del Plan. (N)

Articulo 6 Programacion de acciones y seguimiento del
Plan. (N'y D)

Articulo 7 Vigencia, revision y modificacion del Plan. (N)

Articulo 8  Ajustes del Plan. (N)

Articulo 9 Actualizacion del Plan. (N)

Articulo 10 Informe de seguimiento y evaluacion. (N)

TITULO PRIMERO. LA ARTICULACION TERRITORIAL
Capitulo I. El sistema de asentamientos.

Articulo 11 Elementos componentes del sistema de
asentamientos. (N)
Articulo 12  Objetivos para la ordenacion del sistema
de asentamientos. (N)
Articulo 13 Caracterizacion del sistema de
asentamientos. (D)
Articulo 14 Mantenimiento y ampliacién del sistema
de asentamientos. (D)
Articulo 15 Areas de Oportunidad metropolitana. (D)
Articulo 16  Objetivos y estrategias en relacion con las
dotaciones y equipamientos metropolitanos. (N)
Articulo 17 Areas de Centralidad Metropolitana. (N y D)
Articulo 18 Criterios de actuacion relativos a las
dotaciones y equipamientos metropolitanos. (D)

Capitulo Il. Sistema de comunicaciones y transportes

Articulo 19 Determinaciones generales sobre el sistema
de comunicaciones y transportes. (N)

Articulo 20  Sistema de transporte metropolitano (N y D)

Articulo 21  Red de metro y tranvias (N'y D)

Articulo 22  Red ferroviaria (N, D y R)

Articulo 23  Intercambiadores de transporte (D)

Articulo 24 Nodos Principales del Sistema de Movilidad y
Transporte. (N'y D)

Articulo 25 Plataformas multimodales. (D)

Articulo 26  Actuaciones para la red de plataformas
multimodales (D)

Articulo 27 Determinaciones sobre el Puerto y el
Aeropuerto (D)

Articulo 28 Determinaciones sobre el transporte no
motorizado (D)

Articulo 29 Movilidad y transporte en el planeamiento
urbanistico. (D)

Articulo 30 Categorias funcionales de la red viaria. (N'y D)

Articulo 31 Red Viaria de Conexion Exterior (N'y D)

Articulo 32 Red Viaria de Articulacion Metropolitana
(NyD)

Articulo 33 Proteccion de la red viaria. (N)

Capitulo lll. Red de espacios libres.

Articulo 34
Articulo 35
Articulo 36
Seccion 12
Articulo 37
Articulo 38
Articulo 39
Seccion 22
Articulo 40
Articulo 41
Seccion 3?
Articulo 42
Articulo 43
Articulo 44
Seccion 42
Articulo 45

Articulo 46
Articulo 47

Objetivos en relacion con la red de espacios
libres. (N)

Componentes de la red de espacios Libres.
(NyD)

Proteccion cautelar del suelo afecto a la red
de espacios libres. (D)

. Parques Metropolitanos.

Componentes del Sistema de Parques
Metropolitanos. (N y D)

Ordenacion de los Parques Metropolitanos.(D)
Determinaciones especificas para la
ordenacion de los parques metropolitanos. (D)

. Parques asociados a recursos culturales.

Componentes del Sistema de Parques
asociados a recursos culturales. (N'y D)
Ordenacién de los Parques asociados a
recursos culturales. (D)

. Ejes Fluviales de Uso Publico.

Componentes de la red de Ejes Fluviales

de Uso Publico. (N y D)

Ordenacion de los Ejes Fluviales de Uso
Publico. (D)

Areas para actividades nauticas y recreativas.
(D)

. Corredores Verdes.

Componentes de la Red de Corredores Verdes.
(NyD)

Ordenacion de los Corredores Verdes. (D)
Ejecucion y gestion de la Red de Espacios
Libres (Dy R)

TiTULO SEGUNDO. DETERMINACIONES SOBRE LA ORDENA-
CION DE USOS

Capitulo I. Determinaciones generales sobre los usos urbanos

Articulo 48
Articulo 49

Articulo 50
Articulo 51

Articulo 52

Articulo 53

Objetivos generales (N'y D)

Determinaciones para la ordenacion de

los nuevos crecimientos. (D).

Determinaciones sobre el uso residencial. (D)
Coordinacion de las politicas de vivienda y
suelo. (D)

Determinaciones sobre los usos productivos.
DyR)

Determinaciones sobre los usos terciarios. (D)

Capitulo Il. Determinaciones sobre las Areas de Oportunidad
Metropolitana

Articulo 54

Articulo 55

Ordenacion de las Areas de Oportunidad
Metropolitana. (N y D)

Tipos de Areas de Oportunidad Metropolitanas
(D)
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TITULO TERCERO. DETERMINACIONES EN RELACION CON
EL SISTEMA DE PROTECCION

Capitulo I. Disposiciones generales sobre el Sistema de
Proteccion.

Articulo 56  Objetivos generales del Sistema de Proteccion.
(N)
Articulo 57 Componentes del Sistema de Proteccion. (N)

Capitulo Il. Espacios Naturales y Bienes Culturales

Articulo 58 Determinaciones generales (N, D y R)

Articulo 59  Zonas de Proteccion Ambiental. (N)

Articulo 60 Ordenacion de las Zonas de Proteccion
Ambiental. (N'y D)

Articulo 61 Montes de dominio publico (D)

Articulo 62 Vias Pecuarias. (N y D)

Articulo 63 Ambito maritimo-terrestre (D)

Capitulo lll. Zonas y Elementos de Proteccién Territorial.

Articulo 64 Determinaciones generales para las Zonas
y Elementos de Proteccion Territorial. (N)

Seccién 1% Zonas de Proteccién Territorial

Articulo 65 Zonas de Proteccion Territorial (N)

Articulo 66 Objetivos del Sistema Hidrologico. (N)

Articulo 67 Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)

Articulo 68 Embalses y cuencas alimentadoras. (D)

Articulo 69  Acuiferos. (D)

Articulo 70 Zonas Inundables. (D)

Articulo 71 Objetivos de las Areas Forestales. (N)

Articulo 72 Ordenacion de las Areas Forestales. (D)

Articulo 73 Programa de Reforestacion. (R)

Articulo 74  Objetivos de los Escarpes y Formas Singulares
del Relieve. (N)

Articulo 75 Ordenacién de los Escarpes y Formas
Singulares del Relieve. (D y R)

Articulo 76  Objetivos de los Espacios Agrarios de Interés.
(N)

Articulo 77 Ordenacion de los Espacios Agrarios de
Interés. (D)

Seccion 2°. Elementos Culturales del Patrimonio Territorial.

Articulo 78 Elementos Culturales del Patrimonio Territorial.
(N)

Articulo 79  Yacimientos Arqueoldgicos. (D)

Articulo 80 Edificios y Lugares de Interés Territorial en el
medio rural. (D)

Capitulo IV. Disposiciones en relacion al paisaje.

Articulo 81  Objetivos de calidad del paisaje. (N)

Articulo 82 Integracion paisajistica de los desarrollos
urbanos. (D)

Articulo 83 Integracion paisajistica del viario. (D)

Articulo 84 Integracion paisajistica de las infraestructuras
ferroviarias. (D)

Articulo 85 Integracidn paisajistica de los tendidos
eléctricos. (D)

Articulo 86 Integracion paisajistica de las infraestructuras
de telecomunicaciones. (D)

Articulo 87 Programa sobre el paisaje (D)

TITULO CUARTO. DETERMINACIONES EN RELACION CON
LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS.

Articulo 88 Objetivos Generales (N)

Capitulo I. Disposiciones sobre las infraestructuras
del agua.

Articulo 89 Objetivos y estrategias en relacion con las
infraestructuras del agua. (N)

Articulo 90 Gestion integral del ciclo hidraulico. (R)

Articulo 91 Infraestructuras de abastecimiento de agua.
(D)

Articulo 92 Infraestructuras de depuracion de aguas
residuales. (N'y D)

Articulo 93 Actuaciones programadas en materia de
infraestructuras hidraulicas. (D)

Capitulo Il. Disposiciones sobre las infraestructuras de
gestion de residuos.

Articulo 94  Objetivos y estrategias en relacién con las
infraestructuras de gestién de residuos. (N)

Articulo 95 Dotacion de infraestructuras de gestion de
residuos. (R)

Articulo 96 Infraestructuras de gestion de residuos.
DyR)

Articulo 97 Actuaciones programadas en materia de
infraestructuras de gestion de residuos. (D)

Capitulo lll. Disposiciones sobre las infragstructuras
energéticas.

Articulo 98 Objetivos y estrategias en relacion con las
infraestructuras energéticas. (N)

Articulo 99 Programa Coordinado de Infraestructuras
Energéticas. (D)

Articulo 100 Pasillos de la red de energia eléctrica. (D)

Articulo 101 Reservas de suelo para redes de energia
eléctrica. (D)

Articulo 102 Trazado de la red de gas y de productos
liquidos derivados del petroleo. (D)

Articulo 103 Energias renovables. (D y R)

Articulo 104 Energia y modelo de ciudad. (D)

Articulo 105 Actuaciones programadas en materia de
infraestructuras eléctricas (D).

Capitulo IV. Disposiciones sobre las infraestructuras de
telecomunicaciones.

Articulo 106 Objetivos en relacién con las infraestructuras
de telecomunicaciones. (N)

Articulo 107 Infraestructuras de telecomunicaciones.
(DyR)
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TITULO PRELIMINAR. EL PLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO

Articulo 1. Naturaleza. (N)

El presente Plan tiene la naturaleza de Plan de Ordenacién
del Territorio de &mbito subregional, conforme a lo estableci-
do en el articulo 5.1 apartado b) de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia. Su elaboracion se ha realizado de acuerdo
con lo que determina el articulo 13 de laLey 1/1994, de 11
de enero, y el Decreto 195/2006, de 7 de noviembre, por
el que se acuerda la formulacién del Plan de Ordenacién del
Territorio de la aglomeracion urbana de Sevilla.

Articulo 2. Ambito territorial. (N)

El ambito territorial del Plan es el establecido en el articulo
2 del Decreto 195/2006, de 7 de noviembre, del Consejo
de Gobierno. Incluye los términos municipales completos de
Albaida del Aljarafe, Alcala de Guadaira, Alcala del Rio, La
Algaba, Almensilla, Aznalcézar, Aznalcdllar, Benacazon, Bo-
llullos de la Mitacion, Bormujos, Brenes, Camas, Carmona,
Carrion de los Cespedes, Castilleja de Guzman, Castilleja de
la Cuesta, Castilleja del Campo, Coria del Rio, Dos Herma-
nas, Espartinas, Gelves, Gerena, Gines, Guillena, Huévar del
Aljarafe, Isla Mayor, Mairena del Alcor, Mairena del Aljarafe,
Olivares, Los Palacios y Villafranca, Palomares del Rio, Pilas,
La Puebla del Rio, La Rinconada, Salteras, San Juan de Az-
nalfarache, Sanltcar la Mayor, Santiponce, Sevilla, Tomares,
Umbrete, Utrera, Valencina de la Concepcion, Villamanrique
de la Condesa, Villanueva del Ariscal y El Viso del Alcor.

Articulo 3. Objetivos generales del Plan. (N)

Son objetivos generales del Plan los siguientes:

a) Asegurar la integracion territorial de la aglomeracion ur-
bana en el sistema de ciudades de Andalucia desde una
posicion de centralidad y contribuir a la cohesion social
del ambito metropolitano.

b) Reforzar la vinculacién interna de la aglomeracién me-
diante el disefio de unas infraestructuras y servicios de
transporte que atiendan las necesidades de movilidad
dando prioridad a la potenciacion del transporte publico,
en coherencia con el Plan de Transporte Metropolitano del
area de Sevilla.

c) Establecer una red de espacios libres de uso publico con
el caréacter de zonas verdes metropolitanas integrada con
las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el conjunto
del sistema de articulacion.

d) Atender las nuevas necesidades de infraestructuras ener-
géticas e hidraulicas para el abastecimiento, saneamiento
y tratamiento de residuos, asi como los criterios para su
dotacion en los nuevos desarrollos urbanos.

e) Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial,
manteniendo el sistema de poblamiento y dimensionando-

los en proporcion a las necesidades previstas de creci-
miento metropolitano y garantizando los adecuados nive-
les de equipamientos y servicios publicos.

f) Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al
desarrollo de actividades productivas, asignando tal uso
a las principales areas de oportunidad de rango metro-
politano.

g) Establecer las zonas que deben quedar preservadas del
proceso de urbanizacién por sus valores o potencialida-
des ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar
sometidas a riesgos naturales o tecnolégicos.

h) Identificar los ambitos preferentes para la localizacion de
dotaciones y equipamientos de alcance metropolitano
para promover la desconcentracion de los servicios publi-
cos y la creacién de nuevos nodos de centralidad.

i) Preservar los valores paisajisticos del ambito y garantizar
la calidad paisajistica de las actuaciones vinculadas a la
propuesta de ordenacion del Plan.

Articulo 4. Efectos. (N)

1. Los planes urbanisticos, las actividades de planificacion e
intervencion singular de las Administraciones y la actuacion
de los particulares en la aglomeracién urbana de Sevilla se
ajustaran al contenido del presente Plan de Ordenacion del
Territorio, que les vinculara en funcion del caracter de sus
determinaciones y, en su caso, mediante los procedimientos
establecidos en el Titulo Il de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
y en esta Normativa.

2. De acuerdo con el articulo 21 de laLey 1/1994, de 11 de
enero, las determinaciones de este Plan tendran el caracter
de Normas, Directrices y Recomendaciones:

a) Tienen el caracter de Normas las determinaciones que asi
se indiquen expresamente. Las Normas son determinacio-
nes de aplicacion directa, vinculantes para las Administra-
ciones y Entidades Publicas y para los particulares en los
suelos clasificados como urbanizables y no urbanizables.
Las Normas aparecen indicadas con una (N) en los articu-
los correspondientes de la normativa.

b) Tienen el caracter de Directrices las determinaciones que
asi se indiquen expresamente. Las Directrices son deter-
minaciones vinculantes en cuanto a sus fines. Con sujecion
a ellas, los érganos competentes de las Administraciones
Publicas a quienes corresponda su aplicacion establece-
ran las medidas concretas para la consecucion de dichos
fines. Las Directrices aparecen indicadas con una (D) en
los articulos correspondientes de la normativa.

c) Tienen el caracter de Recomendaciones las determina-
ciones que asi se indiquen expresamente. Las Recomen-
daciones son determinaciones de caracter indicativo, di-
rigidas a las Administraciones Publicas que, en caso de
apartarse de las mismas, deberan justificar de forma ex-
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presa la decisién adoptada y su compatibilidad con los ob-
jetivos del presente Plan. Las Recomendaciones aparecen
indicadas con una (R) en los articulos correspondientes de
la normativa.

3. Las Normas de aplicacion directa prevaleceran desde su
entrada en vigor sobre las determinaciones de los planes
con incidencia en la ordenacion del territorio y sobre los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico general.

Articulo 5. Documentacion del Plan. (N)

1. De acuerdo con el articulo 12 de laLey 1/1994, de 11 de
enero, el Plan consta de los siguientes documentos:

a) Memoria Informativa.

b) Memoria de Ordenacion.
c) Memoria Econdmica.

d) Normativa.

e) Cartografia de Ordenacion.

2. La Memoria Informativa, y los esquemas que la acompa-
fian, establecen el andlisis y diagndstico que fundamenta la
propuesta del Plan.

3. La Memoria de Ordenacién y la Cartografia de Ordenacién
establecen los objetivos generales, expresan el sentido de
la ordenacion, la justificacion de la misma y la descripcion
y ubicacion de las propuestas. Constituyen los documentos
basicos para la interpretacion del Plan.

4. La Memoria Econémica comprende el conjunto de actua-
ciones inversoras que deben ser desarrolladas en cumpli-
miento de los objetivos y determinaciones del Plan, la eva-
luacién econdmica global de las mismas, las prioridades y
la indicacion de los dérganos y agentes responsables de su
ejecucion. La evaluaciéon econémica es meramente estimati-
va de los costes previstos.

5. La Normativa constituye el conjunto de determinaciones
de ordenacion territorial. Prevalece sobre los restantes do-
cumentos del Plan. En caso de conflicto entre distintas deter-
minaciones, la Memoria de Ordenacién opera, con caracter
supletorio, como instrumento interpretativo.

6. Estos documentos expresan el contenido que para los
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
determina el articulo 11 de la Ley 1/1994, de 11 enero. Los
mismos constituyen un todo unitario que debera interpretar-
se globalmente.

7. En caso de contradiccion entre las determinaciones escri-
tas y la Cartografia de Ordenacion prevaleceran las primeras.
En las posibles discrepancias entre los graficos que ilustran
la Memoria de Ordenacion y la Cartografia de Ordenacion
prevalecera esta Ultima.

Articulo 6. Programacion de acciones y seguimiento del
Plan. (N'y D)

1. Las acciones que en desarrollo de este Plan corresponda
llevar a cabo por los 6rganos de la Administracion Autono-
mica seran incorporadas a sus respectivos programas de
inversiones con el orden de prioridad establecido para las
mismas. (D)

2. A los efectos de la programacién se entiende por accién
el conjunto de trabajos econémicamente indivisibles que
ejerce una funcion técnica precisa y que contempla objetivos
claramente definidos. (D)

3. Las Administraciones y organismos publicos de los que
dependan las acciones previstas en la Memoria Econémica
deberan dar cuenta al 6rgano de seguimiento del Plan de
los plazos de ejecucion de las inversiones, a fin de la mas
correcta programacion y seguimiento de las mismas. (D)

4. Las prioridades y la vinculacion entre acciones estableci-
das en la Memoria Econdmica tienen el caracter de Directriz.
(D)

5. El érgano de seguimiento del Plan podra proponer la al-
teracion del ritmo de inversiones previstas en la Memoria
Econdmica a fin de adecuarlo al desarrollo territorial y urba-
nistico del ambito. Esta alteracion no se considerard modifi-
cacion del Plan sino ajuste de las previsiones inversoras. (D)

6. Corresponde a la Consejeria competente en materia de
Ordenacion del Territorio la realizacién de las actividades re-
lacionadas con el seguimiento del Plan. Estas actividades
podran ser ejecutadas, en su caso, por el érgano que se
cree a tal efecto. (N)

Articulo 7. Vigencia, revision y modificacion del Plan. (N)
1. El presente Plan tendra vigencia indefinida.

2. El Plan sera revisado cuando asi lo acuerde el Consejo de
Gobierno y en todo caso siempre que:

a) Lo prevea el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

b) Concurran otras circunstancias sobrevenidas que incidan
sustancialmente en la ordenacion y/o puedan alterar cual-
quiera de las determinaciones establecidas en los objeti-
vos establecidos para cada materia.

3. En todo caso, cuando transcurran ocho anos desde la
aprobacion del Plan, el 6rgano responsable del seguimiento
del Plan emitira un informe en el que se justifique la proce-
dencia de su revision, de acuerdo con el grado de cumpli-
miento de sus previsiones.

4. El Plan sera modificado cuando se considere necesario
para el mejor cumplimiento de sus objetivos, siempre que
no sea consecuencia de las determinaciones sefaladas en
el apartado 2 anterior.
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5. No se consideran modificaciones del Plan los ajustes re-
sultantes de su desarrollo y ejecucion.

Articulo 8. Ajustes del Plan. (N)

1. Se entiende por ajuste del Plan la delimitacion precisa de
sus propuestas en las escalas cartograficas de los instru-
mentos de planeamiento general o en los estudios informati-
vos 0 anteproyectos de infraestructuras, asi como la altera-
cion en el plazo de ejecucion de las actuaciones previstas en
la Memoria Econdmica.

2. Los instrumentos de planeamiento general aplicaran las
normas y ajustaran los limites de las zonificaciones previstas
en este Plan de acuerdo a sus escalas cartograficas. La re-
gularizacion de limites no puede suponer una disminucion 6
incremento de la superficie de la zona afectada en el munici-
pio superior al 10% y el nuevo limite debera estar constituido
por elementos fisicos o territoriales reconocibles.

3. Los ajustes efectuados se incorporaran en la actualizacion
del Plan a que se hace referencia en el articulo siguiente.

4. La aprobacion de los instrumentos de planeamiento gene-
ral supondra el ajuste del Plan.

Articulo 9. Actualizacion del Plan. (N)

1. Se entiende por actualizacién del Plan la inclusién en un
Unico documento de sus determinaciones vigentes.

2. En el mismo se incluiran las modificaciones aprobadas
como, en su caso, los ajustes resultantes del desarrollo y la
ejecucion del Plan.

3. Se procedera a la actualizacién del Plan cuando se consi-
dere necesario para la mejor comprension de su contenido
y, en todo caso, coincidiendo con el informe de seguimiento
a que se hace referencia en el articulo siguiente.

4. La actualizacion del Plan correspondera a la persona titu-
lar de la Consejeria competente en materia de Ordenacién
del Territorio y su aprobacion debera publicarse en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 10. Informe de seguimiento y evaluacién. (N)

1. La Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio, o el organismo en quien delegue, elaborara cada
cuatro afos un Informe de seguimiento del Plan.

2. El Informe de Seguimiento analizara el grado de ejecucién
del Plan y las incidencias ocurridas. En este Informe se pro-
pondran las medidas necesarias para el mejor cumplimiento
del Plan y, en su caso, se determinara la conveniencia de
proceder a su modificacion o revision.

3. En el Informe de Seguimiento se integraran los indicado-
res previstos en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

4. El seguimiento especifico de las condiciones ambientales
establecidas en el procedimiento de Evaluacion Ambiental
del Plan, seréa llevado a cabo por la Comisién de Seguimiento
Ambiental, en la que de forma paritaria formaran parte la
Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio y la Con-
sejeria de Medio Ambiente. Las funciones de esta Comisién
seran las establecidas en la Memoria Ambiental del Plan.

TITULO PRIMERO. LA ARTICULACION TERRITORIAL
Capitulo I. El sistema de asentamientos.

Articulo 11. Elementos componentes del sistema de asenta-
mientos. (N)

1. Son elementos componentes del sistema de asentamien-
tos los siguientes:

a) Los nucleos urbanos configurados por los suelos clasifi-
cados como urbanos y urbanizables ordenados por los
instrumentos de planeamiento urbanistico general que se
encuentre aprobado definitivamente a la entrada en vigor
del Plan.

b) Los nuevos suelos clasificados como urbanos y urbaniza-
bles ordenados por las revisiones o modificaciones de los
instrumentos de planeamiento urbanistico general que se
realicen de conformidad con las previsiones del presente
Plan.

2. ElPlan incorpora al sistema de asentamientos como Areas
de Oportunidad de caracter metropolitano los ambitos, iden-
tificados en el plano de Ordenacion de Usos y Sistema de
Transportes, que tienen por finalidad contribuir a la recualifi-
cacion territorial y mejorar la organizacion y estructuracion
interna de la aglomeracion urbana, garantizando la dedica-
cion de estos suelos a usos de interés supramunicipal.

3. La delimitacion de los suelos urbanos y urbanizables refle-
jada en la cartografia del Plan tiene un caracter meramente
informativo del estado del planeamiento en el momento de la
redaccion de este Plan.

4. La ordenacion de las Areas de Oportunidad Metropolitanas
se efectuara conforme a lo establecido en el Titulo Segundo
de esta normativa y en Ficha correspondiente a cada Area de
Oportunidad incluida en el Anexo de esta normativa.

Articulo 12. Objetivos para la ordenacion del sistema de
asentamientos. (N)

Los objetivos del Plan para la ordenacion del sistema de
asentamientos de la aglomeracion urbana son:

a) Consolidar la funcién de la aglomeracion como Centro Re-
gional del Sistema de Ciudades de Andalucia, en el marco
de la politica territorial andaluza.

b) Propiciar un desarrollo ordenado del sistema de asentamien-
tos, estableciendo las condiciones para su organizacion.
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c) Aportar unos criterios territoriales comunes para el desa-
rrollo urbano del sistema de asentamientos.

d) Fortalecer su estructura como area urbana polinuclear de
naturaleza metropolitana.

e) Consolidar el papel central de la ciudad de Sevilla.

f) Garantizar la cohesion territorial mediante el reequilibrio de
las funciones urbanas y la creacion de nuevas centralida-
des en la corona metropolitana.

g) Reforzar los nucleos de poblacion actuales favoreciendo
sus funciones urbanas, regulando los procesos de conur-
bacién y evitando la aparicién de nuevos nicleos.

h) Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial,
manteniendo el sistema de poblamiento y dimensionando-
los en proporcion a las necesidades previstas de creci-
miento metropolitano.

i) Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al
desarrollo de actividades productivas, residenciales y do-
tacionales de rango metropolitano, identificando las princi-
pales areas de oportunidad y de centralidad.

Articulo 13. Caracterizacion del sistema de asentamientos
(D)

En orden a la mejor funcionalidad del sistema de asentamien-
tos de la aglomeracion urbana, a la mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos y al establecimiento de
criterios comunes de ordenacion supramunicipal para el pla-
neamiento urbanistico, los nicleos urbanos del area se organi-
zan en los sectores formados por los siguientes municipios:

e Sector A. Ciudad Central: Sevilla.

e Sector B. Sureste: Dos Hermanas y Alcala de Guadaira.

e Sector C. Aljarafe: Santiponce, Camas, Castilleja de Guz-
man, Valencina de la Concepcion, Salteras, Espartinas,
Castilleja de la Cuesta, Gines, Bormujos, Tomares, San
Juan de Aznalfarache, Mairena del Aljarafe, Gelves, Palo-
mares del Rio, Aimensilla, Coria del Rio, Puebla del Rio, Isla
Mayor, Albaida del Aljarafe, Olivares, Villanueva del Ariscal,
Sanlicar La Mayor, Umbrete, Benacazén, Bollullos de la
Mitacion y Aznalcazar.

e Sector D. Guadiamar: Castilleja del Campo, Carrién de los
Céspedes, Huévar del Aljarafe, Pilas y Villamanrique de la
Condesa.

e Sector E. La Plata: Guillena, Gerena y Aznalcollar.

e Sector F. La Vega: La Rinconada, La Algaba, Alcala del Rio
y Brenes.

e Sector G. Los Alcores: Carmona, Mairena del Alcor y El
Viso del Alcor.

e Sector H. Sur: Utrera y Los Palacios.

Articulo 14. Mantenimiento y ampliacion del sistema de
asentamientos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general evi-
taran la formacion de nuevos nicleos de poblacion mediante

la localizacion de los nuevos desarrollos urbanos colindantes
con los suelos urbanos o urbanizables existentes.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general
aseguraran la conservacion de los componentes rurales o
naturales que delimitan los nlcleos urbanos, procuraran que
en el tratamiento de los bordes periurbanos se establezcan
limites claros entre zonas urbanas y rurales, y garantizaran
la preservacion de la personalidad urbana y funcional diferen-
ciada de los nucleos.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general de-
beran identificar los ambitos que contengan urbanizaciones
y edificaciones llevadas a cabo irregularmente en suelo no
urbanizable, para su posible incorporacion al proceso urba-
nistico, con los condicionantes y limitaciones establecidos
en este Plan y por la normativa urbanistica y sectorial de
aplicacion y previa incorporacion de un estudio de incidencia
paisajistica que resuelva la integracién de los nuevos creci-
mientos en el modelo general del municipio.

4. Lo establecido en el apartado anterior no sera de apli-
cacion en los suelos especialmente protegidos por este
Plan o por cualquier otra legislacién especifica, que deberan
quedar en situacion de fuera de ordenacion, sin perjuicio de
las posibles actuaciones disciplinarias, sancionadoras o de
proteccion de la legalidad y restitucién de la realidad fisica
alterada que contra las mismas se acuerden.

5. La incorporacion al proceso urbanistico de los dmbitos
delimitados segln lo establecido en el apartado 3 de este
articulo se efectuara en la medida y con el ritmo que el pro-
pio planeamiento urbanistico general determine, siempre y
cuando se garanticen los siguientes aspectos:

a) Conexion al sistema viario definido en este Plan.

b) Disponibilidad de infraestructuras urbanas de agua, sanea-
miento y energia.

c) Dotacién de suelo para equipamientos y servicios publicos
acordes a la potencial poblacion del ambito.

d) Constitucion de las correspondientes Entidades Urbanisti-
cas de Conservacion.

e) Medidas para impedir su expansion estableciendo, en su
caso, una corona de suelo no urbanizable de especial pro-
teccion.

Articulo 15. Areas de Oportunidad metropolitana. (D)

1. La localizacion propuesta por el presente Plan para cada
Area de Oportunidad tiene caracter vinculante, debiendo el
planeamiento urbanistico o el Proyecto de Actuacion en su
caso, delimitar con precision el suelo afectado que definiti-
vamente corresponda a cada Area, con los condicionantes
establecidos en la ficha correspondiente a cada Area de
Oportunidad.
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2. La clasificacion como urbanizable de los suelos incluidos
en las Areas de Oportunidad Metropolitana no computara a
los efectos de las determinaciones sobre la dimensién de los
crecimientos urbanos en el planeamiento general estableci-
das en la Norma 45.4.a) del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia.

3. La ordenacion de las Areas de Oportunidad se efectua-
ra conforme a lo establecido en el Titulo Segundo de esta
Normativa y en las Fichas correspondiente a cada Area de
Oportunidad.

Articulo 16. Objetivos y estrategias en relacion con las
dotaciones y equipamientos metropolitanos. (N)

1. Los objetivos del Plan en relacion con las dotaciones y
equipamientos metropolitanos son los siguientes:

a) Mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos,
a través de las dotaciones adecuadas de servicios y equi-
pamientos basicos, garantizandoles un acceso equitativo
a los mismos.

b) Mejorar la competitividad del ambito como Centro Regio-
nal, dotandolo de equipamientos especializados, que cua-
lifiquen la aglomeracion urbana desde un punto de vista
funcional y productivo.

c) Contribuir a la ordenacion interna de la aglomeracién po-
tenciando su caracter policéntrico.

2. Las estrategias del Plan en relacion con las dotaciones y
equipamientos metropolitanos son las siguientes:

a) Favorecer la implantacion de equipamientos especializa-
dos en el ambito, siguiendo estrategias de cooperacion y
complementariedad con los restantes Centros Regionales
andaluces.

b) Extender al conjunto de la aglomeracién las dotaciones
adecuadas de servicios y equipamientos basicos, propi-
ciando la localizacion de equipamientos metropolitanos en
los nicleos con rango de ciudad media o pequena ciudad
de la corona metropolitana.

c) Reforzar el caracter de red de los equipamientos, creando
un sistema continuo y jerarquizado, con criterios de com-
plementariedad respecto a los equipamientos existentes,
que cubra el conjunto de la aglomeracion.

d) Establecer criterios para la localizacion de equipamientos
metropolitanos que favorezcan la formacion de nuevas po-
los de centralidad en la corona metropolitana y que frenen
una concentracién excesiva en la ciudad central.

e) Vincular la politica de dotacién de equipamientos a las
directrices sobre transporte y movilidad.

Articulo 17. Areas de Centralidad Metropolitana. (N y D)

1. Alos efectos de este Plan se definen como Areas de Cen-
tralidad Metropolitana los siguientes nicleos urbanos que se

establecen como localizacién preferente para dotaciones y
equipamientos de alcance metropolitano: (N)

a) Alcald de Guadaira.

b) Bormujos.

c) Carmona.

d) Coria del Rio.

e) Dos Hermanas.

f) Mairena del Aljarafe.

g) Mairena del Alcor/El Viso del Alcor.
h) Los Palacios y Villafranca.
i) Pilas.

j) La Rinconada.

k) Salteras.

) Sanlicar la Mayor.

m) Sevilla.

n) Utrera.

o) Villanueva del Ariscal.

2. Las actuaciones de iniciativa publica a desarrollar en es-
tos ambitos podran ser declaradas de Interés Autonémico,
conforme a los articulos 38 y 39 de la Ley 1/1994, de 11
de enero. La declaracion de dichas Actuaciones como de
Interés Autondmico vinculara directamente al planeamiento
general que debera incorporar sus determinaciones median-
te la correspondiente innovacion del mismo. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general de-
limitaran los suelos necesarios para la implantacion de las
dotaciones y equipamientos metropolitanos. Estos suelos
se ordenaran en relacion con las redes de transporte. En el
proceso de planificacion se deberan realizar estudios especi-
ficos de movilidad, de conformidad con las determinaciones
del Plan de Transporte Metropolitano del area de Sevilla. (D)

Articulo 18. Criterios de actuacion relativos a las dotaciones
y equipamientos metropolitanos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberan pre-
ver las reservas de suelo para la implantacion de dotaciones
y equipamientos de caracter supramunicipal. A tal efecto, los
municipios solicitaran a los organismos competentes, duran-
te el proceso de elaboracion de los planes o sus revisiones,
las previsiones de necesidades de suelo para nuevas dota-
ciones o ampliacion de las existentes

2. El suelo, las instalaciones y las construcciones afectadas
a equipamientos y servicios metropolitanos sélo podran ser
desafectados cuando se haya procedido a su previo traslado,
o0 hayan dejado de prestar servicio por resultar innecesarios.
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3. El suelo de dominio publico destinado a equipamientos y
servicios metropolitanos, aun cuando éstos no se hubieran
llegado a implantar, hayan sido trasladados o declarados in-
necesarios, permanecera en la misma situacion demanial.

4. El planeamiento urbanistico general calificara el suelo ocu-
pado por los equipamientos metropolitanos como afectado a
los mismos. Excepcionalmente, cuando total o parcialmente
el suelo afectado a un equipamiento metropolitano resultase
innecesario para el servicio que hubiera venido prestando o
para cualquier otro servicio publico, el planeamiento urba-
nistico general podra calificarlo para otros usos de interés
social.

5. Las Administraciones y Entidades Publicas prestatarias
de los servicios metropolitanos y los municipios cooperaran
para lograr la integracion territorial y urbana de los equipa-
mientos metropolitanos y para facilitar la obtencién del suelo
para su implantacion.

Capitulo Il. Sistema de comunicaciones y transportes

Articulo 19. Determinaciones generales sobre el sistema de
comunicaciones y transportes. (N)

1. Son objetivos del Plan en relacién con el sistema de co-
municaciones y transportes, en coherencia con el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, los siguientes:

a) Reforzar el centro regional de Sevilla como Nodo Regional
del Sistema de Transportes de Andalucia.

b) Construir un Sistema integrado de transporte y movilidad
de caracter intermodal, que satisfaga las demandas de
movilidad de la poblacion en coherencia con la ordenacién
del territorio y en condiciones adecuadas de sostenibili-
dad ambiental y equidad social.

2. Son estrategias del Plan para la mejora de la movilidad y
el sistema de transportes, las siguientes:

a) Reducir la movilidad motorizada.
b) Fomentar el uso del transporte publico.

c) Preservar la capacidad actual y futura de la Red Metropo-
litana de Transporte.

d) Potenciar los modos de transporte no motorizados.
Articulo 20. Sistema de transporte metropolitano (N 'y D)

1. El sistema de transporte metropolitano esta integrado por
las infraestructuras e instalaciones recogidas en el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movi-
lidad Sostenible y por las incorporadas al sistema por este
Plan. (N)

2. Son elementos del sistema de transporte metropolitano:
(N)

a) La red de metro, que incluye las plataformas reservadas
para modo tranviario en las coronas metropolitanas.

b) La red ferroviaria, que incluye tanto la red de cercanias
como la de conexion regional y estatal.

c) Los intercambiadores de modos de transporte.

d) Nodos principales del sistema de movilidad y transportes.

e) Las Plataformas reservadas para Autobus-VAO y/ o carril
preferente para autobuses.

f) Las Reservas de suelo para futuras plataformas e inter-
cambiadores de transporte publico.

g) El Puerto de Sevilla.

h) EI Aeropuerto de Sevilla.

3. La gestion de los componentes de escala metropolitana
del Sistema de Transportes publico definido en el Plan se
instrumentaré a través del Consorcio Metropolitano de Trans-
portes del Area de Sevilla. (D)

4. Los trazados y caracteristicas técnicas de los elementos
del sistema de transportes identificados en la documenta-
cion grafica del presente Plan no tienen caracter vinculante
y podrén ser modificados por la Administracién competente
en el procedimiento previsto por la legislacion sectorial para
su ejecucion. (D)

5. Se consideran prioritarias las actuaciones que respondan
a alguno de los siguientes criterios: (D)

a) Las que se califiquen de interés metropolitano de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2/2003, de 12
de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Me-
tropolitanos de Viajeros en Andalucia y de lo establecido
por el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla
en su determinacion 7.3.

b) Las destinadas a servir de soporte a servicios publicos
de transporte.

c) Las que supongan una mejora para la extension de los
modos no motorizados de transporte.

Articulo 21. Red de metro y tranvias (N y D)

1. Integran la red de metro-tranviaria de la aglomeracion ur-
bana: (N)

a) Las lineas de metro aprobadas por el Consejo de Gobierno
para la ciudad de Sevilla.

b) La prolongacion a la corona metropolitana de la linea 1:
Mairena del Aljarafe y Montequinto.

c) Las lineas y ramales tranviarios prevjstos en el vigente
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.
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2.ElPlan, en coherencia con la planificacion sectorial, estable-
ce las siguientes actuaciones en la red de metro y tranvia: (D)

a) Lineas 1, 2, 3y 4 del metro.
b) Ramal tranviario hasta Pago de Enmedio.

¢) Ramal tranviario de La Rinconada a la estacién de Cerca-
nias de San José.

d) Linea tranviaria a Alcala de Guadaira.
e) Linea tranviaria de Montequinto -Dos Hermanas.

f) Ramal tranviario norte-sur (Metro Aljarafe) con bifurcacio-
nes a:

e Mairena- Coria del Rio y Puebla del Rio,
¢ San Juan-Tomares-Bormujos
¢ Mairena-Bormujos — Salteras.

Articulo 22. Red ferroviaria (N, D y R)

1. La red ferroviaria de la aglomeracion urbana la integran
las infraestructuras, dotaciones y servicios ferroviarios de
conexion exterior (altas prestaciones y lineas regionales) y
de cercanias existentes, y las propuestas recogidas en el
presente Plan. (N)

2. La red ferroviaria de conexién exterior actual estd com-
puesta por las lineas (Sevilla-Huelva, Sevilla-Cadiz, Sevilla-Ma-
laga/Granada/Algeciras/Almeria, Sevilla-Madrid por Linares)
y AVE Sevilla-Madrid. (N)

3. En relacion con la red ferroviaria de conexion exterior se
plantean las siguientes actuaciones: (D)

a) Linea de Altas Prestaciones Sevilla-Cadiz.
b) Linea de Altas Prestaciones Sevilla-Huelva.

c) Linea de Altas Prestaciones Sevilla-Antequera correspon-
diente al Eje transversal de Andalucia.

d) Mejora del acceso al Puerto de Sevilla desde la estacion
de La Salud.

e) Nuevo acceso ferroviario al Aeropuerto, a través del nuevo
Eje Ferroviario Transversal de Andalucia.

4. Son objetivos del Plan en relacién a la red de cercanias
los siguientes: (N)

a) Optimizar las infraestructuras existentes ampliando la
cobertura territorial del servicio de cercanias al Aljarafe
Norte.

b) Mejorar las comunicaciones sector urbano de La Cartuja

c¢) Mejorar el anillo ferroviario urbano para cubrir la demanda
de los desarrollos residenciales y productivos planteados

5. La red de cercanias ferroviarias actual esta compuesta
por: (N)

a) Lalinea C-1 Utrera-Santa Justa-Brenes, y las estaciones de
Cantaelgallo, Dos Hermanas, Bellavista, Virgen del Rocio,
San Bernardo, Santa Justa, La Rinconada y Brenes.

b) La linea C-4 circular y las estaciones de Padre Pio- Palme-
te y Palacio de Congresos.

6. Son actuaciones prioritarias en la red de cercanias, en
coherencia con la planificacién sectorial: (D)

a) Nueva linea de servicios al Aljarafe (C-5).

b) Remodelacion de las estaciones existentes y construccion
de nuevas estaciones en el corredor Aljarafe: Camas, San-
tiponce, Salteras-Valencina, Olivares —Villanueva, Sanlucar
y Benacazén.

c) Nueva linea de servicio a la Cartuja (C-2) conectada con
Santa Justa.

d) Construccion de una nueva estacion en San Jerénimo y
la remodelacion de los apeaderos del Estadio Olimpico y
La Cartuja.

e) Desdoble de la via en todo su recorrido y cierre del anillo
urbano ferroviario.

f) Nuevas estaciones en La Salud, Pineda, Pitamo, Pablo Ola-
vides, Infanta Elena, Buen Aire, Pino Montano en Sevilla y
Canamo en La Rinconada.

g) Acceso ferroviario a Los Palacios y Villafranca.

7. De acuerdo con las previsiones de la planificacion de in-
fraestructuras de la Junta de Andalucia, se recomienda al
organo sectorial competente la extensién de los servicios de
cercanias al conjunto de la red ferroviaria convencional del
ambito del Plan. (R)

8. Al objeto de proteger la zona adyacente a la red ferro-
viaria de la ocupacion urbana, de acuerdo con la normativa
vigente, se establece una zona de proteccion de 70 metros
a ambos lados de la arista exterior de la explanacion. (D)

Articulo 23. Intercambiadores de transporte (D)

1. La red de intercambiadores de transporte de la aglome-
racion urbana incluye las estaciones y apeaderos de metro,
tranvia y/o ferrocarril de cercanias, y aparcamientos disuaso-
rios en sus entornos para posibilitar y facilitar el intercambio.

2. El Plan identifica segun la funcionalidad de los mismos:

a) Intercambiadores de modos publico/privado (aparcamiento
disuasorio en el entorno de las estaciones o apeaderos).

b) Intercambiadores de modos publicos.
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¢) Intercambiadores mixtos o alternativos.

3. El Plan, en coherencia con la planificacion sectorial esta-
blece las siguientes actuaciones:

a) Intercambiadores de modos publico en Santa Justa, San
Bernardo, Prado de San Sebastian, Parque los Principes,
Virgen del Rocio, Bermejales, Torretriana y Pablo Olavides.

b) Intercambiadores mixtos en la red tranviaria proyectada
y en las estaciones de cercanias de Bellavista, La Salud,
Palacio de Congresos y La Rinconada.

c) Aparcamientos disuasorios en las restantes estaciones de
cercanias y paradas intermedias de las lineas tranviarias,
que se recogen en el plano de Ordenacion de Usos y Sis-
temas de Transportes.

Articulo 24. Nodos Principales del Sistema de Movilidad y
Transporte. (N y D)

1. El Plan, en coherencia con el Plan de Transporte Metro-
politano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible,
identifica en el plano de Ordenacién de Usos y Sistema de
Transportes, los Nodos Principales del Sistema de Movilidad
y Transporte de la aglomeracion. (N)

2. Al objeto de garantizar la funcionalidad de los Nodos Prin-
cipales de Transporte, las actuaciones urbanisticas que se
sitiien a una distancia igual o inferior a 500 m de un Nodo
principal deberén someterse al informe previo de la Conseje-
ria de la Junta de Andalucia que ostente las competencias en
transporte, que decidira si la actuacion debe ser objeto de
un Estudio de Movilidad. (N)

3. Las conclusiones del Estudio de Movilidad seran de obli-
gado cumplimiento por el proyecto de actuacion y podran,
en su caso, dar lugar a una modificacion del planeamiento
urbanistico. (D)

4. La localizacion de los Nodos en la documentacion grafica
del presente Plan no tiene caracter vinculante y podran ser
modificados por la Administracién competente en el procedi-
miento previsto por la legislacion sectorial para su ejecucion.
(D)

5. En el supuesto de que el Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Sevilla elimine dicha categoria en alguno de los
Nodos o establezca esa consideracion a nuevos intercambia-
dores de modos de transporte publico, estas modificaciones
tendra la consideracion de ajuste de Plany se incorporara al
mismo en la actualizacion prevista en el articulo 9. (D)

Articulo 25. Plataformas multimodales. (D)

1. Las nuevas infraestructuras viarias de la red de articulacion
metropolitana que se proyecten en el ambito deberan incluir
en los Estudios Informativos la viabilidad de incorporar en su
seccion transversal plataformas reservadas para el transpor-
te publico, carriles para bicicletas y sendas peatonales.

2. Los programas de mejora y acondicionamiento del via-
rio que integra la red de articulacién metropolitana deberan
valorar la viabilidad de convertir estas vias en plataformas
multimodales y contendran las medidas necesarias para su
transformacion en aquellos casos en los que su conversion
se considere viable.

3. El diseno de las plataformas multimodales incluird espa-
cios reservados para el transporte publico (tranvia, metro
ligero o autobus), calzada o calzadas para vehiculos priva-
dos y espacios para los modos no motorizados. En todos
los casos, el transporte publico tendra preferencia sobre los
vehiculos privados.

4. El modo de transporte a desarrollar en las plataformas re-
servadas recogidas en el Plan esta condicionado a las previ-
siones de demanda de viaje que se estimen por el organismo
competente en materia de transportes.

5. El conjunto de terminales de transporte, paradas e inter-
cambiadores de las plataformas reservadas seran objeto de
las actuaciones necesarias para garantizar su adecuada ac-
cesibilidad mediante lineas de transporte publico, la adecua-
cion del entorno para la circulacion de bicicletas y peatones,
y la localizacion, en su caso, de aparcamientos disuasorios
para vehiculos privados.

Articulo 26. Actuaciones para la red de plataformas multi-
modales (D)

1. El Plan, en coherencia con la planificacion sectorial, esta-
blece las siguientes actuaciones:

a) Plataformas reservada para autobus

e Sevilla - Cortijo del Cuarto.
e Gines - La Pafioleta (A-49).
* Gelves (A-8058) - El Parque de los Principes (Sevilla).

b) Itinerario preferente para autobus

e Espartinas — Gines (A-8076).

e Umbrete - Bollullos (A-8059).

e Sevilla- La Algaba y nicleos de la Rinconada (A-8081,
A-8002, A-8009, A-8004).

¢ Bellavista - Dos Hermanas (N-IV).

e Camas - Salteras (A-8077).

e Camas-Santiponce (N-630).

2. El Plan, en coherencia con la planificacion sectorial, esta-
blece las siguientes reservas de suelo para futuras platafor-
mas e intercambiadores de transporte publico:

a) La Rinconada - La Algaba.

b) Los Alcores, Alcald de Guadaira -Carmona.
c) Palomares del Rio - Aimensilla.

d) Espartinas - Umbrete.

3. En el marco de la revision o la modificacion del Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla se valorara la
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ampliacién de la red de plataformas multimodales y la im-
plantacién de nuevos itinerarios preferentes para autobls
para permitir la conexion de las areas de oportunidad previs-
tas por el presente Plan.

Articulo 27. Determinaciones sobre el Puerto y el Aeropuer-
to (D)

1. Son objetivos de este Plan en relacion con el Puerto y Ae-
ropuerto de Sevilla como nodos de primer nivel de conexién
de la aglomeracion con el exterior los siguientes:

a) Reforzar su integracion en el sistema intermodal de trans-
portes de Andalucia, mediante su conexion con la red via-
ria y ferroviaria de alta capacidad y prestaciones.

b) Potenciar las funciones econémicas y logisticas en los
mismos.

c¢) Desarrollar las actuaciones previstas por sus respectivos
Planes Directores aprobados o sus modificaciones, asi
como por la planificacion sectorial estatal o autondémica
vigente.

2. El Plan prevé, en coherencia con la planificacion sectorial,
las siguientes actuaciones en el Aeropuerto de Seuvilla:

a) Construccion de una estacion de ferrocarril, asociada a la
linea de Alta Velocidad transversal de Andalucia.

b) Ampliacion de los aparcamientos para vehiculos.
c¢) Reserva para ampliacion futura de la pista de vuelo.

3. El Plan prevé, en coherencia con la planificacion sectorial,
las siguientes actuaciones en el Puerto de Sevilla:

a) Mejora del acceso ferroviario a la estacion de la Salud.
b) Acceso viario directo a la SE-40.
c) Desarrollo y ampliacion de las zonas logisticas.

d) Reordenacién para usos cruceristicos y actuaciones puer-
to-ciudad en los muelles de las Delicias y Nueva York.

e) Ampliacién del Puerto con nuevos desarrollos en la Darse-
na de El Cuarto.

f) Nueva Esclusa.

4. Las prioridades y programacion de las actuaciones previs-
tas se ajustaran a lo establecido por la planificacion sectorial
que les compete.

5. El planeamiento de desarrollo y edificaciones afectadas
por las servidumbres aeronauticas definiran sus caracteristi-
cas respetando las limitaciones impuestas por la legislacion
sectorial aeroportuaria y de navegacion aérea que le es de
aplicacion.

Articulo 28. Determinaciones sobre el transporte no moto-
rizado (D)

1. El Plan recoge una red de itinerarios para bicicletas de
alcance metropolitano, identificada en la Memoria de Orde-
nacion, con el objetivo de conectar los nicleos de la aglome-
racion urbana entre siy con los puntos més significativos de
atraccion de este modo de transporte.

2. El érgano competente en materia de transportes, en coor-
dinacion con la Consejeria de Medio Ambiente, a través del
Plan de Recuperacién y Ordenacion de las Vias Pecuarias de
Andalucia y el programa de creacion de itinerarios no moto-
rizados en los entornos de las grandes ciudades, implemen-
taran la red propuesta y las acciones dirigidas al fomento del
uso de la bicicleta como medio de transporte metropolitano,
prestando especial atencion a las posibilidades del viario de
articulacion metropolitano que sirve a las areas de mayor
concentracion urbana.

Articulo 29. Movilidad y transporte en el planeamiento
urbanistico. (D)

1. Parafavorecerlamovilidad mediante transporte publico, los
instrumentos de planeamiento urbanistico general deberan:

a) Establecer las reservas de suelo necesarias para el traza-
do de las infraestructuras previstas por el Plan de Trans-
porte Metropolitano del Area de Sevilla, incluyendo los
intercambiadores de transporte.

b) Incluir en su ordenacion las plataformas reservadas para
el transporte publico necesarias para cubrir la movilidad
prevista como consecuencia de la ejecucion del planea-
miento. Estas plataformas deberan tener capacidad para
transportar un volumen diario de viajeros equivalente al ni-
mero total de habitantes previstos multiplicado por 0,8.

c) Favorecer la concentracion de usos residenciales para op-
timizar los recursos del transporte publico en el entorno
de los Nodos principales y del conjunto de terminales de
transporte, paradas e intercambiadores de las platafor-
mas reservadas, y establecer medidas para preservar la
funcionalidad del sistema.

d) Incluir un Estudio de Movilidad que debera ser informado
favorablemente por la Consejeria de la Junta de Andalucia
competente en materia de transportes. El Estudio tendra
los contenidos establecidos por el Plan de Transporte Me-
tropolitano del Area de Sevilla, hasta que la mencionada
Consejeria establezca una regulacion especifica para los
mismos.

2. Los Planes de Ordenacion Intermunicipal, los Planes de
Sectorizacién, asi como las innovaciones del planeamiento
urbanistico general incluiran un analisis de su incidencia so-
bre la movilidad y, en su caso, las modificaciones que deban
realizarse en el Estudio de Movilidad correspondiente al Plan
General de Ordenacion Urbana para asegurar la correcta in-
tegracion de las nuevas propuestas en la estructura.
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3. Los planes urbanisticos de desarrollo basaran su orde-
nacion detallada en el Estudio de Movilidad del correspon-
diente instrumento de planeamiento general, reservando
suelo y ejecutando los elementos del sistema de transporte
y movilidad.

4. Los Estudios de Movilidad identificaran las actuaciones
urbanisticas relevantes para el sistema de transporte y
movilidad de la aglomeracion, entre las que se encontraran
necesariamente aquellas en las que, previsiblemente, el vo-
lumen de viajes motorizados atraidos y generados superen
la cifra de 20.000 en un dia laborable medio. En dichas
actuaciones los instrumentos de planeamiento estableceran
las condiciones especificas para su desarrollo en funcién de
la movilidad.

5. Los Estudios de Movilidad relativos a actuaciones relacio-
nadas con los Nodos Principales del Sistema de Transporte
y Movilidad definidos en el articulo 24 incluirén, al menos, los
aspectos indicados en el Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Sevilla.

6. La aprobacion del planeamiento de desarrollo de un sec-
tor situado en una zona que carezca de red de transportes,
incluida la de transporte publico, se supeditara a que el ins-
trumento urbanistico asuma como carga la realizacion de
aquellos sistemas generales adscritos a ese sector que per-
mitan la conexidn con las redes de transporte que el Estudio
de Movilidad haya determinado. La funcionalidad efectiva de
este tipo de conexiones debera ser previa a la concesion de
licencias de ocupacion o apertura.

Articulo 30. Categorias funcionales de la red viaria. (N y D)

1. La red viaria de la aglomeracion urbana de Sevilla se divi-
de, segln su funcionalidad, en las siguientes categorias: (N)

a) Red de Conexion Exterior: compuesta por las vias sefa-
ladas como tales en el plano de Ordenacién de Usos y
Sistema de Transportes, que conectan el ambito con el
exterior (ejes radiales) y aquellas otras que conectan a
estos ejes radiales entre si.

b) Red de Articulacion Metropolitana: compuesta por las vias
senaladas como tales en el plano de Ordenacion de Usos
y Sistema de Transportes, que articulan las relaciones in-
ternas de la aglomeracion urbana canalizando los flujos
entre las areas urbanas y productivas en los distintos sec-
tores metropolitanos y de estos con la ciudad central .

¢) Red de Acceso Local, constituida por el resto de las vias
sefaladas como tales en el Plano de Sistema de Transpor-
tes y Ordenacioén de Usos, que completan la malla viaria a
nivel local favoreciendo las relaciones en el interior de los
sectores metropolitanos.

2. La capacidad y condiciones técnicas de los viarios de
cada una de las categorias consideradas se definiran por el
organismo competente en materia de carreteras de acuerdo
con su planificacion sectorial. (D)

3. Los trazados viarios propuestos en la documentacion
gréfica del presente Plan no tienen caracter vinculante y po-
drén ser modificados por la Administracién competente en
el procedimiento previsto por la legislacion sectorial para su
ejecucion. (D)

Articulo 31. Red Viaria de Conexion Exterior (N'y D)

1. La Red Viaria de Conexion Exterior se compone de los
siguientes itinerarios: (N)

a) Sevilla-Cérdoba-Madrid: A-4 (E-05).
b) Sevilla-Cadiz: A-4 /AP-4 (E-05).

c) Sevilla-Extremadura: A-66 (E-803).
d) Sevilla-Huelva: A-49 (E-01).

e) Sevilla-Granada-Malaga: A-92.

f) Circunvalacion SE-30.

2. La Red viaria de Conexion Exterior integra, ademas, el
proyecto de circunvalacion SE-40, cuyo objetivo es articular
el conjunto de penetraciones territoriales a la aglomeracion
y liberar el viario interior del trafico de paso. (N)

3. Sobre la red de viaria de conexién exterior el Plan estable-
ce las siguientes actuaciones: (D)

a) Mejora de la funcionalidad del tramo de la A-4 Aeropuerto-
Arroyo Espartales.

b) Mejora de la funcionalidad el nudo SE-30 con la A4 (Va-
riante de Bellavista).

c) Mejora del enlace de la A-49 con la A-8059 Bollullos de la
Mitacion-Umbrete.

d) Nuevo acceso al Puerto de Sevilla desde la SE-40.

e) Tercer carril en la A-49 hasta Benacazon.

4. En el marco de la revision o la modificacion del vigente
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, se va-
loraré la viabilidad de realizar una variante de la A-92 entre el
enlace de ésta con la A-360 y la SE-40. (D)

Articulo 32. Red Viaria de Articulacién Metropolitana (N 'y D)

1. La Red Viaria de Articulacién Metropolitana se compone
de los siguientes itinerarios: (N)

a) Guillena-N-630 (A-460).

b) Sevilla-La Algaba-Alcala del Rio (A-8006).

c) Sevilla-La Rinconada-Brenes (A-8009, A-8004).
d) Carmona-Brenes (A- 462).

e) Los Alcores: Carmona-Alcald de Guadaira-Dos Hermanas
(A-398 y A-392).
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f) Mairena del Alcor-A-4 ( A-8025).

g) Los Alcores —Sevilla ( A-8026).

h) Sevilla-Utrera( A-376).

i) Utrera-Los Palacios y Villafranca ( A-362).
j) Sevilla-Dos Hermanas- Los Palacios (N-V).

k) Eje Sur del Guadalquivir: Sevilla-Puebla-lsla Mayor (SE-30,
A-8058, A-8050 y A-8053).

I) Eje Norte-Sur del Aljarafe: Santiponce-Valencina-Gines-
Mairena del Aljarafe-Palomares-Coria del Rio (SE-3407,
A-8062, A-8056, SE-3303 y A-8051).

m) Coria del Rio-Almensilla-Bollullos de la Mitacion-Umbrete-
Villanueva del Ariscal-Olivares (A-8052, A-8059, A-8074y
A-8075).

n) San Juan de Aznalfarache-Mairena del Aljarafe-Almensilla
(A-8057y A-8055).

o) Castilleja de la Cuesta-Bormujos-Bollullos de la Mitacion-
Aznalcazar-Pilas ( A-474).

p) Camas-Castilleja de la Cuesta-Gines-Espartinas-Sanlucar la
Mayor-Castilleja del Campo (A-8076 y A-472).

q) Castilleja del Campo-Carriéon de los Céspedes-Pilas-Villa-
manrique de la Condesa ( A-8153, A-8061 y A-8060).

r) Aznalcazar-Benacazon-Sanlicar la Mayor-Olivares-Salteras-
Valencina-Castilleja de Guzman-Camas (A-473 y A-8077).

s) Huévar del Aljarafe-Aznalcollar-Gerena (A-8064, A-472 y
A477).

t) Las Pajanosas-Camas (N-630).

2. Cumplen también funciones de articulacién metropolitana
los viarios de conexion exterior que penetran hasta la SE-30,
a excepcion de la A-66 y la A-4/AP-4. (N)

3. Sobre la red de articulacion metropolitana el Plan estable-
ce las siguientes actuaciones: (D)

a) Variante de Brenes.

b) Duplicacién de calzada y adecuacion funcional de la A-392
(Alcala-Dos Hermanas).

c) Mejora de la accesibilidad de la A-376. Tramo SE-30-Mon-
tequinto.

d) Duplicacién de calzada de la N1V (Dos Hermanas-Los Pa-
lacios).

e) Variante Este de Utrera.
f) Duplicacion de la calzada A-362, Utrera-Los Palacios.

g) Variante de Puebla del Rio.

h) Variante Este de Palomares del Rio.

i) Variante Sur de Mairena del Aljarafe.

j) Conexion Mairena del Aljarafe-Bormujos.
k) Variante de Benacazén.

I) Nuevo trazado de la A-8077.

m) Variante Sureste de Alcala de Guadaira.

n) Nuevo Acceso Norte a Sevilla a través del Pago de En-
medio (La Rinconada), con bifurcacién para conectar con
las A-8000 y A-8004 y prolongacion hasta la variante de
Alcala del Rio.

4. En el marco de la revision o la modificacién del vigente
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, se va-
lorara la viabilidad de ampliar las actuaciones en la red viaria
recogidas en el apartado anterior. Entre las actuaciones a
incorporar se encontraran, con caracter preferente, el anéli-
sis de viabilidad y desarrollo de la conexion entre Mairena del
Aljarafe y la Autovia de Coria del Rio (tramo Mairena del Alja-
rafe), las variantes de Guillena y Umbrete, la ampliacién de la
capacidad de la variante de Puebla del Rio y actuaciones de
mejora de la funcionalidad de la A-477. (D)

5. En el marco de la programacion de las actuaciones de
mejora y acondicionamiento de la red viaria, el 6rgano com-
petente en materia de infraestructuras de transporte valora-
ra la oportunidad de establecer acciones de mejora en los
siguientes viarios, considerados prioritarios por el presente
Plan: A-8053; A-8050; A-8061; A-8025 y A-8026. (D)

Articulo 33. Proteccion de la red viaria. (N)

1. Las vias de gran capacidad de la aglomeracion y sus en-
laces se consideran elementos claves en la ordenacion del
espacio metropolitano, dada la accesibilidad que aportan y
las sinergias de ocupacion que generan en los espacios de
su entorno.

2. Con los objetivos de garantizar la funcionalidad de estas
vias y permitir la implantacion de plataformas reservadas de
transporte publico en las mismas, se establece, en coheren-
cia con las determinaciones del Plan de Transporte Metropo-
litano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, una
Zona de Cautela.

3. La Zona de Cautela en el viario de gran capacidad se de-
limita como el espacio comprendido dentro de dos bandas
laterales a la carretera, de 300 metros de anchura medidos
desde la arista exterior de la calzada mas préxima, sin per-
juicio de las servidumbres legales establecidas por la legis-
lacion sectorial.

4. En el entorno de los enlaces del viario de gran capacidad
la Zona de Cautela se delimita como el espacio comprendido
dentro de un circulo de radio igual a 500 metros, con centro

Pagina nim. 201



Pagina nim. 202

BOJA num. 132

en el punto de interseccion de los ejes de las vias concluyen-
tes en el enlace, sin perjuicio de las servidumbres legales
establecidas por la legislacion sectorial.

5. En la Zona de Cautela las actuaciones edificatorias en
suelo no urbanizable o en suelo urbanizable sin planeamiento
de desarrollo aprobado, cuya finalidad sea distinta al servicio
directo de la carretera, deberan aportar el correspondiente
Estudio de Trafico que garantice el cumplimiento de los obje-
tivos enunciados en el apartado 2 de este articulo.

6. El Estudio de Trafico debera abordar las siguientes cues-
tiones:

a) Situacién actual del trafico en la via de gran capacidad y
en el entorno de la actuacion.

b) Incidencia sobre el trafico de la nueva actuacion, tanto en
el momento de su puesta en servicio, como en un horizon-
te de 5y 10 afos.

c) Propuesta de actuacion para el acceso en vehiculo motori-
zado a la actuacién compatible con los objetivos persegui-
dos con la delimitacién de la Zona de Cautela.

d) Andlisis de la viabilidad del acceso peatonal y en modos no
motorizados a la actuacién y propuestas para el fomento
de los mismos.

Capitulo lll. Red de espacios libres.

Articulo 34. Objetivos en relacién con la red de espacios
libres. (N)

Son objetivos del Plan en relacién con la red de espacios
libres los siguientes:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacion residente en la
aglomeracion facilitando el acceso a los espacios libres,
los bienes culturales y el paisaje.

b) Contribuir a la integracion territorial de la aglomeracion
mejorando la relacién entre los espacios urbanos y los
rurales y potenciando el papel de estos espacios en la
organizacion del territorio metropolitano.

c) Crear una red de espacios de uso publico, vinculada al
ocio y las actividades recreativas.

d) Crear una red de parques asociados a recursos culturales,
vinculada a la interpretacion del patrimonio cultural y el
paisaje.

e) Conectar entre si los espacios libres de uso publico me-
diante corredores verdes.

f) Establecer relaciones de complementariedad entre los dis-
tintos elementos de la Red de Espacios Libres.

g) Articular una Unica red de espacios de uso publico para
el ambito de la aglomeracion localizando y disenando los

parques urbanos de sistema general con criterios de com-
plementariedad respecto a los Parques metropolitanos.

Articulo 35. Componentes de la red de espacios Libres.
(NyD)

1. Constituyen la red de espacios libres de la aglomeracion
urbana de Sevilla los que se indican a continuacion y se deli-
mitan en el plano de la Red de Espacios Libres: (N)

a) Parques Metropolitanos.

b) Parques asociados a recursos culturales.
c) Ejes fluviales y embalses.

d) Corredores Verdes.

2. Forman también parte de la Red de Espacios Libres de la
aglomeracion urbana de Sevilla: (D)

a) Las zonas de uso publico de los montes de dominio pu-
blico y de los Espacios Naturales Protegidos establecidos
por sus correspondientes instrumentos de planificacion,
que se regiran por sus respectivas normas y planes de
ordenacion y gestion.

b) El dominio publico maritimo terrestre y los suelos colindan-
tes con el mismo clasificados a la entrada en vigor de este
Plan como no urbanizables o urbanizables sin instrumento
de desarrollo aprobado, en una franja de, al menos, 200
metros tierra adentro desde el limite interior de la ribera
del mar, que se ordenaran conforme a lo establecido en el
articulo 63 de estas normas.

Articulo 36. Proteccion cautelar del suelo afecto a la red de
espacios libres. (D)

1. Las Administraciones Publicas aseguraran la preservacion
de los suelos incluidos en la Red de Espacios Libres de los
procesos de urbanizacion y la proteccion de los dominios
publicos afectados, y fomentaran las actividades de ocio,
recreativas y deportivas para la poblacién. A tal fin, los ins-
trumentos de planeamiento general clasificarén estos suelos
como no urbanizables de especial proteccion o, como sis-
tema general de espacios libres en funcion de la normativa
especifica que le sea de aplicacion.

2. Hasta tanto no se produzca la ordenacion y gestion de
los espacios incluidos en la Red de Espacios Libres, sobre el
suelo vinculado no podran implantarse edificaciones, cons-
trucciones o instalaciones de ningun tipo, ni realizarse usos
o0 actividades distintas a la normal explotacion primaria de
los terrenos.

3. Excepcionalmente, podran autorizarse por los 6rganos
competentes en materia urbanistica la construccion de edifi-
caciones e instalaciones de utilidad publica o interés social,
siempre que el uso al que se destinen éstas sean compati-
bles con los objetivos establecidos para tales espacios por
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el presente Plan, asi como que resulten autorizables segun
las disposiciones del planeamiento urbanistico general.

Las edificaciones, construcciones e instalaciones no desti-
nadas al uso publico, y erigidas con anterioridad a la apro-
bacién del presente Plan en el suelo afectado por la delimita-
cion de los espacios incluidos en la Red de Espacios Libres,
seran consideradas como fuera de ordenacion.

SECCION 12, PARQUES METROPOLITANOS.

Articulo 37. Componentes del Sistema de Parques Metropo-
litanos. (N'y D)

1. El Sistema de Parques Metropolitanos de la aglomeracion
urbana estara formado por los espacios identificados en el
plano de ordenacion de la Red de Espacios Libres, que se
enumeran a continuacion: (N)

a) Parques existentes:

e E| Alamillo.

e Parque Periurbano de Hacienda Porzuna.
e Parque Periurbano de El Gergal.

e Parque Periurbano de La Corchuela.

e Corredor del Guadiamar.

e Dehesa de Abajo.

e Canada de los P4jaros.

e E| Majuelo.

b) Parques propuestos:

e Ampliacion del Alamillo.
e Tablada.

e Charco de la Pava.

e Guadaira.

e Arroyo Culebras.

e Riopudio.

e Aljarafe Centro.

¢ Parque del Porzuna.

e Cerros de Camas y Castilleja de Guzman.
e Pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar.

e Ampliacién del Majuelo.

e La Dehesa.

2. La inclusion en el sistema de Parques Metropolitanos de
espacios integrados en la Red de Espacios Naturales Pro-
tegidos de Andalucia se realiza sin perjuicio del régimen de
gestion propio de estos espacios, de acuerdo con la legisla-
cién medioambiental. (N)

3. La delimitacién recogida en el plano de ordenacion de la
Red de Espacios Libres tiene caracter indicativo y cautelar
hasta que el planeamiento urbanistico o el Proyecto de Ac-
tuacion general delimiten el suelo afectado definitivamente
por cada Parque Metropolitano. (D)

Articulo 38. Ordenacion de los Parques Metropolitanos.(D)

1. El planeamiento urbanistico general debera integrar los
Parques Metropolitanos en la estructura general y orgénica
de los respectivos municipios y prever su ordenacién por-
menorizada y de desarrollo, asi como la de su entorno, de
acuerdo con lo establecido por el presente Plan.

2. La ordenacion detallada de estos espacios procurara la
distribucion equilibrada de usos, atendiendo al fomento del
uso publico e implantacion de actividades de ocio, a la pro-
teccion de las caracteristicas del territorio y a la conserva-
cion del patrimonio cultural.

3. La implantacién de redes de infraestructuras se debera
limitar a las necesarias para asegurar el acceso de los usua-
rios y el suministro de energia y servicios fundamentales en
las areas de servicio y dotacion.

4. Los usos e instalaciones que se propongan se deben rea-
lizar en coherencia con los recursos naturales presentes en
cada é&rea, valorando los recursos hidricos, forestales o de
cualquier naturaleza, en cada caso. De la misma forma, la
localizacién de instalaciones y servicios debe evitar los Iu-
gares mas valiosos desde el punto de vista de los recursos
naturales, ambientales y paisajisticos.

5. Las actuaciones a realizar en cada zona deben procurar
la restauracion de los impactos antrépicos e introducir las
medidas necesarias para garantizar la preservacion de los
recursos naturales.

Articulo 39. Determinaciones especificas para la ordenacion
de los parques metropolitanos. (D)

1. En la ordenacion de los parques metropolitanos de Tabla-
day Charco de la Pava, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) Se preservara la llanura de inundacién del rio Guadalquivir
para garantizar la funcionalidad del cauce en régimen de
avenidas, sin riesgo para bienes y personas.

b) Se procurara la creacién de un gran espacio naturalizado
para uso publico extensivo y con capacidad para acoger
usos dotacionales.

c) Configurar el espacio como pulmén verde de la aglomera-
cion en el sector mas de mayor densidad poblacional.

d) Poner en valor el cauce funcional del rio y abrirlo al uso y
disfrute de la poblacion metropolitana.

2. En la ordenacién del Parque del Guadaira se tendrén en
cuenta los siguientes criterios:

a) Posibilitara la recuperacion ambiental del rio, la puesta en
valor de sus recursos paisajisticos y culturales y la recuali-
ficacion paisajistica de los bordes urbanos, en especial de
los suelos industriales de la margen derecha del cauce.
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b) Contribuir a la creacion del principal parque metropolitano
del sector centro-sur de la aglomeracion integrando este
Parque con el parque del cauce antiguo del Guadaira (Se-
villa) y con el eje del encauzamiento del citado rio.

¢) Incluir en el diseno del Parque tanto elementos lineales
para el uso publico recreativo como espacios destinados
a un uso intensivo.

3. En la ordenacién del Parque del Riopudio se procurara su
configuracion como eje lineal para el uso publico, la recu-
peracion ambiental del rio y su entorno, la contribucion a la
prevencion del riesgo de avenidas y su identificacién como
limite a la conurbacion entre la primera y segunda corona
del Aljarafe.

4. En la ordenacién del Parque Central del Aljarafe, se pro-
curara su insercion e integracion con las tramas urbanas
colindantes, y su accesibilidad mediante transporte publico
desde los municipios del sector central de la primera co-
rona del Aljarafe. Su disefo y ordenacion se orientara fun-
damentalmente a la consecucion de un gran espacio verde
arbolado.

5. En la ordenacién del Parque del Porzuna, se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

a) Se procurara la integracion en un mismo ambito de uso
publico el parque urbano incluido en el Plan General de Or-
denacion Urbanistica, el parque periurbano de la Hacienda
del Porzuna y la ampliacion propuesta por este Plan.

b) Se garantizara la restauracion ambiental y salvaguarda del
cauce del arroyo Porzuna y su entorno para garantizar su
funcionalidad.

¢) Se incluiran zonas para un uso publico intensivo.

d) Se procurara la conexion del parque con la Zona de Pro-
teccion territorial constituida por el Escarpe del Aljarafe.

6. En la ordenacion del Parque de los Cerros de Camas y
Castilleja de Guzman, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) Se garantizara su forestacion y que el tratamiento ambien-
tal y paisajistico del parque ponga en valor su relevante
posicion topografica y sus singulares caracteristicas fisi-
cas, como principal referente paisajistico del sector cen-
tral de la aglomeracion urbana.

b) En la ordenacién del espacio para el uso publico se pres-
tara especial atencién a la implantacion de elementos
que potencien su papel como punto de observacion y
percepcion del paisaje a y desde este sector de la aglo-
meracion.

7. En la ordenacion de los Pinares de Puebla del Rio y Aznal-
cazar se adecuaran zonas para el uso publico en el marco de
las medidas de proteccion necesarias establecidas para el

espacio protegido por la Red Natura 2000 de Dofana norte
y oeste.

8. En la ordenacion del Parque del Majuelo se configurarg,
junto con el parque existente, un espacio marcadamente li-
neal para la percepcion del rio Guadalquivir en el sector nor-
te de la aglomeracién urbana, contribuyendo a la puesta en
valor del rio y al disfrute del espacio fluvial por parte de la po-
blacién. La adecuacion para el espacio publico favorecera la
proteccion y recreacion de la vegetacion de ribera y tendra
en consideracion el caracter inundable de los suelos para la
implantacion de las dotaciones al servicio del uso publico.

9. En la ordenacion del Parque de La Dehesa se priorizara
la restauracion del espacio degradado y su transformacion
en una isla naturalizada, mediante su forestacion con vege-
tacion mediterranea. Se integrara en el parque un espacio
para el uso publico de los habitantes del entorno.

SECCION 22, PARQUES ASOCIADOS A RECURSOS CULTU-
RALES.

Articulo 40. Componentes del Sistema de Parques asocia-
dos a recursos culturales. (N'y D)

1. El Sistema de Parques Culturales de la aglomeracion urba-
na estara formado por los espacios identificados en plano de
ordenacion de la Red de Espacios Libres y que se organizan
en: (N)

a) El Parque del Aljarafe Norte.
b) El Parque de Los Alcores.

2. La identificacion de los elementos patrimoniales suscepti-
bles de puesta en valor se realizara con criterios de interco-
nexion para formar itinerarios culturales en los dmbitos de
los Parques asociados a recursos culturales establecidos en
el apartado anterior. A estos efectos se incorporaran los si-
guientes elementos: (D)

a) Parque del Aljarafe Norte:

e Ciudad romana de Italica.

¢ Monasterio de San Isidoro del Campo.

e Yacimiento calcolitico de Valencina de la Concepcion y Cas-
tilleja de Guzman.

* Yacimiento arqueologico de EI Carambolo.

b) Parque de Los Alcores:

¢ Necropolis de Carmona.

e Conjunto histérico y escarpe de Carmona.
e Alcaudete.

e 7ona Arqueoldgica de El Gandul-Bencarrdn.
¢ Molinos del Guadaira.

3. La inclusién en el Sistema de Parques asociados a re-
cursos culturales de bienes y espacios protegidos por los
instrumentos de tutela del patrimonio cultural, o en su caso,
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por los derivados de la legislacion ambiental, se realiza sin
perjuicio del régimen de gestion propio de estos espacios,
de acuerdo con su correspondiente legislacion. (N)

4. La delimitacion recogida en el plano de ordenacion de
la Red de Espacios Libres tiene caracter indicativo y caute-
lar hasta que el Proyecto de Actuacion o el instrumento de
planeamiento urbanistico correspondiente delimiten el suelo
afectado. (D)

Articulo 41. Ordenacién de los Parques asociados a recur-
sos culturales. (D)

La interpretacion y puesta en valor de los Parques asociados
a recursos culturales propuestos por el Plan se realizara de
acuerdo con las siguientes directrices:

a) El planeamiento urbanistico general incorporara las deter-
minaciones que permitan el desarrollo de las previsiones
del presente Plan, entre las que se encontraran la defi-
nicion de los itinerarios que soporten las actividades de
puesta en valor e interpretacion.

b) Debe garantizarse la correcta conexion entre los bienes
incluidos dentro de cada una de las redes identificadas
por el Plan, preferente mediante vias adaptadas a modos
no motorizados de transporte.

c) Los espacios quedaran al margen de los procesos de ur-
banizacion y en ellos no se permitira la implantacion de
usos y actividades incompatibles con su interpretacion y
puesta en valor.

d) La planificacién y programacion de infraestructuras evita-
ran actuaciones que puedan suponer una fragmentacion
de los ambitos propuestos, su degradacién o un impedi-
mento para su correcta interpretacion.

e) Los espacios deberan ser puestos en valor mediante ac-
tuaciones de articulacion, proteccién, conservacion e in-
terpretacion que estimulen su uso y el reconocimiento de
su legado cultural y paisajistico.

f) Por parte de las Administraciones competentes de de-
sarrollaran las previsiones de la legislacion para dotar a
estos espacios de los instrumentos de proteccion y ges-
tién necesarios para hacer efectivas las previsiones del
presente Plan.

SECCION 32, EJES FLUVIALES DE USO PUBLICO.

Articulo 42. Componentes de la red de Ejes Fluviales de
Uso Publico. (N 'y D)

1. La red de Ejes Fluviales de Uso Publico estara formada
por el dominio publico hidraulico y la zona de servidumbre
de uso publico de los rios y embalses que se enumeran a
continuacion: (N)

a) Guadalquivir.

b) Guadaira.

c) Guadiamar.

d) Riopudio.

e) Rivera de Huelva.

f) Embalse del Agrio.

g) Embalse de Cala.

h) Embalse de Torre del Aguila.

2. La inclusion en la Red de Ejes Fluviales de bienes y es-
pacios protegidos por la normativa ambiental se realiza sin
perjuicio del régimen de gestion propio de estos espacios,
de acuerdo con su correspondiente legislacion. (N)

3. La delimitacion de los Ejes fluviales de uso publico en el
plano de ordenacion de la Red de Espacios Libres tiene ca-
racter meramente indicativo y cautelar hasta que el Proyecto
de Actuacion o el instrumento planeamiento urbanistico co-
rrespondiente delimiten el suelo afectado. (D)

Articulo 43. Ordenacién de los Ejes Fluviales de Uso Publi-
co. (D)

1. Para poner en valor los cauces y riberas fluviales asi
como para potenciar su funcion ambiental, ecoldgica, socio-
cultural y paisajistica, se adoptaran medidas de proteccion,
reduccion de impactos y vertidos sobre los lechos, y de res-
tauracion y acondicionamiento de méargenes y riberas.

2. Se ejecutara por las administraciones competentes un
programa de intervencion sobre el rio Guadalquivir, en
tanto que elemento central para la articulacién natural y
paisajistica de la aglomeracion urbana. Esta intervencion
priorizaré:

a) La recuperacion ambiental de las méargenes y espacios de
dominio publico y servidumbres.

b) Fomento del uso publico.

c) La conexion de ambas margenes a través de, al menos,
de los pasos de barcas de Coria del Rio, Los Olivillos e
Isla Minima.

d) La recuperacion del brazo de los Jerénimos.

3. Asi mismo, seran objeto de un programa especifico de re-
cuperacion por parte de las administraciones responsables,
los rios Guadaira, Guadiamar, Riopudio y Rivera de Huelva
con el fin de mejorar la calidad de las aguas y los ecosis-
temas, redimensionar los cauces, recuperar la vegetacion
natural, proteger las margenes de su ocupacion y fomentar
el uso publico.

4. Dichos Programas valoraran la oportunidad de actuar so-
bre determinados afluentes menores de las cuencas citadas
en los apartados anteriores y de incorporar a la red de Par-
ques Metropolitanos nuevos espacios a ellos asociados. Di-
cha incorporacion no precisara la modificacién del Plan sino
el ajuste del mismo.
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5. Los tramos de los ejes fluviales de uso publico incluidos
en los ambitos de los Parques Metropolitanos a que hace
referencia el articulo 38, se incorporaran a la ordenacion glo-
bal del conjunto de los terrenos de los respectivos Parques.

6. Los tramos de los ejes fluviales de uso publico afectados
por la legislacion de Costas se ordenaran conforme a las de-
terminaciones establecidas en el articulo 63 de este Plan.

Articulo 44. Areas para actividades nauticas y recreativas. (D)

1. Las administraciones competentes identificaran los espa-
cios y tomaran las medidas oportunas para la instalacion de
Areas para actividades nauticas y recreativas en las marge-
nes de los embalses identificados en el articulo 42, previa
autorizacion del 6rgano responsable de la gestion de los
mismos. Las areas que se indican en el plano de la Red de
Espacios Libres tiene caracter meramente indicativo hasta
tanto se determine la localizacion concreta por parte de di-
chas administraciones.

2. Estas Areas sélo podran acoger actividades didacticas,
de esparcimiento y de ocio vinculados al contacto y disfrute
de la lamina de agua y de la naturaleza.

3. Las instalaciones y edificaciones deberan reunir las si-
guientes condiciones:

a) Sélo podran contar con instalaciones vinculadas al uso
nautico de recreo (pantalanes/embarcaderos), a activida-
des recreativas y naturalisticas y las destinadas a servi-
cios de restauracion.

b) El acondicionamiento de los espacios recreativos y las
edificaciones e instalaciones que deban realizarse en ellos
deberan adaptarse a las caracteristicas morfologicas,
topograficas y ambientales del lugar e integrarse en su
entorno paisajistico.

SECCION 42 CORREDORES VERDES.

Articulo 45. Componentes de la Red de Corredores Verdes.
(NyD)

1. La red de Corredores Verdes de la aglomeracion urbana
estard formada por los viales identificados en el plano de
ordenacion de la Red de Espacios Libres, que se enumeran
a continuacion: (N)

a) La Red Verde en el término de Sevilla.

b) El Corredor Verde del Aljarafe.

c) El Corredor Verde de Los Palacios a Sevilla.

d) La Via Verde Sevilla — Sanlicar de Barrameda.

e) El carril, pantalan y paso de barcas de Isla Minima.

f) EI Camino del Practico en la margen izquierda del Guadal-
quivir.

g) La Via Verde de Los Alcores.
h) La Via Verde de Itélica.
i) La Ruta del Agua al pie de la cornisa norte del Aljarafe.

j) Las vias de uso publico incluidas en el Paisaje Protegido
del Guadiamar.

k) La Canada de las Islas y caminos de uso publico del Par-
que del Riopudio.

|) El Cordel de Villamanrique a Triana.

m) La Car”]ada Real de Ubrique a Sevilla (Utrera-embalse de
Torre del Aguila).

n) La Caiada Real de Venta Larga y Torres de Alocaz a Sevilla
(Utrera-C.E.EI Utrera).

0) Las Coladas de Callejon Grande y Callejon Chico (Brenes).

2. La inclusién en la Red de Corredores Verdes de viales
integrados en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia se realiza sin perjuicio del régimen de gestion pro-
pio de estos espacios, de acuerdo con la legislacion medio-
ambiental. (N)

3. La delimitacion recogida en el plano de ordenacién de
la Red de Espacios Libres tiene caracter indicativo y caute-
lar hasta que el Proyecto de Actuacion o el instrumento de
planeamiento urbanistico correspondiente delimiten el suelo
afectado definitivamente por cada Corredor Verde. (D)

Articulo 46. Ordenacion de los Corredores Verdes. (D)

El trazado y ejecucion de los Corredores Verdes propuestos
por el Plan se realizara de acuerdo con las siguientes direc-
trices:

a) Su trazado primaréa la conexion con los espacios de uso
publico de escala metropolitana 0 municipal fijados por
este Plan o por los instrumentos de planeamiento urba-
nistico.

b) Su seccién permitira el trafico peatonal y ciclista en los
dos sentidos.

c) Los puntos de acceso a los corredores impediran el paso
de los vehiculos a motor.

d) El firme se ejecutard con zahorras naturales.

e) La senalizacion y los elementos de apoyo se adaptaran
al entorno natural y responderan a un mismo concepto
de disefio a fin de ofrecer una imagen comun, debiendo
atenerse, en el caso de los espacios integrados en la Red
de Espacios Protegidos de Andalucia, al manual de sena-
lizacién aprobado por la administracién competente para
dicha Red.
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f) Serén prioritarios a efectos de actuaciones de reforesta-
cion.

Articulo 47. Ejecucion y gestion de la Red de Espacios
Libres(DyR)

1. La ejecucion de los elementos componentes de la Red de
Espacios Libres de la aglomeracion urbana se podra realizar
a través de cualquiera de los mecanismos previstos en la
legislacion urbanistica o podran ser declarados de interés
autonémico, conforme a los articulos 38 y 39 de la Ley
1/1994, de 11 de enero. En tal caso la ordenacion de estas
actuaciones se realizara mediante la aprobacion del corres-
pondiente Proyecto de Actuacién. (D)

2. Se recomienda la constitucion de un érgano para la ges-
tién y ejecucion de la Red de Espacios Libres de la aglome-
racion urbana del que formaran parte las administraciones y
entidades publicas y privadas implicadas. (R)

TiTULO SEGUNDO. DETERMINACIONES SOBRE LA ORDENA-
CION DE USOS

Capitulo I. Determinaciones generales sobre los usos urbanos
Articulo 48. Objetivos generales (N y D)
1. Son objetivos del Plan en relacién con los usos: (N)

a) Contribuir al mantenimiento de la diversidad productiva en
la aglomeracion urbana.

b) Propiciar un crecimiento ordenado de las actividades pro-
ductivas y contribuir a su ordenacion.

¢) Promover una adecuada localizacion de los usos produc-
tivos.

d) Generar empleo estable y de calidad.

e) Contribuir a la satisfaccién de la demanda de vivienda pro-
tegida y a su distribucién equilibrada en el territorio.

f) Contribuir al mantenimiento de la actividad agricola en los
terrenos dotados de buena calidad agrologica y capacidad
productiva.

2. En las &reas urbanas consolidadas el planeamiento ur-
banistico municipal procurara la mejora de las condiciones
generales mediante la cualificacion de espacios degradados
en la edificacién y en las condiciones de urbanizacion o usos,
el fomento de la implantacion de vivienda a precio asequible,
y la ubicacién de equipamientos y dotaciones que contribu-
yan a la integracién social y al fomento de las actividades
economicas. (D)

3. En los suelos urbanizables de uso residencial el planea-
miento urbanistico municipal procurarad el maximo aprove-
chamiento de las infraestructuras y equipamientos existen-
tes y asegurara que en el orden temporal de urbanizacion

de los diferentes sectores en que se dividan las areas de
crecimiento se mantenga el principio de contigiiidad. (D)

Articulo 49. Determinaciones para la ordenacion de los
nuevos crecimientos. (D).

1. El planeamiento urbanistico general debera garantizar
que el desarrollo de los suelos urbanizables se efectie de
manera acorde con la disponibilidad de las infraestructuras
y dotaciones vy justificard expresamente la disponibilidad de
agua y la viabilidad energética para el crecimiento previsto.

2. Los instrumentos de planeamiento general ordenaran las
nuevas extensiones urbanas con los siguientes criterios:

a) Adoptar como referencia estructural las preexistencias
morfolégicas territoriales existentes, tratando de adaptar-
se a las mismas, reconociendo los recursos y elementos
naturales y culturales significativos existentes, e integran-
dolos en la ordenacion.

b) Destinar los suelos con mejores condiciones de accesi-
bilidad y posicion para la ubicaciéon de equipamientos y
dotaciones y, en general, a los usos de interés econémico
y social.

c) Mantener la coherencia y continuidad del sistema viario y
de los espacios libres con los municipios colindantes.

d) Prestar especial atencion a los factores singulares del mi-
croclima local y a la diversidad paisajistica.

e) Analizar la impronta de los crecimientos en el paisaje y en
especial su percepcién desde los puntos y/o elementos
de mayor frecuentacion.

3. Los instrumentos de planeamiento general o de desarrollo
y los proyectos de urbanizacién introduciran criterios de sos-
tenibilidad ambiental, teniendo en cuenta en el disenio de las
actuaciones urbanisticas los siguientes principios:

a) La mejora en la gestion del ciclo del agua mediante la
racionalizacion de los consumos, la reduccion de pérdi-
das, la generalizacion de la depuracion y la reutilizacion
de aguas residuales depuradas.

b) La gestion de los residuos urbanos con criterios de re-
duccidn, reutilizacion, reciclado y deposito en condiciones
seguras.

c) La mejora de la calidad del aire mediante la reduccion del
trafico motorizado.

d) La reduccién de la contaminacion acustica a través del
control del trafico, de las fuentes emisoras puntuales y de
las condiciones de aislamiento acustico de la edificacion.

e) La mejora de la eficiencia energética mediante una mayor
adaptacion de la edificacion a las condiciones climéaticas y
mediante la reduccion del uso del vehiculo privado en las
relaciones de movilidad metropolitana.

(Continua en el fasciculo 3 de 4)
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