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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE GOBERNACION

DECRETO 286/2009, de 23 de junio, por el que se
aprueba la constitucion de la Entidad Local Auténoma
de Ochavillo del Rio, en el término municipal de Fuente
Palmera, de la provincia de Cdrdoba, en ejecucion de la
Sentencia dictada el 3 de junio de 2008, por la Seccidn
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo en
Sevilla, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

La fase municipal del procedimiento de constitucion de
Ochavillo del Rio en Entidad Local Autonoma se inicio el 22 de
diciembre de 2000, con la presentacion en el Ayuntamiento
de Fuente Palmera de una peticién suscrita por la mayoria de
la vecindad con derecho a voto y residencia habitual en este
nucleo de poblacién, constituyéndose una comision vecinal
para actuar en representacion de las personas firmantes.

Con diversas incidencias, la iniciativa sigui6 el curso pro-
cedimental previsto legalmente, con los preceptivos tramites
de informes, confeccion de la memoria y exposicion publica,
adoptandose finalmente, en sesion plenaria del Ayuntamiento
de Fuente Palmera de 19 de enero de 2006, acuerdo favora-
ble a la constitucion de la Entidad Local Auténoma.

La fase autondmica comenzo el 9 de febrero de 2006,
con la entrada en la Consejeria de Gobernacion de las ac-
tuaciones generadas en fase municipal. Al advertirse por el
organo instructor ciertas carencias en la documentacion, fue
requerida su subsanacién a los interesados, destacando la ne-
cesidad de acreditar los requisitos de poblacion exigidos en el
articulo 45.1.c) del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento de Demarcacion Municipal de
Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales.

Remitida cierta documentacion y transcurrido el plazo
para subsanar, se solicitaron a los organismos correspondien-
tes los informes preceptivos legalmente exigidos. Destaca en-
tre ellos el informe de la Delegacién del Gobierno de la Junta
de Andalucia en la provincia de Cérdoba, de caracter desfavo-
rable a la creacion de la entidad proyectada.

Aportados tales informes se abrio el tramite de audiencia,
durante el cual fueron presentadas alegaciones por el repre-
sentante de la comision vecinal, entre las cuales cabe resaltar
la relativa a la improcedencia de que se exigiera el minimo
poblacional del articulo 45.1.c) del Decreto 185/2005, de 30
de agosto. No se estimo dicha objecion, al considerarse por el
organo instructor que, de conformidad con la Disposicion Tran-
sitoria Primera del citado Decreto, sélo pueden exceptuarse
de la aplicacion del Reglamento de Demarcacion Municipal de
Andalucia aquellos procedimientos iniciados antes de su en-
trada en vigor y que se encontrasen solo pendientes de que
el Consejo Consultivo emitiese dictamen. El procedimiento en
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cuestion no habia alcanzado esta fase. En consecuencia, se
considerd que era plenamente aplicable el citado Reglamento.

Por todo ello y en concordancia con el informe de la De-
legacion del Gobierno y del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, se considerd que no concurrian en la iniciativa de
creacion de la entidad pretendida todos los requisitos exigidos
por la normativa de aplicacion. La decisién que se adoptd
estaba fundamentada en los motivos que resumidamente se
relacionan:

- El articulo 45.1.c) del Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, exige que debe constar una situacion de estabilidad o
aumento en el nimero total de poblacion en los tres ultimos
censos oficiales, debiendo contar, en todo caso, con una po-
blacion no inferior a mil habitantes. Ninguna de tales exigen-
cias se estimaron acreditadas.

- Tampoco se considerd suficientemente acreditado el
cumplimiento de los requisitos de las letras d), e) y f) del ar-
ticulo 45.1 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, referidos,
respectivamente, a la viabilidad econdmica para la prestacion
de los servicios publicos obligatorios que hayan de ser com-
petencia propia de la nueva entidad, a que su constitucion im-
plicase una mejora en la calidad de los servicios sin conllevar
una mayor presion fiscal para sus habitantes y a la inexisten-
cia de perjuicios a los intereses generales del municipio.

- Por otra parte, también se tuvo en cuenta que el tér-
mino municipal de Fuente Palmera no es extenso, contando
con diez nucleos de poblacion. La creacion de la Entidad Local
Auténoma podria incidir negativamente en la situacion econé-
mica del Ayuntamiento, ya que en su término convivirian hasta
tres entidades locales con personalidad juridica propia (nucleo
de poblacion principal de Fuente Palmera, entidad de ambito
territorial inferior al municipio de Fuente Carreteros y la propia
Entidad Local Autonoma de Ochavillo del Rio), mas las que
pudieran constituirse con posterioridad.

Con fundamento en los anteriores motivos y de acuerdo
con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, fue
dictado el Decreto 34/2007, de 6 de febrero, desestimatorio
de la solicitud de creacién de la Entidad Local Autonoma de
Ochavillo del Rio.

La comision vecinal interpuso recurso contencioso—admi-
nistrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
dictandose Sentencia estimatoria del mismo en fecha 3 de
junio de 2008.

En sus Fundamentos Juridicos, la Sentencia expone que
el procedimiento se inici6 antes de la entrada en vigor del De-
creto 185/2005, de 30 de agosto, y que, aunque de acuerdo
con su Disposicion Transitoria Primera tales procedimientos
han de acomodarse a lo dispuesto en el citado Decreto, ello
se refiere a su ajuste en la tramitacion procedimental y no a la
exigencia de requisitos que exceden de los previstos en la Ley.
En consecuencia, no procede la exigencia del requisito minimo
poblacional del articulo 45.1.c) del Decreto 185/2005, ni los
demas requisitos reglamentarios que sirvieron de fundamento
al Decreto desestimatorio.

Se afirma en la Sentencia que los informes desfavorables
de la Delegacion del Gobierno, del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Consejo Consultivo, hacen referen-
cia exclusivamente a los requisitos no aplicables del Decreto
185/2005, de 30 de agosto, mientras que el informe de Or-
denacion del Territorio, que analiza la iniciativa al margen de
tales requisitos reglamentarios, destaca el alto nivel de parti-
cipacion vecinal en la gestion de asuntos de interés comun,
resultando ademas que, de conformidad con las variantes del
articulo 31 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
constitucion de la Entidad Local Auténoma puede mejorar la
funcionalidad del sistema de asentamientos y las condiciones
de acceso a los equipamientos locales.

También se recoge en la Sentencia que la viabilidad eco-
nomica y organizativa se desprende no sélo de la memoria,
sino también de la decision acordada por unanimidad en se-
sion plenaria del Ayuntamiento de Fuente Palmera avalando la
iniciativa vecinal, debiendo presumirse que dicha iniciativa no
va a afectar al interés general municipal.

En base a dichos Fundamentos, la Sentencia dispone lite-
ralmente en su Fallo la estimacion del recurso «contra el De-
creto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia num.
34/2007, de 6 de febrero, por el que se desestima la solicitud
de creacion de la Entidad Local Auténoma de Ochavillo del
Rio, en el municipio de Fuente Palmera, de la provincia de Cér-
doba (BOJA de 27 de febrero de 2007), que anulamos, por
no ser ajustado a Derecho, con la consecuencia fijada en el
Fundamento Juridico Noveno (constitucion de la Entidad Local
Auténoma de Ochavillo del Rio, conforme al articulo 51 de la
Ley de Demarcacién)».

Contra la Sentencia fue interpuesto recurso de casacion
por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, acordandose
su inadmision por Auto del Tribunal Supremo. Tal inadmision
fue recurrida en reposicion por el Gabinete Juridico, desesti-
mandose este recurso por nuevo Auto del Tribunal Supremo.
El 27 de octubre de 2008, el Gabinete Juridico interpuso re-
curso de queja ante el Tribunal Supremo.

No obstante, hallandose el recurso de queja pendiente de
ser resuelto, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia so-
licito autorizacion de la Consejera de Gobernacion para desis-
tirse del recurso de casacion. Dicha autorizacion se extenderia
al recurso de queja en tramitacion.

El 29 de enero de 2009, la Consejera de Gobernacion
dictd Orden autorizando la solicitud de desistimiento. Forma-
lizado tal desistimiento ante el Tribunal Supremo, con fecha
3 de marzo de 2009 fue dictado Auto por el citado Tribunal,
teniendo por desistida a la Junta de Andalucia. La notificacion
de este ultimo Auto a la Consejeria de Gobernacion se produjo
el 13 de mayo de 2009.

En consecuencia, el acto de creacion de la nueva en-
tidad tiene como contenido los pronunciamientos previstos
en el citado articulo 51 de la Ley 7/1993, de 27 de julio,
adoptando la forma de Decreto del Consejo de Gobierno,
de conformidad con el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

Con fundamento en la motivacién que antecede, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
a propuesta de la Consejeria de Gobernacién y previa delibe-
racion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 23 de
junio de 2009,

DISPONGO

Articulo 1. Creacion.
Se crea la Entidad Local Autonoma de Ochavillo del Rio en
el municipio de Fuente Palmera, de la provincia de Cordoba.

Articulo 2. Ambito territorial.

El ambito territorial de la Entidad Local Auténoma li-
mita al Norte, con el rio Guadalquivir, hasta el camino de
servicio que separa el término municipal de Fuente Pal-
mera con el de Posadas. Al Este, limita con el arroyo 9006,
parcela 63, poligono 14, siguiendo por el camino principal
numero 3 de la Comunidad de Regantes, enlazando con el
arroyo «La Sonsailla», hasta llegar a la carretera de Ocha-
villo del Rio a la Herreria. Al Sur, limita con esta carretera
y con la carretera de Villalon hasta el camino de Ochavillo.
Al Qeste, limita con el camino de Ochavillo, enlazando con
el camino numero 3 de la Comunidad de Regantes hasta
llegar al término municipal de Hornachuelos, limitando con
el mismo hasta llegar al rio Guadalquivir, pasando por el
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nucleo de poblacion de Ochavillo del Rio, carretera CH-30 y
camino Soto del Rey.

Articulo 3. Competencias propias.

Por la nueva entidad seran ejercidas como propias las
competencias relacionadas por el articulo 53.1 de la Ley
7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion Muni-
cipal de Andalucia.

Articulo 4. Separacion patrimonial.

1. El Ayuntamiento de Fuente Palmera transferira a la
nueva entidad la titularidad en concepto de duefio de los in-
muebles que se hallen en el ambito territorial de Ochavillo del
Rio y que queden afectos al ejercicio de sus competencias
propias. También se consideran afectos al ejercicio de tales
competencias todos los bienes muebles que formen parte in-
tegrante de los anteriores inmuebles.

2. En el supuesto de que el Ayuntamiento acordase de-
legar el ejercicio de alguna de sus competencias en la nueva
entidad, el acuerdo de delegacion debera precisar, en todo
caso, los bienes muebles e inmuebles afectos al ejercicio de
dichas competencias, cuya posesion inmediata, en régimen
de cesién de uso, pasaria a Ochavillo del Rio desde que la
delegacion fuera efectiva.

Articulo 5. Asignaciones presupuestarias.

1. Para la formalizacion y actualizacién de la cuantia eco-
nomica que el Ayuntamiento de Fuente Palmera debe transfe-
rir cada afio a la ELA de Ochavillo del Rio en concepto de asig-
nacion presupuestaria, a efectos del ejercicio por esta ultima
entidad de sus competencias, se establecen los siguientes
criterios legales:

A) Calculo de la cuantia de la asignacion presupuestaria
para el ejercicio de las competencias propias.

1.° Debera calcularse el importe total de los ingresos
que se hubieran obtenido en el ambito territorial de la ELA,
en concepto de: a) impuestos municipales, b) tasas y contri-
buciones especiales establecidas sobre servicios municipales
distintos de los previstos el articulo 53.1 de la Ley 7/1993,
de 27 de julio, reguladora de la Demarcacién Municipal de
Andalucia.

2.° Seguidamente se calcularan los gastos derivados de
la prestacion de los servicios previstos en el articulo 53.1 para
todo el municipio.

3.° A continuacion se calculara el porcentaje siguiente: los
gastos del anterior punto 2.° en relacién con todos los gastos
que se derivan de la prestacion de todos los servicios munici-
pales en todo el municipio.

4.° Para su concrecion a la ELA, este porcentaje se apli-
cara sobre la cifra obtenida por el calculo del punto 1.°

5.° Se halla el cociente entre la poblacion de la ELA y la
poblacion total del municipio. A este cociente se le sumara 1.

6.° Este ultimo coeficiente se multiplicara por la cifra ob-
tenida en el anterior punto 4.°

La referencia a los gastos debera entenderse hecha siem-
pre a los gastos corrientes.

B) Actualizacion de la asignacion presupuestaria.

La cuantia total que resulte debera ser objeto de actua-
lizacién anual, segln lo previsto en el articulo 65.1 de la Ley
7/1993, de 27 de julio.

C) Financiacion de las competencias delegadas.

En cuanto a las dotaciones economicas anuales, desti-
nadas al ejercicio por la ELA de Ochavillo del Rio de las com-
petencias delegadas hasta la fecha por el Ayuntamiento de
Fuente Palmera, la concrecion de su financiacion economica
debera efectuarse de acuerdo con los costes efectivamente

producidos en la prestacion de los servicios. Para las com-
petencias que se deleguen en un futuro se requerira en cada
caso un acuerdo de delegacion competencial, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 7/1993, de
27 de julio.

D) Otros fondos.

Por lo que respecta a los fondos que hayan tenido en-
trada en el Ayuntamiento de Fuente Palmera provenientes
de otras administraciones, cuya concrecion econémica se
haya realizado en funcién de los habitantes o de la riqueza
generada en todo el término municipal, para fijar la cuantia
que de los mismos ha de transferirse a la ELA, sera sufi-
ciente con realizar su ponderacion segun el porcentaje mas
actualizado de poblacién de la ELA en relacién al total de
habitantes del municipio. No obstante, por voluntad de am-
bas partes, podran establecerse otros criterios de calculo,
ademas del anterior.

Disposicion adicional unica. Constitucion de la Entidad
Local Auténoma.

Dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, habran de estar realizadas las transfe-
rencias economicas, entregas de bienes y cuantas actuaciones
sean necesarias para la completa efectividad de este Decreto.

En el mismo plazo anterior, debera estar constituida una
Comision Gestora que asuma el gobierno y administracion de
la Entidad Local Autonoma hasta la celebracion de las proxi-
mas elecciones municipales. Para la constitucion de la misma,
debera seguirse lo dispuesto por el articulo 61 del Decreto
185/2005, de 30 de agosto.

Disposicion transitoria Unica. Prestaciones de los servi-
cios de abastecimiento domiciliario de agua potable, de alcan-
tarillado y de recogida de residuos.

En el ambito territorial de Ochavillo del Rio se seguiran
prestando los servicios de abastecimiento domiciliario de agua
potable y de alcantarillado por EMPROACSA, asi como el ser-
vicio de recogida de residuos por EPREMESA, hasta que, en el
plazo de los tres meses siguientes a su constitucion, la nueva
entidad establezca lo oportuno en relacién con la prestacion
de estos servicios, pudiendo ser realizados por la Entidad Lo-
cal Autonoma de forma directa o indirecta.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Boletin Oficial de Junta de Andalucia.

Contra este Decreto, que pone fin a la via administra-
tiva, se podra interponer, de acuerdo con los articulos 116
y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, recurso potestativo de
reposicion ante el mismo dérgano que dicta este acto, en el
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su
publicacion, o directamente recurso contencioso-adminis-
trativo, en la forma y plazo previstos en los articulos 44 y
siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 23 de junio de 2009

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

LUIS PIZARRO MEDINA
Consejero de Gobernacion



