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CONSEJERIA DE TURISMO, COMERCIO
Y DEPORTE

RESOLUCION de 14 de enero de 2009, de la
Secretaria General Técnica, por la que se dispone el
cumplimiento de la sentencia firme de fecha 20 de di-
ciembre de 2007, dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en el procedimiento abreviado
361/2005.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 30 de enero de 2008 se recibe en la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte oficio del Juzgado de lo Conten-

cioso-Administrativo numero 1, por el que se nos pide, como
organo competente, que procedamos a la ejecucion de la sen-
tencia dictada en apelacion, por haber adquirido firmeza.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 en
primera instancia dictd6 sentencia desestimando el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra la Orden de la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de An-
dalucia de fecha 4 de abril de 2005, por la que se convoca
concurso de méritos para la provision de puestos de trabajo
vacantes en el ambito de esa Consejeria en la provincia de
Sevilla.

En recurso de apelacion el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Administrativo de Sevi-
lla, Seccién Tercera, dicta sentencia que viene a estimar el re-
curso contencioso-administrativo contra la Orden citada en el
parrafo anterior y, en consecuencia, anular los apartados 1.2 y
2 del baremo aplicable del Anexo II.

Ante esta Sentencia se solicito informacién a la Direccion
General de la Funcion Publica relativa a en qué términos po-
demos ejecutarla, teniendo en cuenta que nos hallamos ante
un procedimiento finalizado en el que existen adjudicatarios
por un baremo que en parte se quiere anular en ejecucién de
sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Secretaria General para la Administracion Publica,
asesorada a su vez por el Gabinete Juridico de la Junta de An-
dalucia, emite informe el 10 de diciembre de 2008, llegando a
las siguientes conclusiones:

- La anulacion de la Orden no conllevaria necesariamente
la anulacion del resultado de la convocatoria.

- En la medida que un sindicato, si bien esta legitimado
para impugnar una orden de convocatoria, no es titular de de-
rechos subjetivos afectados por la misma, los efectos de la es-
timacion de la impugnacion son meramente declarativos, que-
dando ejecutada la sentencia con la publicacion de la misma
en el mismo periodico oficial en que se hubiera publicado la
disposicion impugnada, conforme dispone el articulo 72 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

- El criterio de la Secretaria General para la Administra-
cion Publica respecto a la ejecucion de las sentencias es el
siguiente:

Al tratarse de sentencias firmes que anulan parcialmente
un acto administrativo que afecta a una pluralidad indetermi-
nada de personas, la ejecucion voluntaria de las sentencias se
cumple con su publicacion en el BOJA (LICA 72.2), publica-
cion que ha de realizarse en cada caso por la Consejeria que
efectuo la convocatoria en virtud de la competencia atribuida
en el articulo 43 del Reglamento General de Ingreso, Promo-
cion Interna, Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Pro-
fesional de los Funcionarios de la Administracion General de
la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 2/2002, de 9
de enero.

Debido a que todas la sentencias (existen supuestos simi-
lares para Igualdad y Bienestar Social y Cultura) han recaido
en recursos contencioso-administrativos promovidos, no por
los participantes en los concursos de méritos, sino por un sin-
dicato, han de respetarse las situaciones juridicas subjetivas
de quienes habiendo participado en el concurso y consentido
sus bases han obtenido los correspondientes destinos.

Visto lo anterior

RESUELVO
En virtud del articulo 7 de la Orden de 6 de septiembre de

2004, por la que se delegan competencias en érganos de la
Consejeria, he dispuesto el cumplimiento de la citada senten-
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cia, ordenando la publicacion de la misma en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia:

«Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Sala de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla.
Seccion Tercera.

Num. 347/06.

Recurso de apelacion.

lImos. Sres.

Don Victoriano Valpuesta Bermudez, Presidente.
Don Joaquin Sanchez Ugena.

Don Enrique Gabaldon Codesido.

SENTENCIA

En Sevilla, a 20 de diciembre de 2007.

Vistos los presentes autos, seguidos ante esta Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia con sede en Sevilla, en el que han sido parte
actora CSI-CSIF y demandada Consejeria de Turismo, Comer-
cio y Deporte, turnandose la ponencia al lImo. Sr. don Enrique
Gabaldon Codesido, se ha dictado ésta de acuerdo con los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Dictada sentencia por el Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo fue interpuesto recurso de apelacion.

Segundo. La parte recurrida se opuso al recurso en
tiempo y forma.

Tercero. Recibidos los autos en esta Sala, fue sefalado
dia para su votacion y fallo, que tuvo lugar con el resultado
que ha continuacion se expone.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El Sindicato demandante apela la sentencia dic-
tada en 27 de enero de 2005, por el Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo nim. Uno de Sevilla, en Procedimiento
Abreviado num. 361/05, que desestima recurso contencioso-
administrativo contra la Orden de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, de 4 de abril de 2005, que convoca con-
curso de méritos para la provision de puestos de trabajo va-
cantes en el ambito de la Consejeria en la provincia de Sevilla.

Segundo. La demandante insiste en los motivos que
fundaron su demanda; entiende que, segun la Ley 70/78,
de Reconocimiento de Servicios Previos en la Administracion
Publica y el Real Decreto 1461/1982, los servicios a la Ad-
ministracion presentados antes de adquirir la condicién de
funcionario (como interino, eventual, laboral etc.) sélo pueden
reconocerse a efectos economicos, no administrativos, como
hace el concurso impugnado.

Tercero. La Sala de Granada de este Tribunal ha dictado
el 10 de julio de 2006 sentencia en el recurso 168/2005, cuyo
objeto es el Decreto 528/04, de 16 de noviembre, que modi-
fica el Reglamento General de Ingreso de funcionarios de la
Administracién General de la Junta de Andalucia (aprobado
por Decreto 2/02, de 9 de enero) respecto a la nueva diccion
dada a los puntos 2.1 y 2.2 del art. 54, la sentencia anula la
modificacion.

Sobre las cuestiones aqui discutidas la sentencia citada re-
suelve: “La impugnacion de la redaccion dada a este precepto
por Decreto 528/2004 se ha efectuado por la parte recurrente
en relacion al apartado 1.2 respecto a la valoracion del trabajo
desarrollado provisionalmente en relacion a los arts. 29 y 30
de la Ley de Funcién Publica Andaluza y al apartado 2 en lo

relativo a la valoracion de la antigliedad (que computa como
antigliedad no solamente el tiempo de servicio prestado como
funcionario de carrera, sino también el prestado con anterio-
ridad a la adquisicion de tal condicion), quien suplica que se
estime el recurso, con declaracion de nulidad de los puntos
referidos, procediendo a mantenerse la redaccion inicial dada
a la baremacion de los méritos en el Decreto 2/02.

Esta Sala ya se ha manifestado en pronunciamientos
anteriores sobre el fondo de la cuestion sometida a debate,
determinando que se vulneran los arts. 23.2 y 14 CE cuando
se computan como antigiiedad en un concurso de méritos los
servicios prestados con anterioridad a la adquisicién de la con-
dicién de funcionario. El cdmputo de tales servicios anteriores,
en relacion a los funcionarios interinos, solo puede efectuarse
a efectos econdmicos, en aplicacion de la Ley 70/78, de 26
de diciembre; pero no puede ser tenido en cuenta en concurso
de méritos, porque impondria un tratamiento discriminatorio
entre los funcionarios de carrera y los interinos, y porque con-
travendria la propia naturaleza de la situacion de interinidad,
exenta de permanencia y estabilidad. En este sentido la dic-
cion inicial del precepto cuestionado, en lo relativo al computo
de la antigliedad, quedaba referida exclusivamente al personal
funcionario; pero la modificacion operada por el Decreto ahora
impugnado establece discriminatoriamente el computo de la
antigiedad no solo en relacion al tiempo prestado como per-
sonal funcionario, sino también el prestado con anterioridad a
la adquisicion de tal condicion. Por ello, este apartado ha de
ser anulado, manteniéndose la redaccion inicial.

Ademas, el Reglamento General de ingreso, promocion in-
terna, provision de puestos de trabajo y promocion profesional
de los funcionarios de la Administracion General de la Junta
de Andalucia, con la redaccion del Decreto 528/04 establece
en su art. 54.1.2 el computo del trabajo desarrollado con ca-
racter provisional por los arts. 29 y 30 de la Ley de Funcion
Publica de Andalucia y posteriormente en el art. 54.2 fija el
computo en el concepto de antigliedad de los servicios presta-
dos con anterioridad a la adquisicion de la condicion de funcio-
nario; y con esta regulacion se esta duplicando la valoracion
del mismo tiempo (como experiencia profesional y como anti-
gliedad), con vulneracion del principio de igualdad, capacidad
y mérito, como corolarios en el acceso a la funcion publica.”

Pese a los argumentos de la Administracion y los razona-
mientos de la sentencia apelada, estos pronunciamientos nos
deben también llevar a declarar la nulidad de la Orden aqui im-
pugnada, que expresamente se apoya en el Decreto 528/04.
Debe estimarse el recurso y revocar la sentencia impugnada.

Cuarto. A los efectos previstos en el art. 139 de la Ley de
Jurisdiccion en materia de costas procesales, no procede im-
poner las costas de esta instancia a ninguna de las partes.

Vistos los preceptos citados y demas normas de proce-
dente aplicacion,

FALLAMOS

1.° Estimar el recurso de apelacion contra la sentencia de
instancia que revocamos en todos sus pronunciamientos.

2.° Estimar el recurso contencioso-administrativo contra
la Orden de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, de
4 de abril de 2005, que convoca concurso de méritos para la
provision de puestos de trabajo vacantes en el ambito de la
Consejeria en la provincia de Sevilla, y, en consecuencia, anu-
lar los Apartados 1.2 y 2 del baremo aplicable del Anexo II.

3.° Sin imposicion de las costas de esta instancia a nin-
guna de las partes.»

Sevilla, 14 de enero de 2009.- La Secretaria General Técnica,
Maria del Mar Alfaro Garcia.



