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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 15 de octubre de 2009, por la
que se ordena la publicacion del Informe de fiscaliza-
cion de regularidad de la empresa municipal de Ini-
ciativas y Actividades Empresariales de Malaga, S.A.
(Promalaga), correspondiente a los ejercicios 2006 y
2007.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta institucion, en la sesion celebrada el 22 de julio de
2009,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de fiscalizacion de regu-
laridad de la empresa municipal de Iniciativas y Actividades
Empresariales de Malaga, S.A. (Promalaga), correspondiente a
los ejercicios 2006 y 2007.

Sevilla, 15 de octubre de 2009.- ElI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA MUNICIPAL
DE INICIATIVAS Y ACTIVIDADES EMPRESARIALES DE MALAGA,
SOCIEDAD ANONIMA (PROMALAGA)

Ejercicios 2006 y 2007
(OE 02/2008)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 22 de julio de 2009, con la asistencia de
todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el
Informe de fiscalizacién de regularidad de la empresa munici-
pal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga, S.A.
(Promalaga), correspondiente a los ejercicios 2006 y 2007.
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I. INTRODUCCION

1. Bl Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucfa incluy6 en su Plan de Actuaciones del afio
2008 una auditoria de la Empresa Municipal de
Iniciativas y Actividades Empresariales de Ma-
laga, SA (en lo sucesivo PROMALAGA). En
cumplimiento de este acuerdo se ha realizado
una auditorfa de regularidad de los ejercicios

2006 y 2007.

2. La sociedad se constituyé por el Ayuntamien-
to de Malaga en noviembre de 1987 como em-
presa municipal. En el periodo auditado su capi-
tal social es de 2.503.231,64€, suscrito y desem-
bolsado en su totalidad por el citado Ayunta-
miento.

3. Constituye el objeto social de la empresa la
promocion, desarrollo, ayuda y participacion en
otras empresas, asi como intervenir en activida-
des de indole social y econémica que potencien
la generacion de empleo, riqueza y bienestar de
Malaga y su entorno. Cabe destacar, entre otras
las siguientes:

- La constitucion, participacién, promocion y
gestion de sociedades que tengan por objeto el
desarrollo y mejora del urbanismo y condicio-
nes de habitabilidad; las infraestructuras de co-
municacion viaria y las tecnoldgicas; el desarro-
llo y mejora de los equipamientos docentes,
culturales y deportivos y los equipamientos para
servicios sociales o asistenciales de todo tipo.

- La realizacién de estudios proyectos, o infor-
mes de cualquier clase de asesoramiento y cola-
boraciones con empresas, personas o entidades
que asf lo demanden.

- Proporcionar a las empresas que lo soliciten,
medios y recursos necesarios para su mas con-
veniente desarrollo, incluso gestionando de
manera indirecta o directa, la obtencién de me-
dios de financiacion, subvenciones y ayudas.

- La gestion y explotacion del Palacio de Ferias
y Congresos de Malaga.

- El estudio, desarrollo o ejecuciéon de proyec-
tos relativos a las infraestructuras basicas del

municipio de Malaga, o en el ambito del desa-
rrollo de instrumentos de colaboracion con
otras Administraciones.

- El estudio, desarrollo y ejecuciéon en orden a la
constitucion de medios de comunicaciéon de
todo orden, incluidos los audiovisuales, para el
fomento de la actividad econdémica, social y
cultural de la ciudad.

- La prospecciéon y gestion de instrumentos de
financiacion, subvencion y ayuda, tanto naciona-
les como provenientes de Fondos Europeos
destinados al desarrollo de las actividades enun-
ciadas en los puntos anteriores.

4. Segtn los estatutos de la sociedad la direccion
y administracién de la empresa estan a cargo de
los siguientes 6rganos: la Junta General, el Con-
sejo de Administracion y la Gerencia.

5. La sociedad tiene unos fondos propios de
3.063.228,15 € en 2006 y de 3.691.482,59 € en
2007.

6. Realiza diversas actividades que se pueden
agrupar en 4 centros de coste:

- Oficinas centrales.

- Television y Radio Onda Azul.
- Centro municipal de empresas.
- Palacio de ferias y congtesos.

La contabilidad de estos 4 centros de coste se
presenta de manera conjunta en las Cuentas

Anuales de PROMALAGA.

7. Bajo la denominacién de oficinas centrales se
configura el nicleo administrativo y contable de
la sociedad, con la excepcion del palacio de ferias
y congresos que cuenta con personal propio y un
funcionamiento independiente.

8. En las «oficinas centrales» se desarrollan pro-
yectos municipales mediante subvenciones o
transferencias corrientes, por lo general recibidas
del Ayuntamiento. También se reciben de otros
organismos publicos como del Ministerio de
Educacion y Ciencia destinadas a la construccion
del Centro de Investigacion, Desarrollo e Inno-
vacioén de Malaga.
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9. La actividad de la television y la radio muni-
cipal (Onda Azul Malaga) que se adquirié en
diciembre de 2005, se ubico en sus inicios en las
oficinas centrales, pero dada su incidencia en
los resultados de los ejercicios econémicos de la
sociedad, se transformé en un centro de coste
independiente. Por ello, esta prevista su separa-
cion de PROMALAGA, habiéndose iniciado el
proceso con la constitucion de la Empresa Mu-
nicipal de Gestion de Medios de Comunicacion
de Malaga, SA, a la que se transferiran los me-
dios necesarios para su funcionamiento.

10. El centro municipal de empresas se inaugu-
r6 en 2003 y su actividad se desarrolla en 4 so-
lares cuyo uso cedi6 la Gerencia Municipal de
Urbanismo. En ellos se construyeron unas ins-
talaciones para que emprendedores malaguefios
que provengan del desempleo, puedan iniciar
una actividad empresarial. El periodo maximo
de permanencia en el centro municipal es de 3
afios. Sin plazo maximo de uso, hay unas insta-
laciones comunes a disposicion de las empresas
que las soliciten (telefonfa, informatica, copiste-
rfa, salas de reuniones y de formacion, despa-
chos auxiliares, etc.) que se facturan de forma
independiente.

11. El palacio de ferias y congresos se inauguro
en marzo de 2003 y, mediante un convenio de
colaboracion firmado con el Ayuntamiento, se
cedi6 su uso a PROMALAGA que le paga un

canon anual.

12. Al frente del palacio de ferias y congresos
hay una directora general a la que el Consejo de
Administracién ha otorgado poderes suficientes
para el desempefo de su gestion y responde
directamente ante el Consejo. La contabilidad y
tesorerfa del palacio de Ferias estan descentrali-
zadas, si bien al finalizar el ejercicio se consoli-
dan sus cuentas con las del resto de PROMA-
LAGA.

13. Por el contrario, el centro municipal de em-
presas y la radio y la television no tienen auto-
nomfa en su gestion, ni en su contabilidad y
tesoreria.

14. Ia plantilla media en 2006 ha sido de 82 tra-
bajadores y de 90 en 2007.

15. Las Cuentas Anuales de los ejercicios que se
fiscalizan se han formulado de acuerdo con los
principios contables y normas de valoracion y
clasificacion contenidos en el Plan General de

Contabilidad (PGC).

16. Los trabajos de fiscalizacién se han des-
arrollado de acuerdo con los principios y not-
mas de auditorfa aplicables al sector publico.
Asimismo, se han realizado las pruebas y se han
utilizado los procedimientos de auditorfa ade-
cuados, para soportar la opinion y las conclu-
siones de este informe.

17. El presente informe requiere una lectura en
su conjunto. Cualquier conclusiéon obtenida de
manera aislada sobre un parrafo o epigrafe po-
dria carecer de sentido.

18. Los trabajos de campo necesarios para la
realizaciéon del informe concluyeron el 31 de

octubre de 2008.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

11.1 OBJETIVOS

19. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
sociedad.

- Concluir sobre el adecuado cumplimiento de la
legalidad aplicable.

- Asimismo, se emitird una opinién sobre si las
cuentas anuales correspondientes a los ejerci-
cios 2006 y 2007 expresan, en todos sus aspec-
tos significativos, la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera de la sociedad, de los
resultados de sus operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados durante los ejercicios
finalizados a 31 de diciembre y contienen la
informacion necesaria y suficiente para su in-
terpretacion y comprension adecuadas, de con-
formidad con los principios y normas contables
generalmente aceptados y que guardan unifor-
midad con los aplicados en ejercicios anteriores.
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11.2 ALCANCE

20. Los procedimientos de auditoria empleados
se han dirigido a los siguientes aspectos:

- El anilisis de la estructura organizativa, admi-
nistrativa y de control interno establecidas en la
sociedad, a efectos de evaluar los registros de
informacion existentes.

- El examen de la adecuada situacion fiscal y
laboral, asi como el cumplimiento de la normati-
va sobre contratacion de obras, suministros y
servicios.

- La comprobacion de la propiedad, existencia,
valoracion, cobertura de seguro y correcta clasi-
ficacion de los inmovilizados de la entidad.

- La revision de sus activos circulantes, su posi-
bilidad de cobro y su correcta clasificacion.

- Que los pasivos reflejen la totalidad de las
deudas de la empresa y estén debidamente re-
gistrados y clasificados.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segin el principio
del devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracion se han aplicado
de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicion y contenido de la
memoria y del informe de gestién cumplen con
los requisitos establecidos en el Plan General de
Contabilidad.

11.3 LIMITACIONES

21. No se han podido obtener de forma pot-
menorizada las amortizaciones de los bienes
que son propiedad de la sociedad, a excepcion
de los que estan adscritos al palacio de ferias y
congresos. EHsta circunstancia ha impedido
comprobar, que la cifra total que se ha incluido
como dotacion en las cuentas anuales es correc-

ta, asf como la adecuada aplicacion de los coefi-
cientes de amortizacion.

22. La informacion recibida de un proveedor, a
peticion de la Camara de Cuentas, no diferencia
entre la facturacién realizada a PROMALAGA
y la que corresponde al Ayuntamiento de Mala-
ga. Ello ha impedido cotejar los registros con-
tables del proveedor con los de la sociedad,
cuyo saldo a 31 de diciembre de 2007 asciende
a 33.465,70 €.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

III.1 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

23. La empresa no dispone de un manual de
procedimientos que recoja y desarrolle las fun-
ciones encomendadas a los distintos departa-
mentos y puestos de trabajo.

24. Los expedientes de personal examinados no
permiten conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad, al encontrarse éstos in-
completos y no estar actualizados. Asi, es fre-
cuente que no consten los datos relativos a la
situacion personal o familiar del trabajador, los
cursos de formacion recibidos o la titulacion
académica exigida para el desempeno de un
determinado puesto de trabajo.

25. Con caracter general, la sociedad no ha cote-
jado con periodicidad los saldos que resultan de
las relaciones comerciales con terceros. Del ana-
lisis de la informacion recibida a solicitud de la
Camara de Cuentas se han obtenido las siguien-
tes diferencias:

- Al finalizar el trabajo de campo de esta audito-
rfa, el palacio de ferias y congresos mantiene en
su contabilidad 10 facturas del afio 2007, que
no estan contabilizadas por el cliente, por un
importe global de 147.904,75 €. Este mismo
cliente no esta de acuerdo con cuatro facturas
que corresponden una a 2005 y tres a 2006, por
un importe total de 6.939,99 €.

- En el palacio de ferias y congresos se ha de-
tectado duplicidad en la contabilizacién de fac-
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turas de los afos 2003 y 2004, que también se
habfan registrado por las oficinas centrales de
PROMALAGA, centro de actividad competen-
te para ello. Al finalizar el ejercicio 2007 estaba
pendiente de regularizar, por este concepto, un

total de 12.898,04 €.

- El saldo final de dos cuentas acreedoras a 31
de diciembre de 2007, incluye importes no ma-
teriales procedentes de ejercicios anteriores que
la sociedad no ha podido aclarar.

26. En relacién con el inventario de los bienes
que integran el inmovilizado de la sociedad, se
han detectado las siguientes deficiencias:

- El programa informatico denominado Oracle,
que utiliza la empresa en su gestion contable,
no tiene activado el mdédulo de inventario, lo
que le permitirfa conocer y controlar la ubica-
cién de todos los activos que son de su propie-

dad.

- Las oficinas centrales, el centro municipal de
empresas y la radio y television no disponen de
un inventario de su inmovilizado, si bien se
encuentra en proyecto su elaboracion.

- El palacio de ferias y congresos dispone de
una relaciéon que identifica todos los bienes que
tiene adscritos con un namero de referencia; no
obstante, en ella se incluyen indistintamente
bienes propios y bienes de titularidad munici-
pal, no aportandose informacién alguna sobre
el coste y la fecha de adquisicion, el coeficiente
de amortizacion y la amortizacién acumulada,
su ubicacién especifica, su estado de uso, etc.

- Las tablas anuales de amortizacion del palacio
de ferias soélo contienen los bienes adquiridos
en el ejercicio. Carecen de informaciéon que
incluya, ademas del importe anual, el acumula-
do desde el inicio.

La inexistencia de un inventario dificulta cono-
cer, por ejemplo, la ubicacion de los bienes o su
estado de uso; ademas puede afectar a la fiabili-
dad de los registros contables y su reflejo en las
Cuentas Anuales.

I[I1.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

Personal

27. Como personal de alta direccién estan con-
tratados el director gerente de PROMALAGA,
la directora general del palacio de ferias y con-
gresos y la directora general de la radio y televi-
sion municipal. Los 3 contratos de trabajo se
someten al Real Decreto de 1 de agosto de 1985,
que regula la relacion laboral de caracter especial
del personal de alta direccion.

28. El contrato en vigor del director gerente de
la sociedad se firmé en agosto de 2003 con una
duracién indefinida.

Las retribuciones brutas anuales recibidas por el
director gerente en los afios 2006 y 2007 ascen-
dieron respectivamente a 154.930 € y 159.382 €;
mas 10.670,14 € y 10.958,23 € en concepto de
productividad.

29. El contrato recoge expresamente que en
caso de rescisién del mismo, el gerente recibira
como indemnizacién dos anualidades del salario
bruto total anual. Con posterioridad a la audito-
tia, el presidente y el gerente de PROMALAGA
firmaron una adenda al contrato eliminado la
mencionada cldusula de indemnizacién. '

30. El contrato de la directora del palacio de
Ferias y Congresos se suscribié en diciembre de
2002, igualmente con duracion indefinida.

Los salarios brutos recibidos en 2006 y 2007 por
la mencionada directora ascendieron a 158.980 €
y 162965 €, respectivamente; mas 37.142 € y
38.516 € en concepto de productividad para
ambos ejercicios.

31. También en este contrato se le reconoce
una indemnizacién de dos anualidades del sala-
rio bruto total anual, en caso de rescision del
mismo.

1 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
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32. Los contratos de trabajo del gerente de
PROMALAGA vy de la directora del palacio de
ferias y congresos establecen, en relacion con la
productividad, que en su primer afio de vigencia
recibirfan hasta 36.060€. Para los siguientes
afios se pacté en ambos contratos que «al inicio
de cada ejercicio se determinara el salario varia-
ble en funcién de los objetivos previamente
aceptados». No consta a la Camara de Cuentas
que en los ejercicios auditados se hubieran fija-
do unos objetivos y su previa aceptacion. Tam-
poco consta el 6rgano que cuantifico y autorizo
el pago de la mencionada productividad.

33. El contrato de la directora de la radio y te-
levision municipal, suscrito en noviembre de
2007, tiene una duracién de 4 anos.

La retribucion pactada en el contrato asciende a
72.000€ brutos anuales, pagaderos en 12 men-
sualidades.

En caso de extinciéon del contrato por voluntad
de la empresa se le reconoce la indemnizacioén
prevista en el Real Decreto que regula la rela-
cién laboral del personal de alta direccidn, es
decir, 7 dias de salario por afio de servicio con
el limite de seis mensualidades.

Contratacion

34. Se han analizado los contratos formalizados
en los ejercicios 2006 y 2007, segtn la informa-

cién facilitada por PROMALAGA.

35. En los ejercicios 2006 y 2007 la sociedad
adjudicé 111 contratos, por un importe total de
29.413.648,60 €, de los que se han fiscalizado
35, es decir, un 31,53% de ellos, por un importe
de 28.349.956,24 €, lo que representa un 96%
respecto del importe global de adjudicacion.

36. En los ejercicios analizados la empresa de-
bi6 ajustar su actividad contractual al texto re-
fundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas (LCAP). Su articulo 2.1 so-
metia a las sociedades mercantiles del sector
publico a las prescripciones de esta ley relativas
a la capacidad de las empresas, publicidad, pro-
cedimientos de licitacion y formas de adjudica-
ciéon. Esta exigencia afectaba a los contratos

cuyo importe fuera, con exclusion del IVA,
igual o superior a 5.278.227 € para los de obras
y de 211.129 € en los de suministro, consultoria
y de servicios.

37. Por su parte, la Disposicion adicional sexta
de la LCAP establecia que para los contratos no
comprendidos en el articulo 2.1 las sociedades
mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la
participaciéon de las Administraciones Publicas,
debian respetar en su actividad contractual los
principios de publicidad y concurrencia, salvo
que la naturaleza de la operacion a realizar fuera
incompatible con estos principios.

38. Entre los contratos realizados por PRO-
MALAGA destacan los que tienen por objeto
la adquisicion de programas para su difusién
por la television municipal.

39. De las normas citadas con anterioridad se
podria deducir que estos contratos estarfan so-
metidos a la LCAP en lo relativo a publicidad,
procedimientos de licitacion y formas de adju-
dicacion, cuando superen los importes ya sefia-
lados. No obstante, la Directiva 2004/ 18/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los pro-
cedimientos de adjudicaciéon de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios,
excluye de su aplicaciébn a estos contratos.
Siempre que su objeto sea la compra, el desa-
rrollo, la produccién o la coproduccion de pro-
gramas destinados a la radiodifusién.

40. En aplicacién de esta directiva (cuyo conte-
nido se ha incorporado recientemente a la Ley
de 30 de octubre de 2007, de Contratos del
Sector Publico) estos contratos quedarian ex-
cluidos del cumplimiento de las normas de ad-
judicacion, pero no de los principios de publici-
dad y concurrencia que deben quedar garanti-
zados en todos los contratos en los que se utili-
cen fondos de naturaleza publica.

41. En la documentacion entregada a la Camara
de Cuentas no consta el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia en los
contratos que se indican a continuacion:
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- Produccion de programa deportive. Programa dedi-
cado al deporte base, que se emitié entre los
meses de septiembre de 2006 a julio de 2007 de
lunes a viernes con una duracion de treinta mi-
nutos, por un importe total de 331.760 €.

- Cesidn de derechos de emision de programacion de
produccion externa. Consistié en la emision de
diferentes programas de television, tales como
telenovelas, concursos, series infantiles, etc.,

por importe de 104.400 €.

- Funcionamiento, mantenimiento y gestion técnica de la
television. El objeto del contrato fue la colabora-
cion, el asesoramiento técnico, el mantenimien-
to de la continuidad de las emisiones y la recep-
cién de sefiales de todo tipo para la television
municipal, por importe de 78.880 €.

- Programa Por derecho. Por un importe de 27.144
€ se adquiri6 el derecho de emisiéon del citado
programa durante el afio 2007.

- Produccion de varios programas de television para
Onda Azul. La finalidad de esta contratacion fue
la produccion de varios programas tales como:
«Somos Jovenesy, «Area por Arean, «Reportajes
de Carmen Abenza» y «Cerca de Ti», por un
importe de 36.162 €.

42. En el desarrollo de la auditorfa han aparecido
contratos realizados por la sociedad que, sin
embargo, no fueron incluidos en la relacion en-
tregada a la Camara de Cuentas para su analisis.

43. Entre ellos destaca el denominado Fabricaciin
instalacion de elementos senializadores del Palacio de Ferias
v Congresos de Milaga, adjudicado por 435.093€ y
en ejecucion durante el periodo auditado. En este
contrato se ha producido una ampliaciéon de su
objeto por importe de 131.027 € que representa el
30% del importe inicial. En la documentacién
puesta a disposicion de la Camara de Cuentas no
constan las razones de esta modificaciéon, ni su
autorizacion. Solo aparecen las distintas facturas
que justifican el mayor gasto.

44. Tampoco se incluy6 el contrato de Suminis-
tro, instalacion, adecuacion, asistencia técnica y mante-
nimiento del sistema de control de accesos y pago de
estancias del aparcamiento priblico del Palacio de Ferias

v Congresos de Midlaga, adjudicado en junio de
2005 por 255.000 € y un plazo de 4 meses para
llevarlo a efecto. En su ejecucion se ha produ-
cido un retraso de casi 3 afios, pues la ultima
certificacién que consta esta fechada en no-
viembre de 2008. Al contratista se le impuso
una penalizaciéon de un 10% del importe del
contrato por un retraso superior a un mes.

45. También cabe citar entre los contratos no
incluidos en la relacion el Proyecto y ejecucion de la 11
fase del sistema de residunos solidos urbanos, mediante
contenedores soterrados, adjudicado por 1.763.217,84
€ en marzo de 2007 y un plazo de ejecucion,
segun el contrato, de 71 dias. No obstante, la
firma del contrato entre PROMALAGA vy el
contratista no se realizé hasta el mes de noviem-
bre de 2008. En la documentacion facilitada no
constan las circunstancias que han motivado esta
demora y el inicio de la ejecucion del contrato.

Otros incumplimientos

46. La sociedad no elabora los Programas Anua-
les de Actuacién, Inversiones y Financiacion
(PAIF), segtn se establece en los articulos 149.3
de la Ley 39/1988 reguladora de las Haciendas
Locales, y el 18.3 del Real Decreto 500/1990,

que la desarrolla.

47. El palacio de ferias y congresos incumple el
principio contable de no compensacion, segun el
cual en ningin caso podran compensarse las
partidas del activo y del pasivo del balance, valo-
randose de manera separada los elementos inte-
grantes de las mismas. De hecho, es practica
habitual que la entidad compense partidas cuan-
do un tercero reune al mismo tiempo la condi-
cién de proveedor y cliente. Concretamente, en
el ejercicio 2006 se han compensado saldos por
2.047.615,32 € y en 2007 por 2.892.804,89 €.

I3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

48. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa del ejercicio cerrado a 31 de diciembre
de 2006 y 2007, que comprenden el balance de
situacion, la cuenta de pérdidas y ganancias y la
memoria. Los resultados obtenidos por areas de
trabajo se exponen en los epigrafes siguientes.
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II1.3.1 Inmovilizado

49. Al cierre de los ejercicios 2006 y 2007, los
importes brutos del inmovilizado de la entidad
ascienden, respectivamente, a 4.510.264,83 € y
8.032.900,25 €, siendo las amotrtizaciones acu-
muladas de 667.387,69 € y 1.144.902,08 €. Ade-
mas, hay provisiones por depreciacion del inmo-
vilizado financiero en ambos ejercicios por im-
porte de 185.314,44 €, en 2006 y 85.166,19 €, en
2007.

50. Por tanto, como se observa en los cuadros
1y 2, el inmovilizado neto a 31 de diciembre de
2006 y 2007 es de 3.663.562,70 € y 6.802.832,01
€.

51. El desglose por partidas y las variaciones de
los elementos que componen el inmovilizado,
durante los ejercicios fiscalizados, son los que
se indican en los cuadros que se exponen a con-
tinuacion.

€
Concepto Saldo inicial Altas Bajas 3 5‘;12(1/0230 6
Gastos de establecimiento 58.258,98 - -24.839,52 33.419,46
Inmovilizado Inmaterial
Concesiones administrativas 413.374,92 6.000,00 - 419.374,92
Fondo de comercio 234.210,00 - - 234.210,00
Aplicaciones informaticas 30.444,80 12.299,58 - 42.744,38
Amortizaciones -75.902,29 -45.549,13 - -121.451,42
Total Inmovilizado Inmaterial 602.127,43 -27.249,55 - 574.877,88
Inmovilizado Material
Terrenos y construcciones 1.162.058,05 6.527,05 - 1.168.585,10
Maquinaria e instalaciones 490.652,72 301.601,06 - 792.253,78
Mobiliatio 395.556,46 131.113,02 - 526.669,48
Inmovilizado en curso 116.458,19 102.521,33 - 218.979,52
Otro inmovilizado 79.747,43 260.836,58 - 340.584,01
Amortizaciones -340.703,00 -205.233,27 - -545.936,27
Total Inmovilizado Material 1.903.769,85 597.365,77 - 2.501.135,62
Inmovilizado Financiero
Participacion en empresas asociadas 756.773,07 30.000,00 -100.000,00 686.773,07
Depésitos y fianzas a largo plazo 47.204,74 18.554,30 -13.087,93 52.671,11
Provisiones -262.572,94 -22.741,50 100.000,00 -185.314,44
Total Inmovilizado Financiero 541.404,87 25.812,80 -13.087,93 554.129,74
TOTAL 3.105.561,13 595.929,02 -37.927,45 3.663.562,70
Cuadro n®1
€
DESCRIPCION Saldo inicial Altas Bajas Saldo a
31/12/2007
Gastos de establecimiento 33.419,46 - -33.419,46 -
Inmovilizado Inmaterial
Concesiones administrativas 419.374,92 - - 419.374,92
Propiedad Industrial - 600.000,00 - 600.000,00
Fondo de comercio 234.210,00 - - 234.210,00
Aplicaciones informaticas 42.744,38 101.007,97 - 143.752,35
Amorttizaciones -121.451,42 -95.974,84 - -217.426,26
Total Inmovilizado Inmaterial 574.877,88 605.033,13 - 1.179.911,01
Inmovilizado Material
Terrenos y construcciones 1.168.585,10 397.669,08 - 1.566.254,18
Maquinaria e instalaciones 792.253,78 281.867,63 - 1.074.121,41
Mobiliario 526.669,48 71.193,66 - 597.863,14
Inmovilizado en curso 218.979,52 46.551,72 - 265.531,24
Otro inmovilizado 340.584,01 234.852,18 - 575.436,19
Amortizaciones -545.936,27 -381.539,55 - -927.475,82
Total Inmovilizado Material 2.501.135,62 650.594,72 - 3.151.730,34
Inmovilizado Financiero
Patticipacién en empresas asociadas 686.773,07 - -100.000,00 586.773,07
Otros créditos - 1.916.250,00 - 1.916.250,00
Depésitos y fianzas a largo plazo 52.671,11 5.286,00 -4.623,33 53.333,78
Provisiones -185.314,44 - 100.148,25 -85.166,16
Total Inmovilizado Financiero 554.129,74 1.921.536,00 -4.475,08 2.471.190,66
TOTAL 3.663.562,70 3.177.163,85 -37.894,54 6.802.832,01

Cuadro n° 2
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52. Segun el nuevo PGC aprobado por Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, los
gastos de primer establecimiento deberan con-
tabilizarse en la cuenta de pérdidas y ganancias
como gastos del ejercicio en que se incurran.
Siguiendo este nuevo tratamiento, al cierre del
ejercicio 2007, la entidad se anticipa al nuevo
PGC y amortiza en su totalidad los gastos de
establecimiento que figuraban en su balance por

importe de 33.419,46 €.

53. El alta en 2007 de la propiedad industrial por
600.000 € se corresponde con la adquisicion, me-
diante contrato privado por parte de PROMA-
LAGA de «todo el activo necesario para la orga-
nizaciéon de la feria HOSTELEQUIP». Este acti-
vo inclufa el nombre comercial, su logotipo y, en
general, todo lo necesatio para la organizacion del
citado evento.

La contabilizacién del bien se llevé a cabo
atendiendo a su pago, es decir, PROMALAGA
contabilizé 300.000 € en julio de 2007 y otros
300.000 € al cierre de dicho ejercicio, en forma
de provisiéon de gasto, dado que el segundo y
ultimo pago se deberd efectuar antes del final

de marzo de 2009.

54. I.a empresa tiene registradas en la cuenta
221  «Construcciones», por importe de
140.775,24 €, las obras que se llevaron a cabo
en 2002 con la finalidad de habilitar sus oficinas
centrales. Al tratarse de un activo propiedad del
Ayuntamiento que PROMALAGA ocupa en
virtud de una concesién administrativa, esta
inversion deberfa figurar como un inmovilizado
inmaterial, incrementando el valor de la conce-
sion recibida.

Se reclasifica en los balances de situacion de la
entidad, correspondientes a los ejercicios 2006 y
2007, por el importe total de las mencionadas
obras que ascienden a 140.775,24 €. (Anexos 11l y
VII).

55. En 2007 la entidad incorporé a la cuenta
221, por un importe total de 397.669,08 €, las
obras para la instalacion de las oficinas de la ra-
dio y television municipal, situadas en el edificio
del palacio de ferias y congresos.

El edificio que ocupa el palacio de ferias es pro-
piedad del Ayuntamiento de Malaga y lo gestiona
PROMALAGA, segun el convenio de colabora-

cion suscrito entre ambas partes.

En el citado convenio se establecio6 el pago de un
canon anual por el uso de las mencionadas de-
pendencias, que la sociedad satisface al Ayunta-
miento con periodicidad trimestral.

De acuerdo con lo dispuesto en la norma de
valoracion sexta del PGC vigente, dichas obras
deberan registrarse como gastos de primer esta-
blecimiento, cuando se hayan producido con
motivo del inicio de la actividad y antes de que la
empresa comience a desempefiarla en el local,
elegido para ello. Por tanto, las obras de adapta-
cién y mejoras llevadas a cabo por la entidad en
el edificio del palacio de ferias no deben figurar
dadas de alta en su inmovilizado material. Si-
guiendo asimismo el tratamiento del nuevo
PGC, estos gastos deberan contabilizarse en la
cuenta de pérdidas y ganancias como gastos del
ejercicio. Asimismo, se llevara a ingresos, en la
misma cuantfa, el importe correspondiente de la
cuenta 130 que se encuentra vinculada a las
mencionadas obras de adaptacion.

Por todo ello, se ajustan a las Cuentas Anuales
del ejercicio 2007, por importe de 397.669,08 €.
(Anexos VII y VIII).

56. L.a Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacién concedid, en diciembre de 2007,
un préstamo por 2.696.250 €, para la construc-
cién del Centro de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién de Malaga (CIDIMA). Este otorgd
en dos anualidades: es decir, 930.000 € para
2007 y 1.766.250 € para 2008.

En el ejercicio 2007 la sociedad contabilizo este
préstamo, por el importe total, como una deuda
a largo plazo y, como contrapartidas, anot6 en
el debe el derecho de cobro del citado préstamo
reembolsable. Por un lado, registré los 930.000
€ de 2007 dentro de los importes deudores de
la hacienda publica y, la parte de 2008, por im-
porte de 1.766.250 €, los incorpord a su inmo-
vilizado financiero, dentro del epigrafe de
«Otros créditos».
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Se consideran inversiones financieras, entre
otras, los créditos concedidos por la empresa a
particulares o a otras companias en cualquiera
de sus variantes. Por tanto, PROMALAGA
debié haber contabilizado el derecho de cobro
correspondiente a la anualidad de 2008 como
un saldo deudor por una percepcion debida por
una Administracién Publica.

Por ello, se reclasifica la anualidad correspon-
diente al 2008 del mencionado préstamo, del
inmovilizado financiero a la cuenta deudora de
Administraciones Publicas del ejercicio 2007,
por importe de 1.766.250 €. (Anexo VII).

57. La sociedad ha registrado en 2007, en la
cuenta 629 «Otros servicios», adquisiciones de
inmovilizado, que el centro municipal de em-
presas utiliza para llevar a cabo las actividades
propias del programa «ESOIN», dedicado a la
promociéon y ayuda de nuevos empresarios.
(I11.3.2 Subvenciones).

Se reclasifican estos bienes, por un importe glo-
bal de 28.691,85 €, dandolos de baja de la men-

cionada cuenta de gastos y de alta en las corres-

pondientes cuentas del grupo dos del PGC, se-
gun el siguiente detalle. (Anexos VII y VIII).

€

Cuenta Denominacion Importe
215 Aplicaciones Informaticas 10.000,00
226 Mobiliatio 7.811,85
227 Equipos para procesos de 10.880,00

informacion

28.691,85
Cuadro n° 3

Tras el analisis realizado de los registros conta-
bles, no se ha podido verificar la existencia de
mas bienes que se encuentren en las mismas
circunstancias, ni en el ejercicio 2006, ni en el

2007.

58. En relacion con las inversiones financieras
de la sociedad, en el cuadro siguiente se refleja
el detalle, a 31 de diciembre de 2006 y 2007, de
sus participaciones en empresas asociadas. Es-
tas participaciones se encuentran valoradas en
funciéon de su valor tedrico-contable, segtn los
ultimos estados financieros aprobados por las
diversas entidades en las que participa.

€
31/12/2006 31/12/2007
% Capital % i
NOMBRE SOCIEDAD o apita Provisién o Capital - ision
Participacion Social Participacion Social
Escuela Superior de Estudios de 50% 100.00,00 20.066,87 50% 100.00,00  19.918,62
Empresa, S.A.
Bic Euronova S.A. 40% 840.000,00 - 40% 840.000,00 -
Setrvicios  Publicitarios  Utbanos 25% 600.000,00 - 25% 600.000,00 -
S.A.
Ingenia S.A. 20% 751.250,00 - 20% 751.250,00 -
Hilados y Tejidos Malaguefios S.A. 2% 3.262.413,00 65.247,57 2% 3.262.413,00  65.247,57
Nimrod Tech S.L. 25% 400.000,00  100.000,00 - - -

59. Las provisiones que aparecen en el cuadro
precedente de la participaciéon que posee en la
Escuela Superior de Estudios de Empresa, S.A.
(ESESA), fueron dotadas con anterioridad al
ejercicio 2006.

60. En el mes de diciembre de 2007 finaliz6 la
concesion del servicio municipal a la empresa
Servicios Publicitarios Urbanos, S.A. (URBA). Al
cierre del ejercicio 2007, atin no se habfa iniciado
el procedimiento de liquidacion de la sociedad,
por lo que PROMALAGA no ha incluido en sus

Cuentas Anuales provision alguna por esta parti-

Cuadro n® 4

cipacion. A 31 de diciembre de 2007, mantenia
saldos a cobrar con esta sociedad por servicios
de asesoramiento, por un importe total de
83.232,53 €.

61. Con relacion a la inversién que la entidad
mantiene en la sociedad Hilados y Tejidos Ma-
laguenos, S.A. (HITEMASA), cabe destacar que
se encuentra en proceso de liquidacion. La so-
ciedad ha realizado una provision por el 100%
de su participacion, siendo cero su valor neto al
cierre del ejercicio 2007.
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62. El Consejo de Administracion de PRO-
MALAGA vendié en marzo de 2007, por un
importe simbolico de 2€, la participacion que
tenfa en la sociedad Nimrod Tech, S.L., apli-
cando la provisién que habia dotado en 2000,
por el importe total de la participacion.

II1.3.2 Subvenciones

63. La respuesta recibida del Ayuntamiento de
Malaga a la peticion realizada por la Camara de
Cuentas, contiene la informacién de las transfe-
rencias reconocidas a la sociedad. El Ayunta-
miento ha reconocido las siguientes obligaciones,
para los ejercicios 2006 y 2007, a través del capi-
tulo IV y VII de sus presupuestos, segun el si-
guiente detalle:

€
Ejercicio 2006 Ejercicio 2007
Transferencias Obligaciones Pagos del Pendiente de  Obligaciones Pagos del Pendiente de
Reconocidas ejercicio pago Reconocidas ejercicio pago
Corrientes (Capitulo IV) 5.982.939,35 4.793.073,58 1.189.865,77 6.757.524,78 6.194.771,43 562.753,35
Capital (Capitulo VII) 9.409.132,78 9.187.539,80 221.592,98 2.188.667,74 2.188.667,74 0
Total  15.392.072,13 13.980.613,38  1.411.458,75 8.946.192,52 8.383.439,17 562.753,35

64. Dentro de las obligaciones reconocidas del
capitulo IV (transferencias corrientes), en ambos
ejercicios, estan incluidas las aportaciones de
socios para compensacion de pérdidas, por im-
portes de 4.145.336 € y 5.363.660 €. (I1I1.3.4
Fondos propios).

Cuadron®5

65. Ia sociedad ha registrado en la cuenta 130
«Subvenciones oficiales de capital», segin la in-
formaciéon que consta en sus Cuentas Anuales
correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007, las
siguientes cantidades, segun el detalle que se
indica a continuacion.

€
Centro 2006 2007

Centro Municipal de Empresas 1.030.114,73 1.030.114,73
Centro Municipal de Empresas (2* Fase) 257.592,18 257.592,18
Centro Municipal de Empresas (Derecho Superficie) 91.293,74 91.293,74
Sede social PROMALAGA 296.177,85 360.265,85
Radio municipal 360.542,24 527.783,62
Television municipal 1.199.277,34 2.057.296,55

Total 3.234.998,08 4.324.346,67

66. También ha contabilizado en la cuenta 740
«Subvenciones oficiales a la explotacion» por
importe de 10.493.027 € y 4.129.821,26 €, que
corresponden a 2006 y 2007. En el anexo IX se
refleja el detalle de los importes contabilizados
como subvenciones de explotacion, segin las
memorias de los ejercicios 2006 y 2007. Se ob-
serva una diferencia por importe de 3.395,27 €
en el ejercicio 2006, entre la informacion facili-

Cuadro n° 6

tada en el cuadro de la memoria y el importe
contabilizado en la cuenta 740.

67. Por comparacion entre los cuadros n° 5 y n°
6 se obtienen las diferencias entre las cantidades
contabilizadas por la sociedad y las obligaciones
reconocidas por el Ayuntamiento de Malaga,
segun el siguiente detalle.

€
2006 2007
Entidad
S. Capital S. Explotacion S. Capital S. Explotacion
PROMALAGA 3.234.998,08 10.493.027,00 4.324.346,67 4.129.821,26
Ayuntamiento de Malaga 9.409.132,78 5.982.939,35 2.188.667,74 6.757.524,78
Diferencias -6.174.134,70 4.510.087,65 2.135.678,93 -2.627.703,52

Cuadro n®7
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Durante el trabajo de campo no ha sido posible
conocer los motivos de las diferencias puestas
de manifiesto en el cuadro anterior.

68. El centro municipal de empresas gestiona
directamente una subvenciéon que, procedente
del Ayuntamiento de Malaga, tiene como finali-
dad la promocion y ayuda a nuevos empresatios
y en la que PROMALAGA actda como inter-
mediario (programa ESOIN).

En el desarrollo de la auditorfa se ha puesto de
manifiesto que la sociedad utiliza parte de los
fondos recibidos en el programa ESOIN para
realizar adquisiciones de inmovilizado destinadas
al centro municipal de empresas.

En el ¢jercicio 2007 la empresa ha registrado en
la cuenta 629 «Otros servicios» los elementos
que se indican a continuacién, agrupados segin
la denominacién del grupo 2 de contabilidad.
(II1.3.1 Inmovilizado).

€
Denominacién Importe
Aplicaciones Informaticas 10.000,00
Mobiliatio 7.811,85
Equipos para procesos de informacion 10.880,00

Total 28.691,85

Cuadro n° 8

Se reclasifica estas adquisiciones a las corres-
pondientes cuentas del inmovilizado de la enti-

dad.

I11.3.3 Deudores y Acreedores

69. PROMALAGA ha sido demandada en un
procedimiento contencioso-administrativo por
la adjudicacién del concurso publico «Servicio
de Informaciéon y Promocién Turistica de la
Ciudad de Malaga 2005». La entidad demandan-
te solicita la nulidad de la adjudicacién del men-
cionado contrato y el pago de 164.746,27 € en
concepto de dafios y perjuicios.

A la fecha de finalizacién del trabajo de campo,
el citado procedimiento estaba pendiente de
resolucion, sin que exista dotada provision al-
guna para cubrir tal eventualidad.

PROMALAGA debe dotar la oportuna provi-
sion para responsabilidades (cuenta 142) si exis-
te una alta probabilidad de que se produzca un
resultado desfavorable. En caso contrario, ha
de incorporarse la debida informaciéon en las
memorias de la cuentas anuales correspondien-
tes a los ejercicios fiscalizados.

IT1.3.4 Fondos propios

70. Los importes y los movimientos en los fon-
dos propios de la entidad, durante los ejercicios
2006 y 2007, son los que se indican en el cuadro
que se expone a continuacion.

€
Concepto Capit'al Reservas I]{Eejselrl(l:tiitii:ss Res?itfdos Total Ft')ndos
suscrito Anteriores Ejercicio Propios

Saldo a 01.01.06 2.503.231,64 633.108,81 307.127,67 3.443.468,12
Distribucién de Resultados - 307.127,67 -307.127,67 -
Ampliacién de capital - - - -

Resultado del ejercicio 2006 - - -4.525.575,97 -4.525.575,97

Aportacion socios compensacion pérdidas - - 4.145.336,00 4.145.336,00

Saldo a 31.12.06 2.503.231,64 940.236,48 -380.239,97 3.063.228,15
Distribucién de Resultados - -380.239,97 380.239,97 -
Ampliacion de capital - - - -

Resultado del ejercicio 2007 - - -5.062.750,56 -5.062.750,56

Aportacién socios compensacion pérdidas - - 5.363.660,00 5.363.660,00

Aportacion socios pendientes compensar - - - 327.345,00

Saldo a 31.12.07 2.503.231,64 559.996,51 300.909,44 3.691.482,59

Cuadro n° 9
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71. Como se observa en el cuadro anteriot,
PROMALAGA ha obtenido unas pérdidas
acumuladas en los ejercicios fiscalizados que se
elevan a 9.588.326,53 €. Estos resultados nega-
tivos han sido compensados en un 99% con
aportaciones de socios, con cargo al Capitulo
IV (Transferencias corrientes) de los presupues-
tos del Ayuntamiento de Malaga, por un impor-
te global en ambos ejercicios de 9.508.996 €.

72. A 31 de diciembre de 2007, atn quedan
pendientes por compensar 327.345 € proceden-
tes de aportaciones de su unico socio, el Ayun-
tamiento de Malaga.

73. Teniendo en cuenta el destino de las mis-
mas, a continuacién se indica el detalle de las
aportaciones de socios para compensacion de
pérdidas, segin los presupuestos del Ayunta-
miento de Malaga para los ejercicios 2006 y
2007.

€
Destino 2006 2007 Total

Déficit explotacion PROMALAGA 621.213 621.213 1.242.426
Déficit explotacién PFC 1.551.413 1.037.014 2.588.427
Television municipal 1.758.610 1.984.858 3.743.468
Radio municipal 214.100 399.920 614.020
Totales 4.145.336 4.043.005 8.188.341

Cuadro n° 10

74. Se observa en el cuadro precedente, una
diferencia de 1.320.655 €, en el ejercicio 2007,
entre las previsiones iniciales que figuraban en
los presupuestos del Ayuntamiento (cuadro n®
10) y las aportaciones efectivamente realizadas
por éste al objeto de compensar los déficit de
los resultados de explotacion de PROMALA-
GA (cuadro n®9).

IT1.3.5 Gastos e ingresos

75. A continuacion se detallan los ingresos ob-
tenidos por PROMALAGA en 2006 y 2007, en
concepto de prestaciones de servicios, dentro
de los importes netos de la cifra de negocios de
las respectivas cuentas de resultados.

€
Concepto 2006 2007
Prestaciones de servicios PFC 6.119.095,02 5.745.173,49
Prestaciones de servicios a participadas 158.601,73 203.962,28
Prestaciones de servicios CME 27.373,33 155.813,79
Prestaciones de servicios Television Municipal 8.554,58 52.194,41
Salones inmobiliarios del Mediterraneo, Sevilla y Madrid, Jornadas de Vivienda y Lugar 294.862,64 316.134,08
Varios 84.474,20 -

6.692.961,50 6.473.278,05

Cuadro n® 11

76. Durante el ejercicio 2006 la sociedad cam-
bi6 el programa informatico de contabilidad
que habia utilizado hasta entonces. Este hecho
provoco que, en el ultimo trimestre del men-
cionado afio, tuvieran que contabilizar una gran
cantidad de asientos, pendientes de registro
hasta ese momento.

77. Tras el analisis efectuado durante el trabajo
de campo de los gastos e ingresos de los ejerci-
cios fiscalizados, se han efectuado las reclasifi-
caciones que se detallan, de manera resumida,
en el cuadro siguiente:
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€
Eiercici Decremento I . Incremento I "
jereicio de la cuenta mporte de la cuenta mporte
607 26.915,05
622 191.854,58 607 350.461,34
623 137.768,51
2006
629 29.075,46
627 20.466,34
629 35.447,37 679 32.915,05
759 55.332,33 752 55.332,33
Total decrementos 467.784,18 Total incrementos 467.784,18
607 166.146,94 607 241.126,58
622 143.094,97
623 67.083,33
629 19.062,14
2007 627 22.533.26
679 169.618,06
629 30.948,28
705 49.006,78 779 49.006,78
759 19.151,31 752 19.151,31
Total dectementos 497.964,87 Total inctementos 497.964,87
Cuadro n° 12

78. En el ejercicio 2006 la sociedad ha llevado
directamente a gastos los costes en que ha incu-
rrido, tanto para la puesta en funcionamiento
de la pagina web del centro municipal de em-
presas, como en la adquisicion del programa
informatico que ha sustituido al que anterior-
mente utilizaba para gestionar su contabilidad,
todo ello por un importe total de 71.147,08 €.

De acuerdo con lo establecido en el PGC vi-
gente, y considerando que esta prevista la utili-
zacion de la pagina web y del programa infor-
matico en varios ejercicios, la empresa debio
activar ambas inversiones contabilizandolas en
la cuenta 215 «aplicaciones informaticasy.

Se ajustan las Cuentas Anuales del ejercicio

2000, por importe de 71.147,08 €. (Anexos I y
V).

79. La entidad ha registrado en la cuenta 607
«trabajos realizados por otras empresas» una
factura, por importe de 647.364,25 €, corres-
pondiente a los trabajos de remodelacién del
estadio “La Rosaleda”, llevados a cabo durante
el mes de diciembre de 2005.

Se reclasifica esta factura por el importe total de
la misma a la cuenta 679 «Gastos y pérdidas de
ejercicios anteriores». (Anexo IV).

80. La sociedad participé en marzo de 2006 en
dos convenios de colaboracién, como interme-
diaria entre el Ayuntamiento de Malaga y dos
asociaciones empresariales, con la finalidad de
subvencionar programas de actividades que
describian los citados convenios. Estas subven-
ciones otorgadas por el Ayuntamiento fueron
recibidas por PROMALAGA, limitindose a
transferir al beneficiario los ingresos percibidos.
Estas cantidades fueron contabilizadas en la
cuenta de pérdidas y ganancias de la sociedad,
incrementado en la misma cuantia los gastos y
los ingresos del ejercicio, con la finalidad de no
afectar al resultado final del mismo.

Al actuar como mera intermediaria, PROMA-
LAGA deberfa contabilizar estos importes en
cuentas del grupo 4 «acreedores y deudoresy,
sin que deban tener reflejo en su cuenta de re-
sultados.

IV. CONCLUSIONES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES DE CONTROL IN-
TERNO

81. No existen expedientes de personal que
permitan conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad. No consta informacién
relativa a la experiencia profesional, los cursos
de formacion recibidos, titulacién académica o
situacion familiar de los trabajadores. (§ 24)
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82. La sociedad no ha cotejado con periodici-
dad los saldos que resultan de las relaciones
comerciales con sus terceros. Del analisis de la
informacién recibida a solicitud de la Camara
de Cuentas se ha comprobado que el palacio de
ferias y congresos mantiene en su contabilidad
10 facturas del ano 2007, que no estan contabi-
lizadas por el cliente, por un importe global de
147.904,75 €. También en el citado palacio se
ha detectado duplicidad en la contabilizacion de
facturas de los afios 2003 y 2004, que se habfan
registrado por las oficinas centrales de PRO-
MALAGA centro de actividad competente para
ello. Al finalizar el ejercicio 2007 estaba pen-
diente de regularizar, por este concepto, un

total de 12.898,04 €. (§ 25)

83. Las oficinas centrales, el centro municipal
de empresas y la radio y television no disponen
de un inventario de su inmovilizado. Por su
parte, el palacio de ferias y congresos sélo dis-
pone de una relacion de los bienes que tiene
adscritos, pero no aporta informacién sobre el
coste y la fecha de adquisicion, el coeficiente de
amortizacion y la amortizacion acumulada, su
ubicacién, estado de uso, etc.

La inexistencia de un inventario dificulta cono-
cer, por ejemplo, la ubicacion de los bienes o su
estado de uso, ademas puede afectar a la fiabili-
dad de los registros contables y su reflejo en las

Cuentas Anuales. (§ 26)
1V.2 CONCLUSIONES DE REGULARIDAD

84. Como personal de alta direccién de la em-
presa prestan sus servicios el gerente de PRO-
MALAGA, la directora del palacio de ferias y
congresos y la directora de la radio y television
municipal.

El contrato del director gerente de la sociedad se
firmé en 2003 con una duracion indefinida. Las
retribuciones brutas anuales recibidas en los afios
2006 y 2007 ascendieron respectivamente a
154930 € y 159.382 €, mas 10.670,14 € y
10.958,23 € en concepto de productividad. El
contrato recoge expresamente que en caso de
rescision del mismo, recibitd como indemniza-
ci6én dos anualidades del salario bruto total anual.
Con posterioridad a la auditorfa, en marzo de

2009, el presidente y el gerente de PROMALA-

GA firmaron una adenda al contrato eliminado
. ’ . . ., 2
la mencionada clausula de indemnizacion.

El contrato de la directora del palacio de ferias
se realizé en diciembre de 2002, igualmente con
duracion indefinida. Los salarios brutos recibi-
dos en 2006 y 2007 ascendieron a 158.980 € y
162.964 €, respectivamente, mas 37.142 € y
38.516 € en concepto de productividad. El con-
trato le reconoce una indemnizacién de dos
anualidades del salario bruto total anual, en caso
de rescision del mismo. (§§ 27 a 31)

85. En los contratos del director gerente de
PROMALAGA y de la directora del palacio de
ferias y congresos se establece que, en su primer
afio de vigencia, recibirfan hasta 36.060 €. en
concepto de productividad. Para los siguientes
afios se pactd en ambos contratos que «al inicio
de cada ejercicio se determinard el salatio varia-
ble en funcién de los objetivos previamente
aceptados». No consta a la Camara de Cuentas
que en los ejercicios auditados se hubieran fijado
unos objetivos y su previa aceptacion. Tampoco
consta el 6rgano que cuantificé y autorizé el

pago de la mencionada productividad. (§ 32)

86. En los contratos realizados por PROMA-
LAGA para adquirir programas para su difu-
sion por la television municipal no consta el
cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia, tal como exige la Disposicion
Adicional Sexta de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. (§§ 34 a 41)

87. No elabora cada afio el programa anual de
actuacion, inversiones y financiaciéon (PAIF),
segun establece el articulo 168.3 del Texto Re-
fundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. (§ 40)

88. El palacio de ferias y congresos incumple el
principio contable que prohibe la compensacion
de las partidas del activo y del pasivo del balance,
debiéndose valorar de manera separada los ele-
mentos integrantes de las mismas. Es practica
habitual que la sociedad compense partidas
cuando un tercero reune al mismo tiempo la
condicién de proveedor y cliente. (§ 47)

2 Pirrafo modificado por la alegacion presentada.
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89. La sociedad ha contabilizado en la cuenta
de construcciones la cantidad de 140.775,24 €
por las obras que se llevaron a cabo en 2002
con el objeto de acondicionar sus oficinas cen-
trales. Esta inversién se debe considerar un
inmovilizado inmaterial, incrementando el valor
de la concesion recibida. (§ 54)

90. El inmueble en el que desarrolla su actividad
el palacio de ferias pertenece al Ayuntamiento de
Malaga, pero lo gestiona PROMALAGA pagan-
do un canon por su uso. Las obras de adaptacion
y mejoras realizadas por la sociedad en el palacio
no deben figurar en su inmovilizado material.
Segun el nuevo PGC estos gastos deberan con-
tabilizarse en la cuenta de resultados como gas-
tos del ejercicio. (§ 55)

91. La sociedad recibi6 un préstamo por importe
de 2.696.250 € para la construccion del Centro
de Investigacién, Desarrollo e Innovacién de
Malaga. Este se concedié en dos anualidades:
930.000 € para 2007 y 1.766.250 € para 2008. La
sociedad contabilizé la parte correspondiente a
2008 dentro de su inmovilizado financiero, en el
epigrafe de otros créditos. Al no tratarse de una
inversion financiera se debié contabilizar como
un saldo deudor por una percepcion debida por
una Administracién Puablica. (§ 506)

92. Durante el trabajo de campo se han obteni-
do diferencias entre los importes contabilizados
por la sociedad y las obligaciones reconocidas

por el Ayuntamiento de Malaga en concepto de
subvenciones (capitulo IV y VII). No ha sido
posible conocer los motivos de las diferencias

puestas de manifiesto. (§§ 63 a 67)

93. La entidad no ha dotado ninguna provision
para responder por los posibles dafios y petjui-
cios, por 164.746,27 €, que se le reclaman ante
la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo.

(§ 69)

94. La sociedad ha tenido unas pérdidas acumu-
ladas en los ejercicios fiscalizados que se elevan
a 9.588.326,53 €. Estos resultados negativos se
han compensado con aportaciones del Ayun-
tamiento de Malaga. (§ 71)

IV.3 OPINION DE REGULARIDAD

95. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacion
descrito en este informe, en opinién de la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia, los estados financie-
ros de la sociedad, correspondientes a los ejerci-
cios 2006 y 2007, expresan, en sus aspectos sig-
nificativos, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y del resultado econémico-
patrimonial, excepto por los efectos de la limita-
cion descrita en el punto 21 y por las salvedades
descritas en los puntos 55, 67 y 77. Asimismo, se
han detectado incumplimientos de la normativa
examinada descritos en el puntos 40 y 41.

V. ANEXOS
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ANEXO IX
SUBVENCIONES IMPUTADAS A INGRESOS. EJERCICIO 2006
IMPUTACIONES OTROS
PROYECTO 31/12/05 AUMENTOS A INGRESOS CARGOS 31/12/06

C2m 15.185,90 0 -15.185,90 0 0
Interreg 111 12C 0 52.000,00 -28.108,60 0 24.113,40
Promocién Empleo VIIT 27.538,75 0 -19.416,50 0 8.122,25
GMU-PFC4 0 3.448.275,86 -1.247.795,38 2.200.480,48
GMU-PFC 4,5 2.650.173,95 0 -1.917.251,48 0 73292247
Interreg 11T RECU 0 200.000,00 -8.250,38 0 191.749,62
VIII Festival de Cine -73.277,38 0 97.529,03 -4.208,00 20.043,65
Centro Historico-Unicaja 4.743,09 0 0 0 4.743,09
Interreg 11T Zero Emisién 0 83.240,00 -12.521,73 0 70.718,27
Apoyo Emprendedor 2005 51,45 0 0 51,45 0
Promocion Empleo Social IX 89.746,73 0 0 -89.746,73 0
Apoyo Emprendedor 2006 -514,30 52.000,00 -46.778,02 -4.707,68 0
Contenedores 306.810,34 3.017.241,38 -192.906,69 0 3.131.145,03
Feria Internacional Turismo 1T 86.460,00 -86.460,00 0 0
Colegios 6.476,94 0 -0.476,94 0 0
Cister 287.240,79 43.103,45 -326.019,39 0 4.324,85
Area de Comercio 0 200.652,38 0 -200.652,38 0
Interreg II-Libro Centro Histérico 172.805,57 34.482,76 -124.302,98 0 82.985,35
Palacio “La Concepcion” 33.138,64 0 -33.138,55 0 0,09
Promocién Empleo Social X (Inversion) 0 450.000,00 -206.753,27 243.246,73
Interreg 11T Coop. Admtva. Fase 1 107.738,52 -71.081,91 -27.656,61 -9.000,00 0
Interreg. 11T Formacién Agentes -8.068,44 105.000,00 0  -87.484,58 9.446,98
Interreg. 11T C. Emprendedores Pto. 2005 215.517,25 34.482,75 -24.276,88 0 22.5723,12
Casa Pedro de Mena 24.386,19 0 -22.902,19 0 1.484,00
Interreg. 111 Coop. Admtva. Fase 11 0 200.482,76 -90.767,45 0 109.715,31
Oficina Coordinacion 0,01 336.206,89 -336.206,89 0 0
POL Centro Histotico 30.880,76 0 0 -5.904,73 24.976,03
Centro Emprendedores Ayto. 2006 0 258.620,69 0 0 258.620,69
Area Comercio 184.500€ 2.280,23 0 0-2.276,72 0 3,51
Pedro MENA-GMU 344.827,59 172.413,79 -58.019,34 0 459.222,04
Concurso Nacional de Saltos 0 72.040,52 -72.038,79 0 1,73
IMV: 1T Salon Restauracion 1.109,66 0 0 0 1.109,66
Radio Municipal 2005 3.141,08 0 0 0 3.141,08
Rosaleda Tribuna 2005 193.353,64 0 -193.353,64 0 0
Prog. Fundacion Deportiva 3.774,21 0 -1.880 0 01.894,21
Convenio Hipercor 1.391,33 0 0 0 1.391,33
Interreg Inst. y org. -13.415,34 107.472,97 -25.151,65  -56.302,81 12.603,17
Interreg Transp. Eficiente 22.849,13 28.717,41 -47.918,41 0 3.648,13
Rosaleda-Gerencia 1.507.091,11 0 -1.380.107,91 0 126.983,20
Regata Ciudad de Milaga -1.051,19 103.448,28 -103.448,22 0 -1.051,13
Rosaleda Pto. Diputacién 2006 0 1.283.786,11 -1.283.786,11 0 0
Sede Social 6.990,18 3.411,00 -3.446,73 6.954,45
Television Mcpal. 2005 -10.818,74 0 0 0 -10.818,74
Fund. CIEDES 0 60.000,00 0 -60.000,00 0
Rosaleda Pto. Junta 2006 0 2.222.916,33 -2.222.916,33 0 0
Plan de Infor. Turistica 2006 0 387.931,03 -387.931,03 0 0
Area de Turismo 0 108.856,44 -108.856,44 0 0
Promoc. Empleo Social X (Corriente) 0 129.500,00 -125.682,00 -3.818,00 0
Promoc. Empleo Social X1 0 -10.714,82 -10.714,82
Interreg I1I Centro Emprendedores 2006 0 500.000,00 0 0 500.000,00
Interreg 11T Centro Emprendedores 2006 Fase 3 0 502.000,00 0 0 502.000,00
Interreg 11T Centro Emprendedores 2006 (Ctes) 0 67.334,00 0 0 67.334,00

TOTAL 6.038.557,65 14.194.757,49 -10.496.422,27 -728.629,23  9.008.263,23
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ANEXO IX
SUBVENCIONES IMPUTADAS A INGRESOS. EJERCICIO 2007
IMPUTACIONES OTROS

PROYECTO 31/12/06 AUMENTOS A INGRESOS CARGOS 31/12/07
Area de Turismo 0,00 110.596,96 -110.402,75 0,00 194,21
Interreg 111 12C 24.113,40 83.762,50 -34.169,29 0,00 73.706,61
Promocién Empleo VIII 8.122,25 0,00 0,00 0,00 8.122,25
GMU-PFC4 2.200.480,48 0,00 -1.018.763,19 0,00  1.181.717,29
GMU-PFC 4,5 732.922.47 0,00 -655.041,36 0,00 77.881,11
GMU-PFC 2007 0,00 862.068,96 -154.356,28 0,00 707.712,68
Interreg 111 RECU 191.749,62 0,00 -69.543,77 0,00 122.205,85
VIII Festival de Cine 20.043,65 0,00 0,00 0,00 20.043,65
Centro Histérico-Unicaja 4.743,09 0,00 0,00 0,00 4.743,09
Interreg I1I Zero Emision 70.718,27 67.392,68 -65.902,47 0,00 72.208,48
Interreg 111 Zero Emision (Capital) 0,00 11.760,00 0,00 0,00 11.760,00
Apoyo Emprendedor 2007 0,00 52.020,00 -51.063,69 -959,00 -2,69
Prog. EDO 0,00 42.931,03 -46.553,18 0,00 -3.622,15
Contenedores 3.131.145,03 0,00 -333.285,15 0,00  2.797.859,88
OCDOS 0,00 100.000,00 -86.276,47 0,00 13.723,53
Cister 4.324.85 137.931,03 -119.062,08 0,00 23.193,80
Area de Comercio 0,00 19.379,75 0,00  -19.379,75 0,00
Interreg II-Libro Centro Histérico 82.985,35 0,00 -75.446,23 0,00 7.539,12
Palacio “La Concepcion” 0,09 22.770,69 -22.778,92 0,00 -8,14
Promocién Empleo Social X (Inversion) 243.246,73 0,00 0,00 -139.600,00 103.646,73
Promocion Empleo Social XI(Inversion) 0,00 450.000,00 -28.691,85  -298.900,00 122.408,15
Interreg 11T Coop. Admtva. Fase I 0,00 0,00 -18.865,38 0,00 -18.865,38
Interreg. 11T Formacién Agentes 9.446,98 0,00 0,00 -9.446,98 0,00
Interreg. 11T C. Emprendedores Pto. 2005 225.723,12 0,00 -46.504,00 0,00 179.219,12
Casa Pedro de Mena 10.484,00 76.232,38 -77.716,38 0,00 0,00
Interreg. 11T Coop. Admtva. Fase 11 109.715,31 0,00 -33.528,31 0,00 76.187,00
Oficina Coordinacion 0,00 344.827,58 -344.827,58 0,00 0,00
Oficina Coordinacion 2008 0,00 -636.89 0,00 -636,89
POL Centro Histérico 24.976,03 0,00 -7.783,00 0,00 17.193,03
Centro Emprendedores Ayto. 2006 258.620,69 0,00 -3.250,33 0,00 255.370,36
Centro Emprendedores Ayto. 2007 0,00 258.620,69 0,00 0,00 258.620,69
Area Comercio 184.500€ 351 0,00 0,00 0,00 351
Pedro MENA-GMU 459.222,04 785.836,59 -266.572,24 0,00 978.486,39
Concurso Nacional de Saltos 1,73 72.040,52 -72.038,70 0,00 3,55
IMV: 1I Sal6n Restauracion 1.109,66 0,00 0,00 0,00 1.109,66
Radio Municipal 2005 3.141,08 0,00 0,00 0,00 3.141,08
Prog. Fundacién Deportiva 1.894,21 51.724,14 -53.030,77 0,00 587,58
Convenio Hipercor 1.391,33 0,00 0,00 0,00 1.391,33
Interreg Inst. y org. 12.603,17 6.311,45 -41.302,81 0,00 -22.388,19
Interreg Transp. Eficiente 3.648,13 -300,00 826,33 0,00 4.174,46
Rosaleda-Gerencia 126.983,20 0,00 -126.983,22 0,00 -0,02
Regata Ciudad de Mdlaga -1.051,13 43.103,45 -43.103,45 0,00 -1.051,13
Sede Social 6.954 2.742,00 -4.266,68 0,00 5.429,77
Television Mcpal. 2005 -10.818,74 0,00 0,00 -60.000,00 -10.818,74
Fund. CIEDES 0,00 60.000,00 0,00 0,00 0,00
Tuanel de Lavado 0,00 387.931,03 0,00 0,00 387.931,03
Promoc. Empleo Social XI (Corriente) -10.714,82 129.310,34 -118.595,52 0,00 0,00
Promoc. Empleo Social XII (Corriente) 0,00 0,00 -305,65 0,00 -305,65
Interreg I1I Centro Emprendedores 2006 500.000,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00
Interreg I1I Centro Emprendedores 2006 Fase 3 502.000,00 -75.000,00 0,00 0,00 427.000,00
Interreg I1T Centro Emprendedores 2006 (Ctes) 67.334,00 -67.334,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 9.008.263,23 4.036.659,77 4.129.821,26  -528.285,73  8.386.816,01




Pagina num. 140

BOJA num. 219

VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Puntos 24 y
81)

24. Los expedientes de personal examinados no
permiten conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad, al encontrarse éstos in-
completos y no estar actualizados. Asi, es fre-
cuente que no consten los datos relativos a la
situacion personal o familiar del trabajador, los
cursos de formacion recibidos o la titulacion
académica exigida para el desempefio de un
determinado puesto de trabajo.

81. No existen expedientes de personal que
permitan conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad. No consta informacion
relativa a la experiencia profesional, los cursos
de formacion recibidos, titulacion académica o
situacion familiar de los trabajadores. (§ 24)

ALEGACION N° 1

Referente a la existencia de expedientes de
la vida laboral de los trabajadores, el depar-
tamento de Administracion ha elaborado en
el 2009 un dossier con cada uno de los ex-
pedientes de la vida laboral de todos los
trabajadores de la sociedad.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 25 y
82)

- En el palacio de ferias y congresos se ha de-
tectado duplicidad en la contabilizacion de fac-
turas de los afios 2003 y 2004, que también se
habfan registrado por las oficinas centrales de
PROMALAGA, centro de actividad competen-
te para ello. Al finalizar el ejercicio 2007 estaba
pendiente de regularizar, por este concepto, un
total de 12.898,04 €.

- El saldo final de dos cuentas acreedoras a 31
de diciembre de 2007, incluye importes no ma-
teriales procedentes de ejercicios anteriores que
la sociedad no ha podido aclarar.

82. La sociedad no ha cotejado con periodicidad
los saldos que resultan de las relaciones comer-
ciales con sus terceros. Del analisis de la infor-
macion recibida a solicitud de la Camara de
Cuentas se ha comprobado que el palacio de
ferias y congresos mantiene en su contabilidad
10 facturas del ano 2007, que no estan contabili-
zadas por el cliente, por un importe global de
147.904,75 €. También en el citado palacio se ha
detectado duplicidad en la contabilizacion de
facturas de los afios 2003 y 2004, que se habian
registrado por las oficinas centrales de PRO-
MALAGA centro de actividad competente para
ello. Al finalizar el ejercicio 2007 estaba pendien-
te de regularizar, por este concepto, un total de
12.898,04 €. (§ 25)

25. Con caracter general, la sociedad no ha cote-
jado con periodicidad los saldos que resultan de
las relaciones comerciales con terceros. Del ana-
lisis de la informacién recibida a solicitud de la
Camara de Cuentas se han obtenido las siguien-
tes diferencias:

- Al finalizar el trabajo de campo de esta audito-
rfa, el palacio de ferias y congresos mantiene en
su contabilidad 10 facturas del ano 2007, que
no estan contabilizadas por el cliente, por un
importe global de 147.904,75 €. Este mismo
cliente no esta de acuerdo con cuatro facturas
que corresponden una a 2005 y tres a 20006, por
un importe total de 6.939,99 €.

ALEGACION N° 2

La duplicidad en la contabilizaciéon de una
factura por importe de 12.898,04 euros, se ha
regularizado en el ejercicio 2008.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 26 y
83)

26. En relacién con el inventario de los bienes
que integran el inmovilizado de la sociedad, se
han detectado las siguientes deficiencias:

- El programa informatico denominado Oracte,
que utiliza la empresa en su gestiébn contable,
no tiene activado el mddulo de inventatio, lo
que le permitiria conocer y controlar la ubica-
cién de todos los activos que son de su propie-

dad.

Sevilla, 10 de noviembre 2009



Sevilla, 10 de noviembre 2009

BOJA nam. 219

- Las oficinas centrales, el centro municipal de
empresas y la radio y television no disponen de
un inventario de su inmovilizado, si bien se
encuentra en proyecto su elaboracion.

- El palacio de ferias y congresos dispone de
una relacién que identifica todos los bienes que
tiene adscritos con un numero de referencia; no
obstante, en ella se incluyen indistintamente
bienes propios y bienes de titularidad munici-
pal, no aportandose informacién alguna sobre
el coste y la fecha de adquisicion, el coeficiente
de amortizaciéon y la amortizacién acumulada,
su ubicacion especifica, su estado de uso, etc.

- Las tablas anuales de amortizacion del palacio
de ferias solo contienen los bienes adquiridos
en el ejercicio. Carecen de informaciéon que
incluya, ademas del importe anual, el acumula-
do desde el inicio.

La inexistencia de un inventario dificulta cono-
cer, por ejemplo, la ubicacion de los bienes o su
estado de uso; ademas puede afectar a la fiabili-
dad de los registros contables y su reflejo en las
Cuentas Anuales.

83. Las oficinas centrales, el centro municipal
de empresas y la radio y televisiéon no disponen
de un inventario de su inmovilizado. Por su
parte, el palacio de ferias y congresos solo dis-
pone de una relaciéon de los bienes que tiene
adscritos, pero no aporta informacién sobre el
coste y la fecha de adquisicion, el coeficiente de
amortizacion y la amortizacién acumulada, su
ubicacién, estado de uso, etc.

La inexistencia de un inventario dificulta cono-
cer, por ejemplo, la ubicacion de los bienes o su
estado de uso, ademas puede afectar a la fiabili-
dad de los registros contables y su reflejo en las
Cuentas Anuales. (§ 20)

cicio 2008 se ha elaborado un inventario del
inmovilizado de las oficinas centrales, cen-
tro municipal de empresas y radio y televi-
siéon municipal con la informacién que se
solicitaba, referente al coste, fecha de ad-
quisicién, amortizaciéon y ubicacion del
mismo.

CUESTION OBSERVADA (Punto 55)

ALEGACION N° 3

Referente a la existencia de un inventario
sobre los bienes de las oficinas centrales,
Centro Municipal de Empresas y Radio y
Television Municipal, se controlaba el in-
ventario mediante los datos de la contabili-
dad de la Sociedad, si bien durante el ejer-

55. En 2007 la entidad incorpor6 a la cuenta
221, por un importe total de 397.669,08 €, las
obras para la instalacién de las oficinas de la ra-
dio y television municipal, situadas en el edificio
del palacio de ferias y congresos.

El edificio que ocupa el palacio de ferias es pro-
piedad del Ayuntamiento de Malaga y lo gestiona
PROMALAGA, segiin el convenio de colabora-
cién suscrito entre ambas partes.

En el citado convenio se estableci6 el pago de un
canon anual por el uso de las mencionadas de-
pendencias, que la sociedad satisface al Ayunta-
miento con periodicidad trimestral.

De acuerdo con lo dispuesto en la norma de
valoracién sexta del PGC vigente, dichas obras
deberan registrarse como gastos de primer esta-
blecimiento, cuando se hayan producido con
motivo del inicio de la actividad y antes de que la
empresa comience a desempefatla en el local,
elegido para ello. Por tanto, las obras de adapta-
cién y mejoras llevadas a cabo por la entidad en
el edificio del palacio de ferias no deben figurar
dadas de alta en su inmovilizado material. Si-
guiendo asimismo el tratamiento del nuevo
PGC, estos gastos deberan contabilizarse en la
cuenta de pérdidas y ganancias como gastos del
gjercicio. Asimismo, se llevara a ingresos, en la
misma cuantia, el importe correspondiente de la
cuenta 130 que se encuentra vinculada a las
mencionadas obras de adaptacion.

Por todo ello, se ajustan a las Cuentas Anuales
del ejercicio 2007, por importe de 397.669,08 €.
(Anexos VII y VIII).
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ALEGACION N° 4

En el ejercicio 2008 se ha dado de baja en
nuestra contabilidad el importe al que se
hace referencia al haberse escindido la acti-
vidad de la Radio y Television Municipal,
habiéndose comunicado dicho importe al
servicio de patrimonio del Ayuntamiento de
Malaga, que es el propietario del Palacio de
Ferias y Congresos.

CUESTION OBSERVADA (Punto 84)

CUESTION OBSERVADA (Punto 86)

86. En los contratos realizados por PROMA-
LAGA para adquirir programas para su difu-
sién por la television municipal no consta el
cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia, tal como exige la Disposicion
Adicional Sexta de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. (§§ 34 a 41)

ALEGACION N° 5

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 85)

85. En los contratos del director gerente de
PROMALAGA vy de la directora del palacio de
ferias y congresos se establece que, en su primer
aflo de vigencia, recibirfan hasta 36.060 €. en
concepto de productividad. Para los siguientes
aflos se pact6 en ambos contratos que «al inicio
de cada ejercicio se determinara el salario varia-
ble en funcién de los objetivos previamente
aceptados». No consta a la Camara de Cuentas
que en los ejercicios auditados se hubieran fijado
unos objetivos y su previa aceptacion. Tampoco
consta el organo que cuantificé y autorizd el
pago de la mencionada productividad. (§ 32)

ALEGACION N° 7

Promalaga no ha cumplido los principios
de publicidad y concurrencia que marcaba
la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, en lo referente a la adquisicion de
programas para su difusion en la Television
Municipal, porque se atendié a las reco-
mendaciones del informe del asesor juridi-
co de la Television Municipal, ratificado
por el Secretario del Consejo de Adminis-
tracion (asesor juridico de Promalaga), en
el que se informaba de las excepciones a las
normas de contratacion de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas. Se
adjunta informe.

CUESTION OBSERVADA (Punto 89)

89. I.a sociedad ha contabilizado en la cuenta
de construcciones la cantidad de 140.775,24 €
por las obras que se llevaron a cabo en 2002
con el objeto de acondicionar sus oficinas cen-
trales. Esta inversion se debe considerar un
inmovilizado inmaterial, incrementando el valor
de la concesion recibida. (§ 54)

ALEGACION N° 6

La retribucién bruta del Gerente de Proma-
laga en los ejercicios 2006 y 2007 en concep-
to de productividad, fueron conocidas y
aprobadas por la Vicepresidenta ejecutiva
de Promalaga.

ALEGACION N° 8

La contabilizacion del importe del présta-
mo concedido para el ejercicio 2008 se hizo
de acuerdo con las indicaciones estableci-
das por la empresa auditora de Promalaga,
habiéndose traspasado en el ejercicio 2008 a
la cuenta 572 del activo cuando se produjo
el cobro de este importe.
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CUESTION OBSERVADA (Punto 91)

91. La sociedad recibi6 un préstamo por importe
de 2.696.250 € para la construccion del Centro
de Investigacién, Desarrollo e Innovacion de
Malaga. Fste se concedié en dos anualidades:
930.000€ para 2007 y 1.766.250 € para 2008. La
sociedad contabiliz6 la parte correspondiente a
2008 dentro de su inmovilizado financiero, en el
epigrafe de otros créditos. Al no tratarse de una
inversion financiera se debié contabilizar como
un saldo deudor por una percepcion debida por
una Administracién Puablica. (§ 56)

ALEGACION N° 11

En 2006 y 2007 habia elaborados procedi-
mientos en cada area. En 2008 se ha inicia-
do y se esta completando a la fecha la ela-
boraciéon de un manual de procedimientos
de la sociedad, adaptado a la normativa de
calidad, ordenando y actualizando los ya
existentes y elaborando los nuevos.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 24 y
81)

ALEGACION N° 9

La contabilizacion del importe del présta-
mo concedido para el ejercicio 2008 se hizo
de acuerdo con las indicaciones estableci-
das por la empresa auditora de Promalaga,
habiéndose traspasado en el ejercicio 2008 a
la cuenta 572 del activo cuando se produjo
el cobro de este importe.

CUESTION OBSERVADA (Punto 93)

93. La entidad no ha dotado ninguna provision
para responder por los posibles dafios y perjui-
cios, por 164.746,27 €, que se le reclaman ante
la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo.

(§69)

24. Los expedientes de personal examinados no
permiten conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad, al encontrarse éstos in-
completos y no estar actualizados. Asi, es fre-
cuente que no consten los datos relativos a la
situacion personal o familiar del trabajador, los
cursos de formacién recibidos o la titulacion
académica exigida para el desempefio de un
determinado puesto de trabajo.

81. No existen expedientes de personal que
permitan conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad. No consta informacién
relativa a la experiencia profesional, los cursos
de formacion recibidos, titulacion académica o
situacion familiar de los trabajadores. (§ 24)

ALEGACION N° 10

En el ejercicio 2008, siguiendo las indica-
ciones del asesor juridico de Promalaga y
ante una posible resolucion judicial desfa-
vorable para la sociedad, se doté una provi-
sion del importe marcado como posible
indemnizacion de la reclamacién ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

CUESTION OBSERVADA (Punto 23)

23. La empresa no dispone de un manual de
procedimientos que recoja y desarrolle las fun-
ciones encomendadas a los distintos departa-
mentos y puestos de trabajo.

ALEGACION N° 12

Los expedientes de personal contienen cu-
rriculum vitae, tarjeta seguridad social y
DNI, contratos de trabajo, ficha de personal
en la que se recogen datos que se incorpora
informacién sobre su situacion familiar, el
cual se modifica a medida que cambian di-
chas circunstancias. Desde el ejercicio 2009
se incluye también la peticion de la vida la-
boral del trabajador, titulos académicos y
titulos de los cursos realizados.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 25 y 82)

25. Con caracter general, la sociedad no ha cote-
jado con periodicidad los saldos que resultan de
las relaciones comerciales con terceros. Del ana-
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lisis de la informacién recibida a solicitud de la
Camara de Cuentas se han obtenido las siguien-
tes diferencias:

- Al finalizar el trabajo de campo de esta audito-
tfa, el palacio de ferias y congresos mantiene en
su contabilidad 10 facturas del ano 2007, que
no estan contabilizadas por el cliente, por un
importe global de 147.904,75 €. Este mismo
cliente no esta de acuerdo con cuatro facturas
que corresponden una a 2005 y tres a 2006, por
un importe total de 6.939,99 €.

- En el palacio de ferias y congresos se ha de-
tectado duplicidad en la contabilizacién de fac-
turas de los afos 2003 y 2004, que también se
habfan registrado por las oficinas centrales de
PROMALAGA, centro de actividad competen-
te para ello. Al finalizar el ejercicio 2007 estaba
pendiente de regularizar, por este concepto, un
total de 12.898,04 €.

- El saldo final de dos cuentas acreedoras a 31
de diciembre de 2007, incluye importes no ma-
teriales procedentes de ejercicios anteriores que
la sociedad no ha podido aclarar.

82. La sociedad no ha cotejado con periodicidad
los saldos que resultan de las relaciones comercia-
les con sus terceros. Del analisis de la informacion
recibida a solicitud de la Camara de Cuentas se ha
comprobado que el palacio de ferias y congresos
mantiene en su contabilidad 10 facturas del afio
2007, que no estan contabilizadas por el cliente,
por un importe global de 147.904,75 €. También
en el citado palacio se ha detectado duplicidad en
la contabilizacién de facturas de los afios 2003 y
2004, que se habfan registrado por las oficinas
centrales de PROMALAGA centro de actividad
competente para ello. Al finalizar el ejercicio 2007
estaba pendiente de regularizar, por este concep-
to, un total de 12.898,04 €. (§ 25)

CUESTION OBSERVADA (Puntos 26 y
83)

ALEGACION N° 13

Las 10 facturas de cliente no contabilizadas
por el mismo correspondientes al ejercicio
2007, las contabiliza posteriormente en el
ejercicio 2008. Las tres facturas de 2005 estan
ya cobradas, y hay pendientes dos facturas de
2006 que seran finalmente cobradas en 2009.

26. En relacién con el inventario de los bienes
que integran el inmovilizado de la sociedad, se
han detectado las siguientes deficiencias:

- Bl programa informatico denominado Oracle,
que utiliza la empresa en su gestion contable,
no tiene activado el moédulo de inventario, lo
que le permitirfa conocer y controlar la ubica-
ci6n de todos los activos que son de su propie-

dad.

- Las oficinas centrales, el centro municipal de
empresas y la radio y televisiéon no disponen de
un inventario de su inmovilizado, si bien se
encuentra en proyecto su elaboracion.

- El palacio de ferias y congresos dispone de
una relaciéon que identifica todos los bienes que
tiene adscritos con un numero de referencia; no
obstante, en ella se incluyen indistintamente
bienes propios y bienes de titularidad munici-
pal, no aportandose informacién alguna sobre
el coste y la fecha de adquisicion, el coeficiente
de amortizaciéon y la amortizacién acumulada,
su ubicacion especifica, su estado de uso, etc.

- Las tablas anuales de amortizacién del palacio
de ferias solo contienen los bienes adquiridos
en el ejercicio. Carecen de informacion que
incluya, ademas del importe anual, el acumula-
do desde el inicio.

La inexistencia de un inventario dificulta cono-
cer, por ejemplo, la ubicacién de los bienes o su
estado de uso; ademas puede afectar a la fiabili-
dad de los registros contables y su reflejo en las
Cuentas Anuales.

83. Las oficinas centrales, el centro municipal
de empresas y la radio y televisiéon no disponen
de un inventario de su inmovilizado. Por su
parte, el palacio de ferias y congresos solo dis-
pone de una relaciéon de los bienes que tiene
adscritos, pero no aporta informacién sobre el
coste y la fecha de adquisicién, el coeficiente de
amortizacion y la amortizacién acumulada, su
ubicacién, estado de uso, etc.
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La inexistencia de un inventario dificulta cono-
cer, por ejemplo, la ubicacion de los bienes o su
estado de uso, ademas puede afectar a la fiabili-
dad de los registros contables y su reflejo en las
Cuentas Anuales. (§ 26)

ALEGACION N° 14

El Palacio de Ferias dispone efectivamente
de un inventario que identifica los bienes
adscritos con un numero de referencia, que
cada elemento tienen registrado mediante
una chapa. En dicho inventario se incluyen
bienes de titularidad municipal y bienes de
titularidad del Palacio, si bien, estos ultimos
si estan identificados en las tablas de amor-
tizacion, en las que se recoge el coste de
adquisicion, la fecha de adquisicion, el co-
eficiente de amortizacion.

En el inventario de 2008 se ha afadido una
columna en la que se sefiala la titularidad del
bien (municipal o de la empresa), si asi se
estima que se obtiene un mayor control.

Las tablas anuales recogen informacioén so-
bre la descripcion del bien, la fecha de ad-
quisicion, el periodo de amortizacion y la
cuota anual que corresponde. Se incluira en
las tablas en 2009 una columna que recoja el
acumulado anual amortizado.

Hay un inventario, y se puede verificar fisi-
camente donde estan ubicadas cada una de
las referencias recogidas en dicho inventa-
tio. Este fue entregado durante la realiza-
cion de la auditoria.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 32 y
85)

dos». No consta a la Camara de Cuentas que en
los ejercicios auditados se hubieran fijado unos
objetivos y su previa aceptacion. Tampoco cons-
ta el 6rgano que cuantificé y autorizé el pago de
la mencionada productividad.

85. En los contratos del director gerente de
PROMALAGA vy de la directora del palacio de
ferias y congresos se establece que, en su primer
aflo de vigencia, recibirfan hasta 36.060 €. en
concepto de productividad. Para los siguientes
aflos se pact6 en ambos contratos que «al inicio
de cada ¢jercicio se determinara el salario vatia-
ble en funcién de los objetivos previamente
aceptados». No consta a la Camara de Cuentas
que en los ejercicios auditados se hubieran fijado
unos objetivos y su previa aceptacion. Tampoco
consta el o6rgano que cuantificé y autorizé el
pago de la mencionada productividad. (§ 32)

ALEGACION N° 15

Los objetivos de la Directora General del
Palacio de Ferias estan fijados tacitamente, y
corresponden al cumplimiento presupuesta-
rio asignado. La autoridad firmante de su
contrato ha conocido y autorizado previa-
mente al pago las cuantias a cobrar por la
Directora General del Palacio de Ferias en
cada anualidad, y éstas han estado propor-
cionadas al resultado presupuestario global
y al cumplimiento del resto del equipo.

CUESTION OBSERVADA (Punto 42)

32. Los contratos de trabajo del gerente de
PROMALAGA vy de la directora del palacio de
ferias y congresos establecen, en relacién con la
productividad, que en su primer afio de vigencia
recibirfan hasta 36.060 €. Para los siguientes afios
se pacté en ambos contratos que «al inicio de
cada cjercicio se determinara el salatio vatiable
en funcién de los objetivos previamente acepta-

42. En el desarrollo de la auditorfa han aparecido
contratos realizados por la sociedad que, sin
embargo, no fueron incluidos en la relacién en-
tregada a la Camara de Cuentas para su analisis.

ALEGACION N° 16

No se incluyeron los contratos a que se
hace referencia en el parrafo por error. Han
estado y estan a la entera disposicion de la
Camara de Cuentas todos los contratos y
documentos relativos a los mismos.
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CUESTION OBSERVADA (Punto 43)

43. Entre ellos destaca el denominado Fabricacion
¢ instalacion de elementos seiializadores del Palacio de
Ferias y  Congresos de  Malaga, adjudicado por
435.093 € y en ejecucién durante el periodo au-
ditado. En este contrato se ha producido una
ampliacion de su objeto por importe de 131.027
€ que representa el 30% del importe inicial. En la
documentacion puesta a disposicién de la Cama-
ra de Cuentas no constan las razones de esta
modificacion, ni su autorizacion. Sélo aparecen
las distintas facturas que justifican el mayor gas-
to.

ALEGACION N° 17

A la Camara de Cuentas so6lo se entrego la
documentacién que solicitaron, que fueron
las facturas correspondientes a la ejecucion
de dicho contrato. Las facturas de amplia-
cién estan todas acompafadas por un pedi-
do previo y un informe del Director Técnico
que justifica la necesidad de la ampliaciéon
en cada caso. Estos expedientes estan a la
entera disposicion de la Camara de Cuentas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 44)

tancias del aparcamiento publico del Palacio
de Ferias y Congresos de Malaga no es exac-
tamente de 3 afios. La obra del aparcamien-
to comenzé en octubre de 2005, debido a
que en verano no se podia iniciar, pues los
trabajos de acondicionamiento y celebracion
de la Feria de Agosto lo impedian, asi como
a que fue necesario adaptar el calendario de
obras a la actividad celebrado en el Palacio
de Ferias; en febrero de 2005 se le inform¢ al
adjudicatario de que se procedia a retener el
10% del importe de adjudicacion, debido al
retraso en mas de 30 dias de la finalizacion
de la obra que, finalmente, se pudo comen-
zar a utilizar en septiembre de 2006, para la
feria Equmediterranea. La recepcion no se
ha realizado hasta noviembre de 2008, por-
que se han producido varios problemas de
funcionamiento en maquinas y en meca-
nismos, que han ocasionado la retenciéon del
10% del concurso como penalizacion, asi
como que no se haya recepcionado definiti-
vamente la dltima certificacién hasta no-
viembre de 2008.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 47 y
88)

44. Tampoco se incluy6 el contrato de Swuminis-
tro, instalacion, adecuacion, asistencia técnica y mante-
nimiento del sistema de control de accesos y pago de
estancias del aparcamiento piiblico del Palacio de Ferias
9 Congresos de Malaga, adjudicado en junio de
2005 por 255.000 € y un plazo de 4 meses para
llevarlo a efecto. En su ejecucién se ha produ-
cido un retraso de casi 3 afios, pues la ultima
certificacién que consta esta fechada en no-
viembre de 2008. Al contratista se le impuso
una penalizacion de un 10% del importe del
contrato por un retraso superior a un mes.

ALEGACION N° 18

El retraso correspondiente a la ejecucion del
contrato de Suministro, instalacién, adecua-
cion, asistencia técnica y mantenimiento del
sistema de control de accesos y pago de es-

47. El palacio de ferias y congresos incumple el
principio contable de no compensacion, segin
el cual en ningtn caso podran compensarse las
partidas del activo y del pasivo del balance, va-
lorandose de manera separada los elementos
integrantes de las mismas. De hecho, es practica
habitual que la entidad compense partidas
cuando un tercero reune al mismo tiempo la
condiciéon de proveedor y cliente. Concreta-
mente, en el ejercicio 2006 se han compensado
saldos por 2.047.615,32 € y en 2007 por
2.892.864,89 €.

88. El palacio de ferias y congresos incumple el
principio contable que prohibe la compensa-
cion de las partidas del activo y del pasivo del
balance, debiéndose valorar de manera separada
los elementos integrantes de las mismas. Es
practica habitual que la sociedad compense
partidas cuando un tercero reune al mismo
tiempo la condicién de proveedor y cliente. (§
47)
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ALEGACION N° 19

El Palacio de Ferias valora separadamente
las partidas de activo y pasivo y de gastos e
ingresos. Si se han aplicado facturas pen-
dientes de cobro y/o pendientes de pago,
previo acuerdo con el proveedor o cliente,
cuando éste presenta saldos acreedores y
deudores al mismo tiempo. El Palacio de
Ferias ha sido auditado integrado con la
sociedad en su conjunto, desde el ejercicio
2003, y nunca se nos ha comunicado inci-
dencia alguna al respecto.
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RESOLUCION de 15 de octubre de 2009, por la
que se ordena la publicacion del Informe de fiscaliza-
cion de regularidad de la Gerencia Municipal de Urba-
nismo de Jaén, correspondiente al ejercicio 2006.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de
esta Institucion, en la sesion celebrada el 22 de julio de 2009,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de fiscalizacion de regula-
ridad de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Jaén, corres-
pondiente al ejercicio 2006.

Sevilla, 15 de octubre de 2009.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO DE JAEN

Ejercicio 2006
(OE 09/2008)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 22 de julio de 2009, con la asistencia de
todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el
Informe de fiscalizacion de regularidad de la Gerencia Munici-
pal de Urbanismo de Jaén, correspondiente al ejercicio 2006.
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I. INTRODUCCION

1. I.a Camara de Cuentas de Andalucfa de acuer-
do con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluy6 en el Plan de
Actuaciones para 2008, la Fiscalizacién de Regu-
laridad correspondiente al ejercicio 2006 de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de Jaén.

2. La Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU),
es un organismo auténomo de caracter adminis-
trativo creado por el Excmo. Ayuntamiento de
Jaén en el afio 1995, al amparo de las previsiones
contenidas en la legislacion de régimen local.

3. Su objetivo general es el desarrollo de las
competencias municipales en materia de urba-
nismo.

4. El organismo autbnomo se rige por sus pro-
pios estatutos, cuya ultima modificaciéon se ha
producido en el ejercicio 2004. En el articulo 4
se definen las distintas competencias atribuidas,
considerandose de forma general el estudio,
orientacion, coordinacion, direccion, redaccion,
gestion, ejecucion, desarrollo e inspeccion del
planeamiento urbanistico de la ciudad de Jaén.
También se consideran dentro de su ambito, las
competencias de indole urbanistica que resulten
atribuidas al municipio por la Ley de Régimen
Local (LBRL), Ley del Suelo y demas disposi-
ciones vigentes.

5. La GMU tiene personalidad juridica inde-
pendiente, con plena capacidad para ejercer las
competencias que se le asignan y adquirir y po-
seer toda clase de bienes y ejercitar las acciones
necesarias para el normal desarrollo de su acti-
vidad, dentro de los limites de sus estatutos y
con sujecion al ordenamiento juridico vigente
en materia de régimen local.

6. Los 6rganos de direccion y administracion de
la GMU son, segun el art. 7 de sus estatutos, el
Consejo de Gerencia, el Presidente (titular de la
alcaldfa), el Vicepresidente y el Gerente, que es
el 6rgano que ejerce las funciones ejecutivas y
administrativas.

7. La gestion, desarrollo y ejecucion del presu-
puesto del organismo estan sujetas a lo dispues-

to en el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004 de 5 de marzo. En adelante
TRLRHL) y en la Ley 18/2001 de 12 de marzo
de Estabilidad Presupuestaria y el Real Decreto
500/1990 de 20 de abril.

8. El sistema de contabilidad de la GMU es el
mismo que rige para las entidades locales, el régi-
men de contabilidad publica en los términos esta-
blecidos en el TRLRHL y la Instruccién de Con-
tabilidad para la Administracién Local (ICAL).

9. Las previsiones definitivas de ingresos y gas-
tos en el presupuesto para el ejercicio 20006, as-
cendieron a 83.577,63 m€. Segun la liquidacion
provisional, al final del ejercicio se han reconoci-
do derechos por importe de 13.725,09 m€ vy
obligaciones por importe de 59.259,26 m€.

10. La plantilla del organismo al final del ejerci-
cio 2006 era de 54 trabajadores.

11. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditorfa aplicables al Sector Publico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditorfa necesarios para
fundamentar la opinién y conclusiones de este
informe.

12. La comprension adecuada del presente in-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier conclusién sobre un parrafo o epigra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-
derada.

13. Los trabajos de campo necesarios para la
realizacion de este informe se han llevado a
cabo entre el 2 de junio y el 24 de septiembre
de 2008.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

I1.1 OBJETIVOS

14. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
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para la salvaguarda y control de los activos del
organismo.

- Emitir una opinién sobre si los estados finan-
cieros del organismo correspondientes al ejerci-
cio 2006, expresan en todos sus aspectos signi-
ficativos, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, del resultado econdmico
patrimonial y de la ejecucion del presupuesto; y
si contienen la informacién necesaria y suficien-
te para una comprension e interpretacion ade-
cuadas, de conformidad con los principios y
normas tanto contables como presupuestarias y
que guardan uniformidad con los aplicados en
el ejercicio anterior.

- Emitir una opinién sobre el correcto cumpli-
miento de la legalidad aplicable a la actividad
desarrollada por el organismo: normativa local,
laboral y de contratacion administrativa.

11.2 ALCANCE

15. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control implantados en la entidad.

- Los métodos y procedimientos utilizados para
garantizar el cumplimiento de las normas y prin-
cipios de control interno.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion, co-
bertura de seguro y correcta clasificacion de los
inmovilizados de la entidad.

- El adecuado cumplimiento de la normativa
contable y presupuestaria que resulta de aplica-
cion.

- El adecuado reflejo contable de los hechos
econoémicos derivados de la actividad objeto de
fiscalizacion.

- La adecuada situacion laboral del personal que
presta sus servicios en el organismo auténomo,
asf como el cumplimiento de la normativa sobre
contratacion administrativa.

I1.3 LIMITACIONES AL ALCANCE

16. La circularizacion realizada para la confir-
maci6n de saldos no ha sido respondida por los
organismos oficiales seleccionados, en concreto
la Agencia Estatal de la Administraciéon Tribu-
taria y la Tesorerfa General de la Seguridad So-
cial.

17. Los datos analizados en el presente informe,
corresponden a una liquidacién del presupuesto
provisional, ya que a la fecha de finalizacion del
trabajo de campo, la liquidacion del presupues-
to no ha sido ni informada por la intervencion,
ni propuesta por su Organo competente, ni
aprobada por el Alcalde, por lo que estos datos
pudieran verse alterados cuando se conviertan
en definitivos.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

III.1 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

18. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-
dos por el organismo para la gestion de su per-
sonal y para la salvaguarda y el control de los
activos.

19. La GMU no dispone de un manual para el
desarrollo de las funciones encomendadas a los
distintos departamentos y puestos de trabajo.
Tampoco tiene definida una relaciéon de puestos
de trabajo en la que incluya la denominacion del
puesto, caracterfsticas esenciales y funciones de
los mismos, retribuciones complementarias y los
requisitos exigidos para su desempefio, tal como
exige el art.14 “Organizacién administrativa” del
convenio colectivo de los trabajadores del orga-
nismo.

Esta circunstancia ha provocado que en el ejer-
cicio 2006, determinados trabajadores estén
desempenando funciones que corresponden a
puestos de trabajo de superior categoria, siendo
compensados con un plus retributivo, como asf
se detalla en el apartado de gastos de personal.
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20. Todos los bienes que contablemente figuren
registrados en su inmovilizado deben de estar
recogidos en un inventario, en el que, a efectos
de su correcta gestion patrimonial, deberan
figurar perfectamente identificados en cuanto a
sus caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas
(Regla 16 de la instruccion de contabilidad).

21. La GMU dispone de un inventario valora-
do de los bienes reflejados en los distintos epi-
grafes del inmovilizado, pero no estan vincula-
dos con los registros contables, lo que supone
un incumplimiento de la normativa aplicable y
una debilidad de control interno.

22. Se han detectado saldos no coincidentes al
comparar los registros de inventario con los
contables en cada uno de los distintos grupos
de inmovilizado, a excepcién de los bienes que
se incluyen en el epigrafe de equipos informati-
cos, tal como se detalla en el epigrafe de inven-
tario.

23. Durante el trabajo de campo, se ha realiza-
do una inspeccién fisica de bienes con el fin de
comprobar la informacién contenida en el re-
gistro de inventario. Los bienes seleccionados
para el recuento fisico no cuentan con etiqueta
que facilite su identificacién en el médulo de
inventario, provocando debilidades de control
interno.

I11.2 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
- Rendicién de cuentas

24. Segtin establece el art. 168.2 del RD Legisla-
tivo 2/2004 por el que se aprueba el texto re-
fundido de la LRHL “¢/ presupuesto de cada uno de
los organismos antdnomos integrantes del general, pro-
puesto inicialmente por el drgano competente de aquellos,
serd remitido a la entidad local de la que dependan antes
del 15 de septiembre de cada ano....”

Ademas en el punto 4 del mismo articulo se
establece que el presidente de la entidad, antes
del 15 de octubre y una vez informado por la
intervenciéon presentara para su aprobacion,
enmienda o devolucién el presupuesto general.

Ninguno de los plazos indicados se han cum-
plido ya que es el 16 de diciembre de 2005
cuando se remite el presupuesto por parte de la
GMU al ayuntamiento, una vez informado por
la intervencion.

25. Segun el art. 169.2 del TRLRHL, “/z aproba-
cion definitiva del presupuesto general por el pleno de la
corporacion habrd de realizarse antes del 31 de diciem-
bre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicar-

2

Jc .

El ayuntamiento aprobé el presupuesto de la

GMU el 26 de abril de 2006.

26. El art. 191.3 del TRLHL establece que las
entidades locales, sus organismos auténomos y
empresas deberan confeccionar la liquidacion
de sus presupuestos antes del dia primero del
mes de marzo del ejercicio siguiente.

La liquidacién del presupuesto de la GMU a la
finalizacién del trabajo de campo, ain no ha
sido aprobada ni fiscalizada.

Este retraso de mas de dos afios desde que se
cerr6 el ejercicio 2006, ha provocado que la
Camara de Cuentas de Andalucfa no tenga in-
formacion de la liquidacién del presupuesto y
de las cuentas anuales del organismo corres-
pondiente al ejercicio 2006.

- Control y fiscalizacion

27. Bl articulo 204.2 del TRILRHL, establece que
corresponde a la Intervencion de las entidades
locales la inspeccion de la contabilidad de los
organismos autbnomos de ellas dependientes.

28. Las disponibilidades de la tesoreria de los
organismos auténomos y sus variaciones estan
sujetas a Intervencion (articulo 195 TRLRHL,
“control y régimen contable de las entidades
locales”).

29. Esta funcion inspectora se lleva a cabo me-
diante el control interno en su triple acepcion
de funcién interventora, funcién de control
financiero y funcion de control de eficacia (arti-
culo 213 TRLRHL).
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30. La funcién interventora tiene por objeto
fiscalizar todos los actos de las entidades locales
y de sus organismos auténomos que den lugar
al reconocimiento y liquidaciéon de derechos y
obligaciones o gastos de contenido econémico,
los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven,
y la recaudacion, inversion y aplicacion, en ge-
neral, de los caudales publicos administrados,
con el fin de que la gestion se ajuste a las dispo-
siciones aplicables en cada caso (articulo 214
TRLRHL).

31. El organismo no ha elaborado un plan de
disposicion de fondos ni un plan de tesorerfa,
en el que se indique la prioridad de pago que
tienen las obligaciones reconocidas procedentes
de los gastos de personal y las generadas en
ejercicios anteriores tal como se indica en la
base n° 17 “De la ordenacién de pagos” de las
bases de ejecucion del presupuesto.

32. Tal como se indica en el art. 187 de la LRHL,,
la expedicion de las 6rdenes de pago habra de
acomodarse al Plan de Disposicion de Fondos
de la Tesorerfa, establecido por el Presidente de
la Entidad, el cual debera respetar la prioridad en
el pago de los gastos de personal y de las obliga-

ciones contraidas en ejercicios anteriores.

33. El organismo ha seguido un criterio de pago
discrecional, no respetando las prioridades es-
tablecidas en el mencionado articulo ni lo ex-
puesto en las bases de ejecucion, ya que se ha
dado curso a pagos de obligaciones del ejercicio
corriente manteniendo deudas con proveedores
de ejercicios anteriores.

34. Los responsables del organismo autbnomo
argumentan que estas deficiencias en la gestion
de tesorerfa se producen porque la entidad no
cuenta con un tesorero, siendo las labores del
mismo desempefadas por la intervencion y por
el gerente.

- Contratacion administrativa

35. La actividad contractual de la GMU, esta
sujeta a las prescripciones contenidas en el Tex-
to Refundido de la Ley de Contratos de Admi-
nistraciones Publicas (Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio. En adelante TRLCAP).

36. La GMU no tiene constituido un registro de
contratos. En su lugar ha facilitado para su ana-
lisis, una relacién de once contratos formaliza-
dos en el ejercicio 20006, de los cuales, cuatro
corresponden a contratos de obra y el resto a
prestacion de servicios.

37. Se han analizado todos los expedientes de
contratacion con efectos en el ejercicio 20006,
siendo su importe total de 4.033,18 m¢€.

38. En el analisis de estos expedientes se ha
observado que por Resoluciéon del Presidente
del Consejo de la GMU, de fecha 30 de mayo
de 2000, se aprobé la autorizacion del gasto y
los pliegos de clausulas administrativas y parti-
culares y de prescripciones técnicas que habian
de regir la contratacion del trabajo denominado
“Confeccion de la valoracion y catalogacion de
puestos de trabajo en el Ayuntamiento de Jaén,
sus organismos auténomos y empresas publi-

2

cas .

Se tramit6 el procedimiento de contratacion
correctamente mediante concurso y por proce-
dimiento abierto, asumiendo el proceso de con-
tratacion y su coste la gerencia.

Sin embargo, al comprobar el objeto del contra-
to, no esta enmarcado entre las funciones y
competencias atribuidas a la GMU en sus esta-
tutos, es mas, asume el coste y un procedimien-
to de contrataciéon que corresponde al Ayunta-
miento de Jaén y a cada uno de sus organismos
auténomos y empresas, ya que la finalidad del
contrato es la valoracion y catalogacion de los
puestos de trabajo de cada una de esas entida-

des.

En el expediente de contratacion, tampoco se
documenta que esta contratacion haya sido
ordenada por el Pleno del Ayuntamiento, sino
que se formaliza a iniciativa del organismo,
contabilizando en su presupuesto un coste no
imputable a sus funciones de 89,150 m€.

39. El organismo ha contratado la prestacion de
servicios juridicos para la realizacién con caracter
general, de informes urbanisticos con relacion al
Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU)
de Jaén.
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Se ha considerado como contrato menor ya que
el importe del contrato originario alcanzé la
cifra de 11,95 m€, estableciéndose como plazo
de duracion seis meses. Sin embargo, al prorro-
garse otros seis meses por importe de 11,95 m€,
hace que el contrato no se encuentre dentro del
supuesto del art. 201 del TRLCAP para su con-
sideracién como contrato menor puesto que su
cuantia total excede de 12,02 m€.

40. El organismo ha contratado con la empresa
Géminis Publicidad S.L., “‘el montaje de tarimas
y carpas para eventos’, emitiendo dos facturas
correlativas y con la misma fecha por importe
de 11,89 m€ y 11,99 m€ respectivamente.

El organismo ha considerado cada una de estas
facturas como contrato menor, fraccionando el
gasto para no superar la cantidad de 12,02 m€,
no encontrandose en los supuestos contempla-

dos en el art.201 del TRLCAP.

1.3  ANALISIS DE REGULARIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA.

III.3.1 Liquidaciéon provisional del presu-
puesto.

41. En los cuadros n° 1 y 2 se expone la liquida-
cion provisional del presupuesto de ingresos y
gastos en el ejercicio 20006.

PRESUPUESTO DE INGRESOS m€
CAP. DENOMINACION PREVISIONES MODIFIC. PREVISIONES DERECHOS RECAUDACION DERECHOS % %
INICIALES DEFINITIVAS REC.NETOS LiQUIDA PTES.COBRO Ejec. Cumpl.
11 Impuestos indirectos 5.588,08 0,00 5.588,08 242724 242546 1,78 43%  100%
IIT  Tasas y otros ingresos 32.532,17 117,32 32.649,49 1.945,93 1.915,99 29,94 6% 98%
% Ingresos patrimoniales 9,19 0,00 9,19 81,16 81,16 0,00 883%  100%
Enajenacion de inv.
VI poaslee 3.231,37 0,00 3.231,37 6.137,43 6.137,43 0,00 190%  100%
VII  Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 3.113,24 3.113,24 0,00 - 100%
VIII Activos financieros 25,00 42.074,50 42.099,50 20,10 8,80 11,30 80%  44%
TOTAL 41.385,81 42.191,82 83.577,63 13.725,10 13.682,08 43,02 32% 100%

42. El capitulo mas significativo desde el punto
de vista cuantitativo es el capitulo III “Tasas y
otros ingresos”, ya que alcanza el 39 % del total
del presupuesto, aunque hay que destacar que
como consecuencia de una modificaciéon de

Cuadro n°1

crédito, es el capitulo VIII “Activos Financie-
ros” el que ha alcanzado el 50,6 % del total de
las previsiones definitivas. Se observa un bajo
grado de ejecucion del presupuesto de ingresos
ya que alcanza el 32%.

PRESUPUESTO DE GASTOS m€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACI. %
CAP. DENOMINACION INICIAL MODIFIC. DEFINITIVO RECONOCIDAS LIQUIDOS PDTES.PAGO % Ejec. Cumpl.
1 Gastos de Personal 2.747,57 0,00 2.747,57 2.183,13 2.136,97 46,16 79% 98%
Gastos en b. ctes y
I servicios 2.053,48 117,32 2.170,80 1.090,21 875,61 214,60 50% 80%
Transferencias corrien-
IV tes 3.742,00 0,00 3.742,00 3.730,30 3.730,30 0,00 100%  100%
VI Inversiones reales 5.592,80 5.425,17 11.017,97 1.912,40 794,76 1.117,64 17% 42%
Transferencias de
VII  capital 27.214,90 36.629,23 63.844,13 50.323,12 10.820,62 39.502,50 79% 22%
VIILi Activos financieros 25,00 20,10 45,10 20,10 20,10 0,00 45% 100%
TOTAL 41.385,81 42.191,82 83.577,63 59.259,26 18.378,36  40.880,90 71% 31%
Cuadro n° 2

43. El capitulo mas importante desde el punto
de vista cuantitativo es el cap. VII “Transferen-
cias de capital”, ya que supone 76.39% del cré-
dito definitivo del presupuesto de gastos.

Esta partida presupuestaria unida a las transfe-
rencias corrientes suponen 67.586,13 m€, dedu-
ciéndose, por tanto, que mas del 81% del pre-
supuesto definitivo esta destinado a financiar
presupuestos de otras entidades locales u orga-
nismos.
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44. La liquidacion provisional del ejercicio
20006, presenta un remanente de tesorerfa total
negativo por importe de -3.519,16 m€, alcan-
zando el remanente de tesorerfa para gastos
generales la cifra de -4.655,66 m€.

Al ser un remanente de tesorerfa negativo, apli-
cando el art. 193 del TRLRHL, el 6rgano com-
petente de la GMU debera proceder a la reduc-
cién de gastos en el nuevo presupuesto por la
igual cuantia al déficit producido, o bien caso
de no ser posible esta disminucién, acudir al
concierto de una operaciéon de crédito. En el
caso de no poderse adoptar ninguna de estas
medidas, el presupuesto del ejercicio siguiente
habra de aprobarse con un superavit inicial no
inferior al déficit calculado.

La GMU no ha aplicado estas medidas en la
aprobacion del presupuesto del ejercicio 2007,
al no tener aun liquidado el ejercicio 2000.

45. En el cuadro siguiente se representa el re-
sultado presupuestario del ejercicio.

mé€

RESULTADO PRESUPUESTARIO IMPORTE

(a) Derechos Reconocidos Netos 13.704,99

(b) Obligaciones Reconocidas Netas 59.239,16

(c) Resultado Presupuestario (a - b) -45.534,16

(d) Desviaciones Positivas de Financiacién 0

(e) Desviaciones Negativas de Financiacion 8..597,23

(f) Gtos. Financiados con Remanente Liquido de Tesorerfa 7.803
(2) Resultado de Operacionesn Comerciales -

Resultado Presupuestario Ajustado (c-d+e+f+g) -36.936,92

Cuadro n® 3

El resultado presupuestario del ejercicio ascien-
de a -36.936,92 m€ como consecuencia de las
obligaciones reconocidas con el Ayuntamiento
de Jaén, derivadas de las transferencias de capi-
tal que se analizan en los puntos 66 y 67 del
informe.

II1.3.1.1 Liquidacién provisional del presupues-
to de ingresos.

46. El exceso de prevision del presupuesto se
sitda en el 83,57% (69.852,54 m.€), siendo los
resultados del andlisis de los capitulos presupues-
tarios los que se detallan a continuacion.

Tasas v otros ingresos

47. Las previsiones definitivas de este capitulo
representan el 39,06% del total de las del presu-
puesto de ingresos, siendo la recaudacion liquida
del mismo el 14%. Destacar el exceso de previ-
sion en el subconcepto presupuestario 397
“aprovechamientos urbanisticos”.

Los derechos pendientes de cobro por tasas y
otros ingresos representan el 69,60% del total
pendiente a fin de ejercicio, siendo la ejecucion
presupuestaria la que se detalla en el siguiente
cuadro:

CAP. II1 TASAS Y OTROS INGRESOS m€
BAJAS POR
PARTIDA PREVISION DERECHOS REC. RECAUDAC. INSOLV.Y DERECHOS.REC. Grado de Grado de
PRESUP. DENOMINACION DEFINITIVA NETOS NETA OTRAS PTES. COBRO Ejecucion Recaudacion
310 Servicios Generales 32,89 23,86 23,86 0,00 0,00 73% 100%
311 Sobre actividades econémicas 220,13 21,48 21,48 0,00 0,00 10% 100%
312 Sobre la propiedad inmobiliaria 2.843,85 1.086,08 1.085,54 0,00 0,53 38% 100%
Subtotal 31 Tasas 3.096,87 1.131,42 1.130,89 0,00 0,53 37% 100%
380 De Presupuestos Cerrados 0,00 1,69 1,69 0,00 0,00 - 100%
Subtotal 38 Reintegros 0,00 1,69 1,69 0,00 1,07 - 100%
391 Multas 132,23 58,51 31,43 0,00 27,08 44% 54%
393 Intereses de demora Ej. Su 6,43 0,04 0,01 0,00 0,03 1% 27%
397 Aprovechamiento Urbanistico 29.293.21 751,29 751,29 0,00 0,00 3% 100%
399 Reintegro de anuncios,otros ingresos 120,75 2,98 0,68 0,00 2,30 2% 23%
Subtotal 39 Otros Ingresos 29.552,62 812,82 783,41 0,00 29,41 3% 96%
TOTAL Tasas y otros ingresos 32.649,49 1.945,93 1.915,99 0,00 29,94 6% 98%

48. En el area de planeamiento de la GMU se
obtuvo informacién de la situacién de los distin-
tos convenios y expedientes contabilizados en la
cuenta de aprovechamientos urbanisticos de la

Cuadro n° 4

liquidacion del presupuesto de ingresos del ejer-
cicio 2006. En concreto se analizaron los si-
guientes expedientes y convenios:
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- Convenio urbanistico para la ampliacién de la
UE-13, expte. 109/05 y 146/05 de Toledano y

Cantero.

- Expediente 667/04 “Salén de bodas Mistral,
de Antonio Jiménez Guirado”.

- Convenio de gestion de la UE n° 15 de la
Asociacion de Empresarios del P°

Llanos del Valle (expte 408/06).

- Expediente 957/06 “Residencia de Mayores
Altos de la Jontoya de Romera y Gutiérrez SL.”
(expte. 429/03).

Los aspectos mas significativos de cada uno de
ellos son los siguientes.

49. En el exp. 146/05 “Convenio Urbanistico
UE-13” las condiciones de edificacién hacen
inviable la asignacion al Ayuntamiento de una
parcela en la que se pudiera materializar el 10%
de aprovechamiento urbanistico, por lo que se
acuerda la adquisicion por parte del propietario
unico del ambito, segun valoracién municipal.

En el exp. 667/04 “Proyecto de Actuacién Am-
pliaciéon Salén de Bodas Mistral”, el pago de la
compensacion por el uso y aprovechamiento de
caracter excepcional del suelo no urbanizable,
podtia posponerse hasta la concesion de la licen-
cia de obras. Se desconoce a la finalizacién del
trabajo de campo, la fecha de concesion de la
licencia de obras.

En el exp. 408/06. “Convenio Utbanistico UE-
157, el objetivo es la legalizacion del poligono
industrial Llanos del Valle, edificado en su totali-
dad, lo que no hace posible la cesiéon de suelo
para reservas dotacionales, ni para materializar el
aprovechamiento a favor del ayuntamiento. Se
opta como solucién por la compensacion eco-
némica, de tal manera que el aprovechamiento
no susceptible de apropiacion, en lugar de mate-
rializarlo en suelo se sustituya por su valoracion.

En el exp. 429/03 “Proyecto de Actuacion Resi-
dencia de Mayores en carretera Puente Jontoya”,
el pago de la compensacion por el uso y aprove-
chamiento de caracter excepcional del suelo no
urbanizable, podria posponerse hasta la conce-
sion de la licencia de obras.

Se desconoce a la terminacién del trabajo de
campo, la fecha de la concesion de la licencia.

50. Por aprovechamientos urbanisticos de ejerci-
cios cerrados, existfan unos derechos pendientes
de cobro de 34.628,20 m€, que segun la liquida-
cion provisional del ejercicio, representa el
91,84% del total pendiente de cobro. Se han
analizado los expedientes que forman parte de
este saldo pendiente de cobro.

51. Por un lado, se encuentran los expedientes
que se aprueban inicial y provisionalmente para
una modificaciéon puntual del PGOU, con el
objeto de cambio de clasificacion del suelo, sien-
do su definicion la que a continuacion se detalla:

- Exp. 4693/99 “Convenio Urbanistico para mo-
dificacion puntual en paraje Vega de la Reina”

- Exp.3666/00 “Convenio Urbanistico para mo-
dificaciéon puntual en paraje Cerro Batanero y
Vega de la Reina”

- Exp. 5436/00 “Convenio Utrbanistico para
modificaciéon puntual en paraje Atalaya de Villa
Gloria”

- Exp. 3660/00 “Convenio Urbanistico para la
modificacién puntual en paraje La Corona”.

52. Estos cuatro expedientes aprueban inicial y
provisionalmente modificaciones puntuales del
PGOU cambiando la clasificacion del suelo de
no urbanizable comun a urbanizable programa-
do, para uso residencial con tipologfa unifami-
liar. El pleno del Ayuntamiento llega a aprobar el
modelo de Convenio Urbanistico a suscribir
entre las partes. Pero por Resolucion de la Con-
sejerfa de Obras Publicas y Transportes de la
Junta de Andalucfa, de fecha 9 de octubre de
2002, se deniega la aprobacion definitiva de las
modificaciones puntuales arriba relacionadas. La
justificacion se basa en que las referidas modifi-
caciones conllevarfan la revision del Plan Gene-
ral y en la falta de adecuacion al modelo territo-
rial previsto por el mismo.

Con fecha 27 de noviembre de 2002, se interpo-
ne por el Ayuntamiento recurso de reposicion

contra la citada resolucion de la Consejera de
Obras Publicas.
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En el afio 2003 el Ayuntamiento interpone los
recursos contenciosos 1384/2003, 1385/2003,
1386/2003 y 1387/2003 pot denegacién por
silencio administrativo del recurso de reposicion

de 27/11/2002.

Con posterioridad se firman los Convenios Ur-
banisticos de Planeamiento 207/05, 351/05,
461/05 y 514/05 a la vista de los argumentos
que se barajaron en la denegacién de la aproba-
cién definitiva de las modificaciones puntuales
de los expedientes 4693/99, 3666/00, 5436/00 y
3660/00. Todo ello en el 4ambito de la revision
del PGOU que a la fecha realizaba la GMU.

A la fecha de terminacion del trabajo de campo
no se habfa dictado sentencia. De ser esta esti-
matoria, implicarfa declarar no conforme a dere-
cho la resolucion de la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Transportes de 9/10/2002, lo que gene-
rarfa una incertidumbre sobre la situacion juridi-
ca respecto a los pactos econoémicos contenidos
en los expedientes tramitados en el afio 2000, asi
como sobre los pagos a cuenta contenidos en los
expedientes tramitados en 2005, cuyo importe
asciende a 1.719,82 m€.

El organismo deberfa en su contabilidad dotar la
oportuna provisiéon por el mencionado importe.
Por tanto debe indicarse en el balance de situa-
cién y en la cuenta de resultado.

53. Por otro lado, los expedientes que habiendo
sido dictaminados por el Consejo de la Gerencia
de Urbanismo, no han sido aprobados por el
Pleno del Ayuntamiento, son los siguientes:

- Exp. 351/05 “Cerro Batanero y Vega de la
Reina”

- Exp.575/05 “Arroyo Tutbio”

- Exp.461/05“Camino de las Cabezadas”

- Exp.162/05 “Ciudad Mirario”

- Exp.462/05“Vaciacostales-Las Asperillas”
- Exp.541/05 “Cerro de Medianoche”

- Exp.466/05 “Las Lagunillas”

- Exp.483/05 “La Imora”

- Exp.514/05 “La Corona”

- Exp.467/05 “Autovia Bailén Motril”

En opinién de la Asesorfa Juridica del Ayunta-
miento de Jaén, al no existir acuerdo plenario
que valide estos expedientes, podrian no ser
convenios utbanisticos en sentido estricto, sino
mas bien preconvenios o acuerdos entre partes
que han supuesto 4.584,9 m€ de ingresos y que
estarfan supeditados a la aprobaciéon por el Pleno
de la Corporacion.

II1.3.1.2 Liquidacion provisional del presupues-
to de gastos.

54. Se han analizado todos los capitulos del
presupuesto de gastos, observandose las si-
guientes incidencias.

Gastos de personal

55. La dotacién de créditos para este capitulo
representa el 3,29% del total del presupuesto de
gastos, siendo su ejecucion presupuestaria la
que se indica en el siguiente cuadro.

CAP.1 GASTOS DE PERSONAL m€
PARTIDA DENOMINACION CREDITO OBLIGAC. REC. REMTES. PAGOS REA- ?yli'lélggg Grado de Grado de
PRESUP. DEFINITIVO NETAS CREDITO LIZADOS PAGO Ejecucion  Realizacion
110 Retribuciones personal eventual de gabinete 84,55 87,86 -3,32 87,86 0,00 104% 100%
Subtotal 11 Personal eventual de gabinetes 84,55 87,86 -3,32 87,86 0,00 104% 100%
120 Retribuciones basicas del personal funcionario 189,98 125,57 64,41 125,57 0,00 66% 100%
121 Retribuciones complementarias personal funcionario 198,13 134,17 63,96 134,17 0,00 68% 100%
Subtotal 12 Personal funcionario 388,11 259,74 128,37 259,74 0,00 67% 100%
130 Retribuciones plazas de plantilla personal Laboral 1.240,85 1.065,96 174,89 1.065,96 0,00 86% 100%
131 Retribuciones personal contratado temporal 268,61 210,05 58,56 210,05 0,00 78% 100%
Subtotal 13 Personal laboral 1.509,47 1.276,01 233,46 1.276,01 0,00 85% 100%
141 Otro Personal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 14 Otro personal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
150 Productividad 28,80 0,00 28,80 0,00 0,00 0% -
151 Gratificaciones y horas extraordinarias 56,64 48,31 8,33 48,31 0,00 85% 100%
Subtotal 15 Incentivos al rendimiento 85,44 48,31 37,13 48,31 0,00 57% 100%
160 Cuotas sociales 624,52 457,49 167,03 420,65 36,84 73% 92%
162 Formacion, atenciones sociales y Transporte pers.func. 6,44 11,47 -5,03 8,59 2,88 178% 75%
163 Formacion, atenciones sociales y Transporte pers.laboral 49,05 42,25 6,81 35,81 6,44 86% 85%
Subtotal 16 Cuotas, prestac. y gastos iales a cargo del emplead 680,02 511,21 168,80 465,05 46,16 75% 91%
TOTAL Gastos de personal 2.747,57 2.183,13 564,44 2.136,97 46,16 79% 98%

Cuadro n° 5
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56. Este capitulo presenta un remanente de
crédito que asciende a 564,43 m€ como conse-
cuencia del exceso de presupuestacion ocasio-
nado por la politica de contratacién de personal
definida en la aprobacién del presupuesto. Esta
consistio en la creaciéon de nuevas plazas de
funcionarios y de personal laboral dotando para
ello créditos en cada una de las aplicaciones
presupuestarias afectadas.

57. La gerencia no tiene elaborada una relacion
de puestos de trabajo, sino que tiene establecido
un catilogo de puestos donde se indican sus
caracterfsticas retributivas. El departamento de
personal ha facilitado una relaciéon de trabajado-
res que a final del ejercicio formaban parte de la
plantilla real del organismo, ascendiendo ésta a
54 personas.

De esta plantilla, cuatro son funcionarios, cinco
funcionarios interinos, treinta y dos laborales
fijos, diez laborales eventuales y tres personal
eventual de gabinete.

58. Se han analizado las néminas correspon-
dientes a los meses de junio y septiembre de
todos los trabajadores. Los aspectos mas signi-
ficativos de este analisis se detallan a continua-
cion.

59. Siete trabajadores perciben un plus denomi-
nado “superior categorfa” como consecuencia
de ejercer funciones correspondientes a la cate-
gorfa profesional de administrativo, ostentando
ellos la plaza laboral de auxiliar administrativo.

El convenio colectivo del personal laboral del
Ayuntamiento de Jaén aplicable a los trabajado-
res del organismo, establece en su articulo 19 *
Trabajos de superior categorfa” que el tiempo
maximo de habilitacién sera de 15 dias de for-
ma continuada o de 45 dias de forma disconti-
nua al afio, indicando que se podra superar este
periodo cuando asf lo autorice el 6rgano de la
corporacion mediante decreto y siempre por el
tiempo imprescindible.

Estos trabajadores se encuentran en esta situa-
ciéon de forma permanente y durante varios
afios, por lo que el organismo debe regularizar
su situacion.

60. Todos los trabajadores perciben un com-
plemento retributivo denominado “Ayuda por
desplazamiento”, al amparo de lo establecido
en el convenio colectivo en su art. 39 “Billetes
de autobus”. En este articulo se indica que esta
ayuda no se aplicara a aquellos trabajadores que
vivan cerca del centro de trabajo, ni durante
vacaciones, permisos, licencias y baja por en-
fermedad. Este plus se ha convertido en un
concepto retributivo de caracter fijo y general a
todos los trabajadores.

61. Se ha detectado que determinados trabaja-
dores perciben mensualmente un complemento
denominado “Gratificacién especial”.  Este
complemento no se encuentra detallado en el
convenio colectivo y se han adjudicado por
medio de resoluciones del gerente del organis-
mo, no estando establecido un sistema normali-
zado de concesion de los mismos.

Este concepto retributivo se ha abonado de
forma constante y periddica y se ha contabiliza-
do en la aplicaciéon presupuestaria 15100 “Gra-
tificaciones y horas extraordinarias”, incum-
pliendo lo establecido en la Orden de 20 de
septiembre de 1989 por la que se establece la
estructura de los presupuestos de las entidades
locales y sus organismos autbnomos, ya que en
ella se indica que en ese concepto presupuesta-
rio se imputaran las retribuciones de caracter
excepcional y que en ningun caso pueden ser
fijas en su cuantia ni periédicas en su devengo.

Transferencias corrientes v _transferencias de

capital

62. Los créditos para el capitulo de transferen-
cias corrientes representa el 4,44 % del total del
presupuesto de gastos, siendo su ejecucion pre-
supuestaria la que se detalla en el siguiente
cuadro.
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CAP. IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES

m€
PARTIDA CREDITO OBLIGAC. REC. REMTES. PAGOS REALI- OBLIGAC. PTES. Grado de Grado de
PRESUP. DENOMINACION DEFINITIVO NETAS CREDITO ZADOS DE PAGO Ejecucion Realizacion
400 Transf. Corrientes al Excmo. Ayto. de Jaén 3.500,00 3.500,00 0,00 3.500,00 0,00 100% 100%
Subtotal 40 Transf. Excmo. Ayto. de Jaén 3.500,00 3.500,00 0,00 3.500,00 0,00 100% 100%
410 Transf. Ctes. Al Patronato, Culturas y Festejos 230,00 230,00 0,00 230,00 0,00 100% 100%
Subtotal 41 A Comunidades Aut6nomas 230,00 230,00 0,00 230,00 0,00 100% 100%
480 Atenciones benéficas y asistenciales 6,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0% -
481 Premios, becas y ayudas para estudios 6,00 0,30 5,70 0,30 0,00 5% 100%
Subtotal 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 12,00 0,30 11,70 0,30 0,00 3% 100%
TOTAL ‘Transferencias corrientes 3.742,00 3.730,30 11,70 3.730,30 0,00 100% 100%
Cuadro n° 6

63. Tanto el capitulo IV “Transferencias co-
rrientes” como el capitulo VII “Transferencias
de capital” del presupuesto de gastos, mantie-
nen como caracteristica comun que un alto
porcentaje de sus créditos presupuestarios tie-
nen como finalidad financiar el presupuesto del
Ayuntamiento de Jaén.

En concreto, de los 3.730,30 m€ de crédito
definitivo de transferencias corrientes presu-
puestadas en el organismo, el 92% se destinan a
financiar operaciones corrientes del ayunta-
miento.

64. Se ha de destacar que en el presupuesto del
organismo, se contemplen transferencias co-
rrientes cuyo destino son los presupuestos de
patronatos pertenecientes al ayuntamiento de
Jaén, como son el Patronato Municipal de Cul-
tura y Festejos y el Patronato Municipal de

Asuntos Sociales, las cuales debetrfan formar
parte de las transferencias corrientes presupues-
tadas por el propio ayuntamiento.

A 31 de diciembre del ejercicio no se mantienen
obligaciones pendientes de pago con respecto a
las transferencias corrientes.

65. No se formalizan expedientes de transfe-
rencias corrientes con destino al ayuntamiento.
Se contabiliza directamente a través de docu-
mentos contables en los que se unen las fases
de autorizacién, disposicion y obligacion. En las
transferencias a patronatos, a los documentos
contables no se les adjuntan los acuerdos o
autorizaciones que justifiquen el gasto.

66. Con respecto a las transferencias de capital,
su ejecucion presupuestaria se detalla en el si-
guiente cuadro.

CAP VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

m€
PAGOS OBLIGAC.
PARTIDA CREDITO OBLIGAC. REMTE. REALIZA- PTES. DE Grado de Grado de
PRESUP. DENOMINACION DEFINITIVO REC.NETAS CREDITO DOS PAGO Ejecucion  Realizacion
700 Transferencias de Capital al Excmo. 03.254,14 50.253,12 13.001,02 10.750,62 39.502,50 79% 21%

Subtotal
70

710 Transf. Capital PMAS Ordenanza Rehabilitacion
Subtotal 71 Transferencias capital al IMEFE

Transferencias Ayto. de Jaén 63.254,14
590,00

590,00

50.253,12
70,00
70,00

79%
12%
12%

21%
100%
100%

13.001,02
520,00
520,00

10.750,62
70,00
70,00

39.502,50
0,00
0,00

TOTAL Transferencias de capital 63.844,14

50.323,12

13.521,02 10.820,62 39.502,50 79% 22%

67. El crédito definitivo del capitulo VII
“Transferencias de capital”’, asciende a
63.844,13 m€, que supone el 76,38 % del total
del presupuesto de gastos del organismo.

Ademas, el 99 % de las transferencias de capital
presupuestadas en el organismo, tiene como
destino financiar operaciones de capital del
Ayuntamiento de Jaén.

68. En el capitulo VII del presupuesto no se
detallan los proyectos o inversiones a financiar
del ayuntamiento, sino que se define global-

Cuadro n® 7

mente el concepto presupuestario 700 “Trans-
ferencias de capital al Ayuntamiento de Jaén”.

En el anexo de inversiones de la GMU, se rela-
cionan los proyectos de inversiéon contenidos en
el Plan de Inversiones Municipal del ayunta-
miento, los cuales no estan cuantificados por lo
que el organismo desconoce cuando realiza una
transferencia al propio ayuntamiento, a qué pro-
yecto de inversién corresponde o cuanto debe
financiar, o qué cantidad de un proyecto ha
transferido.
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69. Los proyectos incluidos en el plan de inver-
siones municipal, contenidos en el anexo de
inversiones del organismo y no cuantificados
son los siguientes:

Plan de inversiones municipales:

Parque del Bulevar, anualidad 2006.

Ejecucién distribuidor norte.

Adecuacion ladera C/San Ramon de Jaén.

Ejecucion glorieta Donantes de Sangre y pasos peatonales en la Ctra.
De Madrid.

Plan de inversiones en los barrios de Jaén.

Aumento cuenta liquidacién RP-4, parte correspondiente al Ayto. de
Jaén.

Ejecucion parque U.E.-17.

Ejecucion obras nuevo parque Felipe Arche, anualidad 2006.
Ejecucion obras adecuacién piscina cubierta de la Salobreja, anualidad
2006.

Adecuacion Avda. Andalucia.

Equipamiento de la Patrulla Verde.

Ejecucién Obras nuevo teatro, parte correspondiente al Excmo. Ayto.
de Jaén.

Ejecucion obras Ctra. de Torrequebradilla — acceso a la Universidad de
Jaén.

Ejecucion de obras en colegios.

Obras conexién colector de cintura — colector zona notte.

Plan de inversiones municipales:

70. No se formalizan expedientes de transfe-
rencias de capital, que identifiquen la transfe-
rencias de capital con los proyectos de inver-
sion.

El procedimiento utilizado en la GMU al reali-
zar una transferencia al ayuntamiento se inicia
cuando se recibe un decreto de la alcaldia en el
area de administraciéon y economia del organis-
mo solicitando que “vista la necesidad y urgencia de
realizar una transferencia de capital al ayuntamiento,
resuelvo realizar dicha transferencia por el importe...”,

sin mds informacion, emitiéndose con postetio-
ridad el documento contable y la orden de
transferencia bancaria.

Por tanto la GMU, no tiene la informacion
necesaria para comprobar si se cumple lo exigi-
do en el art. 75.2 de la Ley 7/2002 de 17 de
diciembre de Ordenacion Urbanistica de Anda-
lucfa, en el cual se detalla que los ingresos, asi
como los recursos derivados de la propia ges-
tién del patrimonio municipal del suelo se des-
tinen con caracter preferente a la adquisicion de
suelo para viviendas de proteccion oficial o a la
conservacion, mejora y urbanizacién de los
propios bienes del correspondiente patrimonio
municipal del suelo.

71. Se han emitido y pagado las transferencias
de capital al Patronato Municipal de Asuntos
Sociales y al Instituto Municipal de Empleo y
Formaciéon Empresarial por importe de 30,00
m€ y 40,00 m€ respectivamente, sin que se
hayan producido para su financiacion, la efecti-
va realizacion de los ingresos previstos tal como
se indica en el anexo de inversiones del presu-
puesto de la GMU.

Inversiones Reales

72. La dotacién presupuestaria de este capitulo
alcanza el 13,25 % del total del presupuesto de
gastos, siendo la ejecucion presupuestaria la que
se detalla en el siguiente cuadro.

CAP. VI INVERSIONES REALES m€
PARTIDA CREDITO OBLIGAC. REMTE.S PAGOS OBLIGAC. PTES. Grado de Grado de
PRESUP. DENOMINACION DEFINITIVO  REC.NETAS CREDITO REALIZADOS DE PAGO Ejecucion Realizacion
620 Terrenos y bienes naturales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
622 Edificios y otras construcciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
623 Maquinaria, instalaciones y utillaje 27,90 18,12 9,78 1,00 17,12 65% 6%
624 Material de transporte 3,00 0,00 3,00 0,00 0,00 0% -
625 Mobiliario y enseres 70,00 12,01 57,99 10,27 1,7 17% 86%
626 Equipos para procesos de informacion 50,00 31,69 18,31 22,42 9,27 63% T1%
627 Proyectos complejos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
Subtotal 62 Inversién nueva asociada al func. oper. de los serv. 150,90 61,82 89,08 33,69 28,13 41% 54%
680 Urbanizaciones, equipamientos ¢ inversiones. Expropiaciones 5.441,90 1.850,58 3.591,32 761,07 1.089,51 34% 41%
Subtotal 68 Inversién de repos. asociada al func. oper. de los serv. 5.441,90 1.850,58 3.591,32 761,07 1.089,51 34% 41%
TOTAL Inversiones reales 5.592,80 1.912,40 3.680,40 794,76 1.117,64 34% 42%

73. Las inversiones presupuestadas reflejadas en
el anexo de inversiones del organismo estin
diferenciadas en dos grupos segun la finalidad
de las mismas.

Cuadro n° 8

Las que forman parte del primer grupo son
inversiones destinadas al funcionamiento de los
servicios de la GMU, tales como la adquisicion
de maquinarias, mobiliario, vehiculos y equipos
informaticos. El nivel de ejecucion de estas
inversiones ha alcanzado el 47,3 %.
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74. El segundo grupo son aquellas inversiones
de naturaleza urbanistica previstas por la GMU,
tales como inversiones en el patrimonio muni-
cipal del suelo y expropiaciones. En este caso el
nivel de ejecucion ha alcanzado el 17,02 %.

75. Segun lo contemplado en el anexo de inver-
siones del presupuesto de la GMU, los gastos
imputables a las partidas correspondientes por
un lado a las urbanizaciones, equipamientos e
inversiones en el patrimonio municipal del sue-
lo y por otro a las expropiaciones e inversiones
generales, deben financiarse con cargo a ingre-
sos de capital previstos en el mismo presupues-
to.

Analizados los gastos contemplados en el ma-
yor de la cuenta contable de cada aplicacion, se
ha observado que el gasto de inversion se ha
producido sin la efectiva realizaciéon de ingresos
de capital en una cuantfa igual al gasto que se
pretende financiar.

Modificaciones presupuestarias

76. El importe total de las modificaciones pre-
supuestarias aprobadas durante el ejercicio 2006
ascendio6 a 42.191,81 m€, lo que ha supuesto un
incremento del 101,94% con respecto a las pre-
visiones iniciales del presupuesto de ingresos y
de los créditos iniciales del presupuesto de gas-
tos.

77. En el ejercicio 20006, la corporacion ha tra-
mitado un expediente de incorporacion de re-
manentes de créditos y un expediente de gene-
racion de crédito. Ademas se han ampliado
créditos en dos aplicaciones presupuestarias.

78. El expediente de incorporaciéon de rema-
nentes de crédito al ejercicio 2006 por un im-
porte de 5.425,16 m€ fue aprobado por Resolu-
cion del Presidente del Consejo de la GMU de
fecha 29 de junio de 2006 en uso de las atribu-
ciones recogidas en el art. 182 del RD Legislati-
vo 2/2004, por lo que la imputacién presupues-
taria de dichos créditos no se ha realizado hasta
la mencionada fecha.

79. La liquidacién del presupuesto del 2005,
aprobada por el Consejo de Gerencia, cifra el

remanente de tesoreria total en 40.114,90 me€.
Sin embargo, para su calculo no se han incluido
los derechos de dudoso cobro sino que se ha
considerado como tal la provisién para insol-
vencias calculadas para ese afio. Esta situacion
se ha repetido en el ejercicio 2006 tal como se
detalla en el apartado de derechos pendientes
de cobro del informe.

La Intervencién deberfa haber calculado el im-
porte de los derechos de dificil materializacion
y presentar un remanente de tesorerfa corregi-

do.

80. El expediente de generacion de crédito que
asciende a 30.629,23 m€, se ha formalizado y
tramitado indebidamente ya que la financiacion
de esta generacion proviene segun el expediente
“con cargo al remanente liquido de tesorerfa
para gastos con financiaciéon afectada”. Esta
financiaciéon no esta dentro de los supuestos
establecidos en el art. 181 de TRLRHL ni en los
contemplados en los art. 43 al 45 del Real De-
creto 500/1990 de 20 de abril ni en los corres-
pondientes al art. 7 de las bases de ejecucion del
presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jaén
para el ejercicio 20006.

81. Se ha utilizado esta figura modificativa para
corregir el error de contabilizacion producido en
el ejercicio anterior, ya que en el ejercicio 2005 se
produjeron unos derechos reconocidos extraor-
dinarios no presupuestados, correspondientes a
convenios urbanisticos que debieron contabili-
zarse a través de un expediente de generacion de
crédito, para asi vincularlo a partidas de gasto de
inversiéon y a su vez incorporarlo como rema-
nente de crédito en el siguiente ejercicio.

Esto no se hizo, por lo que se produjeron des-
viaciones de financiacién positivas, que son las
que se han utilizado para la financiacion de este
expediente para evitar la pérdida de créditos en
el presupuesto de gastos.

Este expediente de generacion se deberfa haber
contabilizado como una incorporacion de crédi-
tos si se hubiese imputado correctamente en el
ejercicio anterior. Este expediente esta fiscali-
zado favorablemente por la intervencion.

Sevilla, 10 de noviembre 2009
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82. En las bases de ejecucion del presupuesto
se establecen las partidas de créditos considera-
das como ampliables. En ellas estan incluidas la
aplicacion 22760 “Ejecucion  subsidiaria de
obras” y la aplicacion 83000 “Préstamos al per-
sonal” cuyos créditos iniciales han sido amplia-
dos durante el ejercicio.

En ambas partidas se ha ampliado el crédito,
aunque en el expediente tramitado no consta el
informe del interventor tal como se exige en la
base de ejecucion n® 5.

Ademas, ha sido innecesaria la ampliacién de
crédito formalizada para la partida correspon-
diente a los préstamos del personal ya que con-
tenfan créditos suficientes para atender las obli-
gaciones reconocidas que se han producido en
el ejercicio.

II1.3.2. Cuentas Anuales

83. Las entidades locales y sus organismos au-
tonomos quedan sometidos al régimen de con-
tabilidad publica en los términos establecidos
en el TRLRHL y en la ICAL.

84. Segun establece el articulo 205 de
TRLRHL, los fines de la contabilidad de los
entes locales son, entre otros:

- Establecer el balance de la entidad local, po-
niendo de manifiesto la composicion y situacion
de su patrimonio, asi como de sus variaciones.

- Determinar los resultados desde un punto de
vista econoémico-patrimonial.

85. Segun se establece en la regla 98 de la Or-
den de 23 de noviembre de 2004 por la que se
aprueba la instruccion del modelo normal de
contabilidad local, entre las cuentas y estados
que deben elaborar los organismos auténomos
para integrarlos en la Cuenta General de la en-
tidad local, se encuentran:

a) El balance

b) La cuenta de resultados econémico-
patrimonial

c) El estado de liquidacién del presupuesto.

d) La memotia.

86. La autenticidad de la informaciéon que ofre-
ce la contabilidad, tanto de la actividad desarro-
llada durante el ejercicio, como en la presenta-
ciéon de la situacion patrimonial, depende, de
forma fundamental de la valoracion dada a las
diversas rubricas que figuran en el balance.

87. Por tanto, resulta esencial el establecimiento
de unos criterios basicos de valoracion, que
permitan que la informacién presentada en los
documentos contables elaborados por la geren-
cia sea, en lo posible, realista y homogénea.
(Criterios de valoracion del PGCP adaptado a la
administracion local).

88. Se han analizado las cuentas anuales provi-
sionales presentadas por la GMU a 31 de di-
ciembre de 2000, obteniéndose los siguientes
resultados.

Inmovilizado

89. Segtn el balance de situacion de la GMU a
31 de diciembre de 20006, el inmovilizado ascien-
de a 25.952,25 m€, siendo su detalle el siguiente:

m€
CONCEPTO IMPORTE
Inmovilizado Inmaterial 22,46
Inmovilizado Material 20.119,39
Construcciones 5.801,36
Maquinarias, Instalaciones. y utillajes 39,98
Elementos de transportes 503,21
Mobiliario 251,13
Terrenos y bienes naturales 14.280,08
Equipos procesos informacion 118,91
Amortizacién acamulada -425,30
Inversiones financieras permanentes 5.810,40
TOTAL 25.952,25

Cuadron® 9

90. Estos importes no reflejan la valoracion real
del inmovilizado ya que la entidad no pudo
contabilizar durante el periodo 1995-2000, los
bienes y derechos conforme a las normas de
valoraciéon recogidas en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administra-
ci6én local (Orden de 17 de julio de 1990).

91. Desde su creacion hasta el ejercicio 2000, la
GMU no practico correcciones valorativas de los
elementos de su inmovilizado como son la
amortizacion y las pérdidas irreversibles de valor.
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Es mas, no consta en el departamento de admi-
nistracion de la gerencia, una relacién de los
bienes de inmovilizado cedidos o adscritos por
el ayuntamiento a la gerencia para su constitu-
cioén y por tanto, ni su valoracion ni antigtiedad.

Fue en el ejercicio 2000, cuando se empezo a
practicar por parte del organismo las correccio-
nes valorativas de los bienes que se adquirieron
a partir de ese ejercicio.

92. Es en esa fecha, cuando se comienza a in-
ventariar el inmovilizado, pero sélo del que se
tiene informacién, no trasladando, por tanto,
esta informacion a los registros contables.

93. Es por esta circunstancia por la que al com-
parar la informacioén de los registros de inven-
tario con los contables, se han detectado las
siguientes diferencias:

- El saldo contable de la cuenta 220 “Terrenos
y bienes naturales” asciende a 14.280,08 m€, sin
embargo el importe registrado en el inventario

es de 6.526,34 m€.

- El saldo de la cuenta contable 221 “Construc-
ciones” asciende a 5.801,36 m€, sin embargo en
el inventario de la gerencia no consta que el
organismo posea construcciones.

- El saldo de la cuenta contable 226 “Mobilia-
rio” asciende a 251,13 mé€, siendo el importe
registrado en inventario 229,33 m€.

La unica cuenta contable de inmovilizado cuyo
importe coincide con lo registrado en el inven-
tario, corresponde a la que engloba los equipos
informaticos, ya que éstos han sido adquiridos
con posterioridad al ejercicio 2002 no conte-
niendo apuntes contables anteriores a esa fecha.

La GMU debe regularizar esta situaciéon para
evitar los saldos contradictorios existentes en
los distintos registros del organismo.

94. Para que los importes registrados en el in-
movilizado reflejen la imagen fiel del patrimo-
nio de la entidad, deben valorarse los bienes y
derechos conforme a las normas contables que
resultan de aplicaciéon. Una vez se realice la

adecuada valoracion, procedera ajustar los im-
portes en las cuentas anuales.

95. Las inversiones financieras permanentes
reflejadas en balance, por importe de 5.810,40
m€, corresponde a la aportacion municipal en la
constitucion de la Sociedad Municipal de Eco-
nomia Mixta para la gestion integral del nuevo
poligono industrial de Jaén.

Esta aportacion consistio en la cesioén de las par-
celas que integran la primera fase del poligono
industrial, cuya titularidad corresponde segun el
Registro de la Propiedad de Jaén a la GMU.

Sin embargo, en el acuerdo del Pleno del Ayun-
tamiento de Jaén, en sesion celebrada el 11 de
octubre de 2002, resuelve, que es el Ayunta-
miento de Jaén el que participa con la aporta-
cién del 70 % del capital social de la sociedad
mixta con las parcelas mencionadas, no citando
a la GMU que es la propietaria legitima de esas
parcelas, debiendo por tanto la corporacion
corregir tal situacion.

96. El Pleno del Ayuntamiento de Jaén, en se-
sion ordinaria celebrada el dia 26 de abril de
2006, adopto el acuerdo de aportar a la Socie-
dad Municipal de la Vivienda de Jaén S.A.
(SOMUVISA), las parcelas de uso lucrativo
propiedad de la GMU, incluidas en el Patrimo-
nio Municipal del Suelo descritas en el informe
de valoracion realizado por la propia gerencia,
como contraprestacion de la adquisicion de
139.810 acciones de la sociedad, via ampliacion
de capital por un importe de 8.402,61 m€.

Estas parcelas estaban contabilizadas en la
GMU como un suelo urbanizable, por lo que la
nueva valoracién de este suelo no habia tenido
su reflejo en los registros contables.

Ademas, esta operacion de permuta de acciones
de SOMUVISA por parcelas propiedad de la
GMU, no ha tenido reflejo en la contabilidad
del organismo por lo que se propone incluir la
nueva catalogacioén de los terrenos en los regis-
tros contables y realizar una reclasificacion dis-
minuyendo el inmovilizado material e incre-
mentando  las  inversiones financieras
permanentes por 8.402,61 m€.

Sevilla, 10 de noviembre 2009
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Derechos pendientes de cobro

97. Segtn la liquidaciéon provisional del presu-
puesto, la cifra total de derechos pendientes de
cobro a 31 de diciembre asciende a 35.811,26
m€, de los que 35.753,88 m€ son de ejercicios
cerrados.

98. La antigliedad e importe de los saldos de
deudores por derechos reconocidos de ejerci-
cios cerrados, se indica en el siguiente cuadro:

m€
EJERCICIO IMPORTE

Ejercicios cerrados 35.753,85
2005 34.636,52
2004 254,06
2003 92,89
2002 198,63
2001 34,36
2000 25,65
1999 163,78
1998 288,76
1997 59,20

Cuadro n° 10

99. En el analisis de los derechos pendientes de
cobro de ejercicios cerrados, se ha comprobado
la falta de coordinacién entre la GMU vy el servi-
cio de recaudacion del Ayuntamiento de Jaén,
con respecto a la comunicacién de los cobros y
anulaciones de aquellos derechos de cobro de
ejercicios cerrados que han sido tramitados por
via ejecutiva.

ILa GMU una vez que envia al ayuntamiento
una relaciéon de deudores para que la gestione
en via ejecutiva, desconoce las cantidades co-
bradas o anuladas, con lo que los saldos perma-
necen pendientes de cobro de forma indefinida
en la contabilidad del organismo.

Por tanto, la recaudacion en ejecutiva que reali-
za la corporacion, no es transferida a la GMU.

100. Por tal circunstancia, se han obtenido del
servicio de recaudaciéon del ayuntamiento, la
informacién relativa a cobros o anulaciones
correspondientes a ejercicios anteriores trami-
tados en via ejecutiva, obteniéndose los siguien-
tes resultados:

mé€

PTE COBRO  COBRO EN ANULADO PTE COBRO
S GMU EJECUTIVA __EN EJECUTIVA. __ AJUSTAD.
1997 59,20 0 0 59,20
1998 288,76 221,94 0 606,82
1999 163,78 32,89 0 130,89
2000 25,65 0,61 0 25,04
2001 34,36 0,73 0,56 33,07
2002 198,63 0,12 0,60 197,91
2003 92,89 41,86 0 51,03
2004 254,06 8,56 0 245,50
2005 34.636,52 2,24 0 34.634,28

Total 35.753,85 308,95 116 35.443,74

Cuadro n° 11

101. Esta reduccion del pendiente de cobro no
deberfa afectar al remanente de tesorerfa ya que
la diferencia formaria parte de los fondos liqui-
dos del propio remanente.

102. Por la antigiiedad de los saldos y por no
haber sido enviados a recaudacion ejecutiva, se
pueden considerar como incobrables los expe-
dientes del ejercicio 1997 cuyo saldo pendiente
de cobro asciende a 59,20 m€.

Por tanto, el saldo de deudores registrado en
los estados financieros de la GMU, debe dismi-
nuir en un importe total de 59,20 m€.

103. La Instrucciéon de Contabilidad para la
Administraciéon Local obliga al organismo a
cuantificar en su contabilidad los derechos de
dudoso cobro, al objeto de que el remanente de
tesorerfa que pueda utilizarse para financiar
nuevos gastos sea demostrativo de una verda-
dera capacidad financiera.

La GMU no incluye en su balance de situacioén ni
en el remanente de tesorerfa los derechos de du-
doso cobro, sino que los saldos que contienen,
corresponden a las provisiones por insolvencias
calculadas cada afio, por lo que el dudoso cobro
acumulado cada ejercicio no esta reflejado.

Atendiendo a los criterios recomendados por la
Camara de Cuentas de Andalucia sobre el calcu-
lo de los derechos de dudoso cobro y aplicando
el relativo a la antigliedad de los saldos, se ob-
tiene que los derechos pendientes de dudoso
cobro alcanzan la cifra de 489,16 m€.

La GMU ha optado por un criterio mas pru-
dente con respecto a la provision anual por
insolvencia, ya que el importe es mayor que el
calculado para los derechos de dudoso cobro
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aplicando los criterios de la CCA, por lo que no

se propone ajuste.
Acreedores

104. Segun la liquidacioén provisional del presu-
puesto a 31 de diciembre de 2000, las obliga-
ciones reconocidas pendientes de pago por
ejercicio de la GMU, son las siguientes:

m€
EJERCICIO IMPORTE
Ejercicio corriente 40.880,89
Ejercicios cerrados 840,33
2005 52,23
2004 26,87
2003 22,94
2002 440,12
2001 120,83
Antetiores a 2001 177,2
TOTAL 41.721,22
Cuadro n° 12

105. Como consecuencia de un deficiente con-
trol de los saldos de acreedores permanecen
registrados en contabilidad obligaciones desde
el ejercicio 1997.

106. .a GMU mantiene en operaciones no pre-
supuestarias, obligaciones pendientes de pago

por 1.222,01 me.

107. De los 40.880,59 m€ de obligaciones pen-
dientes de pago del ejercicio, segin la relacion
nominal de acreedotres 39.550,58 m€ corres-
ponden a deudas que el organismo mantiene
con el Ayuntamiento de Jaén, de los cuales
36.629,23 m€ corresponden a la transferencia
de capital procedente de la financiacién afecta-
da de la incorporacion de remanente de 2005.

Sin embargo, al conciliar estos datos con los
registrados por el ayuntamiento, se ha compro-
bado una descoordinacion entre las dos entida-
des ya que la deuda que aparece en los registros
de la corporacion asciende a 47.332,46 m€,
alcanzando el descuadre la cifra de 7.781,88 m€.

La intervencién municipal, que es la misma para
las dos entidades, a la finalizacién del trabajo de
campo no ha podido aclarar los motivos de la
no coincidencia de saldos.

108. Esta situacion debe ser regularizada tanto
por la GMU como por el ayuntamiento ya que
la diferencia de 7.781,88 m€ en ambos registros
puede alterar los saldos tanto del balance como
del remanente de tesorerfa de las dos entidades.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

109 LLa GMU no dispone de un manual para el
desarrollo de las funciones encomendadas a los
distintos departamentos y puestos de trabajo.
Tampoco tiene definida una relaciéon de puestos

de trabajo(§19).

110. La GMU dispone de un inventario valora-
do de los bienes reflejados en los distintos epi-
grafes del inmovilizado, pero no estan vincula-
dos con los registros contables, lo que supone
un incumplimiento de la normativa aplicable y
una debilidad de control interno. (§21)

Es necesario disponer de un inventario fisico, comple-
mentario de los registros contables, debidamente actuali-
zado donde estén identificados todos los bienes e instala-
ciones con los que el organismo cuenta para el desarrollo
de su actividad, en el que se identifique su ubicacion fisica,
estado de uso y situacion juridica de los mismos.

IV.2 CONCLUSIONES DE REGULARIDAD

111. No se han cumplido con los plazos de pre-
sentacion de la aprobacion definitiva y de la
liquidacion del presupuesto establecidos en el
RD Legislativo 2/ 2004 por el que se aprueba el
texto refundido de la LRHL. Aun a fecha de
finalizacion del informe, la liquidacion del pre-
supuesto del ejercicio 2006 no se ha rendido.

(5§ 24 2 36).

112. El organismo no ha elaborado un Plan de
Disposicion de Fondos ni un Plan de Tesorerfa,
en el que se indique la prioridad de pago que
tienen las obligaciones reconocidas procedentes
de los gastos de personal y las generadas en
ejercicios anteriores, tal como se indica en el
art. 187 de la LRHL. (§§ 31 a 34).
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113. La GMU ha incluido en los supuestos del
art. 201 del TRLCAP para su consideracion
como contrato menor, contratos cuya cantidad
ha sido superior a los limites establecidos en el

mismo. (§§ 39 y 40).

114. Se observa un bajo grado de ejecucion
presupuestaria en el ejercicio, en concreto en el
presupuesto de ingresos ya que alcanza el 32%,
provocado por un exceso de prevision (§42).

115. El 81% del presupuesto de gastos del or-
ganismo esta destinado a transferencias tanto
corrientes como de capital al Ayuntamiento de

Jaén. (§43).

116. En el presupuesto de gastos del organismo
no se detallan los proyectos o inversiones a fi-
nanciar del ayuntamiento, sino que se definen
globalmente como Transferencias de capital al
Ayuntamiento de Jaén. Por esta circunstancia la
GMU, no tiene la informaciéon necesaria para
comprobar si se cumple lo exigido en el art. 75.2
de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordena-
cién Urbanistica de Andalucia, en el cual se deta-
lla que los ingresos, asi como los recursos deri-
vados de la propia gestion del patrimonio muni-
cipal del suelo se destinen con caracter preferen-
te a la adquisicion de suelo destinado a viviendas
de proteccion oficial o ala conservacion, mejora
y urbanizacion de los propios bienes del corres-
pondiente patrimonio municipal del suelo. (§70).

117. El expediente de generacion de crédito se
ha formalizado y tramitado incorrectamente ya
que la financiacién utilizada no esta dentro de
los supuestos establecidos en el art. 181 del
TRLRHL. (§§ 80 y 81).

118. Se han ampliado créditos presupuestarios,
sin emitir informe favorable la intervencion tal
como se exige en las bases de ejecucion del

presupuesto. (§82).

119. La informacién reflejada en las cuentas
anuales del ejercicio 2006 contiene errores y
deficiencias en la valoracién de los elementos
que componen el inmovilizado. (§§90 a 93):

Para que los importes registrados en el inmovilizado
reflejen la imagen fiel del patrimonio de la entidad,

deben valorarse los bienes y derechos conforme a las
normas contables que resultan de aplicacion. Una veg se
realice la adecuada valoracion, procederd ajustar los
importes en las cuentas annales.

120. Hay falta de coordinacién entre la GMU y
el servicio de recaudacion del Ayuntamiento de
Jaén, con respecto a la comunicaciéon de los
cobros y anulaciones de aquellos derechos de
cobro de ejercicios cerrados que han sido trami-
tados por via ejecutiva.

Se han detectado 308,95 m€ cobrados por la
corporaciéon que no han sido comunicados ni
transferidos al organismo. (§ 100).

121. Como resultado del trabajo de auditoria, se
concluye que el saldo de deudores registrado en
los estados financieros de la GMU, debe dismi-
nuir en un importe total de 59,20 m€ (§102).

122. El importe de la deuda de la GMU con el
ayuntamiento difiere en 7.781,88 m€ en los
registros de las dos entidades por lo que se de-
duce falta de coordinacién.(§ 107).

123. Se mantienen registradas en contabilidad
obligaciones desde el ejercicio 1997 como con-
secuencia de un deficiente control de los saldos

de acreedores. (§ 105).

La GMU debe realizar un seguimiento continuado
tanto de los saldos dendores como acreedores, agilizar las
gestiones de cobro de los derechos reconocidos y abonar o,
en su caso, anular dendas que por su ambigiiedad pue-
dan estar prescritas.

IV.3. OPINION

124. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacion
descrito en el punto 15 de este informe, debido a
la importancia de la limitacion al alcance descrita
en el punto 17, la Camara de Cuentas de Andalu-
cfa no puede expresar una opinion sobre los esta-
dos financieros del ejercicio 2006 adjuntos de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de Jaén, ni
sobre el cumplimiento de la normativa reguladora
de la gestién econdémica-financiera examinada.

V. ANEXOS
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ANEXO III
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
m€
1. (+) FONDOS LIQUIDOS 3.612,48
2. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 35.811,26
- (+) del Presupuesto corriente 43,01
- (+) de Presupuestos cerrados 35.753,85
- (+) de operaciones no presupuestarias 14,40
- (-) cobros realizados pendientes de aplicaciéon definitiva
0,00
3. TOTAL ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO 42.943,25
- (+) del Presupuesto corriente 40.880,90
- (+) de Presupuestos cerrados 840,34
- (+) de operaciones no presupuestarias 1.222,01
- (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) -3.519,51
II. Saldos de dudoso cobro 1.136,16

III. Exceso de financiacion afectada

IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-11-11T) -4.655,67
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Punto 19)

19. La GMU no dispone de un manual para el
desarrollo de las funciones encomendadas a los
distintos departamentos y puestos de trabajo.
Tampoco tiene definida una relacién de puestos
de trabajo en la que incluya la denominacion del
puesto, caracteristicas esenciales y funciones de
los mismos, retribuciones complementarias y los
requisitos exigidos para su desempefio, tal como
exige el art.14 “Organizacion administrativa” del
convenio colectivo de los trabajadores del orga-
nismo.

Esta circunstancia ha provocado que en el ejer-
cicio 2006, determinados trabajadores estén
desempenando funciones que corresponden a
puestos de trabajo de superior categoria, siendo
compensados con un plus retributivo, como asi
se detalla en el apartado de gastos de personal.

ALEGACION N° 1

En primer lugar hacer constar que no existe
la obligaciéon de contar con un manual para
el desarrollo de las funciones encomenda-
das a los distintos departamentos.

Por otra parte, Ia Gerencia de Urbanismo no
cuenta con una RPT propia sino que Ia
misma forma parte de la RPT del
Ayuntamiento de Jaén.

Durante el afio dos mil seis se encontraba
en tramitacion la Relacion de Puestos de
Trabajo, siendo publicada en BOP de Jaén
de 13-11-06, no llegando a ser aplicada para
el ejercicio de dos mil seis.

En cualquier caso lo anterior supone un
paso adelante en el establecimiento de los
mecanismos adecuados de control interno.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 20, 21,
22y 23)

20. Todos los bienes que contablemente figuren
registrados en su inmovilizado deben de estar
recogidos en un inventario, en el que, a efectos

de su correcta gestion patrimonial, deberan
figurar perfectamente identificados en cuanto a
sus caracteristicas fisicas, econdémicas y juridicas
(Regla 16 de la instruccién de contabilidad).

21. La GMU dispone de un inventario valora-
do de los bienes reflejados en los distintos epi-
grafes del inmovilizado, pero no estan vincula-
dos con los registros contables, lo que supone
un incumplimiento de la normativa aplicable y
una debilidad de control interno.

22. Se han detectado saldos no coincidentes al
comparar los registros de inventario con los
contables en cada uno de los distintos grupos
de inmovilizado, a excepcion de los bienes que
se incluyen en el epigrafe de equipos informati-
cos, tal como se detalla en el epigrafe de inven-
tario.

23. Durante el trabajo de campo, se ha realiza-
do una inspeccion fisica de bienes con el fin de
comprobar la informacién contenida en el re-
gistro de inventario. Los bienes seleccionados
para el recuento fisico no cuentan con etiqueta
que facilite su identificaciéon en el médulo de
inventario, provocando debilidades de control
interno.

ALEGACION N° 2

En el ejercicio 2008 el Ayuntamiento efec-
tué la contratacion de una consultora al
objeto de revisar el Inventario, comenzando
por el de bienes inmuebles. En el presente
ejercicio los trabajos relativos a bienes in-
muebles estan proximos a acabar, teniendo
prevista la continuacién con el resto de los
epigrafes.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 31, 32,
33y 34)

31. El organismo no ha elaborado un plan de
disposicion de fondos ni un plan de tesorerfa,
en el que se indique la prioridad de pago que
tienen las obligaciones reconocidas procedentes
de los gastos de personal y las generadas en
ejercicios anteriores tal como se indica en la
base n° 17 “De la ordenacién de pagos” de las
bases de ejecucion del presupuesto.
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32. Tal como se indica en el art. 187 de la
LRHL, la expedicién de las 6rdenes de pago
habra de acomodarse al Plan de Disposicion de
Fondos de la Tesorerfa, establecido por el Pre-
sidente de la Entidad, el cual debera respetar la
prioridad en el pago de los gastos de personal y
de las obligaciones contraidas en ejercicios an-
teriores.

33. El organismo ha seguido un criterio de pago
discrecional, no respetando las prioridades es-
tablecidas en el mencionado articulo ni lo ex-
puesto en las bases de ejecucion, ya que se ha
dado curso a pagos de obligaciones del ejercicio
corriente manteniendo deudas con proveedores
de ejercicios anteriores.

34. Los responsables del organismo autbnomo
argumentan que estas deficiencias en la gestion
de tesorerfa se producen porque la entidad no
cuenta con un tesorero, siendo las labores del
mismo desempefiadas por la intervencion y por
el gerente.

ALEGACION N° 3

En las Bases de Ejecucion de los Presu-
puestos para el ejercicio 2.009, ahora en
tramitacion, se ha incluido la siguiente pre-
vision:

Titulo X.- De la Tesoreria

Las funciones de Ia Tesoreria de la Geren-
cia Municipal de Urbanismo serdn desem-
pefiadas por quien desempefie las funcio-
nes en el Ayuntamiento de Jaén de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo
134 de Ia ley de Bases de Régimen Local
(Ley 7/85 de 2 de abril), concordante con
el articulo 194 y siguientes del R.D. Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Ia Ley re-
guladora de las Haciendas Locales y en
relacion con el articulo 1.1.2 y el articulo 5
del Real Decreto 1174/1987, de 18 de sep-
tiembre, de Funcionarios de Administra-
cion Local con habilitacion de cardcter
nacional, segun los cuales son funciones
publicas necesarias reservadas a funciona-
rios en posesion de Ila habilitacion de ca-

rdcter nacional. A quien desempefie las
funciones le corresponderin las mismas
asignaciones que al Secretario y al Inter-
ventor.

Con dicha medida se espera la subsanacion
de las deficiencias detectadas y que se po-
nen de manifiesto en los parrafos treinta y
uno a treinta y cuatro del Informe.

CUESTION OBSERVADA (Punto 36)

36. La GMU no tiene constituido un registro de
contratos. En su lugar ha facilitado para su ana-
lisis, una relacion de once contratos formaliza-
dos en el ejercicio 2006, de los cuales, cuatro
corresponden a contratos de obra y el resto a
prestacion de servicios.

ALEGACION N° 4

En contra de lo que parece deducirse de la
afirmacion que se efectiia en este punto del
Informe Provisional hay que decir que la
obligatoriedad de la constitucién de un re-
gistro de contratos no deriva de la legisla-
cion de contratos vigente en la época a que
se refiere el Informe. Se afirma que se ha
facilitado una relacion de once contratos
formalizados en el ejercicio 2.006. Por lo tan-
to si hay un registro de los expedientes de
contratacion atin cuando no exista un regis-
tro formal y especifico (debemos entender
que a eso se refieren) con la nomenclatura
de “Registro de Contratos”.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 43, 44,
45, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69)

43. El capitulo mas importante desde el punto
de vista cuantitativo es el cap. VII “Transferen-
cias de capital”, ya que supone 76.39% del cré-
dito definitivo del presupuesto de gastos.

Esta partida presupuestaria unida a las transfe-
rencias corrientes suponen 67.586,13 m€, dedu-
ciéndose, por tanto, que mas del 81% del pre-
supuesto definitivo esta destinado a financiar
presupuestos de otras entidades locales u orga-
nismos.
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44. La liquidacion provisional del ejercicio
20006, presenta un remanente de tesorerfa total
negativo por importe de -3.519,16 m€, alcan-
zando el remanente de tesorerfa para gastos

generales la cifra de -4.655,66 m€.

Al ser un remanente de tesorerfa negativo, apli-
cando el art. 193 del TRLRHL, el 6rgano com-
petente de la GMU debera proceder a la reduc-
cién de gastos en el nuevo presupuesto por la
igual cuantia al déficit producido, o bien caso
de no ser posible esta disminucién, acudir al
concierto de una operaciéon de crédito. En el
caso de no poderse adoptar ninguna de estas
medidas, el presupuesto del ejercicio siguiente
habra de aprobarse con un superavit inicial no
inferior al déficit calculado.

La GMU no ha aplicado estas medidas en la
aprobacion del presupuesto del ejercicio 2007,
al no tener aun liquidado el ejercicio 2000.

45. En el cuadro siguiente se representa el re-
sultado presupuestario del ejercicio.

m€
RESULTADO PRESUPUESTARIO IMPORTE
(a) Derechos Reconocidos Netos 13.704,99
(b) Obligaciones Reconocidas Netas 59.239,16
(c) Resultado Presupuestario (a - b) -45.534,16
(d) Desviaciones Positivas de Financiacién 0
(¢) Desviaciones Negativas de Financiacion 8..597,23
(f) Gtos. Financiados con Remanente Liquido de Tesorerfa 7.803
() Resultado de Operacionesn Comerciales -
Resultado Presupuestario Ajustado (c-d+e+f+g) -36.936,92
Cuadro n°3

El resultado presupuestario del ejercicio ascien-
de a -36.936,92 m€ como consecuencia de las
obligaciones reconocidas con el Ayuntamiento
de Jaén, derivadas de las transferencias de capi-
tal que se analizan en los puntos 66 y 67 del
informe.

62. Los créditos para el capitulo de transferen-
cias corrientes representa el 4,44% del total del
presupuesto de gastos, siendo su ejecucion pre-
supuestaria la que se detalla en el siguiente cua-
dro.

CAP. IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES

m€
PARTIDA CREDITO OBLIGAC. REC. REMTES. PAGOS REALI- OBLIGAC. PTES. Grado de Grado de
PRESUP. DENOMINACION DEFINITIVO NETAS CREDITO ZADOS DE PAGO Ejecucion Realizacion
400 Transf. Corrientes al Excmo. Ayto. de Jaén 3.500,00 3.500,00 0,00 3.500,00 0,00 100% 100%
Subtotal 40 Transf. Excmo. Ayto. de Jaén 3.500,00 3.500,00 0,00 3.500,00 0,00 100% 100%
410 Transf. Ctes. Al Patronato, Culturas y Festejos 230,00 230,00 0,00 230,00 0,00 100% 100%
Subtotal 41 A Comunidades Autonomas 230,00 230,00 0,00 230,00 0,00 100% 100%
480 Atenciones benéficas y asistenciales 6,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0% -
481 Premios, becas y ayudas para estudios 6,00 0,30 5,70 0,30 0,00 5% 100%
Subtotal 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 12,00 0,30 11,70 0,30 0,00 3% 100%
TOTAL Transferencias cotrientes 3.742,00 3.730,30 11,70 3.730,30 0,00 100% 100%
Cuadro n°6

63. Tanto el capitulo IV “Transferencias co-
rrientes” como el capitulo VII “Transferencias
de capital” del presupuesto de gastos, mantie-
nen como caracteristica comun que un alto
porcentaje de sus créditos presupuestarios tie-
nen como finalidad financiar el presupuesto del
Ayuntamiento de Jaén.

En concreto, de los 3.730,30 m€ de crédito
definitivo de transferencias corrientes presu-
puestadas en el organismo, el 92% se destinan a
financiar operaciones corrientes del ayunta-
miento.

64. Se ha de destacar que en el presupuesto del
organismo, se contemplen transferencias co-

rrientes cuyo destino son los presupuestos de
patronatos pertenecientes al ayuntamiento de
Jaén, como son el Patronato Municipal de Cul-
tura y Festejos y el Patronato Municipal de
Asuntos Sociales, las cuales deberfan formar
parte de las transferencias corrientes presupues-
tadas por el propio ayuntamiento.

A 31 de diciembre del ejercicio no se mantienen
obligaciones pendientes de pago con respecto a
las transferencias corrientes.

65. No se formalizan expedientes de transfe-
rencias corrientes con destino al ayuntamiento.
Se contabiliza directamente a través de docu-
mentos contables en los que se unen las fases
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de autorizacién, disposicion y obligacion. En las
transferencias a patronatos, a los documentos
contables no se les adjuntan los acuerdos o
autorizaciones que justifiquen el gasto.

66. Con respecto a las transferencias de capital,
su ejecucion presupuestaria se detalla en el si-
guiente cuadro.

CAP VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

m€
PAGOS OBLIGAC.

PARTIDA CREDITO OBLIGAC. REMTE. REALIZA- PTES. DE Grado de Grado de
PRESUP. DENOMINACION DEFINITIVO REC.NETAS CREDITO DOS PAGO Ejecucion  Realizacion
700 Transferencias de Capital al Excmo. 03.254,14 50.253,12 13.001,02 10.750,62 39.502,50 79% 21%
Subtotal
70 Transferencias Ayto. de Jaén 63.254,14 50.253,12 13.001,02 10.750,62 39.502,50 79% 21%
710 Transf. Capital PMAS Ordenanza Rehabilitacion 590,00 70,00 520,00 70,00 0,00 12% 100%
Sut 171Tt wcias capital al IMEFE 590,00 70,00 520,00 70,00 0,00 12% 100%
TOTAL  Transferencias de capital 63.844,14 50.323,12 13.521,02 10.820,62 39.502,50 79% 22%

Cuadro n°7

67. El crédito definitivo del capitulo VII
“Transferencias de capital”’, asciende a
63.844,13 m€, que supone el 76,38% del total
del presupuesto de gastos del organismo.

Ademas, el 99% de las transferencias de capital
presupuestadas en el organismo, tiene como
destino financiar operaciones de capital del
Ayuntamiento de Jaén.

68. En el capitulo VII del presupuesto no se
detallan los proyectos o inversiones a financiar
del ayuntamiento, sino que se define global-
mente el concepto presupuestario 700 “Trans-
ferencias de capital al Ayuntamiento de Jaén”.

En el anexo de inversiones de la GMU, se rela-
cionan los proyectos de inversiéon contenidos
en el Plan de Inversiones Municipal del ayun-
tamiento, los cuales no estan cuantificados por
lo que el organismo desconoce cuando realiza
una transferencia al propio ayuntamiento, a qué
proyecto de inversiéon corresponde o cuanto
debe financiar, o qué cantidad de un proyecto
ha transferido.

69. Los proyectos incluidos en el plan de inver-
siones municipal, contenidos en el anexo de
inversiones del organismo y no cuantificados
son los siguientes:

Plan de inversiones municipales:

Parque del Bulevar, anualidad 2006.

Ejecucion distribuidor norte.

Adecuacion ladera C/San Ramoén de Jaén.

Ejecucion glorieta Donantes de Sangre y pasos peatonales en la Ctra.
De Madrid.

Plan de inversiones en los bartios de Jaén.

Aumento cuenta liquidacion RP-4, parte correspondiente al Ayto. de
Jaén.

Ejecucion parque U.E.-17.

Ejecucion obras nuevo parque Felipe Arche, anualidad 2006.
Ejecucion obras adecuacion piscina cubierta de la Salobreja, anualidad
2006.

Adecuacién Avda. Andalucia.

Equipamiento de la Patrulla Verde.

Ejecucién Obras nuevo teatro, parte correspondiente al Excmo. Ayto.
de Jaén.

Ejecucion obras Ctra. de Torrequebradilla — acceso a la Universidad de
Jaén.

Ejecucién de obras en colegios.

Obras conexién colector de cintura — colector zona notte.

Plan de inversiones municipales:

ALEGACION N° 5

En el borrador de los Presupuestos de este
Organismo Auténomo, aprobados inicial-
mente, se han suprimido las trasferencias
corrientes al ayuntamiento y a otros Orga-
nismos Autéonomos Municipales, y las trasfe-
rencias de capital se han ido reduciendo con-
siderablemente (ejercicio 2007 en
18.565.085,98 €, ejercicio 2008 en 11.000.000,00
€, ejercicio 2.009 en 6.072.885,00 €).

Sevilla, 10 de noviembre 2009
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RESOLUCION de 15 de octubre de 2009, por la
que se ordena la publicacion del Informe de fiscaliza-
cion sobre el seguimiento de Ayuntamientos con una
poblacion entre 5.000 y 10.000 habitantes que no rin-
den cuentas en el periodo 2003 a 2005.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el 22 de julio de
2009,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de fiscalizacion sobre el se-
guimiento de Ayuntamientos con una poblacién entre 5.000 y
10.000 habitantes que no rinden cuenta en el periodo 2003
a 2005.

Sevilla, 15 de octubre de 2009.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

SEGUIMIENTO DE AYUNTAMIENTOS CON UNA POBLACION
ENTRE 5.000 Y 10.000 HABITANTES QUE NO RINDEN
CUENTAS EN EL PERIODO 2003 A 2005

(SL 07/2008)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 22 de julio de 2009, con la asistencia de
todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el
Informe de fiscalizacion sobre el seguimiento de Ayuntamien-
tos con una poblacion entre 5.000 y 10.000 habitantes que no
rinden cuentas en el periodo 2003 a 2005.
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I. INTRODUCCION

1. La Cimara de Cuentas de Andalucia, en el
ejercicio de las funciones que le asigna la Ley
1/1988, de 17 de marzo, ha incluido en el Plan
de Actuaciones de 2008 la elaboracién de un
informe de fiscalizacién denominado “Segui-
miento de ayuntamientos con una poblacion
entre 5.000 y 10.000 habitantes que no rinden
cuentas en el periodo 2003 a 2005”.

2. Este informe se enmarca en la linea de otros
que han sido realizados por esta Institucion:
“Informe de seguimiento de corporaciones que
no rindieron sus cuentas en los dltimos ejerci-
cios” (SL 03/2002) y “Seguimiento de ayunta-
mientos entre 10.000 y 50.000 habitantes que
no rinden cuentas en el periodo 2002 a 2004”
(SL 03/2007).

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y METO-
DOLOGIA

Obijetivos v alcance

3. El objetivo del presente informe es realizar
un seguimiento de aquellos ayuntamientos que
han incumplido la obligacién establecida en el
articulo 11.1.b) de la Ley 1/1988 de la Camara
de Cuentas de Andalucia, de rendir sus cuentas
a esta Institucion.

4. En principio el alcance subjetivo de la actua-
cion estarfa delimitado por aquellos ayunta-
mientos con una poblacién entre 5.000 y 10.000
habitantes, que incumplieron la obligacién de
rendir cuentas en el periodo 2003 a 2005.

5. No obstante, para la selecciéon definitiva de
los ayuntamientos a fiscalizar, sélo se conside-
raron aquellos que no rindieron ninguno de los
tres ejercicios mencionados y los que no rindie-
ron dos, cuando uno de ellos era 2005.

6. Con estos criterios, los veinte ayuntamientos
seleccionados han sido los siguientes:

Municipio Poblacion
Prado del Rey (Cadiz) 5.968
Castro del Rio (Cordoba) 8.088
Albuiiol (Granada) 6.215
Monachil (Ganada) 6.034
Otura (Ganada) 5.439
Arjona (Jaén) 5.759
Beas de Segura (Jaén) 5.456
Castillo de Locubin (Jaén) 5.004
Marmolejo (Jaén) 7.605
Navas de San Juan (Jaén) 5.083
Quesada (Jaén) 5.964
Torreperogil (Jaén) 6.813
Alameda (Malaga) 5.245
Manilva (Malaga) 9.624
Alcala del Rio (Sevilla) 9.317
Casariche (Sevilla) 5.395
Isla Mayor (Sevilla) 5.853
Paradas (Sevilla) 7.048
Pedrera (Sevilla) 5.143
Umbrete (Sevilla) 5.797

Cuadro n°1

7. Los ayuntamientos de Alameda, Albufiol,
Navas de San Juan, Arjona, Marmolejo y Casti-
llo de Locubin ya fueron objeto de control en la
fiscalizacion que trataba del seguimiento de
corporaciones que no rendfan cuentas en los
ultimos ejercicios (SL 03/2002). Por tanto, se
trata de ayuntamientos que reinciden en el in-
cumplimiento de la obligaciéon de rendir cuen-
tas.

Metodologia

8. A los ayuntamientos seleccionados se les ha
remitido un cuestionatio que recoge la peticion
de la informacién necesaria para llevar a cabo la
actuacion.

9. El trabajo realizado ha incluido el examen,
entre otras, de las siguientes cuestiones:

-Analisis formal del ciclo presupuestario en el
periodo examinado, distinguiendo las fases de
aprobacion y liquidacién del presupuesto, asi
como la formacién y aprobaciéon de la cuenta
general de la entidad.

-Analisis de los motivos del incumplimiento de
la obligacién de rendir cuentas a esta Institu-
cion.

-Analisis de la ejecucién del presupuesto co-
rrespondiente al ejercicio 2005.
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-Analisis del Resultado Presupuestario y Rema-
nente de Tesoreria, también referido al citado
ejercicio.

-Analisis de la posiciéon de las corporaciones
locales respecto a las deudas con la Agencia
Tributaria y la Tesorerfa General de la Seguri-

dad Social.

-Analisis de la situacion del endeudamiento en
los ayuntamientos examinados, a finales del
ejercicio 2005.

10. El trabajo de campo concluyé el 22 de di-
ciembre de 2008.

11. La comprension adecuada del presente in-
forme requiere la lectura global del mismo.
Cualquier conclusion sobre un parrafo o epigra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-

derada.
III. LIMITACIONES AL ALCANCE

12. Los ayuntamientos de Marmolejo, Navas de
San Juan, Quesada y Pedrera no han remitido
ningin tipo de informacién presupuestaria co-
rrespondiente al ejercicio 2005. Estos ayunta-
mientos a la fecha de finalizacién de los traba-
jos de campo, ni siquiera tenfan aprobada la
liquidacion presupuestaria del citado ejercicio.

13. El resto de ayuntamientos analizados, ex-
cepto Arjona, Monachil y Castillo de Locubin, a
la fecha de finalizacion de los trabajos de cam-
po, no habfan aprobado la Cuenta General co-
rrespondiente al ejercicio 2005.

Esta circunstancia ha determinado que el anali-
sis presupuestario relativo a 2005, se haya reali-
zado con las liquidaciones presupuestarias
aprobadas por estos ayuntamientos.

IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

IV.1 ANALISIS DEL CICLO PRESUPUES-
TARIO EN LOS EJERCICIOS 2003, 2004 Y
2005

IV.1.1 Aprobacion del presupuesto

14. Sefiala el articulo 169 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
que la aprobacién definitiva del Presupuesto
por el Pleno de la Corporacion habra de reali-
zarse antes del 31 de diciembre del afio en que

deba aplicarse.

La exigencia de la obligacién de aprobar anual-
mente el presupuesto es manifestacion del prin-
cipio de anualidad presupuestaria. La tnica ex-
cepcion a la aplicacion de tal principio queda
recogida en el articulo169.6 del mismo texto
legal, que regula la prérroga interina del presu-
puesto del ejercicio anterior para el supuesto
de que al iniciarse el ejercicio econémico no
hubiese entrado en vigor el presupuesto corres-
pondiente.

15. El cuadro n°® 2 muestra para estos ayunta-
mientos, las fechas de aprobacion definitiva del
presupuesto en el periodo examinado.

16. En el ejercicio 2003, solo los ayuntamientos
de Otura y Marmolejo cumplieron con la obli-
gacién de aprobar el presupuesto antes del 31

de diciembre de 2002.

17. Los ayuntamientos de Albufiol, Monachil,
Manilva y Paradas contaron para este ejercicio
con el presupuesto prorrogado de 2002.

18. Los ayuntamientos de Castillo de Locubin e
Isla Mayor aprobaron el presupuesto de 2003,
una vez concluido el ejercicio, el 28 y 20 de
enero de 2004, respectivamente, lo que carece-
rfa de efectos en virtud del principio de anuali-
dad presupuestaria

19. El resto de ayuntamientos, doce, lo aproba-
ron durante el ejercicio 2003. No obstante, tres
de estos doce ayuntamientos lo hicieron en el
tercer trimestre; y cinco en el cuarto, lo que
restarfa utilidad a este instrumento como ele-
mento esencial para la planificacién y progra-
macion de la gestion econémica de estas corpo-
raciones.
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Destacan en este ultimo apartado, los ayunta-
mientos de Alameda y Umbrete que lo aproba-
ron el 2 y 30 de diciembre de 2003, respectiva-
mente.

20. En el ejercicio 2004, sélo cumplié con la
obligacién de aprobar el presupuesto en plazo,
el Ayuntamiento de Monachil (15/12/2003).

El resto de ayuntamientos, diecinueve, lo apro-
baron a lo largo del ejercicio. No obstante, cin-
co de ellos lo aprobaron en el dltimo trimestre
del citado ejercicio, destacando los ayuntamien-
tos de Marmolejo (21/12/2004) y Alameda
(13/12/2004).

21. En el e¢jercicio 2005, el Ayuntamiento de
Marmolejo fue el unico que cumplié con la
obligacién de aprobar el presupuesto antes del
31 de diciembre de 2004.

El Ayuntamiento de Paradas dispuso del presu-
puesto prorrogado de 2004.

El resto de ayuntamientos, dieciocho, lo apro-
baron durante el ejercicio 2005. De ellos, dos lo
aprobaron en el cuarto trimestre de 2005, des-
tacando el Ayuntamiento de Prado del Rey que
lo hizo el 21 de diciembre de 2005.
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IV.1.2 Liquidacion presupuestaria

22. El articulo 191.3 del Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales, recoge la obligacion
de confeccionar la liquidacién del presupuesto
por las entidades locales, antes del uno de mar-
zo del ejercicio siguiente.

Con esta obligacion se pretende determinar en
cifras las distintas magnitudes representativas
del presupuesto ejecutado, y su incorporacion al
conjunto de documentos que forman parte de
los estados y cuentas anuales que, con postetio-
ridad, deberan ser aprobados por la entidad
local correspondiente.

23. El cuadro n° 3, recoge las fechas de la apro-
baciéon de la liquidaciéon presupuestaria para
cada uno de los ejercicios considerados.

24. En el ejercicio 2003, s6lo cumplieron con la
obligaciéon de confeccionar la liquidacion del
presupuesto en el plazo legalmente previsto, los
ayuntamientos de Castro del Rio y Alcald del
Rio.

El Ayuntamiento de Navas de San Juan a la
fecha de finalizacion de los trabajos de campo,
todavia no la habia elaborado.

Con mas de un afio de retraso sobre el plazo
legalmente previsto, aprueban el citado docu-
mento los ayuntamientos de Arjona, Marmole-
jo, Quesada, Torreperogil, Paradas y Pedrera.

25. Respecto al presupuesto de 2004, el Ayun-
tamiento de Castro del Rio fue el unico que
cumplié con la obligacién de aprobar la liquida-
cién presupuestaria en el plazo legalmente es-
tablecido.

El Ayuntamiento de Navas de San Juan tampo-
co habfa aprobado a la fecha de finalizacién de
los trabajos de campo, la liquidacién presupues-
taria del citado ejercicio.

Vuelven a aprobar la liquidacién con un retraso
superior al afio sobre el plazo legal previsto, los
ayuntamientos de Arjona, Marmolejo, Quesada,
Torreperogil, Paradas y Pedrera.

26. Solo los ayuntamientos de Castro del Rio y
Castillo de Locubin habian cumplido con la
obligacién de aprobar la liquidacién presupues-
taria de 2005 en el plazo legalmente previsto.

Reflejan un retraso superior al afio en la apro-
bacién del citado documento, los ayuntamien-
tos de Otura, Arjona, Torreperogil y Paradas.

Los ayuntamientos de Marmolejo, Navas de
San Juan, Quesada y Pedrera, a la fecha de fina-
lizaciéon de los trabajos de campo, aun no la
habfan aprobado.

Sevilla, 10 de noviembre 2009
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IV.1.3 Cuenta General

27. La obligacion de formar la Cuenta General
por las entidades locales aparece recogida en el

articulo 208 del Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales.

Por su parte, el articulo 212.4 del mismo texto
legal establece que la Cuenta General acompa-
flada de los informes de la Comisién Especial y
de los reparos formulados se sometera al pleno
de la corporacién, para que, en su caso, pueda
ser aprobada antes del 1 de octubre.

Se trata del documento donde se pone de mani-
fiesto la gestion llevada a cabo en los aspectos
econémico, financiero, patrimonial y presu-
puestario que, ademds, resulta basico para el
ejercicio de las funciones fiscalizadoras y para el
cumplimiento de los fines de control, de analisis
y divulgacion que se atribuyen a la informacion
contable.

28. El cuadro n°® 4 recoge la situacion de los
ayuntamientos respecto a la aprobacion de la
Cuenta General de cada uno de los ejercicios
examinados.

29. Respecto al ejercicio 2003, ninguno de los
ayuntamientos analizados habfa cumplido con
la obligacién de aprobar la Cuenta General en
el plazo legalmente previsto.

Fuera de plazo, la habian aprobado los ayunta-
mientos de Otura, Castillo de Locubin, Alcala
del Rio, Arjona, Marmolejo, Quesada y Pedrera.
No obstante, el retraso en la aprobacién en
estos cuatro ultimos municipios es superior al
aflo.

El resto de ayuntamientos, trece, a la fecha de
finalizacién de los trabajos de campo, no habian
aprobado la Cuenta General del referido ejerci-
cio.

30. Con relacién al ejercicio 2004, ninguno de
los ayuntamientos analizados habia cumplido
con la obligacién de aprobar la Cuenta General
en el plazo legalmente previsto.

Aunque fuera de plazo habfan aprobado la
Cuenta General de 2004, los ayuntamientos de
Otura, Arjona, Castillo de Locubin y Quesada.
Excepto en Otura, la aprobacion del citado
documento tuvo lugar con mas de un ano de
retraso sobre el plazo legalmente previsto.

El resto de ayuntamientos, dieciséis, a la fecha
de finalizacioén de los trabajos de campo, atn no

la habfan aprobado.

31. Ninguno de los ayuntamientos examinados
habfa cumplido con la obligacién de aprobar en
plazo la Cuenta General correspondiente a
2005.

Fuera de plazo habfan aprobado la Cuenta Ge-
neral del ejercicio 2005, los ayuntamientos de
Monachil, Arjona y Castillo de Locubin. Excep-
to en este ultimo municipio, el retraso en la
aprobacion del citado documento supera al afio.

El resto de ayuntamientos, diecisiete, a la fecha
de finalizacién de los trabajos de campo, toda-
via no la habfan aprobado. No obstante, la
Cuenta General de Alameda, Manilva, Alcala
del Rio e Isla Mayor estaba formada y pendien-
te de la aprobacion del pleno.
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IV.2 ANALISIS DE LOS MOTIVOS DEL
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
DE RENDIR CUENTAS

32. Se ha requerido a las corporaciones locales
examinadas una explicacion de los motivos que
provocan este deficiente desempefio de la fun-
cién contable e impiden el normal cumplimien-
to de la obligacién de rendir cuentas.

33. No se ha obtenido respuesta a esta cuestion
en los ayuntamientos de Isla Mayor y Beas de
Segura.

34. De las dieciocho respuestas recibidas, dieci-
séis sefialan como principal motivo la carencia
de personal adscrito a las areas de intervencion y
contabilidad.

Ademas, en ocho de estas dieciséis respuestas,
se afade la baja cualificacion de los empleados
en estas areas.

35. El cuadro n® 5 recoge la dotaciéon de em-
pleados destinados en las dreas de intervencion
y contabilidad de estos ayuntamientos, asi como
informacion acerca de la condicién de los res-
ponsables de intervencién en el momento del
desarrollo de los trabajos de campo.

El ayuntamiento de Castillo de Locubin no ha
remitido informaciéon sobre la condicion del
puesto de interventor.

36. Ante la falta de criterios que determinen cual
deberfa ser la dimensién optima de estos servi-
cios, se ofrece la relacion entre las obligaciones
reconocidas netas con el numero de empleados
adscritos a ellos, como referencia que permita a
cada uno de estos ayuntamientos posicionarse
respecto a los demas.

37. Sin tener en cuenta la cualificacion, la dota-
ci6on media de personas que prestan sus servi-
cios en las 4reas de contabilidad e intervencion
en estos ayuntamientos es de 3.

38. Sélo los ayuntamientos de Torreperogil y
Umbrete cuentan en las areas de contabilidad e
intervencion con empleados de cualificacion
superior (técnicos de gestion o administracion).

En el resto de ayuntamientos, dieciocho, el
personal a cargo de estos servicios pertenece a
la categoria de administrativos o auxiliares ad-
ministrativos.

39. De acuerdo con lo establecido en los articu-
los 8, 14 y 18 del RD 1174/ 1987 y lo recogido
en el articulo 2 b) del RD 1732/1994 sobre
provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de la administracion local con
habilitacién de caricter nacional, todos los
ayuntamientos examinados en este informe
deberfan tener creada de forma separada, en su
Relacion de Puestos de Trabajo, las plazas de
Secretarfa e Intervencion.

40. No obstante, en los ayuntamientos de Pra-
do del Rey, Navas de San Juan, Alameda y Ca-
sariche estas plazas todavia no se encuentran
segregadas, desarrollando la misma persona las
funciones de secretarfa e intervencion.

Por otro lado, en los ayuntamientos de Arjona y
Torreperogil, la intervencion se ejerce en régi-
men de acumulacién con otras plazas de las que
son titulares, lo que restarfa tiempo y dedica-
cion a las funciones de contabilidad y de con-
trol.

41. El volumen de obligaciones reconocidas por
empleado ofrece valores dispares en estos ayun-
tamientos, y oscila entre los 5.174.820,83 € de
Castro del Rio, y los 669.920,48 € del Ayunta-

miento de Arjona.

Por intervalos, hay dos ayuntamientos entre 0 y
1 M€ por empleado; con valores > 1 y < 2 M€
hay seis ayuntamientos; y, por tltimo, con valo-
res > 2 M€ por trabajador aparecen otros seis
ayuntamientos.
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PERSONAL
municipios n° personas y puesto interventor ORN(€)/n°
categoria laboral 2008 empleados
Prado del Rey (CA) sect-interventor; 2 aux. admvos secretario-interventor de carrera 1.479.976,83
Castro del Rio (CO) Interventor interventor de carrera 5.174.820,83
Albuiiol (GR) Interventor;1 ax admtvo interventor de accidental 1.788.476,80
Monachil (GR) Interventor;1 ax admtvo; 2 admtvo interventor de carrera 2.171.181,63
Otura (GR) Interventor;1 ax-admvo interventor de carrera 1.728.842,19
Arjona (JA) Interventor;1 admvo; 2 ax..admvo interventor de catrera (acumulado) 669.920,48
Beas de Segura (JA) interventor y tesorero interventor de carrera sd
Castillo de Locubin (JA) Interventor;1 aux.admvo sd
Marmolejo (JA) interventor y 3 mas interventor accidental sd
Navas de San Juan (JA) secr-intervent ;1 ax.admvo;1 admvo  secretario-interventor de carrera sd
Quesada (JA) interventor interventor accidental sd
Torreperogil (JA) Intervet; 1téc admon; 2 ax. lab interventor de carrera (acumulado) 1.178.832,90
Alameda (MA) secr-interv; 2 aux. admvos secretario interventor de carrera 939.822,59
Manilva (MA) Interv; 4 aux.. admvos;1 admvo interventor de carrera 3.330.623,81
Alcala del Rio (SE) Interventor;4 aux admvos interventor de carrera 2.102.574,32
Casariche (SE) sec-interventor; 2 aux. admvos secretario interventor de carrera 1.343.667,29
Isla Mayor (SE) Interventor ; 1 aux. admvo interventor accidental 2.274.090,95
Paradas (SE) Interventor; 1 admvo;1 aux interventor de catrrera 1.382.413,46
Pedrera (SE) Interventor; 1 admvo; 2 axadmvo interventor de carrera sd
Umbrete (SE) Interv;1 téc. gestion;lax.admvo interventor accidental 2.304.844,08

IV.3 INFORMACION PRESUPUESTARIA
DEL EJERCICIO 2005

IV.3.1 Analisis de la ejecucién del presu-
puesto del ejercicio 2005

42. Los cuadros n° 6, 7, 8 y 9 ofrecen informa-
cién sobre la ejecucion presupuestaria corres-
pondiente al ejercicio 2005.

Los ayuntamientos de Marmolejo, Navas de
San Juan, Quesada y Pedrera no han remitido
informacion relativa a la ejecucién del presu-
puesto de 2005, por no disponer de la liquida-
cién presupuestaria.

43. El cuadro n° 6 muestra la ejecucion del pre-
supuesto de gastos en cada uno de los ayunta-
mientos examinados.

44. El Ayuntamiento de Beas de Segura no ha
remitido informacién de los créditos iniciales y
modificaciones.

! Cuadro modificado por alegacion presentada.

Cuadron® 5!

El Ayuntamiento Albufiol tampoco ha remitido
informacion de los pagos liquidos y las obliga-
ciones pendientes de pago a final del ejercicio

2005.

45. El cuadro n° 7 recoge los indicadores de
ejecucion del presupuesto de gastos, de realiza-
cién de pagos, el gasto por habitante, el de in-
version por habitante y el de esfuerzo inversor.

46. El indicador de ejecucion del presupuesto
de gastos expresa el porcentaje que suponen las
obligaciones reconocidas con cargo al presu-
puesto de gastos del ejercicio, en relacion con el
volumen de créditos definitivos.

47. Los ayuntamientos de Prado del Rey, Castro
del Rio, Arjona, Torreperogil y Alcala del Rio,
reflejan porcentajes aceptables de ejecucion del
presupuesto de gastos, superiores al 80%.

48. Los ayuntamientos de Otura, Castillo de
Locubin, Casariche, Paradas y Umbrete mues-
tran valores bajos de ejecucion presupuestaria,
inferiores al 60%.
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49. El indicador de realizacion de pagos expresa
el porcentaje de obligaciones reconocidas en el
ejercicio con cargo al presupuesto, que han sido
pagadas durante el mismo.

Los ayuntamientos de Umbrete (95%), Castro
del Rio (94%), Alcala del Rio (93%), Isla Mayor
(93%) y Paradas (90%), son los que ofrecen una
mayor realizacién de pagos.

Los ayuntamientos que menos pagos realizaron
con relaciéon a las obligaciones reconocidas,
fueron Prado del Rey y Beas de Segura, ambos
con un 68%.

50. El gasto por habitante mas elevado lo
muestran  los ayuntamientos de Manilva
(2.076,4 €), Monachil (1.439,3 €), Umbrete
(1.192,8 €) y Alcala del Rio (1.128,4 €).

En cambio, corresponde el menor a los ayun-
tamientos de Paradas (588,4 €), Albufol (575,5
€) y Alameda (537,6 €).

51. El gasto de inversion por habitante mues-
tra que parte del gasto total analizado anterior-
mente, corresponde a operaciones de capital.

Un valor elevado de este indicador mostraria
un considerable esfuerzo inversor por parte de
la entidad, lo que deberfa repercutir en la canti-
dad y calidad de las infraestructuras correspon-
dientes a su tertitorio.

52. Los ayuntamientos que mayor gasto inver-
sor por habitante reflejan son Alcala del Rio
(482,1 €) y Umbrete (430,7 €); lo que supone,
en estos casos, destinar a gastos de capital el
42,7% y el 36%, respectivamente, del gasto
total por habitante.

En cambio, corresponde el menor gasto de
inversion a los ayuntamientos de Albufiol (94
€), Arjona (123,4 €), Torreperogil (141 €), Otu-
ra (144,2 €), Monachil (150 €), Castro del Rio
(158,4 €), Alameda (1649 €) e Isla Mayor (168,2 €).

53. El indicador de esfuerzo inversor pretende
valorar la importancia cuantitativa de los crédi-
tos gastados en operaciones de capital (total de
las obligaciones reconocidas netas en los capitu-
los VI y VII del presupuesto de gastos) dentro
del conjunto de obligaciones reconocidas por la
entidad local.

El mayor esfuerzo inversor en 2005 correspon-
di6 a los ayuntamientos de Alcala del Rio
(43%), Castillo de Locubin (41%) y Beas de
Segura (40%).

El menor esfuerzo inversor correspondié, en
cambio, a los ayuntamientos de Monachil

(10%), Albufiol (16%) y Manilva (19%).
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INDICADORES PRESUPUESTARIOS DE GASTOS

Municipios % ejecucion gastos % realizacion gasto por inversién por  Esfuerzo
pagos habitante habitante inversor

Prado del Rey (CA) 96% 68% 744 246,8 33%
Castro del Rio (CO) 88% 94% 639,8 158,4 25%
Albuiiol (GR) 72% sd 575,5 94 16%
Monachil (GR) 79% 88% 1.439,3 150 10%
Otura (GR) 59% 87% 635,7 1442 23%
Arjona (JA) 98% 76% 465,3 1234 27%
Beas de Segura (JA) 69% 68% 893,5 360,8 40%
Castillo de Locubin (JA) 56% 89% 823,6 340 41%
Marmolejo (JA) sd sd sd sd sd

Navas de San Juan (JA) sd sd sd sd sd

Quesada (JA) sd sd sd sd sd

Totreperogil (JA) 82% 76% 692,1 141 20%
Alameda (MA) 1% 80% 537,6 164,9 31%
Manilva (MA) 61% 74% 2.076,4 392,9 19%
Alcala del Rio (SE) 96% 93% 1.128,4 482,1 43%
Casariche (SE) 55% 81% 7472 238,1 32%
Isla Mayor (SE) 73% 93% 777,1 168,2 22%
Paradas (SE) 39% 90% 588,4 207,9 35%
Pedrera (SE) sd sd sd sd sd

Umbrete (SE) 49% 95% 1.192,8 430,7 36%

Cuadro n°® 7

54. El cuadro n° 8 recoge la ejecucion del pre-
supuesto de ingresos de los ayuntamientos ana-
lizados en el informe.

55. El Ayuntamiento de Beas de Segura no ha
remitido informacién sobre las previsiones ini-
ciales y modificaciones de ingresos.

Tampoco ha remitido informacién sobre la
recaudacion liquida y el saldo de derechos pen-
dientes de cobro, a finales del ejercicio 2005, el
Ayuntamiento de Albufiol.

56. El Ayuntamiento de Umbrete refleja unos
créditos definitivos en el presupuesto de gastos
superiores a la prevision definitiva de ingresos,
lo que contraviene lo establecido en el articulo
16 del RD 500/90, de 20 de abril, que sefiala
que “ninguno de los presupuestos podri presentar déficit
a lo largo del ejercicio; en consecuencia todo incremento
en los créditos presupuestarios o decremento en las previ-
siones de ingresos deberd ser compensado en el mismo
acto en que se acuerde”.

57. El cuadro n° 9 recoge los indicadores pre-
supuestarios de ejecucion del presupuesto de
ingresos y el de realizacion de cobros.

58. El indicador de ejecucion del presupuesto
de ingresos muestra el porcentaje de previsio-
nes definitivas de ingresos que han dado lugar
al reconocimiento contable de derechos liqui-

dados.

Los ayuntamientos de Prado del Rey, Castro del
Rio, Arjona, Castillo de Locubin, Torreperogil,
Alameda y Manilva, reflejan porcentajes acep-
tables de ejecucion del presupuesto de ingresos,
iguales o superiores al 80%.

En cambio, los ayuntamientos de Monachil,
Beas de Segura, Casariche y Paradas muestran
valores bajos de ejecucion presupuestaria, igual
o inferior al 60%.

59. El indicador de realizacién de cobros, refle-
ja el porcentaje de derechos liquidados del pre-
supuesto corriente que han sido cobrados du-
rante el ejercicio presupuestario.

Mide, por tanto, la capacidad que tiene la enti-
dad para transformar en liquidez los derechos
de cobro liquidados y vencidos.
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Los ayuntamientos que reflejan mayor porcen-
taje de cobros con relacion a los derechos reco-
nocidos netos, son Otura y Alcala del Rio, con
el 98%, y Umbrete, 97%.

En cambio, muestran valores bajos, inferiores al
70%, los ayuntamientos de Prado del Rey
(64%), mas Manilva y Casariche, ambos con el
66%o.
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INDICADORES PRESUPUESTARIOS INGRESOS

Municipios Ejec. Ppto. ingresos  Realizaciéon cobros

Prado del Rey (CA) 93% 64%
Castro del Rio (CO) 92% 81%
Albuiiol (GR) 66% sd

Monachil (GR) 50% 88%
Otura (GR) 64% 98%
Arjona (JA) 102% 76%
Beas de Segura (JA) 60% 70%
Castillo de Locubin (JA) 80% 76%
Marmolejo (JA) sd sd

Navas de San Juan (JA) sd sd

Quesada (JA) sd sd

Torreperogil (JA) 83% 73%
Alameda (MA) 80% 89%
Manilva (MA) 82% 66%
Alcala del Rio (SE) 78% 98%
Casariche (SE) 52% 66%
Isla Mayor (SE) 78% 87%
Paradas (SE) 55% 72%
Pedrera (SE) sd sd

Umbrete (SE) 67% 97%

Cuadro n® 9

60. Los cuadros n® 10 y 11 que se exponen a
continuacién, muestran la ejecucion del presu-
puesto de gastos e ingresos correspondiente a
ejercicios cerrados.

Por su parte, el cuadro n® 12 recoge los indica-
dores de ejecucion de pagos y cobros relativos a
presupuestos cerrados.

61. El ayuntamiento de Albufiol no ha facilitado
informacion de los pagos realizados ni de las
obligaciones pendientes de pago; tampoco de la
recaudacion liquida y los derechos pendientes
de cobro al final del ejercicio 2005.

62. En el Ayuntamiento de Torreperogil se ha
corregido la cifra de los derechos pendientes de
cobro a 31/12/2005, al no haberse tenido en
cuenta por la entidad una rectificacién negativa
al saldo inicial de derechos reconocidos por
importe de 537.499,7 €.

Por tanto, los derechos pendientes de cobro
ascenderian a 497.291,71 €; en vez de 876.793,02
€, que son los facilitados por la entidad.

63. Los ayuntamientos que mayor porcentaje de
pagos realizaron respecto a las obligaciones
reconocidas netas correspondientes a ejercicios
cerrados, fueron Otura (89%) y Castillo de Lo-
cubin (87%).

En cambio, Alcala del Rio no realizé pago al-
guno de estas obligaciones.

64. En cuanto a la ejecucion de cobros de dere-
chos reconocidos netos de ejercicios cerrados,
los ayuntamientos que reflejan mayor grado de
realizacién son Castro del Rio (53%), Casariche
(52%) y Castillo de Locubin (51%) .

En cambio, los ayuntamientos de Otura (4%) y
Monachil (10%) son los muestran menor grado
de realizacién de cobros.
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INDICADORES PRESUPUESTARIOS EJERCICIOS CERRADOS

Municipios Ejecucion pagos % Ejecucion cobros %

Prado del Rey (CA) 25% 30%
Castro del Rio (CO) 1% 53%
Albuiiol (GR) sd sd

Monachil (GR) 67% 10%
Otura (GR) 89% 4%
Arjona (JA) 52% 21%
Beas de Segura (JA) 49% 45%
Castillo de Locubin (JA) 87% 51%
Marmolejo (JA) sd sd

Navas de San Jua (JA) sd sd

Quesada (JA) sd sd

Torreperogil (JA) 28% 15%
Alameda (MA) 48% 37%
Manilva (MA) 24% 25%
Alcala del Rio (SE) 0% 17%
Casariche (SE) 44% 52%
Isla Mayor (SE) 37% 35%
Paradas (SE) 28% 32%
Pedrera (SE) sd sd

Umbrete (SE) 48% 17%

IV.3.2 Resultado Presupuestario

65. En el cuadro n® 13 se ofrece informacion
sobre el Resultado Presupuestario de los ayun-
tamientos analizados, correspondiente al ejerci-

cio 2005.

66. El Ayuntamiento de Castillo de Locubin no
ha remitido informaciéon de esta magnitud pre-
supuestaria a la fecha de finalizacion del trabajo
de campo.

67. En los ayuntamientos de Prado del Rey y
Albufiol, el importe de los derechos reconoci-
dos netos que figura en el documento de liqui-
dacién del presupuesto corriente de ingresos,
no coincide con el que aparece en esta magni-
tud presupuestaria.

68. Establece el articulo 97 del RD 500/1990,
de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988,
Reguladora de las Haciendas Locales, que “e/
Resultado Presupuestario deberd, en su caso, ajustarse
en  funcion de las  obligaciones  financiadas  con
Remanentes de  Tesoreria y de  las  diferencias  de
financiacion derivadas de gastos con financiacion afec-
tada.”

Cuadro n® 123

69. Los ayuntamientos de Prado del Rey, Arjo-
na, Beas de Segura y Umbrete, no realizan ajus-
tes en el Resultado Presupuestario provenientes
de las desviaciones positivas y negativas de fi-
nanciacion, ni de los gastos financiados con
remanente liquido de tesorerfa.

La falta de los ajustes mencionados, pondria en
entredicho la realidad del valor de esta magni-
tud, pues los superavit o déficit obtenidos y
reflejados por la entidad, podrian ser ficticios.

70. Los ayuntamientos de Prado del Rey, Otura,
Beas de Segura, Paradas y Casariche reflejan un
Resultado Presupuestario ajustado negativo, lo
que pondria de manifiesto un déficit en la eje-
cucion del presupuesto correspondiente al ejer-

cicio 2005.

3 Cuadro modificado por alegacion presentada.



im. 195

agina num

P

BOJA nam. 219

Sevilla, 10 de noviembre 2009

mﬁ ¥ OH—VNSU

LY9T9'LSYT - 9c0ErH90' 1~ S8°699'968  SO'0PEE6" €T1T89€  66°00€9S8°'T  TG'LIOPSS 91689181 - (L+9+5+p-¢) oprasnle ouvasandnsard opuansay g
- - - - - - - - - - w@ﬂﬁUuOEOU mbCOBNu@&O oﬁ O—u.miﬁwum P
- - - €6°€E81TH T - - - 8108 V1T - - 11230521 9p opmby| 21y U0d SOPEPUELY SOISED) "9
- - 0L'8Y0°6€1 €9°TS091T  SS'8ES6TL'T  L6LTIIVS'T - - L0°€89°911 - UOIERULUY 9P SEANESIU S2UORTIASI(] “G
- - 60°999°0L8C  01°€CI'980'T  STH6¥ 1401 SLOTY CEG8e8IE8 - - - uopPEUELY 9P SeARISOd SOUOIEIASI(T Y

LY 9T’ LSY'T - CO'L8T'LIYT  GETO6THE  SEH8CTI8T  PLICL LIV T ¥E989VLI0T  +LTE969E  60°900°89 - (z-1) oweasondnsai opeansay "¢

€TTES Y169 - LEOYT LYY 06°181°8FST  88°T00°1E0Y 6STL8TISOL L8TPLES6'6]  SLLIVGIST S8STECSILY - STIOU SEPIOOUOIAI SIUOPYSIQ) T

0L°8STTLEG - OVLTHYI8S  6TPR0C68 Y  €SLIOGHSE  S86ET'SPOG  1T6TH8S1°0E  TST660'681°E  L9LECEYLY - $019U SOPIIOU02T SOYIII(T'|

(as) (as) (as) =s) =s) (as) org (70 VIR WD D
NdIqUIN) eIIPdJ sepereJ J0KeA B[ST QydTIESE) 9P eredTy CATTUCIA] epowely [Soradorioy,  epesand) OIIV.ISANINSTId OAV.L'INSAI
€00C°OIdVvV.LSHNdNSHId OAV.L'INSHA

- - YEOrITE9- 6206116 LYEPLTPET  PE6LO0E TT6IS00S  SY¥8T6IF  99°11€S81- (L+9+5+-€) opusnle oueasondnsard opeansay g
- - Tw - - - - - - - wvﬂmﬂu.HuEOU muGOMUdHD&O 01 OTNﬁSmuM P
- - ps - - - LSOV6LYTT 0602568  9TT61LLT - ©3010891 9p opmby] "a1y UOD SOPEPUEUY SOISED "9
- - ps - - TEL886S 81801 SS'S9TEEL  €86LTTHS - UOPTIDUEUY 9P SLANESOU SOUODEIASI(] *S
- - ps - - LS961°60L - SILIT 86°€61°109 - uoprRUELY Op seARIsod SOUOEIASI( Y
- - ps YEOrITH9- 6206116 8LS9S90E  €T6L9'8TTT-  €TTSS00E-  LELO0TST  99°TIES8T- (z-1) oweasondnsai opeansay ¢
- - ps 6V 0067L8Y  €6'189°6L9C  LEFBYLSHE  €S9TLH8IS  (SCS6ILSEC  €80C8VLL'S GV OL66EH Y SEIU SEPIDOUOIA $IUOPRESIQ) T
- - ps SI'TSLTETY  TCTLROLLT  ST0STHIL'E  0€LY0'9SH' L  9€TOV'9LTE  0T'8TYITH'S  €8°819VSTH $039U SOPIOU02T SOYII(T'|

(v[) ven[ g D (vD wiqnooT  (v[) emnddg D o) (¥o) (¥o) (0D) org (VD) 4oy

op seAEN]  ofojoumey  op ofnse) op seag vuolry vImQ [TYOBUOI\ founqry [op 0NISE)  [9p OpEig OTYV.LSANdNSTYd OAV,LINSTI

(3 S00TOYV.LSHNdNSAId OAV.LINSHAI



Pagina num. 196

BOJA num. 219

Sevilla, 10 de noviembre 2009

IV.3.3 Remanente de Tesoreria

71. El cuadro n° 14 recoge el Remanente de
Tesorerfa de los ayuntamientos analizados en
este informe.

72. En el Ayuntamiento de Beas de Segura, el
importe de los derechos pendientes de cobro,
que figura en la liquidacién del presupuesto
corriente de ingresos, no coincide con el que
aparece en el Remanente de Tesoretfa.

73. En el Ayuntamiento de Prado del Rey tam-
poco coincide la cifra de las obligaciones pen-
dientes de pago que figura en la liquidacion del
presupuesto corriente, con la que aparece en el
Remanente de Tesorerfa.

74. En el Ayuntamiento de Monachil, los im-
portes que aparecen como derechos pendientes
de cobro y obligaciones pendientes de pago en
la liquidaciéon de presupuestos cerrados, no
coinciden con los del Remanente de Tesorerfa.

75. 4

76. En el Ayuntamiento de Torreperogil se ha
corregido el Remanente de Tesoreria facilitado,
pues habfa un error en el calculo de los dere-
chos pendientes de cobro de ejercicios cerra-
dos, por no haberse considerado una rectifica-
cion negativa en el saldo inicial de derechos
reconocidos netos, por importe de 537.499,7 €.

Este remanente pasarfa a ser de 121.903,44 €,
en lugar de 659.403,14 €, que es la cantidad
facilitada por la entidad.

77. En el Ayuntamiento de Albufiol no se han
podido cruzar los datos de la liquidacion del
presupuesto corriente (ingresos y gastos) con
los del Remanente de Tesoreria, al no remitir la
informacion de los derechos pendientes de co-
bro y obligaciones pendientes de pago.

78. En el Remanente de Tesorerfa de los ayun-
tamientos de Prado del Rey, Otura, Arjona,
Beas de Segura, Torreperogil, Alameda, Alcala
del Rio y Umbrete, no figuran ajustes deriva-
dos del calculo de las desviaciones positivas de
financiacion.

79. Tampoco se ajusta el Remanente de Tesore-
rfa por el importe de los saldos de dudoso co-
bro en los ayuntamientos de Prado del Rey,
Albufiol, Otura, Arjona, Beas de Segura, Casti-
llo de Locubin, Torreperogil, Alameda, Isla
Mayor, Paradas y Umbrete.

80. En los ayuntamientos de Prado del Rey,
Castro del Rio, Manilva, Alcala del Rio, Casari-
che, Paradas y Umbrete no se ajustan en el Re-
manente de Tesorerfa, los pagos pendientes de
aplicacion. 3

Tampoco aparecen ajustes por los ingresos
pendientes de aplicaciéon en los ayuntamientos
de Prado del Rey, Castro del Rio, Torreperogil
y Alameda.

81. La falta de realizacion de los ajustes sefiala-
dos anteriormente, pone de manifiesto la nula
depuracién y, por tanto, el caracter ficticio que
posiblemente tenga el Remanente de Tesoreria
facilitado por los ayuntamientos mencionados.

82. En todo caso, los ayuntamientos de Prado
del Rey, Beas de Segura, Alcala del Rio y Casa-
riche reflejan valores negativos en el Remanente
de Tesorerfa, lo que deberfa haber provocado la
adopcion de alguna de las medidas contempla-
das en el articulo 193 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, tal
como aparece recomendado en los informes
que acompafian las liquidaciones presupuesta-
rias elaborados por las intervenciones de estos
ayuntamientos.

4 Punto suprimido por alegacién presentada.

5 Punto modificado por alegacién presentada.
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IV.3.4 Analisis de los informes de la Inter-
vencion

83. Se han analizado los informes que, al ampa-
ro del articulo 191.3 del Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales, deben elaborar las
intervenciones con motivo de la confecciéon de
las liquidaciones presupuestarias.

Las incidencias mas relevantes se encuentran en
los informes que corresponden a los ayunta-
mientos de Alameda, Alcala del Rio y Manilva.

84. En estos tres ayuntamientos se pone de
manifiesto la realizacion de gastos sin consigna-
cion presupuestaria.

En el Ayuntamiento de Alameda se cifran estos
gastos en 984.763,01 €, lo que supone el 35%

de las obligaciones reconocidas en el ejercicio.

En el Ayuntamiento de Alcala del Rio se cuan-
tifica el gasto realizado sin consignacién presu-
puestaria del ejercicio 2005 en 1.087.532,7 €, sin
considerar el de ejercicios anteriores que remite
para su célculo a los archivos municipales.

Por su parte, en el Ayuntamiento de Manilva
también se pone de manifiesto esta practica,
aunque no llega a cuantificarse el resultado de la
misma.

85. Independientemente de la grave irregulari-
dad que supone, esta practica plantea proble-
mas relacionados con la liquidez a corto plazo y
con la gestiéon presupuestaria y contable de la
entidad, ya que se trata de gastos que para su
abono necesitan la cobertura presupuestaria
correspondiente, y si pertenecen a ejercicios
anteriores se exige la tramitacion por el Pleno
del expediente de reconocimiento extrajudidi-
cial de la deuda. Derivando dicha practica en el
abono de gastos de ejercicios anteriores con
imputacion al presupuesto corriente.

Ademas, provoca que la liquidacion del ejerci-
cio no refleje de manera cierta el resultado del
ejercicio en magnitudes fundamentales como el
Resultado Presupuestario y el Remanente de
Tesoreria.

86. También se pone de manifiesto en los ayun-
tamientos de Alameda y de Manilva, irregulari-
dades en la justificaciéon de subvenciones y de
cantidades otorgadas a justificar; asi como la
falta de sometimiento a fiscalizacién previa en
la realizacion de determinados gastos.

IV.4 POSICION DE LLOS AYUNTAMIEN-
TOS CON RELACION A LAS DEUDAS
CONTRAIDAS CON LA AGENCIA TRI-
BUTARIA Y LA TESORERIA GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

87. Se ha solicitado a los ayuntamientos que
aporten certificados expedidos por la Agencia
Tributaria y la Tesorerfa General de la Seguri-
dad Social, acreditativos de su posicion respecto
a posibles deudas con estos organismos.

También se les ha requerido que aporten la do-
cumentacion de los posibles aplazamientos y
fraccionamientos de deudas concedidos por esos
0rganismos.

88. No habian remitido el certificado de la
Agencia Tributaria, a la fecha de finalizacion de
los trabajos de campo, los ayuntamientos de
Prado del Rey y Beas de Segura.

89. Tampoco habfan remitido los certificados
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, a
la fecha de finalizacion de los trabajos de cam-
po, los ayuntamientos de Prado del Rey, Arjona
y Beas de Segura.

90. El cuadro n® 15 recoge la informacion refe-
rida a las deudas con la Agencia Tributaria y la
Tesoreria General de la Seguridad Social.
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DEUDAS CON LA AGENCIA TRIBUTARIA Y TESORERIA GENERAL SEGURIDAD SOCIAL

Municipio Organismo acreedor Concepto deuda Fecha certificacion Importe (€)
Alcala del Rio TGSS cuotas Seguridad Social dic-05 1.007.219,93
Alcala del Rio AEAT tributaria dic-05 122.509,89
Torreperogil AEAT tributaria dic-05 7.901,89
Torreperogil AEAT Recaudacién otros entes dic-05 24.632,44
Pedrera AEAT Recaudacion otros entes dic-05 6.010,13
Manilva AEAT Recaudacion otros entes dic-05 95.910,54
Manilva AEAT tributaria dic-05 27.596,87
Manilva TGSS Cuotas Seguridad Social ago-08 22.195.555,20

91. Las deudas con la Agencia Tributaria reco-
gen tanto las contraidas con el propio organis-
mo, derivadas de las liquidaciones de distintos
tributos, como aquellas que la agencia gestiona
por cuenta de otros entes (expedientes de rein-
tegro de subvenciones, multas, sanciones etc.).

92. En la deuda del Ayuntamiento de Manilva
con la TGSS estd incluida, como sucesor uni-
versal, las de dos sociedades municipales disuel-
tas por acuerdo de sus Juntas Generales y acep-
tacion por el Pleno de la corporacion, el 28 de
julio de 20006.

Ila deuda de “Manilva Servicios Municipales,
SL” ascendia a 5.873.566,08 €, y la de la “Socie-
dad de Limpieza Manilvefia, SL” era de
2.871.571,3 €.

Cuadtro n° 15

93. En el informe de intervencién elaborado
con motivo de la liquidacién del presupuesto de
2005 en el Ayuntamiento de Manilva, se pone
de manifiesto que en este ejercicio no se ingre-
saban las retenciones por cuota patronal y obre-
ra a la Seguridad Social. Situacién que al pare-
cer, se corrigi6 a partir de marzo de 20006.

94. El cuadro n® 16, que aparece a continua-
cion, recoge el resultado de la informacion faci-
litada por los ayuntamientos en cuanto a los
aplazamientos y fraccionamientos de deudas
concedidas por la Agencia Tributaria y la Teso-
rerfa General Seguridad Social.
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IV.5 ENDEUDAMIENTO DE LAS ENTI-
DADES LOCALES A 31 DE DICIEMBRE
DE 2005

95. Se ha solicitado a los ayuntamientos anali-
zados informacion acerca del estado de endeu-
damiento a finales de 2005.

96. El cuadro n°® 17 recoge, de acuerdo con la
informacion facilitada por los ayuntamientos, el
importe al que como minimo ascenderfa la
deuda viva a finales del ejercicio 2005.

97. No han remitido informacién alguna res-
pecto al estado de endeudamiento a finales del
ejercicio 2005, los ayuntamientos de Prado del
Rey, Beas de Segura, Marmolejo y Alameda.

98. No han remitido informacién del estado de
la deuda por las operaciones a corto plazo, los
ayuntamientos Arjona, Castillo de Locubin,
Navas de San Juan, Manilva, Casariche, Para-
das, Pedrera y Umbrete.

No obstante, algunos de estos ayuntamientos
como Prado del Rey, Navas de San Juan y Ala-
meda habfan suscrito en 2005 operaciones de
tesorerfa, por importes de 633.000 €, 635.000 €
y 300.000 €, respectivamente; por lo que es
probable que a finales de 2005 también tuvieran
deuda por el capital dispuesto en estas opera-
ciones.

ESTADO DEUDA VIVA A 31/12/05

Municipios Capital vivo op. Largo Capital vivo operaciones Total deuda viva
y medio plazo(€) corto plazo(€) a31/12/05 (€)
Prado del Rey (CA) no aportan no aportan no aportan
Castro del Rio (CO) 1.057.156,06 0 1.057.156,06
Albuiiol (GR) 2.693.379,90 681.000,00 3.374.379,90
Monachil (GR) 126.662,49 0 126.662,49
Otura (GR) 488.155,68 371.080,03 859.235,71
Arjona (JA) 248.981,71 no aportan 248.981,71
Beas de Segura (JA) no aportan no aportan no aportan
Castillo de Locubin (JA) 3.357.014,44 no aportan 3.357.014,44
Marmolejo (JA) no aportan no aportan no aportan
Navas de San Juan (JA) 1.120.971,10 no aportan 1.120.971,10
Quesada (JA) 789.662,78 812.982 1.602.644,78
Torreperogil (JA) 908.092,86 375.000 1.283.092,86
Alameda (MA) no aportan no aportan no aportan
Manilva (MA) 916.588,10 no aportan( 916.588,10
Alcala del Rio (SE) 2.936.180,00 1.020.900,00 3.957.080,00
Casariche (SE) 397.397,25 no aportan 397.397,25
Isla Mayor (SE) 1.618.686,46 560.070,14 2.178.756,60
Paradas (SE) 498.725,37 no aportan 498.725,37
Pedrera (SE) 865.899,23 no aportan 865.899,23
Umbrete (SE) 278.889,51 no aportan 278.889,51
Cuadro n° 17

99. El cuadro n® 18 muestra el resultado de los
indicadores de relevancia de la carga financiera,
endeudamiento por habitante, carga financiera
global y el de carga financiera por habitante.

100. El indicador de relevancia de la carga fi-
nanciera muestra el porcentaje que suponen las
obligaciones reconocidas originadas por gastos
financieros, que se recogen en los capitulos III
y IX del presupuesto de gastos, con relacion al
total de obligaciones reconocidas por la enti-

dad.

Cuanto mayor sea el valor de esta ratio, mayor
habra sido el recurso al endeudamiento y las
obligaciones derivadas del servicio de la deuda
en el ejercicio 2005.

Exceptuando al Ayuntamiento de Isla Mayor,
que ofrece el valor mas elevado de este indica-
dor (23,58%). El resto, oscila entre Castillo de
Locubin (9,79%), y los ayuntamientos de Mo-
nachil (0,74%), Alameda (0,05%), y Umbrete
(0,03%).
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101. Los valores mas elevados del indicador de
endeudamiento por habitante corresponden a
los ayuntamientos de Castillo de Locubin (671
€/h), Albufiol (543 €/h), Alcald del Rio (425
€/h) e Isla Mayor (372 €/h).

Por su parte, los ayuntamientos de Monachil
(21 €/h), Arjona (43 €/h) y Umbrete (48 €/h),
son los que muestran los valores mas bajos de
este indicador.

102. El indicador de carga financiera global
relaciona por cociente la carga financiera (obli-
gaciones reconocidas en los capitulos III y IX
del presupuesto de gastos) con los derechos
liquidados corrientes (derechos reconocidos en
los capitulos I a V del presupuesto de ingresos).

Cuanto menor sea el peso de la carga financiera
en relacién con los ingresos corrientes, mayor
margen de maniobra tendrd la entidad para
financiar parte de sus inversiones con ingresos
ordinarios de funcionamiento.

Exceptuando al ayuntamiento de Isla Mayor,
que es el que muestra la mayor carga financiera
global (33,06%). El resto oscila entre Castillo de
Locubin (15,74%) y los ayuntamientos de Mo-
nachil (0,88%), Alameda (0,05%) y Umbrete
(0,04%).

103. La carga financiera por habitante muestra
el esfuerzo que corresponderia realizar a cada
ciudadano del municipio como consecuencia
del recurso al endeudamiento.

El ayuntamiento que mayor carga financiera
por habitante refleja es Isla Mayor (183 €).

El resto de ayuntamientos oscilan entre Castillo
de Locubin (80,6 €) y Umbrete (0,4 €) y Alame-
da (0,2 €), que son los que muestran los valores
mas bajos de carga financiera por habitante.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Municipios Relevancia Endeudamiento/hab(€) Carga fra. Carga fra.
carga fra. Global % por habitante (€)
Prado del Rey (CA) 8,27% sd 13,09% 61,5
Castro del Rio (CO) 6,01% 131 7,41% 38,5
Albuiiol (GR) 6,44% 543 7,73% 37,1
Monachil (GR) 0,74% 21 0,88% 10,6
Otura (GR) 3,00% 158 4,26% 19,1
Arjona (JA) 1,03% 43 1,25% 48
Beas de Segura (JA) 2,10% sd 3,89% 18,8
Castillo de Locubin (JA) 9,79% 671 15,74% 80,6
Marmolejo (JA) sd sd sd sd
Navas de San Juan (JA) sd 221 sd sd
Quesada (JA) sd 269 sd sd
Torreperogil (JA) 1,62% 188 2,02% 11,2
Alameda (MA) 0,05% sd 0,05% 0,2
Manilva (MA) 1,76% 95 1,21% 36,5
Alcala del Rio (SE) 4,95% 425 8,43% 55,9
Casariche (SE) 1,73% 74 2,83% 12,9
Isla Mayor (SE) 23,58% 372 33,06% 183,2
Paradas (SE) 2,42% 71 2,93% 14,3
Pedrera (SE) sd 168 sd sd
Umbrete (SE) 0,03% 48 0,04% 0,4

Cuadro n° 18
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104. La explicacion adecuada de los resultados
obtenidos en el anilisis del endeudamiento,
debe tener en cuenta que algunos de los ayun-
tamientos como Prado del Rey, Castro del Rio,
Albufiol, Otura, Beas de Segura, Marmolejo,
Navas de San Juan, Quesada, Torreperogil,
Alameda, Alcala del Rio, Casariche, Isla Mayor,
Pedrera y Umbrete formaban parte del Consor-
cio para el Saneamiento Financiero Municipal;
y, por tanto, habfan cedido toda o parte de sus
deudas al mismo.

Los calculos realizados en los indicadores utili-
zados, no han considerado esta parte del en-
deudamiento municipal traspasado al citado
consotcio.

105. El cuadro 19 recoge los importes pendien-
tes de amortizar a finales del ejercicio 2005,
correspondientes a las deudas cedidas al citado
consorcio.

106. Esta informacion ha sido obtenida en el
curso de una fiscalizacién especifica que estd
llevando a cabo la Camara de Cuentas de Anda-
lucifa denominada “Operaciones de tutela finan-
ciera en ayuntamientos de la Comunidad Auto-
noma Andaluza”.

107. Es destacable la situacién del Ayuntamien-
to de Isla Mayor que pese a estar integrado en
dicho Consorcio y haber cedido parte de sus
deudas, presenta los valores mas elevados en
los indicadores endeudamiento.

DEUDA CEDIDA PENDIENTE DE PAGO A 31/12/05(€)

Municipios

Deuda cedida pendiente pago

Prado del Rey (CA)
Castro del Rio (CO)
Albuiiol (GR)
Otura (GR)

Beas de Segura (JA)
Marmolejo (JA)
Navas de San Juan (JA)
Quesada (JA)
Torreperogil (JA)
Alameda (MA)
Alcala del Rio (SE)
Casariche (SE)

Isla Mayor (SE)
Pedrera (SE)
Umbrete (SE)

358.510,90
442.652,48
86.590,81
152.980,68
416.333,62
540.092,56
293.611,24
470.689,24
310.629,88
271.446,76
828.392,36
141.308 46
412.404,16
20.661,80
278.889,51

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

108. El objetivo del presente informe es reali-
zar un seguimiento de aquellos ayuntamientos
con una poblacién entre 5.000 y 10.000 habi-
tantes, que no rindieron cuentas a esta Institu-

ci6én en el periodo 2003 a 2005. (§3)

109. Se han considerado en la revision aquellos
ayuntamientos que, comprendidos en el tramo
de poblacion establecido, no rindieron ninguno
de los tres ejercicios citados y los que no rindie-
ron dos, cuando uno de ellos era 2005. (§5)

Cuadro n° 19

En total se han considerado en la presente ac-
tuacion veinte ayuntamientos. (§06)

110. Los ayuntamientos de Alameda, Albufiol,
Navas de San Juan, Arjona, Marmolejo y Casti-
llo de Locubin, ya fueron objeto de control en
la fiscalizacion que trataba del seguimiento de
corporaciones que no rendfan cuentas en los
ultimos ejercicios (SL. 03/02). Por tanto, son
ayuntamientos que reinciden en el incumpli-
miento de la obligacion de rendir cuentas. (§7)

111. Los resultados obtenidos del analisis for-
mal del ciclo presupuestario se exponen a con-
tinuacion.
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Aprobacién del presupuesto

112. Se observa un incumplimiento generaliza-
do de la obligacion establecida en el articulo
169 del Texto Refundido de la Ley de Hacien-
das Locales, de aprobar el Presupuesto de la
corporacion antes del 31 de diciembre del afio
en que deba aplicarse.

113. En el ¢jercicio 2003 s6lo dos ayuntamien-
tos, Otura y Marmolejo. En el ejercicio 2004
uno, Monachil. y, por dltimo, en 2005 el Ayun-
tamiento de Marmolejo, fueron los que aproba-
ron el presupuesto en el plazo legalmente pre-

visto. (§16) (§20) (§21)

114. Los ayuntamientos de Castillo de Locubin
e Isla Mayor aprobaron el presupuesto de 2003,
una vez concluido este ejercicio, lo que en vir-
tud del principio de anualidad presupuestaria
carecerfa de efecto alguno. (§18)

115. Cinco ayuntamientos en 2003 y 2004, mas
dos en 2005, aprobaron el presupuesto en el
cuarto trimestre del ejercicio en que debia surtir

efectos. (§19) (§20) (§21)

Esta practica resta utilidad al instrumento pre-
supuestario como elemento esencial para la
planificacién y programacion de la gestion eco-
némica de estas corporaciones.

Se insta a los ayuntamientos considerados a que adopten
las medidas necesarias para dar cumplimiento a la obli-
gacion legal de aprobar sus presupuestos antes del co-
mienzo del eercicio en que deba desplegar sus efectos, al
tratarse de un instrumento esencial que contribuye a la
transparencia en la utilizacion de los fondos piiblicos,
posibilitando el ejercicio del control posterior de las acti-
vidades desarrolladas por las entidades locales.

Liquidacién presupuestaria

116. También se observa un incumplimiento
generalizado de la obligacion establecida en el
articulo 191.3 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, de confeccionar y aprobar
la liquidacion presupuestaria antes del uno de
marzo del ejercicio siguiente.

117. El Ayuntamiento de Castro del Rio ha sido
el unico que ha aprobado la liquidaciéon presu-
puestaria de los ejercicios 2003 a 2005, en el
plazo legal previsto. (§24) (§25) (§26)

Por su parte, el Ayuntamiento de Alcala del Rio
cumplié con el plazo en 2003; y Castillo de Lo-
cubin en 2005. (§24) (§26)

118. El Ayuntamiento de Navas de San Juan es
el tnico que a la fecha de finalizaciéon de los
trabajos de campo, no habfa aprobado ninguna
de las liquidaciones presupuestarias de los ejer-

cicios examinados. (§24) (§25) (§206)

119. Con mas de un afio de retraso sobre el
plazo legal previsto, aprueban la liquidacion
presupuestaria de los ejercicios 2003 y 2004, los
ayuntamientos de Arjona, Marmolejo, Quesada,

Torreperogil, Paradas y Pedrera. (§24) (§25)

En el ejercicio 2005, también se observa igual
retraso en los ayuntamientos de Otura, Arjona,
Torreperogil y Paradas (§206)

Se insta a los ayuntamientos considerados a que adopten
las medidas oportunas para cumplir con la obligacion
legal de confeccionar y aprobar la liguidacion presupues-
taria antes del uno de margo del ejercicio siguiente, ya
que se trata de un documento esencial que debe ser in-
corporado al conjunto de documentos que forman parte
de los estados y cuentas anuales que, con posterioridad
deben ser aprobados por la entidad local correspondiente.

Cuenta General

120. Ninguno de los ayuntamientos examina-
dos, en los tres ejercicios considerados, cumplié
con la obligacion establecida en el articulo 212.4
del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales, de aprobar la Cuenta General de la
entidad en el plazo previsto. (§29) (§30) (§31)

Solo siete ayuntamientos (Otura, Castillo de
Locubin, Alcala del Rio, Arjona, Marmolejo,
Quesada y Pedrera), aunque fuera de plazo,
habfan aprobado la Cuenta General correspon-
diente 2 2003. No obstante, el retraso en la
aprobacion es superior al afilo en cuatro de

ellos. (§29)
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121. Sélo cuatro ayuntamientos (Otura, Arjona,
Castillo de Locubin y Quesada), aunque fuera
de plazo, habfan aprobado la Cuenta General
del ejercicio 2004. En tres de ellos la aproba-
cioén se producia con mas de un afio de retraso
sobre el plazo legal previsto.( §30)

122. Sélo tres ayuntamientos (Monachil, Arjona
y Castillo de Locubin), aunque fuera de plazo,
habfan aprobado la Cuenta General correspon-
diente al ejercicio 2005. En dos de ellos el re-
traso es superior al afio.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de
campo, la Cuenta General correspondiente a
2005 de los ayuntamientos de Alameda, Manil-
va, Alcala del Rio e Isla Mayor, se encontraba
formada pero pendiente de aprobacién por el

pleno de la entidad. ( {31)

Se insta a los ayuntamientos examinados para que
adopten las medidas oportunas que posibiliten el cum-
Plimiento del mandato legal de formar y aprobar la
Cuenta General en los plazos establecidos legalmente
ya que se trata de un documento basico para llevar a
cabo las actnaciones fiscalizadoras y para el cumplimien-
to de los fines de control, de andlisis y divulgacion que se
atribuyen a la informacion contable.

Se recomienda a aguellos ayuntamientos que tengan la
cuenta general formada y pendiente de aprobacion por el
Pleno de la corporacion remitan la misma a la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, haciendo constar el motivo de
tal circunstancia.

123. Dejando al margen el evidente obstaculo
que supone para la rendicion de cuentas el in-
cumplimiento generalizado de la obligacién de
formar y aprobar la Cuenta General en los pla-
zos legalmente previstos; se ha requerido a estas
corporaciones acerca de las causas que motivan
esta situacion.

124. De acuerdo con la mayoria de respuestas
recibidas, las principales causas que justifican el
retraso en el desarrollo de la gestion contable y
consecuentemente la falta de rendicion, radica-
rfan en la carencia y formacién del personal que
presta los servicios en las areas de contabilidad
e intervencion. (§34)

125. El nimero medio de trabajadores en estos
servicios en los ayuntamientos analizados es de

3. (§37)

Sélo los ayuntamientos de Torreperogil y Um-
brete cuentan con empleados de cualificacion
superior, técnicos de gestion y administracion.

(§38)

En el resto de ayuntamientos, exceptuando el
puesto de interventor, el personal tiene la cate-
goria de administrativo o auxiliar administrati-

vo. (§38)

Se recomienda a los ayuntamientos analizados que la
incorporacion de - personal a estos servicios se realice en
ndimero suficiente y cualificacion adecuada que garantice el
desarrollo satisfactorio de las funciones propias de la
contabilidad.

En virtud de lo establecido en los articnlos 26.3, 36.b)
V) 92.3 de la Ley de Bases de Régimen 1ocal, se reco-
mienda a las Diputaciones Provinciales gue, de acuerdo
con los ayuntamientos, adopten las medidas oportunas
tendentes a garantizar que el desemperio de la funcion
priblica contable en estos ayuntamientos se realice ade-
cuadanmente.

Se recomienda la introduccion de disposiciones, tanto en
el dambito de la Administracion del Estado como de la
Comunidad Antonoma de Andalucia, que refuercen el
deber de cumplir la obligacion de rendir cuentas por
parte de las entidades locales. Por ¢jemplo, exigiéndose
como requisito previo en la solicitud de ayudas y subven-
ciones.

126. Del examen presupuestario de 2005, se han
excluido los ayuntamientos de Marmolejo, Na-
vas de San Juan, Quesada y Pedrera, ya que a la
techa de finalizacion de los trabajos de campo,
ni siquiera disponfan de la liquidacién presu-
puestaria del mencionado ejercicio. (§42)

Presupuesto de gastos

127. Reflejan porcentajes aceptables de ejecu-
ciéon del presupuesto de gastos, superiores al
80%, los ayuntamientos de Prado del Rey, Cas-
tro del Rio, Arjona, Torreperogil y Alcala del
Rio. (§47)
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Por el contrario, muestran valores bajos de eje-
cucioén, por debajo del 60%, los ayuntamientos
de Otura, Castillo de Locubin, Casariche, Para-
das y Umbrete. (§48)

128. Los pagos realizados con relacion a las
obligaciones reconocidas supera o iguala el 90%
de las obligaciones reconocidas, en los ayunta-
mientos de Castro del Rio, Alcala del Rio, Isla
Mayor, Paradas y Umbrete.

Los ayuntamientos que menor porcentaje de
pagos reflejan, son Prado del Rey y Beas de
Segura, ambos con el 68%. (§49)

129. El gasto por habitante oscilé en estos
ayuntamientos, entre los 2.076,4 € de Manilva y
los 537,6 € de Alameda. ({50)

130. El mayor gasto inversor por habitante co-
rresponde a Alcala del Rio (482,1 €), lo que
supone el 42,7% del total del gasto por habitan-
te realizado por este ayuntamiento. (§52)

El que menor gasto inversor por habitante
muestra, es el Ayuntamiento de Albufol (94 €),
que supone el 16,3% del total del gasto por
habitante. ({52)

Presupuesto de Ingresos

131. Reflejan porcentajes aceptables de ejecu-
cién del presupuesto de ingresos, superiores al
80%, los ayuntamientos de Prado del Rey, Cas-
tro del Rio, Arjona, Castillo de Locubin, Torre-
perogil, Alameda y Manilva. (§58)

En cambio, ofrecen valores bajos de ejecucion,
igual o inferior al 60%, los ayuntamientos de
Monachil, Beas de Segura, Casariche y Paradas.

(§58)

132. Los mayores porcentajes de cobros con
relacién a los derechos reconocidos netos, co-
rresponden a los ayuntamientos de Otura y
Alcala del Rio, con el 98%, y Umbrete,
97%.(§59)

En cambio, muestran valores bajos, inferiores al
70%, los ayuntamientos de Prado del Rey
(64%), mas Manilva y Casariche, ambos con el

66%.(§59)

Resultado Presupuestario

133. Reflejan un Resultado Presupuestario ajus-
tado negativo los ayuntamientos de Prado del
Rey, Otura, Beas de Segura, Paradas y Casari-
che, lo que pone de manifiesto un déficit en la
ejecucion del presupuesto correspondiente al

ejercicio 2005. (§70)
Remanente de Tesoreria

134. Los ayuntamientos de Prado del Rey, Otu-
ra, Arjona, Beas de Segura, Torreperogil, Ala-
meda, Alcala del Rio y Umbrete, no realizan
ajustes en el Remanente de Tesorerfa derivados
del calculo de las desviaciones positivas de fi-
nanciacion. (§78)

135. Tampoco se ajustan los saldos de dudoso
cobro en los ayuntamientos de Prado del Rey,
Albuifiol, Otura, Arjona, Beas de Segura, Casti-
llo de Locubin, Torreperogil, Alameda, Isla
Mayor, Paradas y Umbrete. (§79)

Se recomienda a estos ayuntamientos que utilicen, al
menos, los criterios que en su dia aprobd la Cdamara de
Cuentas de Andalucia, para la dotacion de los derechos
dificil 0 imposible recandacion.

136. No se ajustan en el Remanente de Tesore-
rfa de los ayuntamientos de Prado del Rey, Cas-
tro del Rio, Manilva y Alcala del Rio, los pagos
pendientes de aplicacion.

Tampoco aparecen ajustes por los ingresos
pendientes de aplicaciéon en los ayuntamientos
de Prado del Rey, Castro del Rio, Torreperogil
y Alameda. (§80)

La falta de los ajustes mencionados alerta sobre
el caracter ficticio que posiblemente tenga el
Remanente de Tesorerfa facilitado por estos
ayuntamientos. (§81)

Se insta a los ayuntamientos considerados a que realicen
todas las operaciones de ajuste, encaminadas a depurar
e/ Remanente de Tesoreria, ya que cuando no es real y se
utiliza como recurso para la financiacion de modifica-
ciones de crédito, lo gue provoca es un incremento del

déficit en la entidad.
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137. Reflejan un Remanente de Tesoreria nega-
tivo los ayuntamientos de Prado del Rey, Beas
de Segura, Alcalda del Rio y Casariche, lo que
deberfa haber provocado la adopcion de alguna
de las medidas contempladas en el articulo 193
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. (§82)

138. Los informes que, al amparo del articulo
191.3 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, elaboran las intervenciones
con motivo de la confecciéon de la liquidacion
presupuestaria, ponen de manifiesto algunas
irregularidades en los ayuntamientos de Alame-

da, Alcala del Rio y Manilva. (§83)

Asi, en estos tres municipios se sefiala la reali-
zacion de gastos sin consignacion presupuesta-

ria. (§84)

También se senalan en Alameda y Manilva irre-
gularidades, sin cuantificar, en la justificacion
de subvenciones, o en la de cantidades otorga-

das a justificar. (§86)

Especificamente en el caso del Ayuntamiento
de Manilva, se hace referencia al impago a la
Tesorerfa General de la Seguridad Social de la
cuota obrera y patronal durante el ejercicio
2005. Situacién que parece haberse corregido a
partir de marzo de 2000. (§93)

Endeudamiento

139. Los ayuntamientos de Prado del Rey, Cas-
tro del Rio, Albufiol, Otura, Beas de Segura,
Marmolejo, Navas de San Juan, Quesada, To-
rreperogil, Alameda, Alcala del Rio, Casariche,
Isla Mayor, Pedrera y Umbrete forman parte
del Consorcio para el Saneamiento Financiero
Municipal y, por tanto, habfan cedido toda o
parte de sus deudas al mismo.

Los calculos realizados en los indicadores utili-
zados, no han tenido en cuenta esta parte del
endeudamiento municipal traspasado al citado
consorcio. (§104)

140. El Ayuntamiento de Isla Mayor es el que
refleja una mayor relevancia de la carga finan-
ciera en el presupuesto de 2005, ya que el

23,58% de las obligaciones reconocidas, corres-
ponden a los capitulos III y IX del presupuesto
de gastos. (§100)

En cambio, los ayuntamientos de Umbrete
(0,03%) y Alameda (0,05%), son los que mues-
tran un menor porcentaje de obligaciones reco-
nocidas por estos conceptos. (§100)

141. El mayor endeudamiento por habitante
corresponde a los ayuntamientos de Castillo de
Locubin (671 €/h), Albufiol (543 €/h), Alcala
del Rio (425 €/h) e Isla Mayor (372 €/h). (§101)

Por su parte, los ayuntamientos de Monachil
(21 €/h), Arjona (43 €/h) y Umbrete (48 €/h),
son los que muestran los valores mas bajos de

este indicador. (§101)

142. ILa carga financiera global muestra la rela-
cion entre las obligaciones reconocidas en los
capitulos III y IX del presupuesto de gastos,
con los derechos liquidados corrientes (dere-
chos reconocidos en los capitulos I a V del
presupuesto de ingresos). (§102)

El ayuntamiento que mayor carga financiera

global refleja es Isla Mayor (33,06%). (§102)

En cambio, los ayuntamientos de Umbrete
(0,04%) y Alameda (0,05%) reflejan los valores
mas bajos de este indicador. (§102)

143. La carga financiera por habitante muestra
el esfuerzo que corresponderia realizar a cada
ciudadano del municipio como consecuencia
del recurso al endeudamiento. (§103)

El ayuntamiento que mayor carga financiera por
habitante presenta es Isla Mayor (183 €). ({103)

Los ayuntamientos de Alameda (0,2 €) y Um-
brete (0,4 €), son los que reflejan el valor mas
bajo de este indicador. (§103)

144. Es destacable 1a situacion del Ayuntamien-
to de Isla Mayor que pese a estar integrado en
el Consorcio de Saneamiento Financiero vy
haber cedido parte de sus deudas, presenta los
valores mas elevados en todos los ratios de
endeudamiento utilizados. (§107)
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VI. ANEXOS

ANEXO I
DEFINICION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS

1. GRADO DE EJECUCION DE GASTOS. = Total obligaciones reconocidas /Total
créditos definitivos de gastos

2. GRADO DE PAGOS = Total pagos liquidos /Total obligaciones reconocidas netas
3. GASTO POR HABITANTE = Total obligaciones reconocidas netas/ poblacion

4. ESFUERZO INVERSOR = Total obligaciones reconocidas netas (cap. VI 'y VII)/ Total
de obligaciones reconocidas netas

5. GASTO INVERSOR POR HABITANTE = Obligaciones reconocidas netas (cap. VI y
VII presupuesto de gastos)/poblacion

6. GRADO DE EJECUCION DE INGRESOS = Total derechos reconocidos netos/
Presupuesto definitivo de ingresos

7. GRADO DE RECAUDACION = Total de recaudacién neta /Total derechos recono-
cidos netos

8. GRADO DE EJECUCION DE PAGOS PRESUPUESTOS CERRADOS = Pagos
liquidos / Saldo inicial de obligaciones reconocidas Pptos. cerrados £ rectificaciones

9. GRADO DE EJECUCION DE COBROS PRESUPUESTOS CERRADOS = Cobros

liquidos / Saldo inicial de derechos reconocidos Pptos. cerrados £ rectificaciones

10. CARGA FINANCIERA GLOBAL =Obligaciones reconocidas netas (cap. III vy
IX)/Detechos reconocidos netos (cap. I a V)

11. CARGA FINANCIERA POR HABITANTE = Obligaciones reconocidas netas (cap.
I1I y IX)/poblacion

12. ENDEUDAMIENTO POR HABITANTE =Total deuda viva a 31/12/05/poblacién

13. RELEVANCIA CARGA FINANCIERA = Total obligaciones reconocidas cap. 111 y
IX / Total obligaciones reconocidas por la entidad
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VII. ALEGACIONES

Ayuntamiento de Alameda

Ayuntamiento de Casariche

CUESTION OBSERVADA (aptdos. IV.1.1
yIV.1.2)

i e

ALEGACION N° 1

CUESTION OBSERVADA (aptdo. IV.1.3)

el .

ALEGACION N° 4

Respecto a la aprobacion extemporanea de
los presupuestos y de sus liquidaciones pre-
supuestarias, es un hecho incontestable que
se ha producido fuera de los plazos marca-
dos por la Ley de Haciendas Locales (RD
legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

CUESTION OBSERVADA (aptdo. IV.1.3)

e e

ALEGACION N° 2

En relacion a la aprobaciéon de la Cuenta
General de los ejercicios objeto de fiscaliza-
cion y siguientes, se han cursado las instruc-
ciones y ordenes oportunas y, dentro del
presente ejercicio, se espera poder aprobar
las correspondientes a los ejercicios 2003 a
2008, ambos inclusive, y remitirlas a la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia.

Respecto de la no aprobacion de las Cuentas
Generales, y dando cumplimiento a la reco-
mendaciéon planteada, adjunto remito la
Cuenta General correspondiente al afio 2005,
la cual fue retirada del Orden del dia de un
Pleno en el que debia procederse a su apro-
bacién. Asimismo, le comunico que esta
Corporacion esta intentando en la medida
de sus posibilidades cumplir con sus obliga-
ciones legales, de forma que las Cuentas
Generales de 2006 y 2007 han sido aprobadas
en el dltimo pleno ordinario y se les remiti-
ran préoximamente conforme a lo dispuesto
en el art. 212 TRLRHL.

CUESTION OBSERVADA (aptdo. IV.1.1)

o] e

ALEGACION N° 5

En relacion a los plazos para la aprobacion
inicial del presupuesto, debido a la escasez
de recursos humanos, nos resulta muy dificil
de cumplir; no obstante, se intentara subsa-
nar dicha deficiencia.

CUESTION OBSERVADA (aptdo. IV.1.2)

o] e

ALEGACION N° 6

CUESTION OBSERVADA (Cuadro n° 5)

ALEGACION N° 3

ALEGACION ADMITIDA

Este ejercicio se ha aprobado la liquidacion
dentro del mes de marzo y esperamos po-
der cumplir dicha obligacion en ejercicios
futuros.

CUESTION OBSERVADA (aptdo. IV.2)
wif
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ALEGACION N° 7

En relacion a la necesidad de incorporacion
de personal, esta Alcaldia comparte dicha
recomendacién; no obstante, no se dispone
de recursos suficientes, siendo la falta de
personal una constante en todos los servi-
cios municipales.

Ayuntamiento de Monachil

CUESTION OBSERVADA (aptdo. IV.1.1)

o] e

ALEGACION N° 11

CUESTION OBSERVADA (aptdo. IV.3.3)

i e

ALEGACION N° 8

Para subsanar la situaciéon de remanente
negativo se han adoptado medidas presu-
puestarias y de control de gastos, estando en
fase de elaboracion un Plan de Saneamiento
Econémico-financiero que se espera aprobar
durante los meses de junio y julio.

CUESTION OBSERVADA (punto 64)

i e

ALEGACION N° 9

El bajo nivel de ejecucion de ingresos se
debe, segiin se me informa, a que la recau-
dacion de los impuestos y tasas municipa-
les no se realiza directamente, la de los im-
puestos esta encomendada a la Excma.
Diputacién Provincial, y que la liquidacion
de la recaudaciéon nos es remitida a finales
de enero o principios de febrero, no siendo
hasta esta fecha en la que se puede aplicar
ingreso al presupuesto.

Ayuntamiento de Manilva

Sobre la falta de aprobacién de los Presu-
puestos Generales antes del 31 de diciembre
del afio en que deba aplicarse, hay que ma-
nifestar al respecto que durante el periodo
informado (2003-2005) el que suscribe no
era el Alcalde que presidia el Ayuntamien-
to, por lo que no se puede pronunciar a cer-
ca de los motivos que ocasionaron dicho
incumplimiento, si bien durante ese perio-
do, asi como en el mandato actual, el muni-
cipio esta gobernado en coalicién con otros
grupos politicos, lo cual implica una com-
plejidad superior y un mayor esfuerzo a la
hora de conciliar la programacién econo-
mica del municipio. No obstante, al co-
menzar el ultimo trimestre de cada ejercicio
se le requiere formalmente a cada conceja-
lia a los efectos de confeccionar el presu-
puesto general en los plazos legalmente
establecidos, con advertencia de las conse-
cuencias que el retraso en la aprobacion de
los mismos puede ocasionar en las activi-
dades a desarrollar.

CUESTION OBSERVADA (aptdo. IV.1.1)

o] e

ALEGACION N° 12

CUESTION OBSERVADA (cuadros n° 10
y 12, punto 75)

ALEGACION N° 10

ALEGACION ADMITIDA

Sobre la formacion y aprobacién de la Cuen-
ta General en los plazos legalmente estable-
cidos, desde que soy Alcalde de este muni-
cipio (2007) se ha aprobado y remitido la
cuenta correspondiente a los ejercicios 2005
y 2006. La cuenta correspondiente a 2007
estd en informaciéon publica actualmente,
debido a la baja por maternidad que durante
los meses de abril a septiembre de 2008 dis-
fruté la titular de la intervencién municipal.
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Asi mismo, dentro de las posibilidades pre-
supuestarias que se dispone por parte de
esta Alcaldia se quiere consolidar un servicio
de intervencion con el personal suficiente y
cualificacion adecuada que garantice el de-
sarrollo satisfactorio de las funciones propias
de la intervencion y contabilidad.

CUESTION OBSERVADA (punto 80)

ALEGACION N° 13

ALEGACION ADMITIDA
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 27

Titulo: Ley de defensa y proteccion de los
consumidores y usuarios de Andalucia

JUNTA DE ANDALUCTA

DEFENSA Y PRQ
OS CONSUMIDC

D

Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 3,43 € (IVA incluido)
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 29
Titulo: Ley de la Flora y Fauna Silvestres
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 4,34 € (IVA incluido)
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PUBLICACIONES
Textos Legales n® 31

Titulo: Ley de Declaracion de Voluntad Vital Anticipada
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 1,46 € (IVA incluido)
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