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CONSEJERIA DE EMPLEO

ORDEN de 30 de diciembre de 2008, por la que
se formaliza acuerdo de encomienda con la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia para el desarrollo
de actividades en materia de relaciones laborales.

PREAMBULO

La Direccion General de Trabajo y Seguridad Social
cuenta entre sus fuentes de financiacion con fondos publicos
contemplados en el presupuesto de gastos de la Consejeria
de Empleo, generado a través del Servicio de Transferencias
Finalistas, para dar cobertura presupuestaria al Convenio que
recoge las actuaciones previstas en dicho Plan, guardando
conexion directa con las actuaciones financiadas en el «Plan
para la mejora de la competitividad y el desarrollo de la Ba-
hia de Cadiz», aprobado por el Consejo de Gobierno, el 27 de
noviembre de 2007, como linea de intervencion del ejecutivo
andaluz en la zona.

Cadiz y su Bahia se configuran como un territorio que,
por su ubicacion geografica, su marcado caracter metropoli-
tano, estructura demogréfica, condiciones socioeconomicas y
singularidad en el sistema productivo, presenta unas caracte-
risticas que la diferencian de forma especial de otras zonas de
Andalucia. Desde el punto de vista del mercado de trabajo se
ha venido caracterizando como un territorio con un elevado
nivel de desempleo y falta de cualificacion profesional en mu-
chos sectores. Existe una alta tasa de economia sumergida,
precariedad en el empleo y escasa cultura emprendedora y
empresarial.

De otra parte, su experiencia en el sector industrial y co-
rrelativa especializacién productiva la convierten en un terri-
torio especialmente sensible, sobre todo en los momentos de
cambios, con las ventajas e inconvenientes que suelen llevar
aparejados.

Actualmente asistimos a uno de esos periodos, encon-
trandonos en plena transicion desde la sociedad industrial
hacia la denominada sociedad del conocimiento, en la que las
ventajas competitivas de las industrias y las empresas para
acceder a los mercados globalizados estan cambiando, pro-
duciéndose en concreto una alteracion en las pautas de loca-
lizacién empresariales, con el consecuente impacto que esto
genera en los territorios afectados. Asi se aprecia tras el re-
ciente proceso de deslocalizacion y la consiguiente finalizacion
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de las relaciones contractuales de una empresa del sector de
la automocion radicada en la zona, que ha venido a agudi-
zar la situacion del mercado laboral, lo que hace necesario la
puesta en marcha de un conjunto de actuaciones que den res-
puesta a la situacion coyuntural generada, dirigida a provocar
un cambio estructural destinado a mejorar la competitividad
en este territorio.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Direccién General de Trabajo y Seguridad So-
cial de la Consejeria de Empleo, en el gjercicio de las compe-
tencias asignadas, tiene entre sus objetivos de actuacion las
relaciones laborales, tanto individuales como colectivas, y de
condiciones de trabajo.

En este contexto, el apoyo econdémico necesario para el
desarrollo de las referidas actuaciones incidira de forma efec-
tiva en la mejora de las condiciones de trabajo en el ambito de
la entidad que se pretende subvencionar, lo que constituye un
objetivo de evidente interés social.

Segundo. La Agencia de Innovacion y Desarrollo de An-
dalucia es un Ente de Derecho Publico, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, constituido al amparo de lo que
establece el articulo 6.1.b) de la Ley 5/1983, de la Hacienda
Publica (articulo 1 de la Ley 3/1987, de 13 de abril), al que
corresponde con caracter general la promocion y desarrollo
de la actividad econdmica en Andalucia y, concretamente, los
siguientes cometidos:

a) Promover la iniciativa publica y privada de creacion de
empresas dirigidas a los sectores econémicos que la Junta de
Andalucia considere basicos.

b) Facilitar y coordinar los medios para la creacion de em-
presas, en el marco de los objetivos de la promocién econo-
mica para Andalucia.

c) Favorecer el desarrollo economico de Andalucia y mejo-
rar su estructura productiva mediante la constitucion de socie-
dades mercantiles o participacion en sociedades ya constitui-
das, la concesion de créditos y avales a empresas y, en general,
la realizacion de todo tipo de operaciones mercantiles que ten-
gan relacion con la promocion econdmica de Andalucia.

d) Impulsar la mejora de la gestion, la comercializacién y
la tecnologia de las empresas.

e) Instrumentar los incentivos de apoyo a la inversion.

Que el contrato programa aprobado por la Agencia de In-
novacion y Desarrollo de Andalucia establece una actuacion
dedicada al desarrollo de acciones a favor de los trabajadores,
como ayudas de accién social para la conservacion y el man-
tenimiento del empleo, asi como la mejora de las condiciones
de los trabajadores sometidos a procesos de regularizacion y
cierres empresariales.

Que los articulos 5.2 de la Ley 3/1987, de 13 de abril, de
creacion de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalu-
cia, y 4.5 de sus Estatutos, aprobados por Decreto 26/2007,
de 6 de febrero, disponen que, para el ejercicio de las funcio-
nes que le son propias, la Agencia de Innovacion y Desarrollo
de Andalucia podra actuar directamente o a través de cual-
quiera de sus sociedades participadas.

Que la encomienda de gestion no supone la cesion de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio,
siendo responsabilidad de la Consejeria de Empleo dictar
cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte
o0 en los que se integre la concreta actividad material objeto de
encomienda.

Tercero. Dado que la gestion para la implantacién de me-
didas dirigidas a la puesta en marcha de acciones de caracter
social, garantes de un nivel minimo de ingresos, para aquellas

personas trabajadoras que, teniendo al menos cumplidos 53
afnos de edad, presenten mayores dificultades de insercion en
el mercado laboral por razones de edad, demanda para su efi-
cacia unos medios personales con un alto grado de especializa-
cion, y teniendo en cuenta los objetivos fundamentales de IDEA,
resulta aconsejable encomendar la gestién de esta tarea a dicha
Agencia, por contar con los medios idéneos para su realizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El Decreto 118/2008, de 29 de abril, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Empleo y del Servicio Andaluz de Empleo, establece entre las
competencias atribuidas a la Direccion General de Trabajo y
Seguridad Social las materias de relaciones laborales, tanto
individuales como colectivas, y de condiciones de trabajo.

Segundo. La competencia para dictar esta Resolucion co-
rresponde al Consejero de Empleo, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 104, parrafo primero, de la Ley General
de Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
y del articulo 1.1 del Decreto 118/2008, de 29 de abril, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria.

Tercero. Para la gestion de las actuaciones sera de aplica-
cion el articulo 25 de la Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el
afio 2008.

Cuarto. La presente encomienda tiene la naturaleza y ré-
gimen juridico establecido en el articulo 25 de la Ley 24/2007,
de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia para el afio 2008, estando incluido en los
previstos en el articulo 4.1.n) de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, y se regira por sus
propios términos y condiciones.

Quinto. El articulo 46.4 de la Ley 6/2006, del Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, por el que se establece
que los actos administrativos cuya competencia corresponda
al titular de la Consejeria adoptaran la forma de Orden.

SE ORDENA

Primero. Objeto.

Encomendar la gestion de acciones de caracter social, ga-
rantes de un nivel minimo de ingresos para aquellas personas
trabajadoras que, teniendo al menos cumplidos 53 afos de
edad, presenten mayores dificultades de inserciéon en el mer-
cado laboral por razones de edad.

Segundo. Titularidad.

La titularidad de las competencias encomendadas a IDEA
seguiran residenciadas en la Consejeria de Empleo, quien las
ejercera a través de la Direccion General de Trabajo y Seguri-
dad Social, que sera el érgano competente para dictar cuantos
actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los
que se integren las actividades de la presente encomienda.

Tercero. Actuaciones a desarrollar.

a) Pdlizas de prejubilaciones.

b) Ayudas sociolaborales para trabajadores afectados por
nuevos proyectos empresariales.

c) Complementos salariales acordados para garantizar el
minimo que se establezca.

d) Todas aquellas actuaciones no contempladas que se
aprueben por el Comité de seguimiento a propuesta de la Di-
reccion General de Trabajo y Seguridad Social o de la Agencia
de Innovacion y Desarrollo de Andalucia para el cumplimiento
del objetivo fijado.
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Cuarto. Financiacion.

El coste economico de las actuaciones objeto de esta en-
comienda de gestion asciende a ocho millones de euros, IVA in-
cluido, los cuales se abonaran a IDEA con cargo a la aplicacion
presupuestaria 0.1.14.00.18.00. 740.18 .31L. 3. 8.000.000 de €.

El pago se hara mediante un anticipo del 50% del importe,
que se justificara durante el séptimo mes de desarrollo de la
encomienda, y el resto se abonara con justificacion diferida
una vez justificado el 50% total anticipado y con plazo de justi-
ficacion hasta el 29 de diciembre de 2009.

La ultima justificacion ira acompafada de una relacion va-
lorada de los gastos incurridos para la ejecucion de los trabajos
encomendados. La citada relacion valorada debera ser apro-
bada por la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social.

Quinto. Plazo de realizacion.

La vigencia de la presente encomienda desplegara su efi-
cacia desde la fecha de la presente Orden y tendra vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2009. No obstante, podra ser
prorrogada por resolucién expresa del Director General de Tra-
bajo y Seguridad Social hasta la terminacién de los trabajos
encomendados correspondientes a las actuaciones incluidas
en la presente encomienda.

Sexto. Medios personales.

IDEA debera dedicar a las tareas encomendadas el perso-
nal necesario, tanto en cualificacion como en numero, para la
adecuada realizacion de las actuaciones.

Tanto estos profesionales como el resto de medios que
hayan de emplearse para la ejecucion de las actividades enco-
mendadas seran en todo caso dependientes y de la exclusiva
responsabilidad de IDEA, quedando la Consejeria de Empleo
al margen de cualquier responsabilidad laboral, civil o de cual-
quier otro tipo que pudiera derivarse directa o indirectamente
de la actividad encomendada, siendo a todos los efectos atri-
buibles a la citada entidad.

No obstante, es obligacion de la Consejeria de Empleo ve-
lar por el cumplimiento de la normativa estatal y comunitaria
y proporcionar a IDEA informacion suficiente para el correcto
cumplimiento de las normas aplicables.

Séptimo. Actuaciones de comprobacion.

IDEA tendra obligacion de someterse a actuaciones de
compromiso y control que, con respecto a la gestion de los
fondos recibidos, pueda efectuar el érgano concedente, asi
como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero
que puedan realizar otros dérganos de control competentes,
aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio
de las actividades y servicios objeto de la Encomienda de Ges-
tion. Igualmente, facilitara toda la informacion que le sea re-
querida por el Tribunal de Cuentas, la Camara de Cuentas de
Andalucia y la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Octavo. Direccion de la Encomienda.

Con el objetivo de asegurar la mejor colaboracion entre
las partes y controlar los desarrollos presupuestados, se cons-
tituira un Comité de coordinacion y seguimiento de la presente
encomienda, formado por el Director General de la Agencia
de Innovacion y Desarrollo de Andalucia y el Director General
de Trabajo y Seguridad Social, que podran delegar en repre-
sentantes de ambas entidades. Estas personas tendran como
funciones, ademas de las que las partes acuerden, las de con-
vocar las reuniones de dicho Comité y realizar el seguimiento y
coordinacion de las actividades objeto de la encomienda. A las
reuniones de dicho Comité podran asistir, ademas, cuantas
personas se considere necesario, cuando los asuntos a tratar
asi lo requieran.

Sevilla, 30 de diciembre de 2008

ANTONIO FERNANDEZ GARCIA
Consejero de Empleo



